PROGRAMA DE ACCION ANUAL
Ejercicio 2017

Introduccion

La realizacion del Programa de Accion Anual implica la
determinacion de las pautas rectoras fundamentales del
desempeno operativo del organismo, en su especifica funcion de
ente de control de la actividad gubernamental.

Su elaboracion consiste en el analisis y adecuamiento de la matriz
de riesgo del sector publico, de la matriz de riesgo de la
Administracion Nacional a los efectos de la determinacion de la
muestra de la cuenta de inversion, del plan plurianual de
Universidades Nacionales ; de las transferencias de los fondos
nacionales a provincias, municipios y sector privado; como asi
también el exhaustivo examen de la ejecucion del ejercicio en curso
y él de ahos anteriores, la actualidad y oportunidad, el seguimiento
de recomendaciones y el analisis de los programas
presupuestarios mas significativos a seleccionar como eje
fundamental su gestion.

Antecedentes

La sancion de la Ley 24.156 incorpord un nuevo modelo de control
externo en la Hacienda Publica Nacional, que consistid
fundamentalmente en generar un sistema de informacion, que por
un lado asistiera al Congreso de la Nacién en el analisis de las
cuentas publicas, particularmente al tratar la Cuenta de Inversion,
como asi también contar con elementos de juicio para poder
evaluar los resultados de la gestion del Poder Ejecutivo en funcion
de las metas cualitativas fijadas en el programa de gobierno,
expresado como mandato de hacer en el Presupuesto Nacional.

La reforma constitucional de 1994 expresamente otorgo al
Congreso la atribucion, ya reconocida legislativamente, de ejercer
el control externo de la gestion estatal, dando rango constitucional
a la Auditoria General de La Nacidon, definiendo su condicion de
“organismo de asistencia técnica del Congreso” y estableciendo su
jurisdiccion en todo el sector publico nacional independientemente
de la forma juridica que adopte.

Este pas6 de un sistema jurisdiccional, [sustentado en los juicios de
cuentas y de responsabilidad, que importaba la rendicion de
cuentas por parte de los cuentadantes, con el analisis de la gestion
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administrativa con referencia esencialmente a los aspectos legales
y formales de las transacciones del gobierno), a un sistema de
auditorias orientado a asistir al Congreso con informacion sobre la
situacion presupuestaria, financiera y patrimonial, y permitirle
formar opinién con relacion al grado de eficiencia y eficacia
alcanzada por los distintos programas previstos en el presupuesto.

En tal sentido, en el inicio de la gestion los esfuerzos de auditoria
se encaminaron hacia el analisis de los sistemas administrativos y
contables como asi también a la existencia y contenido de normas
de control interno vigentes en el sector publico nacional, de manera
de obtener una opinion sobre el estado de situacion de la hacienda.
Por tal razdn, los trabajos estuvieron orientados en torno de
auditorias financieras, con el centro de atencidn en el dictamen de
la Cuenta de Inversion.

A partir del ejercicio 1997 se modifica este criterio en forma
sustancial, sobre la base de las recomendaciones de la Comision
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas. En tal sentido el Colegio
de Auditores plantea la necesidad de incrementar la realizacion de
auditorias de gestidn, criterio que se sucedid en los programas de
acciones anuales, lo que generd una experiencia en materia de
auditoria de gestion gubernamental, tanto en objetos de control
vinculados a programas presupuestarios, como aquellos vinculados
al marco regulatorio de servicios publicos y auditorias especiales
relacionadas con la problematica ambiental e informatica.

En esa direccion, el programa que se propone, apunta a sostener
la estrategia de control, afianzar y fortalecer los lineamientos
principales desarrollados en los Ultimos ejercicios.
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Contenido del Programa

ITEM | — Cuenta de Inversién

La intervencion necesaria de la A.G.N. en el tramite de aprobacion
o rechazo de las cuentas de percepcion e inversion de los fondos
publicos dispuesta por la Constitucion Nacional, convierte a las
tareas para su analisis en uno de los ejes centrales de su accionar.

La ley 24.156 incluyo entre los estados que integran la cuenta, el
estado patrimonial de la Administracion Central, a los que se le
integraron los patrimonios de la administracion descentralizada.
Esto impone expedirse, por un lado, con relacion a la ejecucion
presupuestaria vinculada con los flujos financieros que dan lugar
las transacciones del gobierno en el ejercicio, y por otro, obtener
evidencias con relacion a que dichos estados patrimoniales
respondan a la realidad econdmica de la hacienda.

En el ano 2009 la Auditoria General de la Nacion mediante la
Disposicion N° 74/09 aprobd a los efectos de su aplicacion desde el
ejercicio 2008, la metodologia de presentacion de los Informes de
Auditoria relativos a la Cuenta de Inversion, encomendando la
elaboracion de dos Informes del Auditor en forma separada, uno
con la opinidn referida a la Ejecucion Presupuestaria y otro con el
dictamen referido a los Estados Contables de la Administracion
Central, Organismos Descentralizados, Instituciones de la
Seguridad Social y Entes Publicos.

Ambos Informes consolidan las posiciones de diversas auditorias,
algunas de las cuales no se llevan a cabo en la propia Gerencia de
Control de la Cuenta Inversion sino en la de Control del Sector
Financieroy de Recursosy en la de Control de Deuda Publica.

Con relacidn a la ejecucion del presupuesto

El tratamiento del tema se plantea desde dos angulos: El primero
se refiere al proceso administrativo que es de orden técnico, legal y
contable, vinculado con la ejecucidén del presupuesto de gastos y
recursos, que permite brindar al congreso la seguridad de la
correcta utilizacion de las autorizaciones para gastar y la
administracion de los recursos.
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Se trata de una funcion técnica y administrativa y se encuadra en su
mayor parte dentro del campo de las auditorias financieras y de
cumplimiento, dado que analiza no sdlo los créditos autorizados
presupuestariamente, sino sus modificaciones y la adecuada
registracion y exposicion de lo ejecutado.

El segundo comprende esencialmente el anéalisis macro -
economico y medicion de metas y objetivos previstos en los
programas presupuestarios, de manera tal que se posibilite la
valoracion politica de la gestion de gobierno en cuanto a los
resultados esperados respecto a los obtenidos en la ejecucion de
las politicas publicas.

Auditoria financiera

El desarrollo de las tareas de campo de esta Gerencia se efectla en
tres niveles:

e En la Secretaria de Hacienda, organismo coordinador de los
sistemas Presupuestario, de Crédito Publico, de Tesoreria y
de Contabilidad; y

e En las distintas  jurisdicciones centralizadas 0
descentralizadas que se correspondan con la muestra anual
del ejercicio seleccionada previamente en base a la
elaboracion de indicadores que conforman una matriz de
evaluacion de la exposicion al riesgo relativo de todo el
sector publico nacional

e En base a las diferentes mandas judiciales y convenios
suscriptos, a partir de los cuales pueden incorporarse otros
organismos, independientemente de los determinados
oportunamente en la muestra.

Con relacion a los Estados Contables:

A partir de 1998 la Cuenta de Inversion incluyd los estados
contables patrimoniales de la Administraciéon Central, a los que se
integraron  los  patrimonios netos de los organismos
descentralizados, instituciones de la seguridad social,
Universidades Nacionales, sociedades y empresas del Estado.

Estos estados tienen como base una contabilidad gubernamental
llevada en concordancia con el marco definido por los drganos
rectores, en particular la Contaduria General de la Naciéon como
regulador del modo de registrar, valuar y exponer las operaciones
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para el Sector Publico Nacional. Ello no obsta que, cuando se trata
de entes con marcos regulatorios especificos que le son propios, se
aplican dichas normas particulares.

El control externo gubernamental ejercido por la Auditoria General
de la Nacion agrega confianza a la informacion sobre la materia
objeto de su examen, por haberse realizado los procedimientos
necesarios para reducir el riesgo de arribar a conclusiones
equivocadas sobre si la informacion se presenta de conformidad
con el marco de referenciay regulatorio aplicable.

La Auditoria General de la Nacion tiene a su cargo la emision del
dictamen profesional, en el que formula su opinion técnica con
relacion a los saldos de las cuentas que integran el balance en base
a la evidencia que ha reunido y que considera valida y suficiente
para tal objetivo.

Ademads, este Item contiene los proyectos referidos: al
Cumplimiento del Art. 8 de la Ley N° 24.152; a la Ejecucion
Trimestral de la Administracion Nacional; y al Convenio con el
Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo - ACUMAR - en
cumplimiento de lo ordenado por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion en su fallo de 2008.

ITEM Il - Auditorias de Gestién

Es el examen de planes, programas, proyectos y operaciones de
una organizacion o entidad publica, a fin de medir e informar sobre
el logro de los objetivos previstos, la utilizacion de los recursos
publicos en forma econdmica y eficiente, y la fidelidad con que los
responsables cumplen con las normas juridicas involucradas en
cada caso. Las tematicas involucradas son:

= Transferencias de Fondos Nacionales a Provincias, Municipios, y
Sector Privado destinadas a programas sociales, obras publicas
entre otros.

« Programas presupuestarios de la Administracion Central vy
Organismos Descentralizados

= Seguimiento de Informes anteriores

« Evaluacion de controles de la tecnologia de la informacion
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« Del cumplimiento de lo informado por los organismos en la
Circular N° 3/93 AGN, respecto de la informacién suministrada
sobre contrataciones relevantes, contrataciones no significativas y
actos de significacion econdmica

e Plan Plurianual de Universidades

= Unidades de Gestion Local del Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados

« Prestaciones Pasivas y Subsidios en la Administracion Nacional
de la Seguridad Social

= lareas determinadas segun la planificacion de la Entidades
Fiscalizadoras Superiores de los Paises del Mercosur

= Requerimientos efectuados por la Comision Parlamentaria
Mixta Revisora de Cuentas

» Surgidas del Programa de Planificacion Participativa

ITEM Il - Deuda Publica

En el presente item encontramos:

» Proyectos de auditorias financieras para el ejercicio 2016
financiados por Organismos Multilaterales de Crédito, los cuales
obedecen a los requerimientos efectuados por la Direccion
Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito
(Secretaria de Programacién Econdmica del Ministerio de
Economia). Es importante destacar, que los trabajos deben
cumplimentarse de acuerdo con las fechas de vencimiento
estipuladas en las respectivas clausulas contractuales y su
cumplimiento demanda una planificacion especial, a través de
tareas preliminares que permitan por un lado, cumplir en términoy
por otro, posibilitar un proceso que asegure la mejor utilizacion de
los recursos afectados.

= Proyectos de auditorias financieras preliminares para el
ejercicio 2017 financiados por Organismos Multilaterales de
Crédito.

« Auditorias de gestiéon de los proyectos financiados por
Organismos Internacionales de Crédito.
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=« Informesy estudios sobre la Deuda Publica.

ITEM IV — Actividad Regulatoria

La tarea incluye en especial, el examen del desempeno de la
funcion estatal de control sobre la prestacién de servicios basicos,
mision especificamente delegada a diversos entes reguladores o
con funciones de control. Las auditorias se realizan tanto en sede
de los entes publicos que tienen a su cargo la regulacion, como de
los entes privados adjudicatarios de los procesos de privatizacion.

ITEM YV - Sistema de Recaudacion

Comprende el analisis de la gestion operativa de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos -AFIP- integrada por La Direccion
General Impositiva -DGI- y la Administracion Nacional de Aduanas -
DGA-.

La significacion de estos organismo, respecto de los ingresos
publicos imponen un tratamiento recurrente en los programas de
auditoria, tanto en la muestra para obtener evidencias para el
dictamen de la cuenta de inversién, como con relacion a la
evaluacion del grado de eficiencia y eficacia en que se desenvuelven
los sistemas de administracion tributaria que, por su complejidad,
se prevén distintas etapas de control del proceso de recaudacion
para cada ejercicio.

ITEM VI - Sistema Financiero

Supone la verificacion del desempeno del Estado como agente del
sistema, a través de auditorias de gestion en el Banco Central de la
Republica Argentina y los exdmenes sobre los fondos fiduciarios.

ITEM VIl - Estados Contables

Los proyectos de auditoria que se incluyen en este item responden
—casi en su totalidad— a convenios suscriptos y/o a suscribir con
los organismos y comprenden el alcance de los objetivos de
auditoria para cada caso y su correspondiente financiacion.

Es de destacar que el resultado de las auditorias, en general,
integra la muestra de estados contables que se adicionan al
patrimonio neto del balance de la administracion central.
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[TEM VIIl - Auditoria de Gestion Ambiental

En este ambito se audita la gestion del Estado con relacién a la
preservacion del medio ambiente y los recursos naturales. Las
tareas estan dirigidas, por un lado, a verificar el aprovechamiento
racional de esos recursos, de modo de garantizar que sean

sustentables; por otro lado, a analizar la calidad de vida de la

poblacion, haciendo especial hincapié en la salud.

La relacion entre salud, desarrollo y medio ambiente incluye
numerosos y complejos aspectos, entre los cuales predominan dos:
cuan bien dotado estd el medio en el que viven las poblaciones
humanas para asegurar su calidad de vida, y cuan exento estd ese
medio de riesgos. Un nivel de vida minimo debe incluir el
cumplimiento de las exigencias basicas de la salud ambiental:
mantenimiento de fuente de agua pura y en cantidad suficiente,
alimentos inocuos y nutritivos, vivienda segura, recoleccion vy
evacuacion higiénica de desechos humanos, domésticos e
industriales.
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ITEM IV - ACTIVIDAD RE

-

L

x

i falencias en

. asi como

n por parte del privado. Teniendo en cuenta el

Las conclusiones del informe aprobado por Res. AGN 190/09 plantean

tanto falencias en la gestion del érgano de control

la gestion de la concesi

e

ta concesion

L w{e b

Terminal Portuaria 5 - Gestién de

|antecedente mencionado y habiendo transcurrido tiempo razonable para

Administracion General de Puertos S.E. - AGP S.E

STION Y/0
CUMPLIMIENTC

G

X
X

ano 2007,
cafin
6n al
a informacion
on Civil
Centro de Educacion al Consumidor sobre informacion de las tarifas de

6

=1
2
7
c

durante el

lgrado de accesoala
0

des obras
ia al respecto.

hace luego, con |

. asl camo e

bre el tema, se propone realizar
o del organismo. Verificando el

aué se
L cumplimiento de los contratos de

las gran

la so

ditaron
Participativa 2016, solicitud Asociaci

Se incluyé debido a que la Gitima auditoria se realiz

aeverincar e

c
]

5 se au

de dicho programa

digitalizacion de las salas en forma integral a lo largo del pais.

201

El proyecto resulta complementario de la auditoria en curso
sicas y estructurales de {os caminos de la Red Nacional

jecucion

del Mantenimiento de la Red Vial y, teniendo en cuenta que el

cedente de la AGN es el informe " DNV - Programa 1
Mantenimiento - Obra Publica” Res. 159/12 AGN que se audité el ejercicio

Lano

tlevar adelante una auditor

caracteristicas f

de ellos”, entre otras tareas que lleva a cabo. Dado que no se ha realizado
una auditoria de gestion similar en el pasado, se propone verificar dicha

bito del OCCOVI, a fin
los corredores viales, encuadrados en el Sistema de Caja Unica.

ealiza parte

volver a
AGN, se considera necesario llevar adelante una auditoria de gestion en el

Se incluyé en el marco de la revisién de obras ejecutadas por AySA, dado
La Direccion Nacional de Vialidad, a través de su Division Relevamientas
Siendo uno de los sistemas de contratacion por los cuales la Direccion
peaje, entre otras cuestiones de las concesiones viales. Al mismo tiempo,
araiz de los hallazgos expuestos en el informe aprobado por Res. 45/13

Nacional del Cine y Artes Audiovisuales- INCAA - Auditoria de Gestién y
independienternente del tipo de gestién al que estén sujetos cada tramo

Financiera 2008/2010/2011" en el amt

Auditar el control ejercido en los aspectos constructivos de las obras
de verificar la gestién del organismo sobre las mismas. Pregrama de
Planificacion Participativa 2016 Asociacién Civil Centro de Educaci
es la "encargada de la planificacion, relevamiento y registro de las

Consumidor.
producida, para una mejora de la gestion de la red vial.

una auditoria de gestion de la concesion
tarea, al mismo tiempo que analiza
2009, es que se propone realizar una auditor|

Programa de Planificac

que durante e
gradode e
dnico ante
am

.

Pagina 12

n de las tareas de relevamiento, planificaciény
Unacional

car ta gestién del Sistema Modular

Digitalizacion de salas
aredvia

Sistema de Caja Unica

L

Revision de los avances de las obras incluidas en Agua +
Revision en generaly a definir el objeto de acuerdo a (a
evaluacion de las caracteristicas fisicas y estructurales de

relevancia de los temas
Subgerencia de Obrasy Concesiones

Trabajoy Cloaca +Trabajo

Gesti

de Viatidad - DNV

Nacional

ccion
Direccion Nacional de Vialidad - DNV - Organo de Control

de las Concesiones Viales - OCCOVI

Argentina Satelital SA - ARSAT - Instituto Nacional de Cine
Direccion Nacional de Vialidad - DNV

Aguay Sanearmnientos Argentinos S.A. - AYSA
y Artes Audiovisuales - INCAA
Direccion Nacional de Vialidad - DNV

Autoridad Regulatoria Nuclear - ARN

Dire

GESTION
GESTIEN
GESTION
GESTION
GESTION

NTO
70
0

ENTOD

N

GESTION Y/0
PLIMI
STIGN Y/0

CUMPLIMIENTC

GESTION Y/O
STIGN Y/0
PLIMIENTD

,
GESTIGN Y/0

GESTION Y/0
CUMPLIM
GESTIGN Y/0

CUMPLIMIEN
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=
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Cumplimiento de la meta "Haber togrédo en el 2015 gue todas las poll

lambientales]” Respecto del ODM garantizar la sostenibilidad del medio

sostenible y se haya revertido la pérdida de recursos naturales
ambiente.

El componente de Fauna Silvestre dentro de los objetos de conservacion

de la Biodiversidad, ha sido y sigue siendo, fuertemente impactado por las

olas, forestales, viales y de desarrollo espacial de los

emprendimientos econémicos y de infraestructura de las sociedades. La

actividades ag

on de

a gestion

il objeto de conservacion. La actividad de manejo y uso

Direccién de Fauna Silvestre tiene bajo su responsabilidad, L

este frag

sustentable de especies silvestres tiene por objeto elaborar y acordar las

politicas nacionales para el uso sustentable de (a fauna silvestre, que son

todas las especies animales cuyas poblaciones viven en su ambiente

naturaly han evolucionado en él a través del tiempo. Se busca revalorizar
los ecosistemas, a través del uso sustentable de la fauna silvestre, para

ar sureemplazo por sistemas de produccion intensivos, y a la vez

beneficiar a las comunidades locales que histéricamente han hecho uso

de sus recursos.

Las Reservas Naturales para la Defensa son territorios que estaban bajo

Jurisdiccion del Ministerio de Defensa, ya que eran extensos predios para

os militares de las FFAA. Estas eran utilizadas para practicas de

tiro, cria de equinos, entrenamiento especifico, entre otras actividades
militares. Estas dreas han pasado a la APN para su administracio

gestion ya que por lo especifico de su uso pretérito, han conservado en

gran medida las caracteristicas de su bioma original.

La Convencién adoptada por nuestro pais obliga al estado nacional a
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole

para dar efectividad a los derechos reconocidos en la convencion,y en L

que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, Argentina

debe adoptar medidas para garantizar los derechos de los nifios, entre los
que se encuentran ademas, los derechos ambientales reconocidos en

nuestra Constitucion Nacional.

ELPlan tiene como finalidad garantizar el alimento como un derecho

fundamental, y reconociendo como primario, el acceso a una alimentacién

nutricionalmente completa, suficiente y adecuada, incluida el agua de

buena calidad, que no ocasione riesgo para (a salud ni para el medio

ineas de

ambiente. Se propone auditar la implementacién del Plan, sus |

accion, practicas participativas y sostenibles de desarrollo alimentario,

la, pesquero, forestaly rural, que sean elementales para asegurar

un suministro de alimentos suficiente e integro a nivel famitiary

comunitario,

agrico
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La Cuenca del Plata, con una superficie de S.ZOD.OUD.ka esla seguynda'

cuenca hidrografica més grande del mundo. Abarca importantes

territorios pertenecientes a Argentina, Bolivia, Brasil Uruguay y Paraguay.

Los paises de la cuenca llevan adelante un Programa Marco para (a

6n Sostenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata, en

Relacion con los Efectos de la Va

bilidad y el Cambio Climatico. Este

on

constituye una herramienta técnica de gestién que contempla una vis

comun de los cinco paises para incentivar el desarrollo sostenible, en

escenarios de corto (5 afios), me

no (10 afios) y largo plazo (mas de 15

transfronteriza

on

o0s]y su objetivo general es fortalecer la cooperaci
entre los gobiernos para garantizar la gestién de los recursos hidricos

compartidos de la cuenca de manera integrada y sostenible, en el
contexto de la variabilidad y el cambio climatico, capitalizando

oportunidades para el desarrollo. Se analizaran las acciones de los

organismos nacionales vinculados a la gestion de los recursos hidricos

compartidos de la Cuenca del Plata en marco del proyecto referido, en el

contexto de la variabilidad v el cambio climatico.

El Chagas es una de las endemias mas expandidas en América Latina. Las

estimaciones de la OMS, sefialan que en todo el mundo, pero

ica Latina, unos 10 millones de personas se

de la OMS establece que la

i

fectadas. Un reciente bolet

de
la enfermedad

érica por el nimero

parasito que causa

el
se calcula que un millén y medio de personas tienen Chagas, o sea un 4%

infectados con el Trypanosoma cruzi

del pais El Ministerio de Salud de la Nacién cuenta con un

de esta

enfermedad en todo el pais que lleva mas de una década de investigaciony

desarrollo de varios programas de control del vector.

on

a prevenciony atenct

Programa Nacional destinado a |
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