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PROLOGO

Asumi formalmente como presidente de la AGN el 17 de marzo 2020. Dos dias después se declaraba el Aislamien-
to Social Preventivo y Obligatorio por la pandemia de COVID-19, situacion excepcional que nos acompané todo
el ano. Esta Memoria, por lo tanto, documenta una situacion inédita en los 29 afios de historia de la Auditoria

General de la Nacion.

La emergencia sanitaria provocé una crisis sin precedentes en el mundo entero y golped fuertemente a la
sociedad con millones de personas infectadas y fallecidas, y agravada por sus consecuencias socioeconémi-

cas, como la profunda caida del PBI y el crecimiento de la pobreza, la desocupacion y la desigualdad social.

En este contexto, controlar las cuentas publicas y la gestion estatal constituye una tarea esencial para el funcio-
namiento democratico. Las Entidades de Fiscalizacion Superior, méds que nunca, deben auditar el buen uso de
los recursos publicos, especialmente aquellos que los gobiernos han destinado a hacer frente a los efectos del
COVID-19.

“En un contexto de emergencia, el control de las cuentas publicas y de la gestion estatal constituye

una tarea esencial para el funcionamiento democratico”

Para afrontar el desafio, la AGN supo apoyarse en sus fortalezas organizacionales: su larga trayectoria, su en-
tendimiento de las normas, su instrumental tecnoldgico y un grupo humano consolidado que ha capitalizado

aprendizajes a lo largo de los afios.

Ademas, la organizacién reaccion6 de forma rapida: constituyé un comité de crisis, redobld sus esfuerzos y
realiz6 adecuaciones en el funcionamiento del organismo para afrontar las nuevas circunstancias; la Casa si-
guio ejerciendo sus funciones de control mediante nuevos procedimientos para la elaboracion y aprobacién
digital de auditorias, a la vez que cuid¢ a sus trabajadores, quienes desde mediados de marzo desempenaron

sus tareas de modo remoto en cumplimiento de medidas de aislamiento social, preventivo y obligatorio.

El Colegio de Auditores Generales sesion¢ sin interrupciones gracias al uso de herramientas de videoconferencia,
lo cual —junto a las medidas adoptadas— permitié la aprobacién de 184 informes de auditoria, una cifra apenas

inferior a la de 2019, afio en que no habia pandemia.

“El Colegio de Auditores Generales sesioné de modo remoto y sin interrupciones en 2020; fueron

aprobados 184 informes de auditoria, cifra casi igual a la del afio anterior, sin pandemia”
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El 2020 fue un aflo que también llamo a compartir experiencias, vivencias y buenas practicas frente a la dificil
coyuntura y el incierto panorama. En ese sentido, fuimos anfitriones y participantes de una serie de encuentros
e iniciativas en la drbita de las organizaciones internacionales a las que pertenecemos, que permitieron comen-

zar a configurar un marco tedrico y herramental para transitar la pandemia.

El contacto fluido y permanente con las organizaciones de la sociedad civil (OSC) resulté fundamental para no
perder de vista, precisamente en momentos tan apremiantes, el sentido de nuestra mision: mejorar la eficiencia,

la eficacia y la efectividad del Estado en beneficio de la sociedad.

El rol de las OSC es clave para fortalecer la rendicion de cuentas, algo que ha quedado plasmado en el Programa
de Planificacion, que las convoca a participar del proceso de control gubernamental de la AGN. La pandemia
no impidioé su realizacion, que continué de manera remota. En la videoconferencia de fin de afo participaron
25 instituciones; varias de sus inquietudes —en particular, las referidas a los impactos del COVID-19, la gestiéon

de desastres y los gastos de la emergencia- fueron contempladas en el programa de auditorias para el 2021.

“Avanzamos en el compromiso asumido en la Alianza para el Gobierno Abierto de involucrar ala

ciudadania en el seguimiento de recomendaciones de informes de auditoria”

Como miembro de la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés), en 2019 la AGN asumi6
el Compromiso 9, fijado en el Cuarto Plan de Accién de Gobierno Abierto 2019-2021: Participacion Ciudadana
en el Seguimiento de Recomendaciones de los Informes de Auditoria, una accién donde las OSC pueden reali-

zar un aporte decisivo y para la que delineamos una agenda de trabajo.

El 2020 consolidé otro gran compromiso institucional: el de trabajar por un ambiente laboral sano, libre de
violencia y con enfoque de género; implementamos la Ley Micaela para la capacitacion obligatoria sobre género
en la AGN y firmamos un convenio con la Camara de Diputados para trabajar conjuntamente en concientizar

al personal sobre violencia laboral.

Por ultimo, es importante destacar el reconocimiento de la AGN en el informe voluntario nacional para Na-
ciones Unidas. La Republica Argentina presento el Segundo Informe Voluntario Nacional (IVN) 2020, sobre la
implementacion y el seguimiento de la Agenda 2030 en nuestro pais, ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, junto con otros 26 Estados. El documento menciona las acciones
de la AGN en implementacion y control de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): su incorporacion en
el Plan Estratégico Institucional, la Disposicion 198/18, los cursos de capacitacion tedrico-practica sobre ODS

y el micrositio AGN-ODS en la Intranet.
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“La AGN fue reconocida en el informe voluntario nacional 2020 para Naciones Unidas por la

implementacion, seguimiento y control de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”.

En resumen, afrontamos un ano de desafios tan particulares como dificiles, y debemos continuar priorizando
la salud y la responsabilidad para contener la pandemia, a la vez que atendemos con todos nuestros recursos -y

las lecciones aprendidas- la mayor exigencia de control que trae aparejada la emergencia.

Para terminar, quisiera enfatizar la importancia de nuestro trabajo. Nada lo ilustra mejor que una reciente
declaracion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos: en la actual situacion de pandemia, para
garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos es indispensable que los gobiernos fortalezcan los me-

canismos de rendicion de cuentas.

Lic. Jesus Rodriguez
Presidente

Auditoria General de la Nacién
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PRESIDENTE

Lic. Jests Rodriguez '

AUDITORES GENERALES
Dr. Francisco Javier Fernandez
Dr. Juan Ignacio Forlén
Dr. Gabriel Mihura Estrada
Dr. Alejandro Mario Nieva
Dr. Miguel Angel Pichetto 2

Lic. Maria Graciela de la Rosa

1y2 En 2020 se modificé la composicion del Colegio de Auditores Generales, tras la renovacion de las
autoridades nacionales -ejecutivas y legislativas- por efecto de las elecciones presidenciales de 2019:

- E1 17 de marzo de 2020, el Lic. Jesus Rodriguez -que venia desempefnandose como auditor general- asumié
la presidencia de la AGN.

- E1 25 de junio del mismo afio, el Dr. Miguel Angel Pichetto fue designado como auditor general a propuesta
de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién, y asumi6 sus funciones el 22 de julio.
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CONTROL EXTERNO

La Auditoria General de la Nacién (AGN) es la Entidad de Fiscalizacion Superior (EFS) de la Republica Ar-
gentina, y tiene a su cargo el control del sector publico nacional financiero y no financiero. Este ultimo incluye
la administracién central, los organismos descentralizados e instituciones de seguridad social, las empresas y

sociedades del Estado, los fondos fiduciarios, las universidades nacionales y otros entes.

Fue creada en 1992 a partir de la Ley 24.156, de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional, y tiene personeria juridica propia e independencia funcional y financiera. Con la re-
forma de la Constitucion Nacional (CN) de 1994, la AGN adquiere rango constitucional como organismo de

asistencia técnica del Congreso en el control externo del sector pablico nacional (SPN).

Segun el articulo 85 de la CN, el Poder Legislativo ejerce, como atribucion propia, el control externo del SPN
en sus aspectos patrimoniales, econdmicos, financieros y operativos. Su examen y opinion sobre el desempefio
y situacién general de la administracién publica se sustenta en los dictdmenes de la AGN, la cual tiene a su
cargo el control de legalidad, gestion y auditoria de toda la actividad de la administracion publica centralizada
y descentralizada, cualquiera que fuera su modalidad de organizaciéon. Ademas, con su dictamen interviene
necesariamente en el tramite parlamentario de aprobacion o rechazo de las cuentas de percepcion e inversion

de los fondos publicos.

La figura de la AGN en el ambito del Poder Legislativo promueve y garantiza el ejercicio independiente de la

funcién de control y se encuadra en la clasica doctrina de separacion e independencia de poderes.
El control ejercido por la AGN es posterior a la gestion estatal. Su fin es promover el uso eficiente, econdmico

y eficaz de los recursos publicos, en el marco de la observancia de la ley, y contribuir a la rendicién de cuentas

en beneficio de la sociedad. Por ello, enfoca su tarea en aportes a la mejora permanente de la gestion estatal.

COLEGIO DE AUDITORES GENERALES
La AGN esta a cargo del Colegio de Auditores, constituido por siete auditores generales, de nacionalidad argen-

tina. Tienen un mandato de ocho afios y pueden ser reelegidos (Ley 24.156, art. 121). Son pasibles de remocién

por inconducta grave o manifiesto incumplimiento de sus deberes (art. 124).

Control externo 15



El Colegio esta encabezado por un presidente, designado a propuesta del partido politico de oposiciéon con
mayor numero de legisladores en el Congreso Nacional. Los otros seis auditores generales son nombrados por
resolucion de cada una de las camaras, tres de ellos por la Camara de Senadores y los tres restantes por la de

Diputados, observando la composicion de cada una.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI)

En pos de lograr la excelencia en el control publico en beneficio de la sociedad -destinataria final de los resul-
tados de su labor-, la AGN impulsa el desarrollo estratégico de sus capacidades institucionales, y realiza los
esfuerzos necesarios para otorgar un valor agregado a la tarea de fiscalizacion y fortalecer las practicas de buena

gobernanza.

En el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2018-2022, la buena gobernanza se destaca como uno de los prin-
cipios fundamentales del trabajo de control, lo que se traduce en 1) fijar prioridades esenciales que aseguren
un desempenio eficiente y de calidad y 2) promover la mejora continua y la innovacion para dar respuesta a las
expectativas de la ciudadania, que demanda no solo transparencia, economicidad, efectividad y honestidad en
el uso de los recursos publicos, sino también mejores servicios, mayores derechos, una mejor calidad de vida e

igualdad social.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES 2018-2022

1. Contribuir a la mejora del SPN

2. Promover practicas de buena gobernanza

w

. Contribuir a la implementacién, cumplimiento y control de metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

. Realizar auditorias de calidad

. Fortalecer las relaciones con las partes interesadas externas

. Desarrollar las capacidades personales y profesionales de nuestros recursos humanos

NN U

. Modernizar la gestion organizacional para satisfacer las nuevas demandas y necesidades.
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PROGRAMA DE ACCION ANUAL

Regido por las pautas que fija el Plan Estratégico Institucional 2018-2022, el Programa de Accién Anual (PAA)

de la AGN abarca todos los trabajos de control que la AGN ejecuta en el transcurso del afo.

En el marco del aislamiento social y preventivo decretado por el Poder Ejecutivo y la situacion mundial de pan-
demia por Covid19, la ejecucion del PAA y del POA (Plan Operativo Anual'), fue registrando desvios y debié

ser sometida a las readecuaciones indicadas por el Colegio de Auditores Generales.

Los equipos de control de la Casa continuaron sus tareas en modalidad de teletrabajo, gracias a la plataforma
Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) -sistema informatico de gestion de auditorias que contempla
todas las fases del proceso de control-, cuya etapa final de implementacién y puesta en funcionamiento se habia
realizado durante el ejercicio anterior, con el completo funcionamiento de sus médulos -los administrativos y los

de control.

El area de Planificacién apoy6 permanentemente a los equipos elaborando materiales y guias de procedimien-
tos y procesos dirigidos al uso del SICA en todo lo referido a la planificacion y ejecucion de las actividades de

control y gestion.

La planificacién anual de los trabajos de control se realizé considerando las siguientes pautas:

+ Obligaciones legales

 Propuestas del Colegio de Auditores Generales

« Solicitudes de la Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas (CPMRC) del Congreso Nacional

» Convenios

o Proyectos recurrentes

» Proyectos del Programa de Planificacidon Participativa -analisis de las solicitudes realizadas por las

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)-.

Luego se incluyeron los proyectos seleccionados en base a riesgo, donde la priorizacion de los entes objeto de
control surge como resultado de la aplicacion de la Matriz de Importancia Relativa (MIR) y de la Matriz de

Riesgo (MR). La planificacién se construye a partir de la combinacién de la materialidad determinada por la

1 El POA esta compuesto por todos los proyectos del PAA aprobados por el Colegio de Auditores mas
los que no han finalizado ni fueron dados de baja y que se incorporan en la planificacion.

Control externo 17



MIR y el riesgo calculado por las MR elaboradas por las areas sustantivas, que tienen a su cargo el analisis y

calificacion de riesgo de los sujetos/materias bajo su incumbencia.

La Matriz de Importancia Relativa es la herramienta utilizada para determinar la materialidad de los organis-
mos del Sector Publico Nacional, bajo el control de la Auditoria General de la Nacion, a los efectos que ésta
pueda priorizar sus trabajos de auditoria. Aporta informacién comparada para elegir aquellos organismos que,
al auditarlos, nos proporcionan opiniones y conclusiones mas eficaces y oportunas en la evaluacion financiera

y de gestion del Sector Publico Nacional.

Tuvo un caracter orientativo en la conformacion de los proyectos del Programa de Accién Anual 2021, y, como
se menciond antes, fue combinada con los resultados surgidos del “analisis de riesgo” elaborado por las areas
sustantivas del organismo (Disposicion 123/2018 AGN), a los fines de complementar el proceso de seleccion de

los sujetos que integraron la planificacién anual.

PROBABILIDAD
Moderado Grave Critico

Leve

Insignificante

Bajo Medio Bajo Medio Medio alto Alto

MAGNITUD DEL ENTE
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La Matriz de Importancia Relativa nos permite ver la posicion de cada organismo en relacién a su grupo, segiin
sea su magnitud (gasto devengado) y la probabilidad de detectar hallazgos, esta tltima calculada en base a una

serie de indicadores.

En su elaboracion se considerd el universo de entes y organismos del SPN que establece el art. 8° de la Ley
24.156 mas el sector financiero, y se utiliz6 la agrupacion que dispone el Clasificador Institucional con todos los
organismos vigentes sujetos a control de la AGN: administraciéon nacional, empresas y sociedades del Estado,

otros entes, universidades, fondos fiduciarios y el sector financiero.

En su modo de exposicion y disefio, el PAA se desagrega en los siguientes items:

o Cuenta de Inversion

o  Sector Publico Nacional no Financiero

o Deuda Publica

o Actividad Regulatoria

» Sistema Financiero y Fondos Fiduciarios
o Estados Contables

o Control de Gestion Ambiental

o Coordinacion Internacional

En cuanto al contenido, se vuelca la siguiente informacién:

Para cada uno de los proyectos se informa

o Detalle por tipo de control y tipo de trabajo
Gestion
- Auditoria de gestion
- Auditorias especializada de deuda
- Auditorias especializada ambiental
- Auditorias especializada informatica

- Examen especial
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Financiero

- Auditoria financiera
- Certificaciones

- Revisién limitada

- Examen especial

Cumplimiento

- Auditoria de cumplimiento

o Sujeto de control:

- Entidades y organismos del sector publico nacional

o Objeto de control:
- Si estuviese definido al momento de la elaboracion del PAA. De acuerdo a las Normas de
Control Externo Gubernamental el objeto puede ser especificado en la etapa de planificacion

de la ejecucion del proyecto

De acuerdo a las NORMAS DE CONTROL EXTERNO GUBERNAMENTAL (NCEG) desa-
rrolladas con base en la normativa internacional vigente, las mejores practicas internacionales

recomendadas y las normas profesionales vigentes en nuestro pais.

PROGRAMA DE ACCION ANUAL (PAA)
DESTINATARIOS

0000
o OoOOOOO o
OOOOO OOOOO
00000 00000
00000 00000

Poder Legislativo Poder Ejecutivo Ciudadania
En nuestro caracter de brazo En nuestro caracter de Por nuestra obligacion de
técnico Organismo de Control Externo rendicién de cuentas
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PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES INTERNACIONALES DE ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES (EFS)

La AGN tiene fuertes lazos de cooperacion e intervencidn activa con diversas organizaciones de control de
América Latina y del mundo, y con instituciones y organismos vinculados o interesados en la tematica de la

auditoria gubernamental:

+ la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI, por sus siglas en inglés)

« la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS),
donde preside la Comision Técnica de Practicas de Buena Gobernanza (CTPBG), a cargo del presidente de
la AGN, Lic. Jesus Rodriguez; y la Comision de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon (CTIC), a
cargo del auditor general Dr. Francisco Javier Fernandez.

« la Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de los paises del Mercosur, Bolivia y Chile
(EFSUR), subgrupo regional dentro de la OLACEFS. La Secretaria Ejecutiva esta a cargo de la auditora
general Lic. Maria Graciela de la Rosa.

+ Desde junio de 2020, la AGN forma parte del Grupo de Trabajo para el Desarrollo de Herramientas para
la ejecucion de Auditorias de Desempeiio, con énfasis en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
que tiene como objetivo promover metodologias que contribuyan a una fiscalizacién mas eficaz y eficiente
de los ODS, asi como impulsar el uso de herramientas técnicas para aumentar la eficiencia de las auditorias
de ODS; entre otros.

+ Asimismo, en agosto de 2020, la AGN se incorporé al Grupo de Trabajo de Género y No Discriminacion
(GTG) de la OLACEEFS, que se presenta como un espacio para aunar voluntades con el fin de construir
una politica de género para OLACEFS, que contribuya a promover EFS mas justas e igualitarias, en
linea, ademas, con la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030. Con este fin, se aprobd la participacion de la
Auditora General Lic. Maria Graciela de la Rosa, como punto focal que oficie de canal de comunicacion

con el Grupo.
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CONTROL GUBERNAMENTAL EN TIEMPOS DE COVID-19

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré oficialmente como pandemia la
nueva enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19), originada en la ciudad de Wuhan (China) en diciembre
de 2019, y que luego se extendié rapidamente a todos los confines de la Tierra, preocupando por sus niveles de

propagacion y por sus efectos graves sobre la salud.

Esta emergencia sanitaria ha provocado una crisis sin precedentes en el mundo entero y ha afectado a la so-
ciedad en general, no solo debido a los millones de personas infectadas y de personas fallecidas, sino también
por sus consecuencias economicas: caida del PBI, crecimiento de la pobreza, desocupacion, desigualdad social,

entre otros serios efectos.

También ha impactado en las instituciones publicas, que debieron adoptar medidas paliativas. En este contexto,
controlar las cuentas y la gestion estatal constituye una tarea esencial para el funcionamiento democratico. Las
EFS deben auditar el buen uso de los recursos publicos, especialmente aquellos que los gobiernos han destinado

a hacer frente a los efectos del COVID-19.

La AGN redobl¢ sus esfuerzos y realizo adecuaciones en sus normas y procedimientos, para adaptar el funcio-
namiento del organismo a las nuevas circunstancias. La Casa ha sabido adaptarse rapidamente a esta situacion,
y pudo seguir ejerciendo sus funciones de control mediante nuevas normativas y protocolos de seguridad para
sus trabajadores, que, desde mediados de marzo, cumplieron el aislamiento social, preventivo y obligatorio,

decretado por el gobierno nacional.

Los auditores generales sesionaron de manera virtual para asegurar la continuidad de sus actividades, en las que

se formalizan todas las decisiones y se aprueban los informes de auditoria.

2D - ek -=)

PANDEMIA NUEVAS NORMATIVAS COLEGIO DE AUDITORES INFORMES DE
11 de marzo de 2020 Y PROTOCOLOS GENERALES VIRTUAL AUDITORIA
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Sesion virtual del Colegio de Auditores Generales

Dispositivos puestos en marcha por la AGN para cumplir su mision en el marco normativo nacional ante la

emergencia:

» Comité de Crisis, con atribuciones para el manejo operativo del funcionamiento de la AGN: adecuacién
a la normativa nacional de emergencia sanitaria, establecimiento de protocolos y sus actualizaciones y
difusion de informacion de interés. Las medidas adoptadas por el Comité fueron tuteladas por el Servicio
de Medicina del Trabajo

« Pautas generales y ejecucion de procedimientos en soporte electronico, de modo de resguardar la
validez e integridad de los procesos, procedimientos y actos que se realizaban en soporte papel. Para la
tramitacion de actuaciones, se sustituyeron los instrumentos en papel por documentos electrénicos, y las

firmas oldgrafas por firmas digitales o electrénicas, segun los casos (Disp. 165/20 AGN)

 Protocolo COVID-19, en constante revision y actualizacion debido a las caracteristicas de esta enfermedad,

con pautas e informacion para todo el personal de la Casa con el objetivo de minimizar la transmision del
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coronavirus. Conforman el Protocolo: las normas dictadas, las recomendaciones y medidas de prevencion,

las tipologias de los contactos y casos a seguir, las medidas de control, etc. (Disposiciones 92 y 93/2020 AGN)

Modalidad de teletrabajo, que a partir de los robustos sistemas informaticos de la AGN para operar en linea
y en tiempo real, el organismo pudo continuar su tarea de control, no obstante haberse decretado el citado
aislamiento obligatorio. La Intranet y el SICA, junto con la firma digital, han hecho posible la continuidad

legal de las tareas de auditoria y cumplir con los objetivos propuestos en el Programa Operativo Anual.

Cuidado de los empleados, considerando que la salud de los agentes ha estado en el centro del accionar
desde el inicio de la crisis. Se observé tempranamente el aislamiento social y se colabord para el reingreso
al pais de los agentes que estaban en misiones oficiales. Se establecié el protocolo médico preventivo y
el seguimiento de la salud de los empleados pertenecientes a grupos de riesgo; la linea de teléfono de
apoyo psicologico; y el operativo de vacunacion antigripal dirigido a todos los empleados y realizado con la
mayor anticipacion posible. La Division de Medicina del Trabajo consideré de suma importancia mantener
un relevamiento epidemioldgico. Para ello, elaboré una ficha online que debieron completar todos los
agentes; los datos suministrados se procesaron bajo estricta confidencialidad. Por otra parte, se efectué un
seguimiento diario telefénico de casos diagnosticados o sospechosos de infeccion por COVID-19, tanto en

domicilio como en internacidn.

Micrositio COVID-19, creado en la Intranet y dedicado a la pandemia, constituyé un espacio donde se

centralizaron todas las novedades e informacion en la materia.

INFORMACION Y LAS ORIENTACIONES NECESARIAS PARA
CUIDARNOS EN COMUNIDAD FRENTE A ESTA PANDEMIA.

D ) ”a
\\@d \E‘J

Cuidarte en casa Planificar tu visita Cuidarte en AGN

8 & g

Informar sintomas Ficha epidemiolégica Tutoriales

Prérroga ASPO @ Protocolo COVID-19-AGN @
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ACTIVIDADES ESTRATEGICAS EN EL ORDEN
NACIONAL E INTERNACIONAL

A pesar de la grave situacion y de las dificultades originadas por la pandemia mundial, la AGN ha mantenido
activamente sus vinculos con las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de América Latina y del mundo,
con los organismos internacionales que las nuclean y con diversas instituciones locales y del exterior, interesa-

das en la tematica del control gubernamental.

En ese contexto, llevd a cabo una intensa actividad institucional tanto en el 4mbito nacional como en el in-
ternacional y, a partir del comienzo del aislamiento dispuesto a nivel global, participé de diferentes talleres,

reuniones, seminarios y congresos que adoptaron la modalidad virtual.

GOBIERNO ABIERTO

En su calidad de miembro de la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés), en 2019
la AGN asumi6 el Compromiso 9, fijado en el “Cuarto Plan de Acciéon de Gobierno Abierto 2019-2021":
Participacion Ciudadana en el Seguimiento de Recomendaciones de los Informes de Auditoria. Para el

cumplimiento de este objetivo se requiere:

 Capacitar a las OSC sobre el rol de la AGN, brindar claves para leer los informes de auditoria y para
comprender la interrelacion entre las observaciones y las recomendaciones (Hito1);

« Elaborar conlas OSC una metodologia para construir un indice de receptividad de recomendaciones (Hito 2);

« Construir una plataforma digital interactiva de seguimiento de las recomendaciones (Hito 3);

 Desarrollar una estrategia de difusion de la plataforma para ampliar la comunidad de OSC involucradas en

el ciclo de auditorias (Hito 4).

En el marco del compromiso asumido, la AGN, a través del area de Participacion Ciudadana, readecud su tra-

bajo y encontré nuevas estrategias para preservar y continuar su vinculo con las OSC de manera virtual.
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A. ACTIVIDADES EN EL ORDEN LOCAL

Se brindaron cinco ediciones del curso online para los ciudadanos La AGN y las Organizaciones de la
Sociedad Civil, con la consigna de adentrarlos en la 16gica y los procedimientos de los trabajos de auditoria

para que sus propuestas se ajusten al funcionamiento, alcance y objetivos de la Casa.

Se organizaron talleres en la etapa de planificacion y diseiio de auditorias bajo la modalidad virtual y
a través de cuestionarios a las OSC especializadas, cuyo aporte en esta instancia del proceso auditor es
de gran importancia y utilidad dado que conocen bien las realidades sociales en las que habitualmente

trabajan. Se destacan:

- Taller de Planificacion de Auditoria sobre el Programa Educacion Sexual Integral (ESI) del Ministerio

de Educacion

- Taller de Planificacion de Auditoria sobre Cambio Climatico, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible

- Taller de Planificacion de Auditoria sobre el Programa Nacional de Prevencion del Huanglongbing
(HLB), una enfermedad transmitida por bacterias e insectos vectores que afecta la produccion de
algunos citricos a nivel mundial y que esta presente en la Argentina. Si no se la trata en tiempo y forma,
esta enfermedad puede ocasionar la pérdida de plantaciones enteras. Fueron convocados investigadores
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); del Instituto Nacional de Semillas (INASE) y
de la Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Colombres (EEAOC).

Se particip6 de manera remota del Segundo Taller de Disefio Colaborativo para la Construccion del
Plan Estratégico de Gobierno Abierto 2020-2023, con miras a impulsar e implementar iniciativas que
promuevan transparencia, participacion y colaboracion. Lo organizé la Direccion de Gobierno Abierto de
la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Naciéon y fueron convocados representantes de organismos de los

poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, provincias, municipios y OSC.
A solicitud de Poder Ciudadano, el presidente de la AGN se reunié con representantes de esa organizacion,

que presentaron una propuesta en el marco del compromiso 2020 de la OGP, “Agenda de Transparencia y

Participacion Ciudadana”
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B. ACTIVIDADES EN EL ORDEN INTERNACIONAL

« En el plano regional e internacional, la AGN respondié 1) el Formulario de Socializacion del Segundo
Borrador del Manual de Buenas Practicas, a cargo del Grupo de Trabajo Especializado en la Lucha Contra
la Corrupcion Transnacional (GTCT) de la OLACEFS; 2) una encuesta de la OLACEEFS realizada por la
Fundacion Canadiense de Auditoria y Rendicion de Cuentas (CAAF, por sus siglas en inglés), en proceso
de desarrollar una serie de publicaciones sobre la colaboracion entre las EFS y las OSC; y 3) una Encuesta
sobre el impacto del COVID-19 en el personal de las EFS de la OLACEFS. En el marco del GTG de la
OLACEEFS, la AGN lider¢ este proyecto junto con la colaboracion de la Agencia Alemana de Cooperacion

Internacional (GIZ).

o La AGN participé y dio a conocer sus politicas de participacion ciudadana y sus compromisos de
Gobierno Abierto en el webinario Fortalecimiento de la Trasparencia y de la Rendicion de Cuentas en
la Presupuestacion y Contratacion, organizado en el marco de la Open Gov Week (Semana de Gobierno
Abierto) de la OGP por la International Budget Partnership (Asociacion Presupuestaria Internacional) y la

Open Contracting Partnership (Asociacion de Contratacion Abierta).

o Seminario Internacional Yo Cuento: Participacion Ciudadana y Fiscalizacion: Panel Participacion
Ciudadana en los Procesos de Planeacion de Auditorias. Auspiciado por la Comision de Participacion
Ciudadana (CPC) de la OLACEEFS y organizado conjuntamente por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) de México, tres OSC mexicanas (Fundar, Controla tu Gobierno y Oxfam México), la Red por la
Rendicién de Cuentas-Comunidad PIRC (Programa Interdisciplinario de Rendicién de Cuentas) y
el Accountability Research Center (Centro de Investigacion de Rendicion de Cuentas), de la American
University de Washington, todas OSC interesadas en democracia, transparencia, participacion ciudadana y
fiscalizacion. La AGN expuso las actividades que se realizan desde el area de Participaciéon Ciudadana: los

procedimientos de Planificacion Participativa, talleres y Proyecto Aula.

+ Se asistié a la Cumbre Virtual de Lideres 2020 organizada por la OGP en el marco de la Campaiia
Respuesta Abierta + Recuperacion Abierta, que promueve la rendicion de cuentas, la transparencia y la
inclusion en respuesta a la problematica del COVID-19. Reuni6 a jefes de Estado y representantes de los
paises del Comité Directivo de OGP, diversos funcionarios gubernamentales y lideres de la sociedad civil
que debatieron sobre el papel de las innovaciones de gobierno abierto en la gestion eficaz de una pandemia
y el seguimiento de billones de délares en paquetes de estimulo y redes de seguridad. El Lic. Santiago

Cafiero, jefe de Gabinete de Ministros del Gobierno de la Argentina, estuvo presente en el encuentro.
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« Conel proposito de compartir experiencias sobre transparencia y participacion ciudadana enlos procesos de
fiscalizacion de las EFS en tiempos de COVID-19, se particip6 del webinario organizado por la presidencia
de la Comision de Participacion Ciudadana de la OLACEES, El Control Social y la Fiscalizacion de las

Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) en Tiempos de Pandemia, auspiciado por la OGP.

PROGRAMA PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Este Programa convoca a organizaciones de la sociedad civil (OSC), profesionales, académicos y especialistas
en diversas tematicas a participar del proceso de control gubernamental que lleva adelante la AGN v, de este
modo, contribuir a velar por la transparencia y la rendicion de cuentas en el manejo de los recursos publicos.
Los aportes que los convocados brindan al proceso auditor son insumos de valor en el momento de planificarse

los proyectos de auditoria.

La participacion de la ciudadania, siguiendo un procedimiento normado (Disposicion AGN 98/14), ha permi-
tido reforzar el canal de dialogo mediante talleres donde las OSC pueden: 1) presentar propuestas de auditoria
pasibles de ser incorporadas al Programa de Accion Anual (PAA), 2) colaborar en la etapa de planificacion y

disefio de las auditorias y 3) tomar conocimiento de los resultados de los informes de auditoria.

En 2020 se les remitié un formulario para que completasen sus propuestas de auditoria. Se recibieron 23, de 7
OSC. La mayoria de esas propuestas ya estaban contempladas en la planificacion de la AGN: algunas ya habian
sido objeto de informes en ejercicios anteriores (6 proyectos con resolucion aprobatoria), otras formaban parte
del ejercicio en curso (4 proyectos en ejecucion en 2020 y 6 proyectos a iniciarse o continuar en 2021) y otras

forman parte del PAA 2021 (14 proyectos nuevos planificados para 2021).
Al finalizar el ejercicio, se realizd, como todos los afos, el encuentro anual donde la AGN comunica a las OSC

que hubieran presentado propuestas, cuales se incorporaron al PAA 2021. Participaron las maximas autorida-

des de la AGN y 25 OSC.
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RESUMEN PLANIFICACION PARTICIPATIVA 2021

o
7 OSC 23 PROPUESTAS 30 PROYECTOS
PARTICIPANTES RECIBIDAS RELACIONADOS

OSC que presentaron propuestas de auditoria

« Federacion Converger

« Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACI]J)

« Fundacién Poder Ciudadano

 Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN)

o Greenpeace (ONG ambientalista internacional)

« World Compliance Association (WCA, Asociacion Mundial de Cumplimiento)

« Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH)

Actividades estratégicas en el orden nacional e internacional
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Proyectos relacionados y contemplados en el PAA 2021. Algunos ejemplos

Actualizacion y correccion de la Ley 26.331, de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos. Inventario
Nacional de OTBN (Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos)

Administracién de Parques Nacionales - Proteccion y Conservacion de Humedales

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable - Ley de Bosques Nativos - Region Patagoénica - Gestion
Ambiental

Superintendencia de Servicios de Salud - Programa 63 - Asistencia Financiera a Agentes del Seguro de
Salud

Superintendencia de Servicios de Salud - Normatizacion, regulacion, fiscalizacion y control de las
empresas de medicina prepaga y de las obras sociales sindicales

Transferencias y aplicacion de fondos de asistencia financiera a los seguros de salud del sector privado
(Obras sociales sindicales / Prepagas de salud)

Gestion y acciones de preparacion para reducir el riesgo de desastres y para prevencion, mitigacion y
alertas tempranas, en la fase previa a la pandemia

Auditoria coordinada de los programas de ayuda socioecondmica promovidos por los gobiernos de la
region en el marco del COVID-19

Politicas implementadas para alcanzar las metas del ODS 1 "Fin de la Pobreza" y mitigacion del impacto
del COVID-19, con énfasis en la disminucion de brechas de género

Gestion de prevencion, mitigacion y alertas para reducir el riesgo de desastres.

PROYECTO AULA

Es otra convocatoria de la AGN a la comunidad e implica una actividad integral de vinculacién con alumnos

de 4° y 5° afo de escuelas secundarias de todo el pais, a fin de introducirlos y sensibilizarlos en la cultura del

control. El propdsito es transmitir la importancia de la presencia de un organismo de control publico y su sig-

nificacion en la vida cotidiana, realzando el valor de la rendicion de cuentas, la labor de la AGN en apoyo de

ese postulado y su rol en el control de la utilizacién de los fondos publicos. Respetando la modalidad virtual,

participaron los siguientes establecimientos:

32

Instituto Guillermo Rawson A-42, Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Instituto Nuestra Sefiora del Rosario, Villa Regina, Rio Negro
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Se compuso una guia con todos los materiales (videos, presentaciones, guia de preguntas) que se trabajan du-

rante el programa AULA vy se los envi6 a todos los colegios que participan anualmente de las visitas, para que

los docentes los utilicen en sus clases. De esta manera, nunca se perdi6 el contacto con ellos.

IGUALDAD DE GENERO Y VIOLENCIA LABORAL

La AGN ha asumido el compromiso de trabajar por un ambiente laboral sano, libre de violencia y con enfoque

de género. La igualdad entre mujeres y hombres es prioritaria para la institucion, donde desde hace afios se

promueven acciones que contribuyen a construir una sociedad mas igualitaria e inclusiva, lo que se refleja en la

concrecion de diversas iniciativas:

Protocolo parala Prevencion, Sensibilizacion y Erradicacion de Situaciones de Violencia en Ambientes

de Trabajo, aprobado a fines de 2018 por el Colegio de Auditores Generales (Disposicion 362/18 AGN).

Comité Contra la Violencia Laboral, previsto en la disposicion citada en el parrafo anterior, con la
finalidad de disenar e implementar politicas integrales para erradicar la violencia laboral en el ambito
del organismo, y conformado por un equipo interdisciplinario, con representantes de diversas areas de la

institucion y de las asociaciones sindicales.

Convenio de Colaboracion con el Instituto Nacional de las Mujeres (INAM), comprendido dentro
del actual Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, ente que elabora e impulsa politicas
publicas con perspectiva de género, orientadas a empoderar a la mujer. El acuerdo estipula fijar un
marco institucional que facilite la realizacion de tareas conjuntas sobre la tematica de género y violencia

(Disposicion 265/19 AGN).

Acciones realizadas en 2020

34

Dando continuidad a la politica institucional sobre promocioén de condiciones de igualdad, equidad y
defensa de los derechos humanos dentro de la institucién y promoviendo la erradicacién de la violencia,
el Colegio de Auditores aprobd por unanimidad el Programa del Curso de Capacitacion Obligatoria
en Género (Disposiciéon 352/2020-AGN), en el marco del cumplimiento de la Ley 27.499, "Micaela", que
establece la capacitacion obligatoria en género para todas las personas que se desempeiien en la funcion
publica en todos sus niveles y jerarquias, en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién. El

curso brinda una serie de herramientas tedrico-practicas necesarias para instalar la perspectiva de género,
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con el objetivo de prevenir la discriminacion y violencia contra las mujeres desde todas y cada una de las

acciones y decisiones institucionales.

« En el marco del encuentro organizado por la Comision de Igualdad de Oportunidades y Practicas
Responsables del Consejo Federal de la Funcion Publica (COFEFUP), la auditora general Lic. Graciela
de la Rosa expuso sobre la igualdad de género, su impacto en el desarrollo de las naciones y la necesidad
de incluir la perspectiva de género en los presupuestos nacionales para contribuir a cerrar las brechas
estructurales entre varones y mujeres. [lustr6 laimportancia de fiscalizar las politicas publicas implementadas
para reducir las desigualdades de género mencionando las auditorias coordinadas realizadas y en ejecucion
en la AGN: Preparacion para la Implementacion del ODS 5, "Igualdad de género" (Res. 27/19 AGN) y la
auditoria para dar cumplimiento al ODS 1, "Fin de la pobreza", desde una perspectiva de género, llevada a

cabo en el marco de EFSUR y que tiene como eje la feminizacion de la pobreza.

PRESUPUESTO CON PER
Una miradg desd Audiito

SPECTIVA DE GENERO

ria

« La organizacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores de los Paises del Mercosur y asociados (EFSUR)

llevé a cabo el webinario Auditoria ODS 1 con Perspectiva de Género, con exposiciones a cargo de
especialistas en temas de pobreza y de género de la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI
INTOSAI) y de la OLACEEFS.
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Se inscribieron representantes de todos los paises de la regién y de OSC. En el cierre, la auditora general
Lic. Maria Graciela de la Rosa, en su caracter de secretaria ejecutiva de EFSUR, se refirio al trabajo que
tienen por delante en el control de las politicas desarrolladas en la region en esta tematica, en especial en el
contexto de pandemia.

El webinario const6 de dos bloques: “Auditar con perspectiva de género” y “Auditar la pobreza”.

Se aprobaron las actualizaciones de las Compilaciones Normativas en materia de Género, y de Medio
Ambiente y Obra Publica Nacional, realizadas en el marco de EFSUR, con el fin de ser remitidas a la EFS

de Ecuador, quien tiene a su cargo la consolidacion regional de dicha actividad.

Se puso a disposicion de todos los trabajadores de la Casa el Micrositio de Ambiente Laboral Sano (ALS)
en Intranet, con informacion sobre la tematica y sobre la normativa vigente, y una casilla de correo para

consultas sobre situaciones de violencia en el &mbito laboral.

PUNTOS CLAVES ALS NORMATIVA PROCEDIMIENTOS INDICADORES PRECUNTAS FRECUENTES

-

TIPOS DE PREGUNTAS COMITE
VIOLENCIA LABORAL FRECUENTES

B
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

En septiembre de 2015, la Asamblea General de Naciones Unidas aprob¢ la Resolucion 70/1, Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de gestion publica a nivel global para
el periodo 2016-2030, en favor del crecimiento econémico, la inclusion social, la sostenibilidad ambiental y la
garantia de paz. La Republica Argentina fue uno de los 193 paises que adhiri6 a esta propuesta y se compro-
meti6é a implementarla fijando su propia agenda de politicas publicas para alcanzar los objetivos, realizar un
seguimiento de los progresos en la materia y rendir cuentas de sus avances. Nuestro pais designé al Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS) como organismo responsable (Decreto 499/2017 del

Poder Ejecutivo Nacional).

En este contexto, las Entidades de Fiscalizacion Superiores (EFS) deben asumir un rol importante de control y
revision del proceso de implementacion y logro de los ODS a los que se ha comprometido cada pais. Este papel
se ve claramente plasmado en el “ODS 167, que plantea la promocion de sociedades justas, pacificas e inclusivas,

y en la meta 16.6, que postula la necesidad de crear instituciones eficaces y transparentes en todos los niveles.

1 FIN HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA CERO Y BIENESTAR DECALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

e

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS DAD 12 PRODUCCION
Y GRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES OMUNIDAD Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA DSTENIB RESPONSABLES

QO
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Observando estos lineamientos, la AGN asume la responsabilidad, y reconoce la importancia de auditar la

Agenda 2030, en varios documentos institucionales:

SALUD
Y BIENESTAR

4

\

@
OBJETIVL:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

)
=

VIDA
SUBMARINA

. Plan Estratégico Institucional 2018-2022 (Disposicion 69/18-AGN), que
define expresamente: “Contribuir a la implementaciéon, cumplimiento y control de
metas de los ODS” (objetivo 3), para la consecucion de instituciones transparentes,
eficientes y que rinden cuentas” (punto 3.5) y, en el ambito interno, la difusion de los

ODS (punto 3.1).

. Disposicion 198/18-AGN, que marcé un hito para institucionalizar los ODS
en los trabajos de control, al establecer la obligatoriedad de incorporar, en el Programa
de Accion Anual (PAA) de la institucion, un minimo de cinco auditorias que aborden
el tratamiento de los ODS (art. 1°). Ademas, fija para los trabajos de control que no
tengan como objeto un ODS, el deber de incorporar procedimientos de auditoria
adicionales para identificar y evaluar las acciones adoptadas por el ente auditado en el

abordaje de ODS (art. 2°). Al respecto se citan:

a. Informes de auditoria aprobados en cumplimiento de la Disposicion

198/18-AGN, art. 1°

- Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC) para la
implementacion y seguimiento de los ODS. Gestion.

Organismo auditado: Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CN-
CPS).

Periodo auditado: 2016 a 2018.

(Resolucion 39/20-AGN).

= ODS 14: Conservacion y utilizacion de forma sostenible de los océanos,
mares y recursos marinos. Meta 2: Gestion y proteccion de ecosistemas marinos y
costeros. Gestion.

Organismo auditado: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Periodo auditado: 2015 al 30 de abril de 2018.

(Resolucion 181 / 20-AGN).
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b. Informes de auditoria aprobados en cumplimiento de la Disposicion

198/18-AGN, art. 2°

- Ejecucion presupuestaria Programa 72: "Formulacion, Programacion,
Ejecucion y Control de Obras Publicas” (abordé el ODS 6, “Garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”). Examen
especial. Cumplimiento.

Organismo auditado: Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, y Autoridad
Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR).

Periodo auditado: 2018.

(Resolucion 97/20 - AGN).

- Monitoreo y calidad de planta potabilizadora (abordé el ODS 6, “Garantizar
la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos”). Gestion.
Organismo auditado: Agua y Saneamientos Argentinos S.A. (AySA).

Periodo auditado: 2016 al 31 de marzo de 2019.

(Res. 128/20 - AGN).

PLAN OPERATIVO DE CAPACITACION SOBRE ODS

La difusion interna de los ODS, uno de los objetivos del PEI 2018-2022 (3.1), se vio materializada en el Plan
Operativo de Capacitacion sobre ODS para todos los agentes de la AGN (Disposicion 183/19-AGN). En 2020

se imparti6 el Curso Virtual en modalidad autogestionada “Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

en la AGN”, que comenz6 en noviembre de 2020. Hacia fines de diciembre, se habian capacitado 616 agentes.

La capacitacion consta de dos partes:

1a Parte: “Introduccion a los ODS”. Objetivo: introducir al participante en la tematica ODS, su vinculacion

y aplicacion en las tareas de control: Origen y evolucién histérica de los ODS, su concepcion y dimension; la

importancia de las EFS en los ODS; Proceso de adaptacion y seguimiento de los ODS en el contexto nacional;

Incorporacién de los ODS en la AGN.

Dirigido a todo el personal: areas sustantivas y de apoyo.
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2a Parte: “Buenas Practicas de Auditorias de ODS”. Objetivo: brindar las herramientas metodoldgicas que
permitan aplicar de manera eficaz y eficiente el marco tedrico en la practica de auditoria; Similitudes y diferen-
cias entre las auditorias comunes y las auditorias de ODS; Concepto y descripcion de los componentes que no
pueden faltar en una auditoria de ODS y de los que se consideran ejes de abordaje de acuerdo a la organizacién
politica y de la administracién en nuestro pais; Enfoque Integrado de Gobierno; Localizacién, vinculacién e
interconexiones entre los ODS; Recursos financieros; Herramientas metodoldgicas para la planificacion de la
auditoria; Resolucion 178/2018-AGN; y Seguimiento de la Agenda 2030 - Partes Interesadas.

Dirigido a los agentes de las areas sustantivas.

ODS.OLACEFS.COM: LA NUEVA HERRAMIENTA PARA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION Y EXPERIENCIAS ENTRE LAS EFS SOBRE ODS

La Comision de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion (CTIC) de la OLACEFS, present6 la puesta
en linea del sitio ODS.OLACEEFS, desarrollado con el apoyo de esa organizacion y de la Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional (GIZ). La herramienta permite compartir informes y sus recomendaciones mas
relevantes, agregando etiquetas para vincularlos con los ODS. Ademas, incluye una seccion de noticias y otra
denominada “Participa’, que busca fomentar el compromiso ciudadano con la tematica de los ODS. Facilita que
las EFS, las OSC, el mundo académico y los ciudadanos intercambien experiencias, y posibilita la traduccién a
todos los idiomas oficiales de la OLACEFS y la INTOSALI. Puede ser utilizada tanto en formato web como en

dispositivos méviles.

Miembros de la CTIC, con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva de la OLACEFS, impartieron cuatro Talleres
Virtuales de Sensibilizacion para el Uso del Aplicativo Web ODS.OLACEFS.COM, dirigidos a funcionarios
de las EFS y a OSC de la region. Las aperturas estuvieron a cargo del presidente de la Comision, Dr. Francisco

Javier Fernandez.

s 5,

%
OLACEFS/" | CTIC
TERCER TALLER VIRTUAL

DE SENSIBILIZACION
SITIO ODS.OLACEFS.COM
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OTRAS ACTIVIDADES ODS
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Base de datos de hallazgos y recomendaciones ODS
Se cre6 una base de datos donde registrar las observaciones, y conclusiones en materia de ODS surgidas de
los informes de auditoria aprobados desde 2017 (Disposicion 198/2018-AGN, art. 4).

Reconocimiento de la AGN en el Informe para Naciones Unidas

Como parte de sus mecanismos de seguimiento y revision, la Agenda 2030 alienta a los Estados miembro a
realizar revisiones periodicas e inclusivas del progreso de los ODS. En esta direccion, la Republica Argen-
tina presento el Segundo Informe Voluntario Nacional (IVN) 2020, sobre la implementacion y el segui-
miento de la Agenda 2030 en nuestro pais, ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas, junto con otros 26 Estados. El documento menciona las acciones de la AGN en
implementacion y control de los ODS: su incorporacion en el Plan Estratégico Institucional, la Disposicion

198/18, los cursos de capacitacion tedrico-practica sobre ODS y el micrositio AGN-ODS.
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REUNIONES CON ORGANIZACIONES INTERNACIONALES DE EFS

A través de sus representantes, la AGN particip6 de reuniones institucionales, talleres, seminarios y webinarios,
con sus pares y otras entidades, fortaleciendo la cooperacién internacional a partir del intercambio de informa-

cioén y la actualizacion doctrinaria y técnica.

o Reunion Anual de la INTOSAI y 74* Reunion de su Comité Directivo. Se analiz6 la evolucion de la
pandemia mundial del COVID-19, aspectos financieros y presupuestarios, y los objetivos estratégicos

incluidos en el Plan 2023-2028, entre otros temas.

T —

@ INTOSAI

74° REUNION
DEL COMITE DIRECTIVO
DE LA INTOSAI

Q

o LXXI Reunion Ordinaria del Consejo Directivo de la OLACEFS. Se aprobd, entre otras acciones, la
creacion del Grupo de Trabajo sobre Igualdad de Género y No Discriminacion de la OLACEFS, que debe

elaborar una propuesta base de politica de género para ser implementada en las EFS miembros.
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Asamblea General Extraordinaria de la OLACEFS 2020. Realizada por primera vez en modalidad virtual,
fue organizada por la presidencia de la organizacion regional, ejercida por la Contraloria General de la
Republica del Pert, y coordinada por la Secretaria Ejecutiva, a cargo de la Contraloria de Chile. Asistieron
mas de 140 personas pertenecientes a 21 EFS miembros plenos, 7 miembros asociados y representantes de
la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ), la Iniciativa para el Desarrollo (IDI) de la INTOSAI y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

En la sesion se aprobaron, entre otros temas, el relanzamiento de la Red Latinoamericana y del Caribe de
Combeate a la Corrupciéon (RLACC) y los planes de accion para 2021.

La AGN presento el estado de ejecucion de los planes operativos 2020 de las comisiones que preside (Co-
mision Técnica de Practicas de Buena Gobernanza y Comision de Tecnologias de la Informacion y Comu-

nicacion) y de EFSUR, de la cual ejerce la secretaria ejecutiva.

XXIX Reunion de la Comision Mixta de EFSUR. Con la asistencia de las maximas autoridades de las
EFS que conforman la organizacién regional, se aprobo el Plan Tactico 2020-2022 de la organizacién.
La Lic. Maria Graciela de la Rosa, en su caracter de secretaria ejecutiva, presentd los ejes principales del
Plan, encaminados a desarrollar estrategias de financiamiento y a orientar un modelo organizacional de
auditorias sobre problematicas sensibles en la region, con buenas practicas internacionales de fiscalizacion
que contribuyan a la integracion regional de los paises miembros. En el encuentro se formalizo la

incorporacion de las EFS de Colombia y Perti a la organizacion regional.

XXIX REUNION
DE LA COMISION MIXTA DE EFSUR
14 DE JULIO DE 2020

EFS ARGENTINA - AUDITORA  EFS BOLIVIA - COTRALOR EFS BRASIL - MINISTRO EFS - COLOMBIA EFS CHILE - CONTRALOR
GENERAL GENERAL DR. VITAL DO REGO  CONTRALOR GENERAL GENERAL
LIC. MARIA GRACIELA DR. HENRY LUCAS ARA FILHO CARLOS FELIPE CORDOBA DR. JORGE BERMUDEZ
DE LA ROSA PEREZ LARRATE 5010
| i
EFS ECUADOR - CONTRALOR EFS PARAGUAY - EFS PERU - CONTRALOR EFS URUGUAY - MINISTRO
GENERAL CONTRALOR GENERAL GENERAL DR. DARWIN MACHADO
DR. PABLO CELI DE LATORRE ~ DR. CAMILO D. BENITEZ ECON. NELSON SHACK RODRIGUEZ

ALDANA YALTA

EF‘?UR
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« Reunion Anual Ordinaria de EFSUR. Con la participacion de la auditora general Lic. Maria Graciela de
la Rosa, a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la organizacion, se reeligio a la EFS de Paraguay para ejercer la
presidencia por el periodo 2021-2022 y se inform¢ el resumen de la gestion 2020:

Plan Tactico 2020-2022

Ejecucion de auditorias coordinadas

Recopilacién normativa sobre género

Proyectos de nuevas auditorias sobre el ODS 1, “Fin de la pobreza’, y el ODS 6, “Agua limpia y saneamiento”.

eFyuR

IREUNION ANUAL ORDINARIA 2020

o IX Conferencia Conjunta de la Organizacion Europea de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EUROSALI) y la OLACEFS, organizada por la EFS de Hungria. El presidente de la AGN, Lic. Jests
Rodriguez, particip6 junto a las EFS de Chile, Eslovenia, Hungria y Azerbaiyan del taller Rol Asesor:
Parlamento, Congreso, moderado por la EFS de Croacia. Jestis Rodriguez destacd los informes de una
auditoria coordinada de la OLACEFS, de Naciones Unidas y de la Asociacion Internacional de Evaluacion
Presupuestaria acerca de la situaciéon de los ODS, su impacto en la toma de decision politica y en la rendicion

de cuentas, la democracia y la relacién con la ciudadania.
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El auditor general Dr. Francisco J. Fernandez realizé una valiosa contribucion en el taller Herramientas
Digitales y Transparencia. En calidad de presidente de la Comision de las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones (CTIC), de la OLACEFS, present¢ la aplicaciéon ODS.OLACEES, desarrollada con el apo-
yo de la Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ). Esta aplicacion facilita el vinculo de
las auditorias con los ODS y promueve el intercambio de experiencias entre las EFS. Disponible en todos

los idiomas de la INTOSAL

Reunion del Grupo de Coordinacion de EFSUR para revisar el Plan de Accidn y presentar y tratar
el Informe Consolidado Especial de Relevamiento y Evaluacion de Proyectos COSIPLAN (Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento), de Infraestructura de Pasos Fronterizos de Paises

Miembros del MERCOSUR y Asociados. (Aprobado por Res. 176/20 AGN).

Reunion: Como Medidas Fiscales Pueden Apoyar la Implementacion de la Agenda 2030. Organizada
por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de Naciones Unidas (UN DESA, por sus siglas en
inglés). El Lic. Rodriguez compartié su exposicion con los representantes de la Asociacion Internacional
de Presupuesto, del Ministerio de Finanzas de Uganda y de la Oficina para Financiacién del Desarrollo
Sostenible de Nigeria. Alli se puso de manifiestolarelevancia delos presupuestos abiertos parala construccion
de sociedades e instituciones fuertes y con capacidad de adaptacion en el contexto del coronavirus, que

contribuyan a la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Reunion del Grupo de Trabajo Especializado en la Lucha Contra la Corrupcion Transnacional (GTCT)
de la OLACEFS. Con la participacion del auditor general Dr. Gabriel Mihura Estrada, se presentaron y
analizaron los avances del primer afio de gestiéon. La AGN es uno de los miembros plenos del Grupo,
constituido en 2019, durante la LXIX Reunién Anual del Consejo Directivo de la OLACEEFS, realizada en

Lima, Peru.

Reunion de Revision de los Informes Preliminares de la Auditoria de Desempeiio Cooperativa
“Entidades de Fiscalizacion Superior en la Lucha Contra la Corrupcidon”. Realizada en enero, en la
ciudad de Montevideo, Uruguay, y coordinada por la Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAL Se revisé
el proceso de ejecucion de la auditoria, la elaboracion de la matriz de hallazgos y del borrador de informe,
que finalmente fue aprobado por el Colegio de Auditores Generales: Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social (INAES). Iniciativa “EFS en Lucha Contra la Corrupcién” de la OLACEFS. Componente
I1, “Auditoria del Marco Institucional para la Lucha Contra la Corrupcion”. Gestion. Periodo auditado: 2018

al 30 de junio de 2019. (Resolucién 178/20-AGN).
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» Reuniones sobre emergencia sanitaria y control gubernamental. A lo largo del afo, el presidente de la
AGN se reunid por videoconferencia con las maximas autoridades de las EFS de la region y de otras
organizaciones, regionales e internacionales para intercambiar experiencias sobre la emergencia sanitaria
de COVID-19, los desafios a las tareas del control gubernamental que presenta el escenario mundial actual,
y las medidas instrumentadas para asegurar la rendicion de cuentas y la transparencia durante y después
de la emergencia sanitaria:

- Con autoridades de EFS: el director general de la INTOSAI; el presidente de la OLACEFS y contralor
general de la Republica del Pert; el presidente de la Auditoria Superior de la Federacion de México; el
contralor general de Chile; el presidente del Tribunal de Cuentas de la Unién de Brasil y vicepresidente
de la INTOSAI y con el director general de la Iniciativa de Desarrollo (IDI) de la INTOSAL

- Con autoridades de otras organizaciones: miembros de la mision del FMI en la Argentina interesados
en temas vinculados al sistema de control de las cuentas del Estado Nacional, los aspectos institucionales
del sistema de auditoria gubernamental en la Argentina y la manera de asegurar los principios de
transparencia en los asuntos publicos. Se informd, ademas, sobre el control de los gastos presupuestarios

originados durante la pandemia del COVID-19.

PARTICIPACION EN WEBINARIOS NACIONALES E INTERNACIONALES

o Los Desafios de la Gobernanza frente al COVID-19. Con la participacion del Lic. Jestis Rodriguez,
en su calidad de presidente de la Comisién Técnica de Practicas de Buena Gobernanza (CTPBG), de la
OLACEEFS. Afirmé que la pandemia es “la crisis econémica y social mas intensa desde 1930 a la fecha”
Sobre los desafios de la gobernanza en América Latina, sostuvo que el futuro de la regiéon "depende de dos
cuestiones: la evolucion de la economia mundial y la aptitud de los sistemas politicos para atender a los
desafios del progreso social y la sostenibilidad ambiental [...] con este escenario, la rendicién de cuentas es
esencial, pero no solo en sentido horizontal sino también vertical, donde las instituciones y los funcionarios

deben rendir cuentas a los ciudadanos’.

Nuevo ciclo de webinarios OLACEFS .

Los desafios
de la gobernanza
frente al COVID-19

Lic. Jesus Rodriguez,
Presidente de la Auditoria Genera

de la Nacion Argentina
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« Inteligencia artificial y analisis de Big Data. Centrado en el analisis de la utilizacién de grandes bases
de datos (Big Data) y de la inteligencia artificial en auditorias gubernamentales de la regiéon OLACEFS.
Se abordaron las ventajas y las limitaciones al uso de macrodatos en las auditorias gubernamentales y se
compartieron experiencias.

En la apertura, el auditor general Dr. Francisco Javier Fernandez, presidente de la Comision de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciéon (CTIC), de la OLACEFS, expreso: “El uso de la inteligencia artificial
constituira un enorme desafio, en el que atravesamos un camino explorando el desarrollo y la ejecucion
de nuestras tareas de control externo. La tecnologia y la innovacion han venido para quedarse, tanto en el

ejercicio de nuestra actividad profesional como en la vida cotidiana”

Nuevo ciclo de webinarios OLACEFS

Inteligencia artificial
y andlisis de Big Data

Dr. Francisco J. Fernandez,
Auditor General de la Auditoria General de la Nacidr
Argentina y Presidente de la Comisién de Tecnologias

de Informacion y Comunicaciones (CTIC)
-

» Gobernanza y Creacion de Capacidades: rumbo a la gestion publica de excelencia. Convocado por el
Comité de Creacion de Capacidades (CCC) de la OLACEFS y moderado por el por el Tribunal de Cuentas
de la Unioén de Brasil, a cargo de la presidencia del CCC.

El auditor general Dr. Francisco Javier Fernandez, presidente de la Comision de las Tecnologias de Infor-
macién y Comunicaciones (CTIC), expuso sobre "Gobernanza para el Desarrollo” y la oportunidad del uso
de las herramientas tecnologicas para mejorar la gobernanza a partir de las actividades de las EFS. Destacd
la importancia de la implementacion del sitio web ODS.OLACEFS, una herramienta que vincula las audi-

torfas con los ODS y promueve el intercambio de experiencias entre las EFS en esta materia.

+ Ciclo Tiempos de COVID-19. EEl Comité de Creacion de Capacidades (CCC) de la OLACEFS, junto a la
Secretaria Ejecutiva de la organizacion y la Contraloria General de la Republica de Chile, llevaron adelante
este ciclo de 11 encuentros, con cuatro tematicas generales: teletrabajo y salud mental, buenas practicas
de las EFS en tiempos de pandemia, la respuesta internacional al COVID-19 vy, finalmente, su impacto
en la agenda 2030. La AGN participé como expositora en el webinario Impacto de la Pandemia en los

ODS y present? la aplicacion “ODS.OLACEFS” -que vincula las auditorias con los ODS-, realizada por la
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Comision de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (CTIC), de la OLACEES, que preside la
AGN.

Ciclo Gobernanza Pospandemia, organizado por la Comision Técnica de Practicas de Buena Gobernanza

(CTPBG), de la OLACEFS, a cargo del presidente de la AGN.

Ejes tematicos: Progreso Social, Integridad y Politicas Publicas. Se efectuaron las siguientes reuniones:

- GPS para el Progreso Social. El director regional para América Latina y el Caribe del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) expuso sobre “Gobernanza efectiva: mas alla de la
recuperacion’.

- GPS para la Integridad. Cont6 con la presencia de la titular de Transparencia Internacional y miembro
del consejo consultivo de la Alianza para el Gobierno Abierto.

- GPS para las Politicas Publicas. Expusieron, entre otros, integrantes del Centro de Investigacion
de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), de la Argentina, y del Centro de

Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE), de México.

GOBERNANZA

ViA PLATAFORMA VIRTUAL DE OLACEFS

O GPS ikl
PROGRESO SOCIAL

9 DE OCTUBRE A LAS 13 H (Hora BUENOS AIRES)

GOBERNANZA
POSPANDEMIA

o Gps PARA LA
INTEGRIDAD

9 DE OCTUBRE A LAS 13 H (Hora BUENG
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Auditoria de Desempeiio, una herramienta objetiva en la implementacion y seguimiento de los ODS,
para garantizar la confianza en la Gobernanza. Organizado por la Contraloria General de Cuentas de la
Republica de Guatemala y la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ). El Lic. Jestis Rodriguez
diserto sobre la importancia de la buena gobernanza en el sector publico y la contribucion de las auditorias
de desempeiio.

Webinario CBC sobre stakeholder relationship (relacion con las partes interesadas). A cargo del
Comité de Creacion de Capacidades (CBC, por sus siglas en inglés) de la INTOSAI, acompaiado de las EFS
miembros y de OSC. Se expusieron las experiencias sobre la participacion ciudadana en la planificacion y

ejecucion de las auditorias para una mejor rendicion de cuentas.

En marzo, agentes de la AGN participaron, de manera presencial, del taller Compras Publicas Sostenibles
utilizando Analisis de Datos (CASP), en la ciudad de Lima, Perd, en el marco de la Auditoria Cooperativa
sobre Compras Publicas Sostenibles considerando la meta 12.7 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Utilizando Analisis de Datos CASP. El ODS 12 es “Produccién y consumo responsable” y
la meta 12.7 es "promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las

politicas y prioridades nacionales”.

Los Desafios de la Gobernanza en Tiempos de Pandemia. Organizado por el Comité Universidades
del Instituto de Auditores Internos de Argentina (IAIA) y la Red de Auditores Internos de Universidades
Nacionales. El presidente de la AGN, invitado a participar como tinico expositor, disert6 sobre: 1) el impacto
de la pandemia de COVID-19 en las cuestiones econdmicas y sociales y 2) los desafios de la gobernanza en
América Latina y especialmente en nuestro pais, en el marco del rol de la AGN como ente de control y de

asistencia técnica del Congreso Nacional.
Contrataciones Publicas de Emergencia por COVID-19. El Centro de Estudios sobre Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcion (de la Facultad de Derecho de la UBA) organizé una reunioén a la que fue

invitado a participar, en caracter de expositor, el presidente de la AGN.

Avances sobre Auditoria de la Rendicion de Cuentas, brindado por la International Budget Partnership

(Asociacion Internacional de Presupuesto).
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 Frente a la situacion de pandemia, la Comisién de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(CTIC) de la OLACEEFS, presidida por el auditor general Dr. Francisco Javier Fernandez, cre6 una Caja
de Herramientas que reune plataformas y aplicaciones informaticas utiles para gestionar reuniones,
comunicacion y trabajo en equipo, planificacion, desarrollo de tareas e intercambio de conocimientos.
Se seleccionaron las de mayor utilidad atendiendo a criterios de accesibilidad, seguridad y operabilidad.
"Esta nueva realidad plantea nuevos desafios para continuar nuestras labores diarias, y la tecnologia es una
herramienta indispensable y estratégica para acompanarnos en este proceso. La actual crisis implica un
abrupto cambio y desafio profesional que la tecnologia nos permite enfrentar”, dijo el Dr. Francisco Javier

Fernandez.

La Caja estd incluida en el blog COVID-19 de la OLACEFS. Su Manual describe las funciones y trabajos
que se pueden realizar desde las aplicaciones WhatsApp y Telegram (mensajeria), Zoom y Jitsi (videocon-
ferencia), Camscanner (escaneo y digitalizacion), Office Lens (digitalizaciéon y conversion PDF A Word),

Loom (grabar pantalla), Canva (disefio), Trello (gestion de proyectos), y la aplicacion informativa ODS.
OLACEFS.

REUNION ANUAL ORDINARIA 2020
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El auditor general Dr. Francisco Javier Fernandez, en su calidad de presidente dela CTIC, firm¢ el Convenio
Marco entre la AGN y la Universidad de Castilla - La Mancha (Espaiia) para el desarrollo de programas

especificos de cooperacion interinstitucional, en los campos de la capacitacion y la investigacion.

Concurso Regional sobre Buena Gobernanza. La Comisién Técnica de Practicas de Buena Gobernanza
(CTPBG), de la OLACEFS, presidida por el Lic. Jesus Rodriguez, convocé a todos los auditores
gubernamentales de las EFS miembros de la organizacion a la edicién 2020 del concurso, cuyo tema fue “El
papel de las EFS ante la crisis sanitaria por la pandemia por COVID-19. El control de los fondos publicos

en la Emergencia”. Se contd con un alto nivel de participacion.

Se particip6 de la presentacién del Manual de Integridad de la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Economico (OCDE), con la intervencién de especialistas, representantes tanto de la

organizacion internacional como de instituciones de lucha contra la corrupcién de otros paises.

Segundo Foro Regional de Alto Nivel de Entidades Fiscalizadoras Superiores (FRAN) “Desafios de
los Sistemas Nacionales de Control de cara al Futuro post Pandemia”, organizado por la OLACEFS
en conjunto con la Organizacion Centroamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OCCEES) vy las EFS de los paises del Mercosur y Asociados (EFSUR). Durante el evento se intercambi
informacion sobre buenas practicas y los desafios de las EFS para enfrentar la pandemia y la post pandemia,

y sobre el valor de la cooperacién entre las instituciones de fiscalizacion superior.

Fortalecimiento de la comunicacion interna en las EFS de OLACEFS: La CTPBG, a cargo del Lic.
Rodriguez, tiene entre sus objetivos aportar, con investigacion y herramientas, al fortalecimiento de la
comunicacion interna entre las EFS de la region. En esa direccion desarrolld la “Guia sobre Segmentacion
de Publicos Internos y Ficha de Evaluacion”, que permite identificar: a) los riesgos de que los mensajes no
sean comprendidos de igual manera por la comunidad interna y por quienes determinan los lineamientos
estratégicos y operativos en la EFS, y b) las oportunidades de reconocer a los miembros de la comunidad
interna como reproductores de mensajes institucionales.

Ademas, la CTPBG implement6 una Encuesta sobre la Comunicacion Interna de las EFS en Tiempos de
Pandemia, para conocer las estrategias y acciones de comunicacion interna que implementaron las EFS, e
identificar buenas practicas en este aspecto. Los resultados se plasmaron en un informe denominado “La

Comunicacion Interna en Tiempos de Crisis ante la Pandemia COVID-19”.
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» Reuniones con organizaciones de la sociedad civil (OSC) y partes interesadas externas

El presidente de la AGN, Lic. Jests Rodriguez, se reunié virtualmente con autoridades de las OSC:

- Poder Ciudadano, Asociacion Civil porla Igualdad yla Justicia (ACIJ) y Transparencia Internacional,
interesadas en analizar tematicas relacionadas con el control de las compras, contrataciones y evolucion
de los gastos del gobierno nacional en el marco de la emergencia por la pandemia de COVID-19.

- Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), interesada en abordar aspectos de la problematica
ambiental de la Argentina y el rol de la AGN en el proceso de auditoria y control de los programas de
gobierno sobre cuidado del medio ambiente.

- Asociacion de Vecinos de la Boca, entidad con la que se evalu6 la situacion del saneamiento de la
cuenca del rio Matanza-Riachuelo, ya que la AGN audita permanentemente la asignacion de fondos y la

ejecucion presupuestaria del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la cuenca hidrica.
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CAPITULO 3



LABOR DE CONTROL. ASPECTOS DESTACADOS

INFORMES APROBADOS

Durante 2020 el Colegio de Auditores Generales emitié 184' resoluciones aprobatorias de informes de audi-

toria y exdmenes especiales.

Si distribuimos los informes segtn la jurisdiccion a la que pertenecen los entes auditados, y por el tipo de

auditoria segin las Normas de Control Externo Gubernamental utilizadas, obtenemos los siguientes cuadros:

INFORMES APROBADOS POR JURISDICCION INVOLUCRADA

- EJERCICIO 2020 -

Ex-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable 1

Ex-Ministerio de Comunicaciones 3

Ex-Ministerio de Economia y Finanzas Publicas 2

Ex-Ministerio de Hacienda 24
Ex-Ministerio de Modernizacion 1

Ex-Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y 1

Servicios

Ex-Ministerio de Produccién y Trabajo 8

Ex-Ministerio de Salud y Desarrollo Social 8

Ex-Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda 23
Ex-Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 1

Jefatura de Gabinete de Ministros 10
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca 13
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 5

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 3

Ministerio de Defensa 12
Ministerio de Desarrollo Productivo 7

1 El detalle de la totalidad de los informes aprobados en el afio se ofrece en el apartado “Anexo -

Listado de Auditorias Aprobadas” de la presente Memoria.
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JURISDICCION CANTIDAD

Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat 2
Ministerio de Economia
Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Salud

= oo O \©

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Ministerio de Transporte 19
Ministerio de Turismo y Deportes

Ministerio del Interior

Presidencia de la Nacion

3
2
Ministerio de Educacion 3
1
Provincia de Santa Fe 1

1

Sector Publico Nacional - Entidades varias

INFORMES APROBADOS POR TIPO'

- EJERCICIO 2020 -
Gestion 23
Financiero 133
Cumplimiento 4
Gestion / Cumplimiento 3
Especial / Gestion 3
Especial / Financiero 12
Especial / Cumplimiento 2
Especial / Gestién / Cumplimiento 1
Especial / Financiero / Cumplimiento 2
Especial / Financiero / Gestion 1
S s
1 Tipo de informe definido en base a las Normas de Control Externo Gubernamental de la AGN

(NCEG) empleadas para su elaboracion. Un informe de auditoria puede haberse realizado utilizando mas de
una norma de control
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SELECCION DE INFORMES DEL EJERCICIO

Par el ejercicio de su funcién de control, la AGN despliega el analisis de diversas actividades y programas que

desarrolla el sector publico, aplicando el criterio que fue descripto en el capitulo 1 de esta Memoria.

De manera de poder ofrecer una muestra de esa gestion de control, se seleccionaron 24 informes, con la inten-

cion de resefar algunos de los aspectos mas relevantes que fueron examinados durante el afo.

Ordenados por el nimero de su resolucién aprobatoria, los informes se enmarcan dentro de las siguientes

materias:

Redes de gas natural. Planes de inversion

Ejecucion presupuestaria. Primer semestre 2019

PAMI. Acceso a medicamentos

Ex-Ministerio de Modernizacion. Analisis de dotaciones y contrataciones
Energia eléctrica. Fondo Fiduciario

Planes federales de salud. Préstamos “Funciones Esenciales de la Salud Publica”
Actividades de control aduanero. Terminal Puerto Rosario SA

Préstamos de infraestructura vial. Analisis de gestion

¥ © N Uk » D

Aerolineas Argentinas S.A. (ARSA) y Austral Lineas Aéreas S.A. (AUSA). Situacién econdmica y financiera

10. Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJyP). Estados contables
11. Residuos sdlidos urbanos y ambiente. Estrategia nacional

12.  Administracién Publica Nacional. Sistemas informaticos

13.  Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo. Contrataciones

14. Sistemas de informacion sobre siniestros viales. Auditoria informatica

15. Corredores viales. Contratos de participacion publico-privada

16. Talleres Navales Darsena Norte S.A.C.I y N. (TANDANOR). Estados contables
17. Energia eléctrica. Planes de inversion y beneficios a usuarios

18. Secretaria de Empleo. Programa 23 “Acciones de Capacitacion Laboral”

19. Ministerio de Defensa. Relevamiento

20. MERCOSUR. Obras y proyectos de infraestructura

21. Red vial nacional. Recepcion de obras ejecutadas

22.  Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). ODS 14: Vida submarina

23.  23-Banco Central de la Republica Argentina (BCRA). Estados contables

24. 24-Haberes y deudas previsionales. “Programa de Reparacion Histérica”
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REDES DE GAS NATURAL.

PLANES DE INVERSION

Resolucion 21 - AGN/ 19-2-2020.
Ente: Ente Nacional Regulador del Gas (ENARGAS).

Objeto de auditoria: Controles respecto de los saldos no erogados en el marco del “Fondo para Obras
de Consolidacion y Expansion” (FOCEGAS), en cuanto a su destino especifico y en la elaboracién y
ejecucion de los Planes de Inversion de las distribuidoras de gas natural. Cumplimiento. Gestion.

Periodo auditado: 2016 al 31 de marzo de 2018 (y se consideraron los informes producidos por el ENAR-

GAS hasta el momento en que se realizaron los procedimientos de auditoria).

El Decreto 2255/93 aprobé el modelo de Reglas Basicas de la Licencia de Distribucién (RBLD) y el Regla-
mento del Servicio. En el primer documento fue prevista la obligacion de invertir por parte de las empresas

distribuidoras.

El punto 4.2.13 de las RBLD (obligaciones de la licenciataria) establecié que las empresas debian llevar
adelante las inversiones obligatorias y las inversiones obligatorias adicionales. En cuanto a las primeras, las
licenciatarias debian presentarlas dentro de los primeros 12 meses de entrada en vigencia del reglamento, a
satisfaccion de la autoridad regulatoria, y llevarlas a cabo cualquiera sea su costo. Se previé que, si la licen-
ciataria llevaba adelante tales inversiones a un costo menor al especificado, debia invertir la diferencia en
otras inversiones o en obras adicionales a los activos esenciales, previa aprobacion de la autoridad regulatoria

(punto 5.1.).

Las mejoras y obras adicionales a los activos esenciales, asi como el mantenimiento, reparacion y reposicion

de éstos, debian realizarse siempre que resultara necesario para la debida prestacion del servicio (punto 5.2).

En virtud de la emergencia social, econdmica, administrativa, financiera y cambiaria dispuesta por la Ley
25.561, que afect6 el procedimiento de Revision Quinquenal Tarifaria (RQT) establecido en el articulo 42
de la Ley 24.0765, las licenciatarias de distribucion de gas natural por redes, celebraron con la Unidad de
Renegociacion de Contratos de Servicios Publicos (UNIREN) las Actas Acuerdo de adecuacion de contra-
tos de licencia de distribucién y/o acuerdos transitorios que fueron luego ratificados por el Poder Ejecutivo

Nacional.
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En cada una de las actas acuerdo suscriptas se defini6 un régimen tarifario de transicion atado al cuamplimiento
de un plan de inversiones especifico para cada distribuidora, hasta tanto se definiera el nuevo cuadro tarifario

de la Revision Tarifaria Integral (RTT).

A través de la Resolucion I 2407/12 el ENARGAS hizo lugar a la solicitud planteada por las licenciatarias de
aplicar un monto fijo por factura, diferenciado por categoria de usuario y de acuerdo a la metodologia que

aprob¢ dicho organismo.

Los importes cobrados se depositaban en los fideicomisos creados para la ejecucion de obras de
infraestructura, obras de conexion, repotenciacion, expansion y/o adecuacion tecnoldgica de los sistemas de
distribucién de gas por redes, seguridad, confiabilidad del servicio e integridad de las redes, mantenimiento
y todo otro gasto conexo necesario para la prestacion del servicio publico de distribucién de gas (Articulo
3°). El instrumento de gestién de dichos fondos fue denominado “Fondo para Obras de Consolidacién y

Expansion” (FOCEGAS).

CONCLUSIONES

Se realiz6 una auditoria de cumplimiento-gestion en el ambito ENARGAS, vinculada con los controles llevados
a cabo respecto de los saldos no erogados en el marco del FOCEGAS en cuanto a su destino especifico y en
la elaboracion y ejecucion de los Planes de Inversion de las distribuidoras de gas natural y la subdistribuidora

Redengas, para los aflos 2016 y 2017.

Con relacion a la liquidacion del FOCEGAS, se constatd la falta de elaboracion de los informes previstos en el
Art. 4 de la Resolucion ENARGAS I 3249/2015, cuyo objetivo consistia en el control de la correcta aplicacion
de los fondos recaudados al 31/03/2015.

Se concluyd que la ausencia de normativa que defina criterios uniformes de control en la etapa de planificaciéon
y elaboracion de los planes de inversidn, no garantiza una intervencion oportuna y eficiente del ENARGAS en

dicha etapa.

En cuanto al control sobre la ejecucion de los Planes de Inversion Obligatoria (PIO), la ausencia de normativa

tendiente a instrumentar dichos controles durante el afio 2016, genero ciertas dificultades:
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- ausencia de intimacidn a las distribuidoras frente al retraso en la presentacion de Declaraciones Juradas de
avances fisicos y/o econémicos financieros

- demoras en la elaboracion de los informes técnicos, y en el control definitivo de la ejecucion de los planes
de inversion por parte del Directorio

- demoras injustificadas en la realizacion de las auditorias respecto a la efectiva aplicacion de las asistencias
economicas transitorias (AET) del Tesoro Nacional a las distribuidoras Camuzzi Gas del Sur y Camuzzi

Gas Pampeana.

Si bien la ausencia de un reglamento de control fue subsanada en el aio 2017 mediante la introduccién de sen-
das directrices en las resoluciones que aprobaron los PIO del quinquenio 2017-2021, luego agregadas a la Re-
solucion ENARGAS I 4591/2017, el ENARGAS no incorpord la buena practica de intimar frente a las demoras

y/o falta de presentacion de Declaraciones Juradas.

Al no haberse determinado plazos para la elaboraciéon de los informes por parte de las areas técnicas, las
demoras continuaron verificindose en este periodo, lo que se vio agravado por la cantidad significativa de
Declaraciones Juradas rectificativas presentadas por las empresas. Todo ello impact6 en los retrasos para la

aprobacion de los PIO correspondientes al primer afo regulatorio del quinquenio.

En lo que respecta a las inspecciones de avance fisico a cargo de la Gerencia de Distribucién (GD) se consta-
td, ademas de la falta de reglamentacion de los criterios de toma de muestra representativa, que las obras que
conforman los PIO solo se auditan a su finalizacién, cuando existe la obligacion por parte de las empresas de

informar su avance de manera mensual.

El desarrollo de una herramienta informatica que permita detectar a tiempo las demoras en la certificacion de

avances mensuales, introduciria mejoras en el control de la ejecucién tanto fisica como monetaria de los PIO.
Por ultimo, las demoras del ENARGAS en decidir respecto de la imputacion de los excedentes de inversion por

parte de las distribuidoras, atenta contra los principios de certidumbre y seguridad juridica que se constituyen

en pilares fundamentales para el desarrollo de los Planes de Inversion.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA.

PRIMER SEMESTRE 2019

Resolucion 22 - AGN/ 21-4-2020.

Ente: Secretaria de Hacienda.
Objeto de auditoria: Ejecucion de los Créditos Presupuestarios correspondientes al primer semestre de
2019. Examen especial.

Periodo auditado: : enero a junio de 2019.

Se analiz¢ la ejecucion presupuestaria de recursos y gastos de la Administracion Nacional en el primer se-
mestre de 2019, (segun surge de los registros del Sistema Integrado de Informacién Financiera “SIDIF”, en
su plataforma de acceso via web “e-SIDIF”), y su comparacién con la de igual periodo del ejercicio anterior,

con fines descriptivos y para su mejor interpretacion y sistematizacion.

CONCLUSIONES

Principales cambios operados en el primer semestre del afio entre el presupuesto 2018 y el 2019: En el
primer semestre de 2019 el organigrama ministerial del Poder Ejecutivo Nacional sufrié cambios con res-
pecto al del primer semestre del afio anterior, que se manifestaron en los correspondientes cambios en las

respectivas jurisdicciones presupuestarias:

o Se eliminaron los ministerios:
- de Produccion
- de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
- de Agroindustria
- de Salud
- de Desarrollo Social
- de Educacion
- de Cultura
- de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva

- de Finanzas
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de Energia y Mineria
- de Ambiente y Desarrollo Sustentable

de Turismo

- de Modernizacidn.

- Secred el Ministerio de Trabajo y Produccion, concentrando las competencias de los ex ministerios de Pro-
duccioén, de Agroindustria y de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a excepcion de las que corresponden a

la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSeS).

- La ANSeS, que dependia del ex Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, pasé a depender del

Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

- Secre6 el Ministerio de Salud y Desarrollo Social, concentrando las competencias de los ex ministerios de
Salud, de Desarrollo Social, y de la Administracion Nacional de la Seguridad Social, que pasé a depender

de esta nueva jurisdiccion.

- Secred el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, concentrando las competencias de los ex

ministerios de Educacion, de Cultura, y de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén Productiva.

- El Ministerio de Hacienda conservo sus competencias previas y asumio6 las de los ex ministerios de Finan-

zas y de Energia y Mineria.

- Lajurisdiccion Presidencia de la Nacion asumi6 las competencias de los ex ministerios de Ambiente y De-

sarrollo Sustentable y de Turismo.

- Lajurisdiccion Jefatura de Gabinete asumio las competencias del ex ministerio de Modernizacién.

Resultado financiero y primario al 30 de junio 2019: La Ley de Presupuesto 2019 estim6 un déficit financiero
de 600.285,7 millones de pesos, un 43,23% menor, en términos reales, que el déficit previsto en el presupuesto del
ano anterior. Al 30 de junio se habian aprobado modificaciones que elevaron las autorizaciones de gastos mas que
el calculo de recursos. Por ello, el déficit financiero estimado para todo el afo al 30/06, lleg6 a la suma de 655.217,1
millones de pesos, un 44,63 % menor, siempre en términos reales, que el estimado al cierre del primer semestre de
2018. Al cierre del primer semestre de 2019, el déficit financiero de ejecucion fue de 311.322,5 millones de pesos,
un 4,33% mayor en términos nominales, y un 33,02% menor, en términos reales, que el déficit a la misma fecha

del ano anterior, llegando al 51,9% del déficit estimado para todo el afo.
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Si no se consideran los intereses dentro del gasto total, el Resultado Primario del primer semestre de 2019
fue superavitario en 129.028 millones de pesos. Ello implica un cambio de signo respecto a igual periodo del
afio anterior, que habia arrojado un déficit primario de 71.100,3 millones de pesos. En el primer semestre del
afo 2015, los intereses de la deuda publica representaron un 7,61% del total de gastos de la Administracion
Nacional, ratio que para el primer semestre de 2019 creci6 hasta ubicarse en el 21,69% del total. Los intereses
devengados en el primer semestre de 2015 representaban el 48,67% del déficit del periodo. Para el primer

semestre de 2019, la cuenta de intereses devengados superé en un 41,45% al total del déficit del periodo.

Comparado con el primer semestre de 2018, el déficit primario cayé un 216,5%, pasando a superavit en el
primer semestre de 2019. Esto fue consecuencia de que el gasto primario (es decir, el gasto total menos los
servicios de la deuda) cayo6 proporcionalmente mas que la recaudacion (un 15,4% contra un 3,2%). La tasa de
disminucion del déficit financiero (-33,0%) fue inferior a la tasa de disminucion del déficit primario, puesto
que el resultado financiero incluye el pago de los servicios de la deuda que el déficit primario no contiene. La
diferente evolucion de ambos se debe a que, por una parte, se produjo una disminucién del gasto primario,
mientras que por otra parte se incrementd el devengamiento de intereses derivados del endeudamiento publico

(ver gastos por finalidad y funcién en estas mismas conclusiones).

Impacto de los ingresos procedentes del BCRA (Banco Central de la Republica Argentina) y del FGS (Fon-
do de Garantia de Sustentabilidad) en el resultado financiero y en el resultado primario: Dentro del total
de recursos percibidos por la Administracion Nacional, los provenientes de los Intereses del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad (FGS) ascendieron a 101.556,5 millones de pesos, lo que significa un aumento del 16% en
términos reales con relacion a lo percibido por igual concepto en el primer semestre de 2018. Los ingresos pro-
venientes de las utilidades del BCRA al 30 de junio del 2019 ascendieron a 77.244,7 millones de pesos, mientras

que en el primer semestre de 2018 no se percibieron ingresos por ese concepto.

Sin considerar esos recursos, el déficit financiero del primer semestre de 2019 ascendio a la suma de 490.123,8
millones de pesos. Este valor es un 11,3 % inferior al del primer semestre de 2018 en términos reales, y llegaba
al 81,6% del déficit previsto para todo el afo. Por su parte, el resultado primario, sin los recursos procedentes
del FGS y sin las utilidades del BCRA, fue un déficit de 49.772,6 millones de pesos. Este resultado significa una

caida real del 74,8%, respecto del déficit del primer semestre del afio 2018 por los mismos conceptos.
Intereses devengados al 31-06-2019: Los intereses devengados hasta el 31-06-2019 ascendieron a 440.350,6

millones de pesos, lo que significa un aumento real del 24,4% con relacion a los intereses devengados en el

primer semestre de 2018.
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Modificaciones presupuestarias al 30/06/2019: El calculo de recursos previsto en la Ley de Presupuesto aument6
en el primer semestre en la suma de 15.605,7 millones de pesos, lo que representa un incremento del 0,44% con
relacion al crédito inicial. El total de autorizaciones de gastos para el semestre aument6 en la suma de 70.537,2
millones de pesos, un 1,69% del crédito inicial. Las modificaciones presupuestarias resultaron en un aumento neto
del déficit estimado para todo el ejercicio en 54.931,4 millones de pesos, lo que incrementé en un 9,15% el déficit
de sancion del Presupuesto Nacional. Ello no alter6 de modo significativo las participaciones de los diferentes

tipos de recursos o de gastos dentro de los respectivos totales.

Principales modificaciones en el calculo de recursos: Los recursos corrientes concentraron la mayor parte
de los aumentos en el calculo de recursos aprobados en el primer semestre del afo. Entre ellos, se destaco el
aumento de los ingresos estimados en concepto de Rentas de la Propiedad (83,3% del total de los aumentos

aprobados), principalmente Intereses por Préstamos (56,27% del calculo original).

Principales modificaciones de créditos para gastos: Los créditos para gastos corrientes aumentaron un
1,14% respecto de su valor inicial y los créditos para gastos de capital lo hicieron en un 13,69%. Las trans-
ferencias corrientes concentraron la mayor parte del incremento de los créditos (44,71%), seguidas por
las Transferencias de Capital (23,62% del total). Por finalidades, Servicios Econémicos se llevé el mayor
porcentaje del total de refuerzos con un 39,44%, un 28,08% se lo llevo Administracion Gubernamental,
y un 24,02% Servicios Sociales. La parte principal del aumento de créditos de Servicios Sociales corres-
pondio a la funcién Seguridad Social. Las funciones Trabajo y Agua Potable y Alcantarillado sufrieron
disminuciones de créditos en el primer semestre del afio. Por jurisdicciones, el 82,62% de los refuerzos
de créditos los recibieron el Ministerio de Salud y Desarrollo Social (21,99%), Obligaciones a Cargo del
Tesoro (17.72%), Hacienda (16,16%), Transporte (13,62%) e Interior, Obras Publicas y Vivienda (13,14%).
Los recortes de créditos del periodo recayeron sobre Justicia y Derechos Humanos (92,73%) y Jefatura de

Gabinete (7,27%).

Aspectos relevantes de la ejecucion de recursos: Durante el primer semestre de 2019 se recaudaron, por
todo concepto, 1.718.651,2 millones de pesos, cifra que representa un 3,24% menos a lo ingresado en igual
periodo del ano anterior, en términos reales. La recaudacion del primer semestre del aflo representé el

48,11% del crédito inicial, y el 47,90% del crédito vigente al 30/06/2019.

Los Ingresos Tributarios concentraron el 27,7% de la caida real en la recaudacion total con relacion a la del pri-
mer semestre del afio anterior. Cayeron un 3,8%, en términos reales, respecto a lo ocurrido en los primeros seis
meses del afio 2018. Solo los ingresos sobre el comercio exterior experimentaron un crecimiento en términos

reales, recaudando un 71,6% mads que en igual periodo del afio 2018, lo que se explica por el incremento de la
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recaudacion de aranceles a la exportacion (+211%). En el resto de los recursos tributarios la recaudacién cayo
en términos reales: Sobre el Patrimonio (-22,2%), Sobre los Ingresos (-14,5%), Sobre la Produccion, el Consu-
mo y las Transacciones (-14,3%) y Otros impuestos (-7,3%). Se destaca, ademas, que la recaudacion sobre la
Produccion, el Consumo y las Transacciones concentré el 34,6% de las disminuciones reales de todas las clases

de recursos de la Administracion Nacional.

Los Aportes y Contribuciones concentraron el 68% del total de las disminuciones reales de la recaudacion con
relacion a la del primer semestre del afio anterior, con una caida del 15% i.a, explicada por la menor recauda-
cion de Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social. Los Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social

concentraron el 39,3% de las disminuciones reales de todas las clases de recursos.

Entre los tipos de recursos cuya recaudacion aumento en términos reales con relacion a la del primer semes-
tre de 2018, las Rentas de la Propiedad tuvieron el mayor porcentaje sobre el total de aumentos (62,7%). Esto
se explica por el crecimiento de la recaudacion en concepto de Utilidades por Inversiones Empresariales, con
un crecimiento real del 174% interanual, en particular gracias al ingreso al Tesoro de utilidades provenientes
del Banco Central de la Republica Argentina, por 77.244 millones de pesos, ingreso que durante el primer
semestre de 2018 no se produjo. El Banco de la Nacién ingresé al Tesoro 15.000 millones de pesos en el pri-
mer semestre de 2019, lo que representa un 56% menos, en términos reales, de lo distribuido en el mismo

semestre del afio anterior.

Los ingresos por Ventas de Acciones y Participaciones de Capital explican el 27,4% del total de los aumentos
de la recaudacion real percibida por la Administracion Nacional. Dicho aumento se vio explicado principal-
mente por la venta de acciones de Empresas Privadas Nacionales, que recaudé 19.646,4 millones de pesos
en el primer semestre 2019, mientras que a igual fecha del aflo anterior no se registraban ingresos en tal

concepto.

Aspectos relevantes de la ejecucion de gastos: Al 30 de junio de 2019 la Administracién Publica Nacional
habia ejecutado 2.031.182,5 millones de pesos en gastos por todo concepto, es decir un 47,87% del total del
crédito vigente a esa fecha. La suma devengada implica una disminucion del 9,37%, en términos reales, res-

pecto del gasto ejecutado a igual fecha del afo anterior.

Gastos segun su naturaleza econdmica: La disminucion real de la ejecucion de gastos corrientes explica el
77,62% del total de las disminuciones reales del periodo, siendo el rubro mas importante las Prestaciones de la
Seguridad Social, que explican por si solas el 46,94% del total de la caida real de la ejecucién, y fueron un 7,74%
inferiores, en términos reales, a las devengadas a la misma fecha del afio anterior. El iinico componente de los

gastos corrientes que crecid respecto al semestre anterior fue Intereses y otras Rentas de la Propiedad, y lo hizo
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en un 21,61%. Este rubro crecié principalmente por los aumentos de gastos en Intereses por Deuda e Intereses
por Préstamos en moneda extranjera, que crecieron en un 31,50% y en un 125,49%, respectivamente, respecto

del semestre anterior, y representaron el 51,74% y 29,07% del total de aumentos de gastos corrientes.

Gastos por finalidad y funcion: El gasto destinado a Servicios Sociales fue el que mas disminuyd, concen-
trando el 81,38% del total de las disminuciones en términos reales. Su ejecucién fue un 16,25% menor que la
del primer semestre del afio anterior. La unica finalidad de gastos cuya ejecucion aument6 respecto del primer

semestre de 2018 fue Deuda Publica, y lo hizo en un 22,53% en términos reales.

Gastos segun su objeto: El inciso Transferencias concentro el 63,53% del total de la ejecucion del semestre
y el 85,34% del total de las disminuciones reales con relacién al primer semestre de 2018. La Partida Prin-
cipal que explica la disminucién de este inciso fue Transferencias al Sector Privado para Financiar Gastos
Corrientes. La disminucion real de ésta se debi6 a la caida en la ejecucion de las siguientes partidas parciales:
Jubilaciones y/o Retiros, que cay6 en un 11,35% en términos reales, (22,08% del total de las disminuciones),
Ayudas Sociales a Personas, que perdi6 un 24,6% en términos reales (13,63% del total de las disminuciones)
y Pensiones, que experimenté una caida real del 13,52% (12,23% del total de disminuciones). El inciso que
explica el mayor porcentaje de los aumentos reales en la ejecucion de gastos del periodo (94,16% del total) es
Servicio de la Deuda y Disminucién de Otros Pasivos. Ocup0 el segundo lugar en el volumen de ejecucion
(21,97% del total), con una tasa de variacion real del 22,53% respecto de lo ejecutado a igual fecha del afo

anterior.

Transferencias a Gobiernos Provinciales y Municipales: Las Transferencias a Gobiernos Provinciales y
Municipales ejecutadas en el primer semestre de 2019 ascendieron a 64.851,3 millones de pesos, lo que re-
presenta el 5,02% del total de las transferencias ejecutadas en el periodo, e implica una caida del 23,7% en
términos reales en comparacion con las destinadas a los mismos beneficiarios durante el primer semestre de
2018. Solo La Rioja y Cérdoba, recibieron, en términos reales, mas transferencias que en igual periodo del
afio anterior. Del total de los aumentos, el 80,3% fue a la Provincia de Cérdoba y el 19,7% a la Provincia de
La Rioja. Gran parte del aumento de la Provincia de La Rioja esta relacionado con lo establecido en el arti-
culo 123 de la ley de Presupuesto de la Administracion Nacional 2019. Todas las demas provincias sufrieron
reducciones en los montos reales transferidos. Las provincias que experimentaron mayores caidas fueron
Tierra del Fuego (-56,9%), Tucuman (-47,5%), Chaco (-45,3%), Santa Cruz (-45,1%), y Chubut (-42%); en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires fue del -40,7%.

Las Transferencias Discrecionales a gobiernos provinciales y municipales ascendieron a 28.889,1 millones de

pesos, lo que representa el 45% del total de las transferencias destinadas a estos beneficiarios. La suma implica
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una caida real 41%, con relacion a las ejecutadas durante el primer semestre del afio anterior. Los Aportes del
Tesoro Nacional (ATN) representaron el 2,2% del total de las transferencias discrecionales ejecutadas durante el
primer semestre de 2019. Hasta el 30 de junio de 2019 se habian transferido ATN por 639,5 millones de pesos,
lo que representd una disminucion real del 31% respecto del total transferido por el mismo concepto a igual
fecha del afno anterior (595 millones de pesos). Las Transferencias no Discrecionales ascendieron a 35.962,3
millones de pesos, y aumentaron, con relacion a las del mismo periodo del afio anterior, al mismo ritmo que la

variacion del indice de precios al consumidor, nivel general.

Dieciocho provincias recibieron, en el primer semestre de 2019, transferencias per capita por importes supe-
riores al total nacional (1.443 pesos). Las cuatro que recibieron las mayores sumas per capita fueron La Rioja
(7.270 pesos), Neuquén (3.778 pesos); Catamarca (3.246 pesos) y Tierra del Fuego (3.037 pesos). Por su parte,
las 4 provincias que recibieron los montos mas reducidos en concepto de transferencias por habitante fueron

San Luis (598 pesos), Buenos Aires (691 pesos), Tucuman (960 pesos), y Mendoza (1.033 pesos).

Gastos por jurisdicciones, Servicio Administrativo Financiero (SAF) y programas: Con su composicion
actual, la jurisdiccién mas importante es el Ministerio de Salud y Desarrollo Social, que concentré el 48,71%
del crédito inicial, el 48,27% del crédito vigente al 30/06/2019, el 46,34% del crédito ejecutado por toda la
APN. Esta jurisdiccion explica el 51,66% del total de las disminuciones reales del gasto ejecutado en el pe-
riodo por toda la APN, con relacién al primer semestre de 2018, y devengé6 un 13,83% menos en términos
reales, que el afio anterior a la misma fecha. Esto se explica por la disminucién real de la ejecucion de su
SAF mas importante: la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSeS, con el 93,09% del total del
devengado de la jurisdiccién), cuyos principales programas cayeron: Prestaciones Previsionales (-12,11%),
Asignaciones Familiares (-26,53%) y Transferencias y Contribuciones a la Seguridad Social y Organismos

Descentralizados (-7,66%).
Solo dos jurisdicciones tuvieron aumentos reales en su ejecucion de gastos, en comparacion con la ejecucion

del primer semestre de 2018: Servicio de la Deuda y Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. E1 99,35% del

total correspondio a la primera de ellas.
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PAML.

ACCESO A MEDICAMENTOS

Resolucion 25 - AGN/ 14-5-2020.

Ente: Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJyP - PAMI).
Objeto de auditoria: Acceso a medicamentos. Gestion.

Periodo auditado: 1° de febrero de 2017 al 31 de marzo de 2018.

Se evalud la eficacia y eficiencia de los controles implementados por el PAMI en los procesos de prescripcion,
autorizacion, provision, distribucién y dispensa de medicamentos oncologicos incluidos en el Capitulo V del

Convenio PAMI-Industria (texto ordenado 2017) suscripto con la industria farmacéutica.

CONCLUSIONES

Durante el periodo auditado el PAMI dispensé medicamentos a sus afiliados a través de un Convenio celebrado
con la industria farmacéutica representada por tres camaras que nuclean a los principales laboratorios, quienes
actuaron en representacion de sus asociados y de la ACE-PAMI, una agrupacion de colaboraciéon empresarial
constituida para la Administracion del Sistema de Provision, Distribucion y Dispensacion de medicamentos a

afiliados del PAMI.

Este Convenio estuvo vigente desde el 31 de mayo 2002 y fue objeto de enmiendas, modificaciones y sucesivas
prorrogas hasta el 31 de marzo de 2018. Sin embargo, el 27 de enero de 2017, en oportunidad de suscribirse la
prorroga que se encontr6 vigente hasta marzo de 2018 (Convenio PAMI-Industria, Texto Ordenado 2017), se
produjo una modificacion en el modelo retributivo, pasando del pago por monto fijo a pago por unidad dispen-

sada, tomando como base distintos PVPs (Precio Sugerido de Venta al Publico).
Los laboratorios son los principales responsables de la formacion de estos PVPs, que se dan a conocer a través
del Manual Farmacéutico. Sibien son de caracter sugerido, son utilizados por el resto de los actores del mercado

de medicamentos como referencia para calcular y analizar los diferentes descuentos.

En este contexto, el PAMI no fue eficaz en controlar la prescripcion ni la conducta prescriptiva de los profe-
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sionales que recetan medicamentos oncoldgicos, ya que, si bien cuenta con herramientas para ello, estas no
resultan eficientes (padrén de oncoélogos y oncohematdlogos incompleto e inconsistente; registro o historial
de patrones prescriptivos generales y no por médico, etc.). Tampoco efectia procedimientos en orden a veri-
ficar que los prescriptores sean especialistas, ni realiza acciones para detectar conductas indebidas derivadas
de influencias externas ejercidas por la industria farmacéutica, a través de los agentes de propaganda médica,

de acuerdo a su Cédigo de Etica.

Respecto de la eficacia y eficiencia en los procesos de auditoria previa a la dispensa, si bien se utilizan crite-
rios objetivos para realizar las evaluaciones, existieron demoras en las autorizaciones por haber sido recha-
zadas en una primera instancia y autorizadas luego de la reevaluacion por parte de los auditores médicos, en

un 9,5% de todos los RTFs (Registro de Tratamiento Farmacolégico) del periodo auditado.

Considerando los procesos de auditoria médica previa de recetas iniciales de esquemas de tratamiento -en
los que interviene exclusivamente el PAMI- estos fueron eficientes en términos de tiempo en un 72% de los
casos muestreados; mientras que los procesos de autorizacion de recetas de continuidad -ya aprobados por
auditoria médica, realizados por la ACE Oncologia pero que deben ser monitoreados por PAMI- fueron
eficientes en el 64% de los casos muestreados, aunque las demoras registradas en el 36% restante fueron de

hasta 64 dias hébiles comerciales.

Al evaluar los procesos desde la presentacion por el afiliado de la receta autorizada en la farmacia hasta su
efectiva dispensa, se advirtié que no son eficientes en términos de tiempo, ya que de las recetas muestreadas y
que se registraron en el Sistema Farmalive los eventos necesarios para el seguimiento, el 73% fue dispensada

en un plazo superior a 10 dias habiles comerciales, de acuerdo al criterio de auditoria fijado.

Aunque los eventos relacionados con la distribucién y entrega de medicamentos deben ser registrados en
el sistema Farmalive desde la salida del laboratorio, la entrega a drogueria, hasta la dispensa al afiliado, el
PAMI no controlé de manera total, sistematica y eficiente la distribucion y entrega a farmacias ni la efecti-
va dispensa de los medicamentos oncoldgicos a los afiliados. Solo realiz6 controles a través de consulta al
Sistema Farmalive en caso de reclamos presentados por los afiliados o por las Agencias/UGLs (Unidades de
Gestion Local) ante la demora en la dispensa, o ante la necesidad de acortar los plazos de entrega frente a
un inminente inicio de tratamiento. Todo ello a pesar de que el Convenio PAMI-Industria (texto ordenado
2017) establecia que PAMI pagaria por los medicamentos oncoldgicos el precio vigente a la fecha del remito

de la drogueria a la farmacia.
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Si a esto anadimos que:

- en el Sistema Farmalive no se registran la totalidad de los eventos de recepcion en farmacia de las recetas
autorizadas y presentadas por los afiliados

- la Gerencia de Auditoria Prestacional realizé auditorias post utilizaciéon en terreno, en las que detectd
irregularidades en la dispensa de medicamentos oncolégicos y las comunicé a las autoridades competentes

- no se tuvo evidencia de que la intervencioén previa al pago de las liquidaciones provisorias evaltue su
contenido para emitir sus conformidades y observaciones

- los procedimientos de control tendientes a detectar causales de ajuste o rechazo parcial o total de las liqui-
daciones definitivas no incluyen la falta de entrega/retiro de los medicamentos;

- se concluye que no sélo no se pudo detectar de manera oportuna la demora o falta de entrega que garantice
el acceso de los afiliados a sus medicamentos, sino que pueden haberse producido pagos de medicamentos

sin la certeza de que fueron efectivamente dispensados a los afiliados en las farmacias.

Durante el periodo auditado el PAMI no emple6 herramientas destinadas a evaluar la economia de los precios
a pagar por los medicamentos oncoldgicos que son fijados por la industria, ni utilizé6 mecanismos tendientes a
lograr la concurrencia y competencia, llevando a una utilizacién antieconémica de los fondos de los afiliados.
De esta manera se pudo verificar que el PAMI abond, para 5 principios activos en mayo de 2017, entre 8 y 24
veces mas que el precio adjudicado para los mismos principios por el Ministerio de Salud para el Banco Na-
cional de Drogas Oncolégicas (que si bien tenian una distinta presentacion y distribucion, la diferencia en el

precio no resultaria razonable).

Para 2017 el PAMI pagé por la dispensa de 20 principios activos oncolédgicos la suma de $ 2.421.811.045,
mientras que para el afo siguiente adjudicd, en el marco de la Licitacién 25/18, los mismos principios por $
598.680.687, implicando una reduccién del 75% para el mismo volumen y presentacion. Esta licitacion se reali-
z6 durante las tareas de campo (mayo 2018) para la provision, logistica y dispensa de medicamentos oncologi-
cos a los afiliados en todo el pais por el término de 12 meses, prorrogable hasta igual periodo, y fue adjudicada

por Resolucion -2018-868-INSSJP-Directorio Ejecutivo.

Finalmente, con relacidn a la eficacia y eficiencia en los controles de liquidaciones y pagos efectuados en la
provision de medicamentos oncologicos, no se tuvo evidencia del procedimiento de calculo efectuado para de-
terminar la aplicacién y valuacion de los descuentos del 50% por cada medicamento oncoldgico y adicional, asi
como con respecto al mejor descuento garantizado -consistente en un descuento final otorgado al PAMI sobre
el PVP de un medicamento para que sea igual o superior al otorgado a cualquier Obra Social en la Republica

Argentina-.
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En las liquidaciones definitivas de agosto, octubre, noviembre y diciembre de 2017 y enero a marzo de 2018,
se advirti6é que se determinaron causales de impugnaciéon que debieron dar origen a descuentos por errores de

trazabilidad, cuyos importes no fueron descontados en ese momento, sin que surja justificacion de ello.

EX-MINISTERIO DE MODERNIZACION.

ANALISIS DE DOTACIONES Y CONTRATACIONES

Resolucion 26 - AGN/ 14-5-2020.
Ente: Ex-Ministerio de Modernizacion (MM).

Objeto de auditoria: Gestion del ministerio.

Periodo auditado: 2016 y 2017.

El examen se encamind a los siguientes objetos:

- evaluar la gestion desarrollada por la Secretaria de Empleo Publico con relacion al “Programa de Analisis
de Dotaciones” y su vinculacién con el proceso de regularizacion de contrataciones en el ambito de la
Administracién Publica Nacional.

- examinar los procedimientos de contratacion efectuados por el MM en el marco de los distintos ejes de

accioén del Plan de Modernizacion del Estado.

El programa de Analisis de Dotaciones es uno de los componentes principales del eje de “Gestion Integral de los
Recursos Humanos”. Tiene por objeto determinar la planta 6ptima de personal de cada organismo o reparticiéon
y el redisefio organizacional del Sector Publico Nacional (SPN), a fin de garantizar el funcionamiento eficiente de
la Administraciéon Publica Nacional (APN), con foco en el servicio brindado al ciudadano. Su implementacién

estuvo a cargo del MM a través de la Subsecretaria de Planificacion de Empleo Publico.

En cuanto al andlisis de contrataciones, se analizé una muestra de expedientes de contrataciones electrénicas
con imputacion al inciso 3 del presupuesto asignado al MM para los ejercicios 2016 y 2017, por un monto total
de $222.269.174, importe que representa un 27% del monto total contratado ($824.125.764). El MM es la Juris-

diccion que presenta el mayor importe de contrataciones de la APN a través del Sistema Compr.Ar.
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CONCLUSIONES

Analisis de Dotaciones: el entonces Ministerio de Modernizacion en conjunto con las jurisdicciones y repar-
ticiones sometidas a evaluacion, definié para los ejercicios 2016 y 2017, una dotacioén éptima de personal que
result6é un 16% menor a la existente, a través de un programa de analisis que no se encontraba identificado en
el presupuesto de la jurisdiccion, ni desagregado como proyecto o actividad especifica dentro del programa de
Recursos Humanos. Tampoco se constato la existencia de un acto administrativo que aprobara formalmente la

implementacion del programa, ni el diselo metodolégico del proceso de andlisis a cargo del Estado Nacional.

A pesar de haberse definido la metodologia de trabajo, no se aportaron evidencias respecto a la utilizaciéon de
parametros y criterios objetivos para efectuar el relevamiento, ni antecedentes y/o documentacion de respaldo
que fundamenten los resultados del analisis. Esta situacion configura una grave omision de procedimiento que
afecta la validez de los guarismos expresados en los informes de analisis y resta transparencia a la gestion de la
Secretaria de Empleo Publico, maxime teniendo en cuenta que se trata de una actividad que no presenta ante-

cedentes en el orden nacional, con un alto grado de impacto en el desempefio posterior de la APN.

El programa se desarroll6 en el marco de un Convenio de Asistencia Técnica con la Universidad de Buenos Ai-
res (UBA), a través del cual se definio el perfil de los consultores técnicos para el cumplimiento del servicio. Sin
embargo, fue necesario contratar posteriormente diversos servicios de consultoria a fin de desarrollar acciones
de capacitacion y acompanamiento a los Asistentes Técnicos, sobre aspectos relacionados al cumplimiento del

objeto principal del convenio.

Es decir, se contrataron consultores de la UBA para el desarrollo de funciones propias del entonces MM, que a
su vez debieron ser capacitados mediante los servicios de una consultora privada, generando mayores erogacio-

nes al Estado, afectando los principios de economia, eficiencia y eficacia en la gestion.

Finalmente, no se obtuvieron constancias de que se hayan implementado acciones de seguimiento respecto a
los resultados obtenidos en el marco del programa de dotaciones, y por lo tanto, se desconocen los efectos que

ha tenido el analisis en el ambito de la APN.
Analisis de Contrataciones: se analizaron diversos procedimientos de contratacién, verificindose en general,

la inexistencia de un plan anual de contrataciones y ausencia de manuales de procedimiento que describan los

circuitos aplicables en el ambito del entonces MM.
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Se constato:

que no se adjunta al expediente principal la totalidad de la documentacién correspondiente a la etapa de
ejecucion del contrato

que la Comisién de Recepcidén no acompana documentacion de respaldo y/o antecedentes del analisis
efectuado a fin de verificar el efectivo cumplimiento de las prestaciones

la falta de presentacion de la Declaracion Jurada Patrimonial Integral

la existencia de incompatibilidades y conflicto de intereses respecto de algunos miembros de la Comision
Evaluadora de Ofertas y de Recepcion

el ejercicio de funciones propias del auditado a través de firmas consultoras privadas, situacién que configura
una delegacion o transferencia del ejercicio de competencias inherentes a la jurisdiccion, en estructuras o

terceros ajenos a la administracion.

Y se identificaron diversas inconsistencias o irregularidades respecto de las contrataciones en particular,

destacdndose, entre otras:

el cumplimiento de la prestacion en forma previa a la adjudicacion del contrato -debilidades en la etapa de
planificacién y/o reduccion del plazo de ejecucion, sin adjuntar documentacién de respaldo que justifique
la modificacion

falta de aprobacion del pliego de bases y condiciones particulares

incorrecta determinacion del procedimiento de seleccion aplicable.

Estas situaciones vulneran los principios generales a los que debe ajustarse la APN en cuanto a la transparencia,

razonabilidad y eficiencia de los procedimientos de contratacion a su cargo. Un caso de particular gravedad

es la contratacion de una consultora en la que algunos de sus integrantes mantenian relacién de dependencia

con entidades u organismos del Poder Ejecutivo Nacional (PEN), y cuyo trabajo no se encontraba orientado al

cumplimiento del objeto contractual sino al disefio de estrategias de marketing politico.
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ENERGIA ELECTRICA.

FONDO FIDUCIARIO

Resolucion 38 - AGN/ 14-5-2020.

Ente: ex Secretaria de Energia.
Objeto de auditoria: Fondo Fiduciario del Transporte Eléctrico. Gestion.

Periodo auditado: 2010 al 30 de junio de 2016.

En el marco de la auditoria referida al Fondo Fiduciario del Transporte Eléctrico Federal, en el ambito de com-
petencia de la actual Secretaria de Gobierno de Energia del Ministerio de Hacienda, se examin la definicién e
implementacion de los procesos de gestion del Fondo Fiduciario creado por Resolucion 174/2000 y modifica-
torias de la ex Secretaria de Energia dependiente del ex Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica

y Servicios (MPFIPyS).

El andlisis se enmarcd en la gestion de las obras encomendadas para su financiacion, por parte de los actores
intervinientes, a saber: el Consejo Federal de la Energia Eléctrica (CFEE) como fiduciante, el Comité de Admi-
nistracion del Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico Federal (CAF) como administrador, y el Banco de
la Nacién Argentina (BNA) como agente fiduciario; y alcanzd los aspectos legales y de gestion administrativa,

financiera, contable y de pagos y su correspondiente rendicion de cuentas.

El objeto del fondo es “la financiacién de obras identificadas por la Secretaria de Energia como ampliacion del
sistema de transporte de energia eléctrica en alta tension destinada al abastecimiento de la demanda o a la interco-
nexion de regiones eléctricas para mejora de calidad y/o seguridad de la demanda, en los términos de la Resolucion
Secretaria de Energia 657 del 3 de diciembre de 1999 y sus modificatorias”.

El universo muestral abarco a 19 obras las que totalizaron un monto de financiacién de $ 19.714.668.963,63 en
el periodo auditado estratificadas en funcion de los dos tipos de obras relevantes, las de 500 kV y 132 kV.

CONCLUSIONES

De los hallazgos relacionados con el area legal se infieren incumplimientos e inobservancias de diversos tipos

que debilitan la calidad institucional del Fondo Fiduciario:
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Con respecto al Contrato de Fideicomiso: las sucesivas renovaciones del fiduciario fueron realizadas en for-
ma extemporanea, cuando el plazo de vigencia se encontraba vencido; el Reglamento General de Rendicion de
Cuentas no fue instrumentado como tampoco se instruyé la normativa aplicable al proceso de rendicion de

cuentas.

En relacion al marco normativo general que le resultaba aplicable: instrucciones de pago emitidas por el
CAF que no contaban con dictamen legal previo; expedientes administrativos y de pago que presentaban in-
cumplimientos en cuanto a su debida formalizacion y completitud, asi como también en lo relativo al archivo y
resguardo de la documentacion respaldatoria de las operaciones; estructura organizativa del CAF que no estaba
reglamentada; y respecto a la normativa nacional de obras publicas y régimen de contrataciones, la reglamen-

tacion instrumentada por el CAF no atiende lo alli establecido en forma acabada.

Respecto de los obras de la muestra: se verifico la indebida solicitud del inicio de procedimientos para la
construccion de una linea de alta tensién por quien no tenia la competencia para hacerlo; se constatd la con-
tratacion en forma directa del proveedor de una Inspecciéon de Obra no obrando expediente administrativo
alguno y autorizacion correspondiente del procedimiento aplicado; y se excedié el marco legal aplicable para
el funcionamiento del CAF actuando como unidad ejecutora presupuestaria, actuando como centro de gestion
del Programa Presupuestario 77 utilizando la estructura del CAF por fuera del Fondo Fiduciario sin modificar

su marco legal.

Al carecer de metas definidas con su unidad de medida, el Fondo Fiduciario no cuenta con la posibilidad de
efectuar un monitoreo y verificar el cumplimiento cuantificado de sus objetivos. El hecho de carecer de difusion

directa de actividades genera una disminucion de la calidad de la gestion publica.

El Fondo Fiduciario no se sustenta con recursos destinados en exclusividad para cumplir con la finalidad de su
creacion, teniendo como estandartes mayoritarios para afrontar los proyectos financiados, a la financiacién in-
ternacional sumada a la financiacion interna complementaria, y a las asignaciones del Tesoro Nacional a través

de transferencias de fondos.

El disefio de una politica de financiamiento de estas caracteristicas no fortalece al Fondo Fiduciario y afecta la

capacidad propia de ejecucion de decisiones.
Con relacion a la gestion: el Fondo Fiduciario no contaba con un sistema integrado e integral, es decir que

tuviera en cuenta todas las etapas de la operatoria y todos los actores intervinientes, y que aportara a mejorar

el ambiente de control interno.
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Por el contrario, se constatd:

- falta de definicion y formalizacién de mecanismos, a saber: manuales de ejecucion o de procedimientos,
instructivos o protocolos, que posibilitaran una adecuada y sistematizada interaccion del BNA con el CAF,
en lo que respecta al flujo de informacion, procedimientos administrativos, proceso de rendiciones de
cuentas y contabilizacién de operaciones

- falta de controles por oposicion

- informalidad de los procedimientos de control que se aplicaban y de seguimiento administrativo-operativo,
que posibilito hasta la falta de uniformidad en la denominacion de las obras a las que se aplicaban los pagos

- falta de sistematizacion en el archivo y conservacion de documentacion

- deficiencias en el sistema de registracion contable por parte del BNA, con demoras en la presentacion de
la informacién obligatoria e incumplimientos legales respecto de libros contables, falta de provision de
gastos para facilitar el control e incluso incumplimiento en el tratamiento del reintegro de gastos como

comisiones, las cuales no estaban autorizadas para su percepcion por contrato de fideicomiso.

Lo antes sefnalado respecto de la gestion, debilita en forma significativa el ambiente de control interno y atenta
contra la garantizacion de niveles adecuados de confiabilidad y seguridad de la informacién producida, posibi-

litando la comision de errores e incluso irregularidades.
En base a lo expuesto, se esta en condiciones de concluir que la gestién del Fondo Fiduciario no se encontraba

definida e implementada de manera efectiva y eficiente a los efectos del logro y cumplimiento del objeto de

creacion del auditado.

PLANES FEDERALES DE SALUD.

PRESTAMOS “FUNCIONES ESENCIALES DE LA SALUD 6
PUBLICA”

Resolucion 46 - AGN/ 14-5-2020.
Ente: Ministerio de Salud.

Objeto de auditoria: Préstamos Multilaterales Areas de Salud - FESP Iy FESP II - "Funciones Esenciales de
la Salud”. Examen especial. Gestion. Cumplimiento.

Periodo auditado: julio de 2007 a diciembre de 2016.
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En la Cumbre del Milenio, convocada por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) en septiembre de 2000,
191 jefes de Estado y de Gobierno, entre ellos la Republica Argentina, se comprometieron a trabajar a favor de
cumplir con ocho objetivos. Estos objetivos denominados “Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)”,
son las metas, cuantificadas y cronologicas, que el mundo ha fijado para luchar contra la pobreza extrema en
sus varias dimensiones: hambre, enfermedad, pobreza de ingresos, falta de vivienda adecuada, exclusion social,

problemas de educacién y de sostenibilidad ambiental, entre otras.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio que estan relacionados con las Funciones Esenciales de la Salud son
los siguientes: Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil; Objetivo 5: Mejorar la salud maternal; Objetivo 6:

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Ante el compromiso asumido, Argentina elabora el Plan Federal de Salud (PES), formalizado a través de la
firma del “Acta de Aprobacion del Plan Federal de Salud 2004/2007”, con fecha 30 de marzo de 2004. La misma
fue suscripta por el Ministro de Salud de la Nacién y el Consejo Federal de Salud (COFESA), como herramienta
organizadora y guia para el disefio y aplicacion de programas y planes de salud que apunten a mejorar la efi-
ciencia de la aplicacion de las politicas de salud colectivas, en sus distintas realidades sanitarias, utilizando los

recursos hacia areas estratégicas, tanto a nivel nacional, provincial o municipal.

Los principales objetivos del Plan Federal de Salud son: (I) mejorar el acceso de las madres y niflos mas pobres
a servicios basicos; (II) posibilitar al Ministerio de Salud de la Nacién (MSN) a que reasuma su rol de rectoria
y las funciones regulatorias en areas centrales de la salud publica (funciones y programas esenciales); (III) con-
solidar las reformas regulatorias en el sistema de seguridad social para evitar desbordes en el sector de salud
publica en cuanto al acceso a servicios de los pobres y los que no tienen cobertura; y (IV) generar cambios sig-
nificativos en la relacion entre los gobiernos nacionales y provinciales, asi como también entre los prestadores

de servicios de salud y las provincias.

Los Préstamos Funciones Esenciales de la Salud Publica, FESP Iy FESP II, se suscriben en concordancia con
el PFS. Ambos préstamos ponen en un primer plano la mejora de la salud en el marco de la relacién Nacion -

Provincias.

Proyecto Funciones Esenciales y Programas de Salud Publica (FESP I): el Proyecto estuvo destinado a forta-
lecer institucionalmente las areas estratégicas de gestion del Ministerio de Salud de la Nacion y de las Provincias.
Se orientd a aumentar las capacidades de los sistemas de salud, la prevencion, promocién de la salud, la equidad
y la inclusion social. El Proyecto se suscribid el 12 de julio de 2007 y se financi6 con fondos nacionales y a través

de un préstamo del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF 7412-AR). El importe del préstamo
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otorgado por el Banco fue de un total de U$S 220 millones (fuente 22 - Crédito Externo). Hacia fines de 2012, el

Proyecto FESP I transit6 su etapa de cierre de ejecucion.

Proyecto Funciones y Programas Esenciales de Salud Publica (FESP II): el Proyecto surge en el contexto
de la preparacion del nuevo Plan Federal de Salud y como la continuacién del Proyecto FESP I. Se financié
con fondos nacionales y a través de un préstamo del Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
(BIRF 7993-AR). El importe del préstamo otorgado por el Banco fue de U$S 461 millones (fuente 22 - Cré-
dito Externo). El Proyecto se suscribid el 11 de abril de 2011 y tuvo como fecha de finalizacion el 30 de abril
del 2018. Su proposito fue fortalecer el rol de gerenciamiento del Ministerio de Salud de la Nacién (MSN),
introducir estrategias para promover mejores estilos de vida y medidas preventivas respecto de determinadas
enfermedades cronicas, mejorar la gestion de la cobertura de salud de las poblaciones vulnerables y asegurar

la coordinacién institucional entre los niveles Nacional y Provincial.
Hallazgos
- Sobre el Cumplimiento del Circuito
Para el caso del FESP I, por falta de documentacion, no se pudo verificar el cuamplimiento del circuito lo que
constituyd una limitacion al alcance.
Para el caso del FEPS II, se pudo establecer que, de acuerdo a la documentacion suministrada por la DNPOIC,
se cumple el circuito establecido por la Resolucion 108/09 del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
- Sobre el Monitoreo y Evaluacion
« Sobre el Analisis del proceso de Monitoreo y Evaluacion
Se pudo establecer que el cumplimiento del Monitoreo y Evaluacion fue parcial para ambos Proyectos.

o Indicadores

Del analisis realizado surgi6 que los indicadores de los Proyectos FESP, se enmarcan en los lineamientos gene-

rales sugeridos por la OMS/OPS.

o Sobre la Suficiencia de las Cldusulas contenidas en el Convenio Marco
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Se pudo establecer la escasa operatividad del cumplimiento de la clausula 6.2 punto e 3), FESP I, y la clausula

5.2 punto e.3), del FESP II, del Convenio Marco firmados entre la Nacién y las Jurisdicciones Locales.

Estos instrumentos legales no son suficientes para garantizar la sustentabilidad de las actividades realizadas por
ambos Proyectos, ya que una vez concluidos, es indispensable la voluntad de las autoridades sanitarias jurisdic-

cionales para dar continuidad a las actividades comprometidas por convenio.

CONCLUSIONES

Los Planes Federales de Salud, dentro de los que se enmarcan los Proyectos objeto de este examen, parten de la
premisa de que es imprescindible el logro de consensos interjurisdiccionales que se traduzcan en instrumentos
eficientes de disefio y seguimiento de politicas publicas, dado que en que en un pais federal, como el nuestro,
las jurisdicciones son auténomas en materia sanitaria. Los acuerdos federales, el desarrollo institucional y la
articulacion en base a las prioridades sanitarias de los distintos actores en salud, hacen necesaria la formulacién
de objetivos y estrategias a mediano y largo plazo que aseguren la sustentabilidad técnica y financiera de las
propuestas. Todo esto supone la generacion de un proceso constante de planificacion, evaluacion y validacion

de estrategias.

Los Préstamos Funciones Esenciales de la Salud se suscriben a posteriori de la firma de los planes federales,
y, en concordancia con los mismos, ambos préstamos ponen en un primer plano la mejora de la salud en el
marco de la relacién Nacion - Provincias, a tono con las politicas nacionales sanitarias, coherentes con los
lineamientos estratégicos de corto y largo plazo del sector salud. Debido a esto, la sustentabilidad (entendida
como la continuidad mas alla de la vida del proyecto) de las acciones realizadas por ambos proyectos es de suma

importancia para el logro de dichos lineamientos.

En este contexto, se puede concluir que las clausulas contenidas en los Convenios Marcos firmados entre la
Nacion y las Provincias para garantizar la sustentabilidad técnica y financiera de las acciones llevadas a cabo
por los proyectos, no son eficaces, y por lo tanto, se deberian contemplar otros mecanismos que favorezcan la
continuidad de dichas acciones, una vez concluida la vigencia de los Préstamos, como por ejemplo que el me-
canismo por el cual se asegurard la sustentabilidad no sea parte de los convenios de préstamo sino parte de los

acuerdos federales en cuyo marco se inscriben.

82 Auditoria General de la Nacion



Dr. Gabriel Mihura Es

Auditor Ganeral

Labor de control. Aspectos destacados




ACTIVIDADES DE CONTROL ADUANERO.

TERMINAL PUERTO ROSARIO SA

Resolucion 48 - AGN/ 2-6-2020.
Ente: Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) - Direccion General de Aduanas (DGA).

Objeto de auditoria: Actividades de control aduanero implementadas respecto de las operaciones de co-
mercio internacional cursadas a través de la Terminal Puerto Rosario SA (TPR SA). Gestién.

Periodo auditado: 2016 a 2017.

El Ente Administrador de Puerto Rosario (ENAPRO), en jurisdiccion de la provincia de Santa Fe, con fecha 16
de octubre de 2002, a través de contrato de concesion con la empresa Terminal Puerto Rosario SA (TPR SA),
otorgo el desarrollo y explotacion de la terminal portuaria multipropdsito ubicada en el Puerto de Rosario -ala
vera de la Hidrovia Paraguay Parana-, en un predio del orden de las 70 hectdreas y por un plazo de 30 afios, con
vencimiento el 16 de octubre de 2032. (El Proyecto “Hidrovia Paraguay-Parana” es un mecanismo operativo de
asociacion entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay -segtin convenios internacionales suscriptos-,

a través del cual se coordinan acciones y medidas en el campo del transporte fluvial).

TPR SA se compromete a la prestacion de los servicios basicos de carga, descarga, manipuleo y almacenaje de
las mercaderias (incluyendo el depdsito fiscal), y a la atencion de los buques y artefactos navales. Y se obliga a
conservar los bienes recibidos al inicio de la concesidn, las obras ejecutadas y el equipamiento incorporado en
buen estado de operacion, ademas de realizar, a su cargo, las reparaciones que resulten necesarias y establecer

un cronograma de obras obligatorias que se encuentran en el pliego licitatorio.
CONCLUSIONES
El examen permitié detectar un conjunto de disfunciones y debilidades relevantes respeto de las actividades
de control aduanero implementadas sobre las operaciones de comercio internacional cursadas a través de la
Terminal Puerto Rosario SA (TPR SA), que a continuacion se conceptualizan:

- inexistencia de mecanismos de planificacion, con la consecuente metodologia de monitoreo, relacionados

con las actividades de control desarrolladas a nivel Seccion Inspeccién Operativa en TPR SA, que permitan

exhibir la desagregacion o forma en que se espera han de impactar las decisiones adoptadas en los distintos
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planes institucionales respecto de las areas operativas como la referida, con responsabilidad directa en el

control aduanero de las operaciones, y revelar los resultados obtenidos

- falta de implementacién de un manual de procedimientos o similar que unifique e integre las distintas
normativas con interés especifico, que prescriben actividades de control aduanero implementadas en el
ambito de TPR SA

- ausencia de una metodologia de alcance organizacional que estandarice e integre la gestion de riesgo

aduanero

- incumplimiento de las obligaciones normativas por parte del permisionario con impacto en el estado de

habilitacion de los puntos operativos y sin resoluciéon oportuna

- deficiencias en la infraestructura y limitacion de recursos que pueden afectar la ejecucion de las actividades

de control aduanero sobre las operaciones que cursan en TPR SA

- disfunciones en la aplicacion de los procesos administrativos sancionatorios en relacion con las novedades

producidas por el control aduanero en el ambito de TPR SA.

Adicionalmente, y en orden a lo expuesto en el parrafo precedente, la entidad no contaba con elementos de
juicio que permitieran evaluar la eficacia de las actividades de control aduanero implementadas respecto de las
operaciones de comercio internacional cursadas a través de TPR SA No obstante, las disfunciones y debilidades
descriptas en el informe, dada su relevancia, se advirtieron como limitantes de dicha eficacia, durante el perio-

do base de revision.
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PRESTAMOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL.

ANALISIS DE GESTION

Resolucion 153 - AGN/ 14-5-2020.

Ente: Direccion Nacional de Vialidad (DNV) y Direccién Nacional de Financiamiento de Organismos In-
ternacionales de Crédito (DNFOIC).

Objeto de auditoria: Préstamos Infraestructura Vial del Norte Grande. Préstamos 1851, 2698 y 3050 BID

(Banco Interamericano de Desarrollo); y 7991 BIRF (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento).
Examen especial. Gestion.

Periodo auditado: 2007 a 2017.

Se efectud la revision y auditoria de las etapas del ciclo de proyecto de cada uno de los Préstamos de Infraes-
tructura Vial del Norte Grande y de sus principales componentes. En particular, se analizaron los procesos de

seleccion, negociacion y aprobacion de Préstamos con Organismos Internacionales de Crédito (OIC).

Se incluyd el analisis de su gestion y la evaluacion de los Impactos, Resultados y Procesos segtin las metas esta-
blecidas en los documentos de Marco Logico y de Matrices de Resultados de los Proyectos. Con respecto a las
componentes de los Préstamos (Obras Viales y Actividades de Fortalecimiento), se analiz el disefio, gestion y

control del conjunto de actividades que integran las componentes de cada Préstamo en particular.

La Red de Infraestructura Vial del Norte Grande presenta influencia en el eje que coincide con el Tropico de
Capricornio, a la vez que es un elemento que contribuye a la integracion de las regiones noroeste y noreste de
la Argentina (NOA y NEA), asi como el sur de Bolivia, Paraguay y el sur de Brasil, favoreciendo el desarrollo
economico y social de toda la Region del “Eje de Capricornio”, asi como el desarrollo turistico entre provincias

de Argentina y los paises limitrofes.

El drea de influencia del “Eje de Capricornio” esta conformada por la Region Norte de Argentina (Misiones,
Corrientes, Formosa, Chaco, Santiago del Estero, Tucuman, La Rioja, Catamarca, Salta y Jujuy), el estado de
Rio Grande Do Sul, de Brasil, la region norte de Chile (Antofagasta y Atacama), la region sur occidental de Pa-
raguay y la region sur-este de Bolivia. La region involucrada cuenta con una superficie total de 2.069.588 Km2,

de la cual 41% corresponde a Argentina (849.293 Km2); 27,85% a Brasil (576.410 Km2); 19,6% a Paraguay
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(405.037 Km2); 9,7% a Chile (201.225 Km2) y el 1,85% restante a Bolivia (37.623 Km2).

Las principales ciudades que integran la Region del Norte Grande (con su poblacion respectiva) en cada uno
de los paises involucrados son:
- Argentina: San Miguel de Tucuman (548.866 hab.), Salta (536.113 hab.), Resistencia (390.874 hab.),
Corrientes (358.223 hab.), Posadas (324.756 hab.) y San Salvador de Jujuy (265.249 hab.)
- Brasil: Porto Alegre, capital de Rio Grande do Sul (1.409.939 hab.)
- Chile: Antofagasta (404.654 hab.) y Calama (178.528 hab.), de la Region de Antofagasta y Copiapd, Capital
de la Region de Atacama (163.000 hab.)
- Paraguay: Asuncion (2.524.719 hab.)
- Bolivia: Tarija (170.900 hab.).
- Considerando ademas el resto de las ciudades involucradas, el corredor incluye una poblaciéon total de

49.899.979 habitantes.

Los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande se concentran en el desarrollo de obras viales, a nivel
nacional o provincial, mediante la participacion de la Direccién Nacional de Vialidad (DNV) y de las Direccio-
nes Provinciales de Vialidad (DPV). En los préstamos mads recientes se comenzo a incluir el desarrollo de los
componentes de “Impacto Ambiental y Social” y de “Seguridad Vial”, con sus actividades de disefo, gestion,

seguimiento y evaluacion final.

CONCLUSIONES

Los Préstamos Internacionales de Infraestructura Vial del Norte Grande (IVNG) del periodo 2007 al 2017,
presentaron evaluaciones econémicas incompletas, de caracter ex-ante, con respecto a la totalidad de sus

componentes.

Los proyectos de Obras Viales dispusieron de Fichas BAPIN (Banco de Proyectos de Inversion Publica) de
proyectos de inversion que fueron utilizadas para su inclusion en el Presupuesto de Inversion Publica Nacional,
que resultaron incompletas por carecer de sus indicadores de Valor Actualizado Neto (VAN) y de Tasa Interna

de Retorno (TIR) para evaluar el costo beneficio de su realizacion.
El Informe Final de la Unidad Ejecutora del Préstamo BID 1851 (Banco Interamericano de Desarrollo), careci6

de informacion de costos/kms detallados por costos/kms de ampliacion, costos/kms de mejora y costos/kms de

rehabilitacion de obras viales, con relacion a los proyectos de infraestructura vial.
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Las observaciones mencionadas impiden desarrollar una conclusion general acerca del grado de eficiencia en la

elaboracion y ejecucion del conjunto de los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.

El componente de proyectos de Obras Viales de los Préstamos de Infraestructura Vial, representé un valor
promedio del 88% de la inversion total de los mismos. En los Indicadores de Resultados de dichos préstamos

se observo el incompleto seguimiento de los indicadores de caracter macroeconémico y de comercio exterior.
Sin embargo, en el Informe Final del préstamo BID 1851, los Indicadores Clave de Resultados especificos de

Gestion de Infraestructura Vial indicaron el logro de las metas de ese proyecto, y por ende un adecuado nivel

de efectividad.

AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. (ARSA)

Y AUSTRAL LINEAS AEREAS S.A. (AUSA).
SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA

Resolucion 54 - AGN/ 18-6-2020.
Ente: Aerolineas Argentinas S.A. (ARSA) y Austral Lineas Aéreas S.A. (AUSA).

Objeto de auditoria: Situacion econdmica y financiera. Examen especial.

Periodo auditado: 2018.

Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas Aéreas S.A. son aerolineas comerciales dedicadas al transporte de
pasajeros, correo y cargas. ARSA fue creada por Decreto 26.099 del afio 1950, privatizada en 1990 y por Ley
26.466 del 24/12/08 el Estado Argentino volvié a tomar el control de la sociedad asi como también de AUSA.

Actualmente el Estado Nacional - Ministerio de Transporte, es el accionista mayoritario de ARSA y de AUSA,
las que a su vez controlan a Optar S.A. (Operador Mayorista de Servicios Turisticos S.A.), Jet Paq S.A. y Aero-
handling S.A., conformando entre ellas el Grupo Aerolineas, ya que son gestionadas coordinadamente median-

te acuerdos entre las compaiiias y poseen algunos directores comunes.
ARSA y AUSA se rigen por acuerdos que regulan la relacion entre ellas respecto a la venta de pasajes y de car-

gas, siendo ARSA quien vende los pasajes y la carga de AUSA, y esta tltima factura y cobra cuando los tickets

son volados y la carga transportada. Asimismo, se distribuyen los gastos comunes entre ambas companias.
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El presente examen, basado en la recoleccion y andlisis de la informacion contenida en los estados contables,
es un seguimiento del Informe Especial sobre la Estructura de Financiamiento de Aerolineas Argentinas S.A.y

Austral Lineas Aéreas S.A. correspondiente a los ejercicios 2016 y 2017, aprobado por resoluciéon AGN 56/2019.

CONCLUSIONES

Aerolineas Argentinas S.A. presenta una débil situacion financiera con capital de trabajo negativo, que empeora
en los ultimos dos ejercicios analizados, una insolvencia patrimonial revelada en el afio 2018, por su Patrimo-

nio Neto negativo, y un continuo crecimiento de las pérdidas de sus ejercicios econémicos.

Austral Lineas Aéreas S.A. presenta una muy débil situacion financiera que empeora en los ultimos dos afnos
analizados, una insolvencia patrimonial preexistente desde el ejercicio 2017 que se agrava al 31 de diciembre

de 2018, por su patrimonio negativo, y un continuo crecimiento de las pérdidas de sus ejercicios econdmicos.

El Estado Nacional, en calidad de accionista mayoritario, realizd aportes para gastos corrientes durante el ejer-
cicio 2018 por $ miles 7.313.879 para ARSA, y $ miles 1.814.078 para AUSA, que se registran como aportes en el
Patrimonio Neto, en continuidad con las asistencias realizadas en ejercicios anteriores por un valor acumulado
al 31 de diciembre de 2018 de $ miles 110.332.975 y $ miles 32.414.742, respectivamente, sin perjuicio de no

haber revertido con estos aportes el signo negativo de sus patrimonios.

De lo descripto surge que las sociedades requieren de los aportes periddicos del accionista mayoritario (Estado

Nacional) para la continuidad de sus operaciones.

INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES
PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS (INSSJYP).

ESTADOS CONTABLES —‘ O

Resolucion 65 - AGN/ 30-6-2020.

Ente: Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJyP).

Objeto de auditoria: Estados contables.

Periodo auditado: 2017.
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Se examinaron los Estados Contables del INSSJyP, que comprenden el Estado de Situacién Patrimonial al 31 de

diciembre de 2017, el Estado de Resultados, el Estado de Evolucion del Patrimonio Neto y el Estado de Flujo

de Efectivo correspondientes al ejercicio econdmico terminado en dicha fecha, asi como un resumen de las

politicas contables significativas y otra informacién explicativa incluidas en las Notas 1 a 16 y los Anexos 1 a 5.

SINTESIS DE LOS MOTIVOS DE LA ABSTENCION DE OPINION EN EL DICTAMEN SOBRE LOS ESTA-
DOS CONTABLES DEL ENTE

90

El Sistema Interactivo de Informacion (SII) abarca el padrén de afiliados, el registro de prestadores, la
carga de prestaciones realizadas, la distribucion de capitas y la liquidacién de pagos a los prestadores. El
Departamento de Auditoria Informatica de la Auditoria General de la Nacion realizé un informe sobre el
SII concluyendo que el padrén de afiliados contiene informacion incorrecta, razon por la cual no resulta
una fuente de datos confiable. La falta de actualizacion del padrén influye en el célculo de las capitas, que
significan mas de $32.113 millones y 26,45% de los gastos operativos del ejercicio. También influyen en
las tasas de uso que se determinan para las distintas practicas médicas a contratar y en la identificacion de
afiliados que renuncian a las prestaciones del Instituto y transfieren sus aportes a otras obras sociales ($756

millones).

El disefio del SII no emite alarmas por inconsistencias que puedan producirse en la carga de datos.

Deudas con Prestadores Médicos: se verificaron cuentas corrientes de prestadores médicos donde
existen débitos por derivaciones a otros prestadores. Se ha comprobado que el Instituto no cuenta con
documentacion respaldatoria suficiente para computar tales débitos, sobrevaluando los pasivos en cuestion.
En el caso particular del Hospital Espaiiol, la falta de documentacion aludida fue decidida en el ambito de
la quiebra del citado establecimiento, que concluyé que la cuenta corriente que registra el PAMI por dicho

prestador se encuentra sobrevaluada al 31 de diciembre de 2017 en $ 985 millones.

Deudores por Recaudacion: el Instituto no cuenta con normas y procedimientos que le permitan cumplir
con la fiscalizacion en la AFIP y en ANSES del monto recaudado en concepto de aportes y contribuciones

ni de la forma en que éstos les son transferidos.

ElInstituto incluye en el rubro Cuentas a Pagar del Pasivo No Corriente, deudas por $461 millones, alcanzadas
por el proceso de consolidacion de deudas previsto en la Ley 25.725. Se han informado expedientes
concluidos administrativamente por $399 millones, sobre los que el Instituto ha decidido no proseguir

el tramite de su pago en bonos ante el Ministerio de Economia. Estos reclamos no prosperaran salvo por
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la eventual iniciacion de reclamos judiciales, en cuyo caso deberian ser considerados en la prevision de
contingencias, a partir de la presentacion de las demandas respectivas. Con respecto a la integracion del
universo consolidable al cierre y su correlacion con el analisis que realiza la Comision de Consolidacion
de Deudas, existen 1029 expedientes concluidos administrativamente por $399 millones, 614 expedientes
verificados y pendientes de resolucién por $91 millones y un saldo de $27 millones de pasivos sin poder
establecer con precision en qué situacion se encuentran con la informacién proporcionada (verificados por

un valor distinto del contabilizado, pendientes de verificacién o no insinuados por los acreedores).

- Prevision por Contingencias: El saldo de $3.788 millones, surge del informe de juicios confeccionado
en ambito de la Gerencia de Asuntos Juridicos al cierre del ejercicio 2017. En el mismo se observa que
la prevision por contingencias se constituy6 a partir del listado de juicios confeccionado por el area de
asuntos juridicos, sin haberse consensuado previamente con el area contable. El resultado es una duplicidad
de pasivos (por acreedores que tienen cuentas corrientes con saldos pendientes y luego inician juicio,
duplicandose el pasivo cuando se contabiliza la prevision). También se verific que la cuantificacion de
las sumas a previsionar no se encuentra neteada del pago de sumas parciales, y los calculos de intereses

presentan errores.

- No se identifican constancias que permitan considerar una posibilidad de cobro de las retenciones
practicadas por los Hospitales Publicos de Autogestion sobre los recursos del PAMI, incluidos en el rubro

Otros Créditos por $ 120 millones.

- No se ha podido recabar de los responsables del Instituto, manifestaciones por escrito relativas a aspectos

significativos del trabajo de auditoria realizado (carta de amparo).

DICTAMEN

Debido a la importancia de las circunstancias descriptas precedentemente, no se han obtenido elementos de
juicio validos y suficientes como para expresar una opinioén de auditoria. En consecuencia, no se expresa una
opinion sobre los estados contables del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados

correspondientes al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2017, considerados en su conjunto.
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y AMBIENTE. —‘ —‘

ESTRATEGIA NACIONAL

Resolucion 66 - AGN/ 1-7-2020.
Ente: Ex-Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAyDS).

Objeto de auditoria: Manejo integral de residuos sélidos urbanos (RSU), en el marco de la Estrategia
Nacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos (ENGIRSU) y la Ley 25.916 de Presupuestos
Minimos de Protecciéon Ambiental para la Gestion Integral de Residuos Domiciliarios. Gestién ambiental.

Periodo auditado: 1° de enero de 2016 al 31 de agosto de 2018.

En la Argentina, el manejo de los residuos sélidos urbanos (RSU) esta regulado por la Ley 25.916 de Pre-
supuestos Minimos de la Gestién de Residuos Domiciliarios, que en los articulos 1° y 2°, los define como
aquellos elementos, objetos o sustancias que, como consecuencia de los procesos de consumo y desarrollo de
actividades humanas, son desechados y/o abandonados, sean éstos de origen residencial, urbano, comercial,
asistencial, sanitario, industrial o institucional, con excepcion de aquellos que se encuentren regulados por

normas especificas.

En 2005 se establece una Estrategia Nacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos (ENGIRSU)
para lograr la implementacién progresiva de la Ley 25.196, mediante diversos proyectos dentro del territorio
nacional, junto a las provincias y municipios. Se utiliza financiamiento nacional e internacional (fuente 11 y 22
respectivamente), estableciendo marcos temporales para el cumplimiento, a saber: corto plazo; 2 afios (hasta
diciembre de 2007); mediano plazo; 3 a 10 afos (hasta diciembre de 2015), y largo plazo; 11 a 20 afios (hasta
diciembre de 2025).

Los objetivos especificos de la ENGIRSU consisten en la reduccion y valorizacion de los residuos sélidos urba-
nos y la implementacién de su gestion integral; la clausura de basurales a cielo abierto; la recopilacion, procesa-
miento y difusion de informacién y la comunicacion y participacion. A su vez, clasificé la densidad poblacional
de los municipios en grandes (mas de 200.000 habitantes), medianos (entre 199.999 y 50.000 habitantes) y
pequeiios (menos de 50.000 habitantes).

El Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) en la Res. 153/2008, en concordancia con la Ley 25.916, los
postulados de la Agenda 21 y la ENGIRSU, y con el propésito de mejorar la calidad de la vida de la poblacion,
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en el art. 9° insta “a los distintos niveles de gobierno para que concreten la afectacion de partidas presupues-
tarias y canalicen otros flujos de financiamiento para su aplicacion especifica a la gestion integral de residuos

domiciliarios”

La resolucion de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) 21/2009, crea el Observatorio

Nacional de Gestion de RSU, dentro del ambito de esa secretaria.

La gestion de los RSU recae principalmente en los gobiernos municipales. Una gestion integral involucra las si-
guientes etapas del proceso: la generacion (habitantes), la recoleccion, el transporte, el tratamiento, el reciclado

(si los hubiere) y la disposicion final, todo a cargo de los municipios.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS) elabor6 en marzo de 2016, el documento “Mapas
Criticos de Gestion de Residuos”, que presenta informacion por provincia, por region y por planificacion, sobre

los siguientes items:

- Cobertura de los planes provinciales
- Disposicion final

- Tratamiento

- Recuperacion, recoleccion

- Inversion realizada, poblacion beneficiada, expresada en inversion por habitante.

De los mapas criticos se desprenden las mayores necesidades de gestion en las regiones Noreste Argentino
(NEA) y Noroeste Argentino (NOA) tanto de cobertura en relleno sanitario, como de sistemas de recoleccion.
También evidencia la baja cantidad de municipios con plantas de separacién o con un incipiente sistema de
recoleccion diferenciada, que genera una baja recuperacion de reciclables y organicos, circunstancia clave para

promover practicas de economia circular.

El Sistema de Informacion para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos (SIGIRSU), es una herra-
mienta de diagndstico que se basa en la sistematizacion de declaraciones anuales que cada municipio realiza

sobre el desarrollo de su gestion de residuos, siendo un insumo para la actualizacion de los mapas criticos.

El Observatorio Nacional para la GIRSU, creado por Resolucidon 21/2009, promueve la generacion de infor-
macion estadistica, reportes y trabajos de investigacion vinculados a la gestion de residuos sélidos. Permite
difundir, compartir y extender informacion y poder establecer vinculos para contribuir al trabajo en red entre

sectores gubernamentales, académicos, empresariales y de la sociedad civil.
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CONCLUSION

La Estrategia Nacional de Residuos Sélidos Urbanos plantea un enfoque integral del manejo de los residuos,

que incluye herramientas y formas de financiamiento para los diversos estamentos involucrados.

Los preceptos de la Ley 25.916 fueron plasmados en la ENGIRSU, que estableci6 los lineamientos para el de-
sarrollo de una estrategia progresiva a 20 afios. A 15 afos de su vigencia la mayoria de los objetivos y metas
no fueron cumplidas, y no se actualizé conforme a la mejora continua prevista para ser ajustada a las distintas

realidades municipales y provinciales del pais.

Los mapas criticos de gestion son un instrumento fundamental y no han sido utilizados eficazmente como
un ordenador objetivo de las prioridades en la gestion de la ex SGAyDS para la distribucion equitativa de los

fondos asignados.

El financiamiento de la Estrategia durante el periodo auditado se realizé tinicamente con fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) de Fuente 22. Al suspenderse el financiamiento con fondos propios de
Fuente 11, el Estado deja de atender las necesidades de la mayoria de los municipios argentinos no turisticos
menores a 20.000 habitantes, que requieren no sélo un asesoramiento técnico sino también financiero y econo-

mico para adquirir los elementos minimos en el logro de una correcta GIRSU.

Es indispensable mantener actualizados los datos e indicadores del Observatorio Nacional de Gestion de RSU
para permitir evaluar el estado de avance en materia de GIRSU ya que la disponibilidad de informacién con-
fiable y apropiada sera el sustento que guie las mejoras a impulsar, a la vez que contribuird a la formulacién de
las politicas de estado en materia de gestion de residuos y permitiran medir el cumplimiento de las metas de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vinculados.
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ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL.

SISTEMAS INFORMATICOS

Resolucion 79 - AGN/ 15-7-2020.

Ente: Entidades y organismos del Sector Publico Nacional.

Objeto de auditoria: Aplicaciones informaticas sustantivas utilizadas en los organismos comprendidos en
el art. 8 de la Ley 24.156. Examen especial. Gestion.

Periodo auditado: 1° de enero de 2017 al 31 de enero de 2019.

La Administracién Publica Nacional recurre para sus operaciones habituales a un conjunto de sistemas infor-
maticos que pueden clasificarse como “sustantivos”, en el sentido de que se vinculan de manera indisociable
con la mision institucional o sus tareas sustantivas. En contraste a aquellos, los sistemas administrativos o de
apoyo comprenden a los sistemas administrativo-contables, administracion de personal, correo electrénico, y
proteccion de la seguridad informatica, entre otros, que no obstante ser importantes para el funcionamiento de

la entidad, contribuyen con el cumplimiento de la mision institucional de una manera mas indirecta.

La mayoria de las organizaciones necesitan sistemas de informacion para operar, por lo que la informatica juega
un rol fundamental en las organizaciones contemporaneas. La caracterizacion de los sistemas sustantivos, en tanto
apoyo instrumental, esencial y necesario de los procesos informatizados, resulta de utilidad para comprender el
estado de situacion actual y, en un futuro, su tendencia. Los procesos principales de las organizaciones guberna-
mentales estan soportados por sistemas informaticos de los cuales dependen en gran medida para su adecuado
funcionamiento (algunos de ellos criticos) y en los que el Estado realiza una significativa inversion en informa-
tizacion para gestion y control, reduciendo a la vez el acarreo y uso de papeles y aumentando la eficiencia en los

procesos y en la toma de decisiones.

A partir de este examen especial se procura alcanzar un entendimiento general del parque de sistemas infor-
maticos sustantivos utilizados por el Sector Publico Nacional para llevar a cabo sus operaciones principales,
asi como relevar sus caracteristicas mas salientes y aproximar un estado de situacion de las tecnologias de la

informacion.
El alcance del examen abarcé al Sector Publico Nacional, que comprende a la Administracién Central -inclui-

dos los organismos desconcentrados-, los Organismos Descentralizados y las Instituciones de la Seguridad

Social, mas las Empresas del Estado, Sociedades de Economia Mixta y Sociedades Andénimas con participacion
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estatal mayoritaria, Fondos Fiduciarios, Entes Fiduciarios, Entes Publicos con autarquia financiera y las Entida-
des Publicas no estatales donde el Estado Nacional tiene control mayoritario del patrimonio o de las decisiones,

financieras y no financieras.

Para la consideracion de la poblacién objeto del examen se excluyeron los entes o empresas en disolucion y
los que no tienen relevancia presupuestaria. También fueron excluidos la Presidencia, la Vicepresidencia y la
Sindicatura General de la Nacién (SIGEN), asi como las Universidades Nacionales y los Fondos Fiduciarios

presupuestarios, los que seran eventualmente abordados en un futuro examen de estas mismas caracteristicas.

CONCLUSIONES

El examen permitié identificar 2.781 sistemas sustantivos en 137 organismos, lo que arroja una media de
20,3 sistemas por organismo distribuidos de forma asimétrica, de tal suerte que el 20% de las entidades rele-
vadas concentra el 69% de los sistemas. La media en cantidad de usuarios es de 50 y la vida media asciende
a poco mas de 7 anos. No obstante ser poco significativa la cantidad de reemplazos previstos, se destaca la
migracion prevista a algunos sistemas transversales que pueden derivar en menores costos de transacciéon y

ganancias de eficiencia para la Administracion Publica.

Los sistemas fueron mayormente desarrollados por los propios organismos (61%), siendo PHP, Java y .Net
los lenguajes de desarrollo mas utilizados. Un 64% de los sistemas reportados estuvo a cargo o fue supervi-
sado por el area de Tecnologia de la Informacién (TI) de la entidad, integrandose de ese modo a las politicas
de gestion de TI del organismo. Consistentemente, el 67,1% del total de sistemas es mantenido internamente,
aunque también se han reportados sistemas sin soporte. Como contracara, 179 sistemas fueron desarrolla-
dos por el area usuaria del organismo y sin supervision del area de TI, mientras que para 344 sistemas no se
pudieron brindar precisiones sobre su origen. De acuerdo a lo recabado, es escasa la incidencia de software

de codigo abierto entre los organismos de la Administraciéon Publica.

El 56% de los sistemas identificados cuenta con accesibilidad externa, lo que representa una facilidad de acceso
para los usuarios internos o externos, al mismo tiempo que presentan mayores desafios respecto de medidas
de seguridad informatica. Al menos el 25% de los sistemas reportados presenta algtn tipo de restricciéon en

materia de acceso a la informacion publica.

Consultados los destinatarios sobre la criticidad percibida de los sistemas, entendiendo por tal al impacto de

su indisponibilidad sobre el cumplimiento de los objetivos organizacionales, surge que el 76,7% de la base se
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percibe como de criticidad media o alta; sin embargo, solo el 21,9% opera en entornos de disponibilidad alta o

critica.

De la clasificacion realizada por el equipo de trabajo surge que 297 sistemas podrian considerarse criticos, 85
de los cuales revisten alta criticidad. Cuanto mas alta la criticidad, mayor riesgo representa la indisponibilidad
del sistema, no solo para el organismo gestor, sino para el sector en el cual impactaria su salida de servicio. Al
respecto, 6 de los 85 sistemas de alta criticidad fueron desarrollos de areas usuarias, sin supervision del area de
TI, mientras que el 68% tampoco fue adquirido o desarrollado a partir de procesos formales. A esto se suman 2
sistemas de alta criticidad que operan en entornos de baja disponibilidad, mientras que 28 sistemas igualmente
relevantes no cuentan (o no fue informada) redundancia alguna. Adicionalmente, 5 sistemas que podrian con-
siderarse de alta criticidad fueron desarrollados en lenguajes poco robustos y que importan vulnerabilidades de

seguridad informatica significativas.

Por ultimo, al menos el 35% de los sistemas reportados se ejecutan sobre versiones de sistemas operativos que

se encuentran sin soporte de sus desarrolladores.

AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO. —‘ 5

CONTRATACIONES

Resolucion 98 - AGN/ 26-8-2020.
Ente: Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR).

Objeto de auditoria: Contrataciones llevadas a cabo por ACUMAR en el marco del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PISA). Examen especial. Cumplimiento.

Periodo auditado: 2018.

Se evalud el ambiente de control existente analizando las propiedades y la aplicaciéon en materia de contra-
taciones y convenios de la normativa vigente en concordancia con las facultades otorgadas por la Ley 26.168
de creacidn, y se particularizé en el analisis de las contrataciones y convenios formalizados o vigentes en el

periodo de analisis.
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Sintesis de los hallazgos sobresalientes:

- Cambios en la estructura que invalidan el accionar del Comité de Auditoria: como consecuencia de la
modificacion a la estructura organica de la ACUMAR, introducida por la Resolucién 79/2016, se elimind el

Consejo Ejecutivo y de facto dejo sin operatividad el Comité de Auditoria antes mencionado.

- Parcial implementacién del Plan Anual de Contrataciones: el Reglamento 402E/2017 en relacion al Plan
anual de contrataciones regula en su art. 19 que “La Unidad de Compras y Contrataciones se encargara de
llevar adelante la gestion de los procedimientos de todas las compras y/o contrataciones de bienes y servicios
que requiera la ACUMAR desde la solicitud por parte de la Unidad Requirente hasta el perfeccionamiento

del contrato u orden de compra”.

- Errénea formulacion del presupuesto de la ACUMAR: el 6 de febrero de 2019 se aprueba la ultima
modificacion del presupuesto 2018, a los efectos de adecuar los gastos ya devengados carentes de partidas
presupuestarias al 31 de diciembre de 2018, -$242.285.000-, incumpliendo con el Manual de Procedimiento
de Presupuesto, que dispone que la afectacion presupuestaria de un gasto debe contar con un Presupuesto

aprobado por el Consejo Directivo.

- Falta de cumplimiento con las disposiciones del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF),
para las licitaciones de ACUBA (ACUBA son las siglas de Asociacion de Curtiembreros de Buenos Aires
y da su nombre al barrio que surgié de la toma y posterior recuperacion de terrenos que pertenecian a
dicha asociacidon): estas contrataciones se regulan por las disposiciones contenidas en las Instrucciones a
los Licitantes, y en las Condiciones Contractuales Generales que figuran en los Documentos Estandar de

Licitacion para la Contratacion de Obras publicados por el Banco.

- Incumplimiento de la Disposicién 1336/12 sobre Convenios: la Disposicion ACUMAR 1336/2012 punto
c) y d) del art. 3° dispone que: “Cuando del Convenio se deriven erogaciones de dinero, la autoridad que
impulse el proyecto deberd acompanar (...) un presupuesto desagregado y una evaluaciéon de costos y
analisis de precios”

“(...) En caso de tratarse de un proyecto del cual se deriven erogaciones de dinero, debera incorporarse un
informe de la Direcciéon General Administrativa Financiera (DGAF), donde se expida sobre el presupuesto,
programa de desembolsos y modalidad de rendiciéon de cuentas, debiendo verificar la existencia y
razonabilidad de la evaluacion de costos y analisis de precios efectuados por el area iniciadora (...)".

Establece el Comité de Auditoria (art. 5): “Se dispone que cuando del Convenio se deriven erogaciones de

dinero, el expediente debera ser girado a este Comité integrado por la Auditoria Interna y los miembros del
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Consejo Ejecutivo de la ACUMAR, a fin de que el mismo expida una recomendacion sobre el proyecto de

convenio propuesto. La recomendacion del Comité no tiene caracter vinculante” (art. 5 in fine).

Incumplimiento Circular Presidencia 6/2014, Convenios: El 27 de noviembre de 2014, mediante Circular
6/2014, rubricada por el presidente del organismo, se establecié que una vez formalizada la suscripciéon de
un Convenio, y de forma previa a la firma de los Contratos de locacion de servicios entre la contraparte del
acuerdo y el tercero (prestador de servicios), el area técnica de la ACUMAR, requirente, debera presentar
ante la Secretaria de Planificacion Estratégica para su evaluacion, la siguiente documentacién:

o Proyecto de contrato de locacion de servicios (con el tercero y la contraparte del convenio).

o Curriculum Vitae del prestador.

« En caso de corresponder, constancia de matricula emitida por el 6rgano competente.

Incumplimiento del procedimiento de rendicion de cuentas, Convenios: el art. 8 establece que “En caso de
no darse cumplimiento en tiempo y forma al proceso de rendicién de cuentas, se suspendera la realizacion
de las sucesivas transferencias, debiendo ser reintegrados a la Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo

aquellos recursos transferidos y no rendidos, o cuya rendiciéon no haya sido aprobada.”

Integridad en la informacion recibida - Implementaciéon GDE y Compr.ar.: los Expedientes y/o documentos
vienen compuestos por varios PDE, los cuales, a su vez, se encuentran identificados con “Orden N° 0001...
(PV, IE, PLI, DI)” continuando correlativamente. Cada PDF esta integrado por diferentes cantidades de
fojas. El dato de la cantidad de fojas que componen el documento (PDF) surge del nimero de paginas
que hacen al mismo. Ahora bien, y respecto a los analisis realizados hemos detectado en escritos de
providencias, dictamenes y/o resoluciones que al momento de hacer referencia a lo actuado o dispuesto
por algin otro documento se lo hace expresando: “a Orden N° XX - PV (providencia) - 2018- XXXX”
0 “a Orden N° XX - IF (informe)-2018-XXXX”, no coincidiendo los nimeros de “Ordenes” con las
providencias, informes, dictamenes, disposiciones, etc. a las que hace referencia. (Cfr. Dictamen de la
Direcciéon de Asuntos Juridicos IF-2018-18875682-APN- DAJ#ACUMAR en el Expte.EX-2018-11104887-
APN-DGA#ACUMAR Adquisicion de cestos para la Preclasificacion de Residuos en Instituciones de la

Cuenca Matanza Riachuelo - Concurso Privado).

Con relacion a las diferencias entre las referencias, se informé que ello se debe a la forma en que es copiado
y remitido el archivo del expediente. Los expedientes pueden ser copiados “Con Pases” o “Sin Pases”. Si se
lo hace “Con Pases”, los expedientes deberian ser copiados en su totalidad, o sea, con todos los movimientos
-actos administrativos- que componen el expediente generando ello un “Numero de Orden Correlativo”

En cambio, si el expediente es copiado “Sin Pases’, la correlatividad en los “Numeros de Orden” se
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pierde, generando ello el desfasaje referencial advertido, ello en virtud de que no son copiados todos los
movimientos que el expediente tuvo. Solo se copian los actos administrativos sustanciales que conforman
al expediente. Ello queda a la discrecionalidad del funcionario del area que tenga a su cargo la remision de

la informacion solicitada.

CONCLUSION

1. Evaluacion del ambiente de control

Las normas existentes dictadas en cumplimiento del art. 2 de la Ley 26.168 que regulan el procedimiento de
contrataciones para la adquisicion de bienes y servicios cuentan con propiedades y procedimientos suficientes

a las necesidades operativas del organismo.

Por el contrario, en relacion a los convenios, las normas que le son aplicables no resultan suficientes.

Del analisis del funcionamiento del control interno vigente a fin de la administracion de riesgos surge:

- Riesgo inherente: asociado a la naturaleza juridica del ente y actividad: alto.

Fundamentado en:

 Lainestabilidad de los cargos directivos derivada principalmente por cambios politicos, debilita la calidad
institucional, el mantenimiento de un sistema de control interno acorde a la organizacion y el consiguiente
logro de objetivos, por ejemplo, en relacion al Plan Anual de Contrataciones (PAC), su implementacion
tuvo escasa adhesion de parte de los agentes del organismo. Falta de experticia por parte de la Autoridad
de Cuenca en relacién a la ejecucion de los proyectos financiados por el BIRFE y discontinuidad en los
proyectos, atento al cambio de paradigmas.

+ Asociado a los techos presupuestarios impuestos por las jurisdicciones en cumplimiento de los aportes
derivados de la Ley 26.168.

« Falta de normativa interna organizacional: las autoridades deben establecer una estructura organizacional,
niveles de autoridad y responsabilidad para que se ejerzan apropiadamente las labores de planificacion,
control y evaluacion. Falta formalizar los manuales de puestos y perfiles, cada empleado debe conocer
cabalmente sus deberes y responsabilidades, relacionando sus tareas con los objetivos del organismo.
Asimismo, falta de procedimientos que articulen las acciones a seguir, para la celebracién de convenios,

quedando a discrecion de las autoridades sus exigencias.
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- Riesgo de control: Es el riesgo de que los sistemas de contabilidad y de la estructura de control interno, no

pueden tener la capacidad de prevenir, detectar y corregir errores: alto.

Sustancialmente por:
« Baja ejecucion operativa de sensores que permitan disminuir los riesgos derivados de las rutinas operativas.
« Fallas en el flujo de informacién a presentar en tiempo y forma.
+ A la fecha del presente informe no se recibieron descargos o devolucion alguna respecto de la Carta de
Control Interno 2017 de la AGN, ni con relacién al Examen especial sobre procedimientos llevados a cabo
en el ambito de las contrataciones y convenios de la ACUMAR del mismo ejercicio, por lo que siguen

vigentes las observaciones alli vertidas.
2. Evaluacién de convenios y contrataciones en particular
En base al trabajo de control efectuado, salvo en lo referente a los hallazgos referidos precedentemente, no se

formularon otras observaciones sobre la informacion objeto, en cumplimiento de sus aspectos significativos,

con los criterios identificados y aplicados.

SISTEMAS DE INFORMACION SOBRE SINIESTROS
VIALES. —‘ 4

AUDITORIA INFORMATICA

Resolucion 108 - AGN/ 16-9-2020.
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).

Objeto de auditoria: Sistemas de informacion relativos a la prevencion y control de siniestros viales y a la
elaboracion de estadisticas. Gestion.

Periodo auditado: 1° de diciembre de 2016 al 30 de noviembre de 2018.

Segtin datos y cifras de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a diciembre de 2018, mas de 1,25 millones
de personas mueren cada aflo como consecuencia de siniestros viales. De acuerdo al estudio, son la principal
causa de muerte de la poblacion joven de entre 15 y 29 afios de edad. Las consecuencias en los grupos etarios

mas jovenes hacen que se convierta en un problema importante para el desarrollo: se calcula que cuestan a los
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paises aproximadamente 3% de su PBI, y que las pérdidas econémicas en los paises de ingresos bajos y medios

equivalen al 5% del PBL

A pesar de que los paises de ingresos bajos y medios tienen aproximadamente el 54% de los vehiculos del mun-

do, se producen en ellos mas del 90% de las defunciones relacionadas con siniestros viales.

La estimacion realizada por la OMS indica que en Latinoamérica se producen anualmente 155.000 defunciones
a causa de siniestros viales. Esta cifra equivale al 13% del total de la poblacién mundial y al 25% del numero
total de vehiculos registrados. Segtin la misma fuente, en Argentina se han registrado 6.119 muertes a causa del
transito en 2016, con una tasa de 14 fallecimientos por cada 100.000 habitantes para ese afio y una tendencia

que fue en aumento desde 2012.

El ranking de los diez paises con mayor cantidad de victimas fatales por siniestros viales en Latinoamérica es el
siguiente:1° Republica Dominicana; 2° Venezuela; 3° Paraguay; 4° El Salvador; 5° Ecuador; 6° Brasil; 7° Costa

Rica: 8° Colombia; 9° Bolivia; 10° Argentina.

Segun las cifras presentadas oficialmente por la ANSV, a través de la Direccion Nacional de Observatorio Vial,
respecto a siniestros viales fatales en Argentina para 2017 -ultimo Anuario Estadistico de siniestralidad vial
“version final” publicado por la ANSV a la fecha de elaboracion del presente informe-, murieron 5.611 perso-

nas, un promedio de casi 15 fallecimientos por dia.

Se detalla que un 38% -el mayor porcentaje- de las victimas se desplazaba en moto, un 32% lo hacia en auto,
un 11% eran peatones, un 3% ciclistas y el 16% restante corresponde a otros medios de transporte (camiones,

micros de corta-media y larga distancia, etc.).

El1 75% de las victimas fatales eran hombres y el 40% jovenes de ambos sexos de entre 15 y 34 aflos. La gran ma-
yoria de los siniestros (94%) fueron en zonas urbanas y el 67% de la totalidad de siniestros ocurrié en horario

diurno (entre las 7 y las 19hs).
Segtin datos de la Direccion de Estadisticas e Informacion en Salud (DEIS) del Ministerio de Salud de la Na-
cion, los decesos causados por siniestros viales representan hoy en el pais la cuarta causa de muerte, siendo la

principal en jovenes de 15 a 34 afos de edad.

Es importante destacar que el Ministerio de Transporte, a través de la ANSV, publico recientemente un estu-

dio realizado por la Direccion Nacional del Observatorio Vial, con la configuracion de las victimas viales en
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términos econdmicos. Los componentes del relevamiento atienden los costos de la pérdida de productividad
de la persona siniestrada, los costos médicos, los costos humanos, los costos de los dafios a la propiedad y los
costos administrativos. Segun el estudio, para afrontar los efectos de la siniestralidad vial el Estado argentino
debe disponer de mas de $175 mil millones anuales para 2018, el equivalente a 1,7% del Producto Bruto Interno
(PBI). Se trata de una suma equivalente a la necesaria para pavimentar 3.380 kilometros de rutas o construir
1.830 kilometros de autopistas. El estudio sefiala que la valuacion por victima de la siniestralidad vial asciende

a $1.373.599 -segtin los computos de 2017-.

Segtin indicaron las organizaciones civiles que participaron del taller de participacién ciudadana, llevado a
cabo en la Auditoria General de la Nacion con organizaciones civiles especialistas en cuestiones viales y de se-
guridad vial, las principales causas de siniestros viales en Argentina son: I) la mala infraestructura de las rutas
nacionales, rutas provinciales, caminos y calles urbanas; II) controles viales insuficientes e ineficientes; III) la
escasa capacitacion vial en escuelas (en los tres niveles escolares) y en los centros de emision de licencias de
conducir; IV) circulacion de vehiculos livianos y pesados en muy mal estado técnico y que no deberian circular;
V) la poca conciencia ciudadana respecto al cumplimiento de las normas de transito y de seguridad vial (uso
de cinturén de seguridad, uso de cascos en los motociclistas, consumo de alcohol -principalmente en jovenes-,

uso de celulares al conducir, entre otros).

Las organizaciones civiles también indicaron que se apoyan en los indicadores de siniestralidad que publica el

Observatorio Vial de la ANSV para monitorear esta problematica.

CONCLUSION

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la autoridad de aplicacion de las politicas y medidas de
seguridad vial nacionales segtin lo establecido en la Ley 26.363. Su mision es reducir la tasa de siniestralidad
en el territorio nacional mediante la promocion, coordinacion, control y seguimiento de las politicas de se-

guridad vial.

La Ley de Transito 24.449 le asigna a la Gendarmeria Nacional las funciones de prevencion y control del
transito, y a la ANSV la constatacion de infracciones en rutas, autopistas, semiautopistas nacionales y otros
espacios del dominio publico nacional, facultandola para actuar de manera complementaria con los organis-
mos nacionales, provinciales, municipales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, afectados a las tareas

de prevencién y control, conforme a los convenios que se suscriban.
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Este marco institucional convierte al organismo en un instrumento estratégico y clave de ejecucion de las
politicas de estado sobre siniestralidad vial, una de las problematicas mds resonantes de nuestro pais, y una
de las principales causas de decesos, siendo la principal entre la poblacion joven. No obstante, la ANSV se
desenvuelve en un marco normativo que requiere de la previa adhesion de las jurisdicciones, a las que faculta

para aplicar la ley segun los procedimientos que en cada jurisdiccion establezca la autoridad competente.

En cuanto a los siniestros viales, se dispone que seran estudiados y analizados a los fines estadisticos para esta-
blecer su causalidad y obtener conclusiones que permitan aconsejar medidas para su prevencion. Segun el al-
timo Anuario Estadistico de siniestralidad vial “version final” publicado por la ANSV a la fecha de elaboracién
del presente informe, en 2017 murieron 5.611 personas por esta causa: un promedio de casi 15 fallecimientos

por dia, el equivalente a una tragedia aérea de gran magnitud por semana.

A partir de las actividades desarrolladas en el marco del citado taller de Planificacion Participativa, llevado a
cabo en la AGN con organizaciones civiles especialistas en cuestiones viales y de seguridad vial, esta auditoria
ha podido constatar que estas organizaciones tienen depositada su confianza y tienen expectativas sobre la
ANSV vy las actividades que ésta desarrolla para reducir, afio tras afo, la tasa de siniestralidad vial y guiar a la

ciudadania en la educacién vial como parte importante de ese objetivo.

En este contexto, las tecnologias de la informacién y comunicaciones constituyen herramientas de vital im-
portancia para brindar soporte a las actividades que desarrolla la ANSV para el cumplimiento de su misién
y sus principales objetivos. Y en este sentido, esta Auditoria General ha detectado que la Direccién de In-
formatica se limita especificamente al soporte de la infraestructura tecnoldgica y de la microinformatica
del organismo, sin participacion ni involucramiento en el desarrollo de las aplicaciones y en la gestion inte-
gral de los proyectos tecnoldgicos estratégicos de la ANSYV, tales como el sistema de informacién que dara
soporte a los operativos de fiscalizacion y control planificados y ejecutados por la ANSV en la via publica
(FISCALIZAR) y el Sistema Integrado de Gestion de Informacion de Seguridad Vial (SIGISVI), orientado a

la generacidn de estadisticas.

El perfil que actualmente tiene esta Direccion dentro del organismo conduce a emprendimientos infor-
maticos aislados, gestionados directamente por las dreas usuarias con herramientas tecnologicas que no se
encuentran formalmente inventariadas y con procedimientos de intervencién manual sobre las distintas
instancias de consolidacion de la informacion estadistica, provocando una administracion ineficiente de los
recursos tecnoldgicos, e impactando indefectiblemente sobre la confiabilidad de la informacién al no poder
garantizar adecuadamente la integridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacién producida por

los procesos y actividades clave de la organizacion, que desarrollan la Direccion Nacional de Observatorio
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Vial y la Direccién Nacional de Coordinacién Interjurisdiccional; areas y aplicaciones que fueron objeto de

esta auditoria.

Las buenas practicas de Gobierno de Tecnologias de la Informacion (TI) establecen que la planificacion
estratégica de los sistemas de informacion o el plan director de sistemas de informacion, tienen como pro-
posito la revision del estado actual de los activos de TI de la organizacion, la identificacion de la situacion
estratégica deseada y la planificacién de los proyectos y cambios tecnoldgicos necesarios para brindar un
adecuado y oportuno soporte a los objetivos organizacionales establecidos por la alta direccion. Para ello, es
importante que la Direccion de TI tenga participacion activa en los comités de decisiones estratégicas de la
organizacion, promoviendo soluciones tecnoldgicas alineadas a los objetivos institucionales y liderando los

proyectos de TI que fueran aprobados.
La ANSV requiere de una Direccion de Informatica que se perfile sobre lo expuesto precedentemente para

garantizar, a través de las aplicaciones que dan soporte a los procesos organizacionales criticos, la confiabilidad

de la informacion estadistica que publica.

CORREDORES VIALES.

CONTRATOS DE PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA —‘ 5

Resolucion 117 - AGN/ 22-9-2020.
Ente: Secretaria de Participacion Publico Privada (PPP); Direccion Nacional de Vialidad (DNV); Ministe-

rio de Transporte; Ministerio de Economia; Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE).

Objeto de auditoria: Régimen regulatorio de los Contratos de Participaciéon Publico Privada (PPP) - Red
de Autopistas y Rutas Seguras (RARS), Etapa I - Corredores A, B, C, E, F y Sur. Cumplimiento.

Periodo auditado: 2017 a julio de 2018.

La Ley 27.328 introduce una modalidad alternativa de contratacion publica, que implicé la incorporacién de
nuevas figuras juridicas, terminologia propia y estructuras financieras de afectacion especifica para el repago
de las obras; como también la conformacion de unidades técnico administrativas, siendo la de mayor rango la

Secretaria PPP.
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En su articulo 22, la Ley determina que la Auditoria General de la Nacion, “debera incluir en cada plan de ac-

cion anual la auditoria de la totalidad de los contratos de participacion publico-privada existentes, su desarrollo

y resultado”.

Respecto a la Secretaria PPP, cabe sefialar que fue el resultado de la siguiente evolucion normativa:

A través del Decreto 118/17 (B.O. 20 de febrero de 2017), se cred, en el ambito del Ministerio de Finanzas,
la Unidad de Participacién Publico Privada, la que tenia las funciones establecidas en los articulos 28,29 y
concordantes de la Ley 27.328.

Posteriormente, por el Decreto 808/17 (B.O. 9 de octubre de 2017), se cred la Subsecretaria de Participacion
Publico Privada y se dispuso que esta fuera continuadora a todos los efectos de la Unidad de Participacion
Publico Privada.

Por el Decreto 585/18 (B.O. 26 de junio de 2018), se sustituyd la Subsecretaria por la Secretaria de

Participacion Publico Privada, en la érbita del Ministerio de Hacienda.

Atento la firma de los contratos, y de acuerdo a lo que establecen las Resoluciones AGN 26/15 y 187/16 (Nor-

mas de Control Externo Gubernamental de la AGN), se procedi6 a realizar la apertura de actuaciones a fin de

realizar auditorias de cumplimiento.

Para el presente examen se definieron seis areas tematicas en funcion del objeto:

Aspectos organizacionales de la Secretaria PPP, cuestiones de transparencia y procedimientos empleados
para la prevencion del fraude, lavado de activos y corrupcion

Aspectos econdmico-financieros

Aspectos normativos

Aspectos técnico-constructivos

Aspectos fiduciarios.

Mediante el Decreto 1.288/16 del 21 de diciembre de 2016, modificado por el Decreto 902 del 7 de noviem-

bre de 2017, se aprobd la incorporacion del Proyecto Red de Autopistas Seguras (RARS) al régimen de la Ley

27.328, y se asigno al Ministerio de Transporte de la Nacion la responsabilidad de llevarlo adelante bajo dicho

régimen. La DNV, mediante resolucién 147/18, aprobé los Pliegos de Bases y Condiciones Generales, Pliegos

de Bases y Condiciones Particulares, sus anexos, y el Contrato PPP, y convoco a la Licitacion.

Elaboracién de documentacion contractual: la Secretaria PPP tuvo participacion en el disefio y estructuracion

delosproyectos, abarcandolarealizacion de estudios de factibilidad, preparacién de documentacion licitatoria,
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promocion nacional y/o internacional de los proyectos, y en la implementacién de los procedimientos de

seleccién de los contratistas.

Constitucion de las garantias exigidas: se pudo constatar la presentacion de las garantias estipuladas. Lo carac-
teristico de estas garantias, a primer requerimiento, es la independencia o autonomia respecto de la obligacion

garantizada.

CONCLUSION

El presente informe tiene como objeto el cumplimiento del régimen regulatorio de los Contratos PPP - Rutas
Autopistas y Rutas Seguras (Corredores A, B, C, E, F y SUR). El periodo auditado comprendié desde los actos
preparatorios en el afo 2017 hasta la firma de los contratos PPP en el mes de julio de 2018. Se han verificado
los aspectos relevantes definidos en los objetivos y criterios seleccionados del presente proyecto, con las limi-
taciones expresadas en el texto del informe. Se ha evaluado el procedimiento de contratacion y la intervencién
que han tenido la Subsecretaria de PPP, la Direccion Nacional de Vialidad (DNV), el Ministerio de Transporte
y el Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE), en sus roles correspondientes de acuerdo a la normativa

que rige la contratacion bajo analisis.

La primera contratacion bajo este nuevo régimen resulta en contratos que, de ejecutarse, comprometerian
13.100 millones de dolares de fondos publicos a la fecha de cierre de tareas de campo. No se ha evidenciado
criterios, procedimientos o planificacion formal que hayan definido la prioridad del Proyecto PPP RARS - Eta-
pa I, respecto de un total de 52 proyectos de infraestructura aprobados en el Presupuesto 2018, que abarcan
sectores de Salud, Educacién, Vivienda, Agua y Saneamiento, Energia y Acueductos. Esta priorizacion deberia

considerar todas las necesidades a nivel nacional, con una perspectiva estratégica.

La Ley PPP, en sus articulos 1, 4 y 13, y las buenas practicas internacionales, requieren justificar objetivamente
la utilizacién del esquema de contratacion PPP frente a otros, evitando sesgos institucionales a su favor. En
base a la evaluacion de la documentacion licitatoria, no se encuentran justificadas las razones por las cuales se
considera que el interés publico se vera mejor atendido mediante el régimen de PPP frente a otras alternativas
contractuales. Al respecto, no se evidencia una comparacion en base a una metodologia objetiva, basada en
costo-beneficio, que garantice el maximo rendimiento de los fondos estatales afectados y proteja mejor el in-
terés publico. El principal argumento para utilizar este régimen de contratacion se ha basado en restricciones
presupuestarias por parte del Estado Nacional, situacion desaconsejada por las buenas practicas, a la vez que el

informe da cuenta de sesgos institucionales en favor de la decision.
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Los articulos 6 y 13 de la Ley, también en consonancia con las buenas practicas internacionales en la materia,
requieren, como corresponde genéricamente en cualquier tipo de proyecto de inversion, una correcta esti-
macion de los costos que demandaran las obras, asi como de los flujos de fondos que deberan erogarse a raiz
de los contratos y de la suficiencia de los ingresos disponibles para afrontarlos. Estas previsiones deben ser

consistentes con la programacidn presupuestaria del Estado Nacional.

Sin embargo, la documentacioén licitatoria de los proyectos PPP bajo analisis no incluyd estimaciones ra-
zonables de costos y de las obligaciones emanadas de los contratos, asi como tampoco la certificacion de
ingresos suficientes para hacer frente a los pagos. Las adjudicaciones fueron por montos significativamente
superiores a los previstos en la documentacion contractual y presupuestariamente, a la vez que estos tltimos
no eran coincidentes. Si bien con posterioridad a la recepcion de las ofertas econémicas y previo a la adjudi-
cacion se realizaron ajustes a los montos presupuestarios de autorizaciones plurianuales, éstos atn resultaron

insuficientes.

La instancia de evaluacion de las ofertas econdmicas recibidas no contemplé una revision de éstas respecto de
las estimaciones consideradas para decidir la licitacion de las obras, que incluyen las erogaciones estimadas en
la documentacion licitatoria, de las previsiones y restricciones presupuestarias y de los ingresos disponibles
que permitiera evaluar la conveniencia para el interés publico de continuar la adjudicacién y firma de todos o

algunos de los contratos.

Asimismo, para asegurar el cumplimiento de la Ley, debieron considerarse los montos ofertados respecto de
las erogaciones estimadas, las previsiones y restricciones presupuestarias y los ingresos disponibles. En conse-
cuencia, no se ha evaluado la capacidad de afrontar dichas obligaciones. Se evidencia que el proceso licitatorio
avanzo con valores estimados significativamente inferiores a los montos adjudicados. Atn en etapa de descargo
del presente informe, los participantes no han aportado proyecciones sobre las distintas variables financieras,

requeridas por la Ley.

En lo que refiere a los ingresos, la documentacion contractual no expone la situacion financiera y la proyeccion
de ingresos de las distintas fuentes de financiamiento previstas. No se ha tomado en cuenta en el analisis que la
principal fuente de financiamiento establecida, el Fideicomiso Sistema Vial Integrado (SISVIAL), tiene a su cargo
multiples erogaciones corrientes y de capital, y obtiene fondos del Fideicomiso de Infraestructura del Transporte
- Decreto 976/01 (SIT), fondo fiduciario que se prevé como deficitario en el Presupuesto 2018 aun sin contar las
erogaciones por PPP. Al respecto, la documentacion contractual se limita a exponer que “los fondos alcanzan’, sin

mayor analisis.
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En cualquier escenario en el que los ingresos que nutren al Fideicomiso PPP no sean suficientes, la documen-
tacion contractual prevé que el déficit debera solventarse con partidas presupuestarias (“Aporte Contingente”

del Ministerio de Transporte, las que tampoco han sido cuantificadas. Ello toma relevancia a la luz de la men-
cionada subvaluacion de obligaciones contractuales estimadas respecto de las ofertas adjudicadas, y la ausencia

de andlisis o proyecciones de ingresos disponibles.

La Ley PPP, en su articulo 6, requiere que las erogaciones y compromisos que se asuman sean consistentes
con la programacion financiera del Estado. El decreto reglamentario especifica el rol de los ex ministerios de
Finanzas y Hacienda en este proceso, previo a la adjudicacién. El ex Ministerio de Hacienda debe expedirse
sobre la razonabilidad de utilizacién de los recursos publicos, los aspectos econémicos y financieros del Con-
trato PPP y los riesgos y obligaciones asumidos por el Estado Nacional. El ex Ministerio de Finanzas debio
expedirse en relacion a la estructura financiera propuesta. Sin embargo, ambos han tomado conocimiento de
la operacién sin observaciones que formular, argumentando que la contrataciéon no implica una operacién

de crédito publico.

Los pasivos que eventualmente se contraigan por parte del Fideicomiso PPP, en caso de que concretara el
Cierre Financiero, implicaran la emision de titulos por al menos 9.969 millones de ddlares en valores nomi-
nales; no se reflejaran contablemente como deuda publica a pesar de comprometer no solo a los Presupuestos
futuros, sino también a la balanza de pagos. El alto riesgo de incurrir en Aportes Contingentes por parte
del Estado Nacional no ha sido cuantificado, y su andlisis ha sido omitido por parte de los participantes del

proceso licitatorio.

La documentacion contractual incluye un esquema de reparto de aportes y riesgos entre las partes que no
ha sido suficientemente justificado en su totalidad, tal como es requerido por los articulos 9 y 13 de la Ley.
Esta identifica s6lo parcialmente los riesgos de tipo de cambio, tasa de interés y cierre financiero asociados al
esquema de contratacion PPP. La mitigacion prevista para dichos riesgos es insuficiente ya que, al no prever
que los fondos se aseguren de manera previa a la firma y se determine el costo de financiacion por parte del
contratista, deja la ejecucion de los contratos expuesta a variaciones desfavorables del contexto macroeco-
némico y, en consecuencia, a la necesidad de renegociaciones contractuales. Por su parte, la obligacion de
realizar pagos en dolares y la percepcion de ingresos en pesos dejan al Fideicomiso PPP expuesto al riesgo

de tipo de cambio.
La documentacién contractual no permite cuantificar la ecuaciéon econémica financiera de origen de las

concesiones, resultantes del proceso licitatorio. En consecuencia, se desconocen las proyecciones de las variables

econdmico-financieras, incluyendo ingresos y gastos operativos e inversiones. Asimismo, no es posible determinar
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la significatividad de las alteraciones y contar con pautas objetivas para reconstituir el equilibrio original en

eventuales renegociaciones.

La ejecucion de proyectos PPP con resultados positivos requiere una dilatada experiencia en los mismos. En
el contexto de una falta de experiencia por tratarse de la primera contratacion, se han evidenciado debilidades
organizativas por parte de la Subsecretaria PPP, la que carece de un reglamento interno aprobado, manuales de
procedimiento y no designé funcionarios en la totalidad de la estructura prevista durante el periodo auditado. El
funcionario designado a cargo de la Secretaria PPP estuvo nombrado de manera simultanea en el BICE, que actué
como Fiduciario de los Fideicomisos PPP. Por su parte, la DNV, en su caracter de Ente Contratante, aprobd una
estructura con responsabilidades primarias y funciones vinculadas a los contratos PPP; sin embargo, no cuenta

con manuales de procedimientos, mecanismos de evaluacion, ejecucion y control de los contratos aprobados.

Se advierten, asimismo debilidades en el sistema de gestion en prevencion del fraude, corrupcion y lavado de
activos. No se ha obtenido evidencia que permita asegurar que las Guias de Etica y Transparencia incluyeran
las mejores practicas internacionales en la materia, y por ende tampoco que éstas hayan sido incluidas en los
Pliegos, tal como lo requiere la normativa PPP. Se evidencia que en la documentacion licitatoria no se requirié
una evaluacion, previa a la aceptacion de la oferta, del cumplimiento por parte de los Oferentes del Programa e

Integridad de la Ley de responsabilidad penal de las personas juridicas privadas.

Si bien se implementaron parcialmente mecanismos de transparencia y difusion de acuerdo a lo previsto en la
Ley 27.328, no consta la publicacién de algunos actos administrativos en el Boletin Oficial. La Subsecretaria
PPP ha adoptado una modalidad de publicidad del registro de los contratos que dificulta, entre otros aspec-
tos, verificar la totalidad de contratos registrados, sus modificaciones y o cualquier otra alteracion de interés,
incluyendo versiones actualizadas ante cada circular modificatoria. Durante el proceso licitatorio se eviden-
ciaron modificaciones significativas a la documentacion contractual, incluyendo Decretos del Poder Ejecutivo
Nacional, en apartamiento a las reglas previstas, lo cual puso en riesgo el cumplimiento de los principios de

contratacion establecidos en la Ley PPP.

Los Pliegos y los Contratos PPP no han previsto un mecanismo para acreditar que la Contratista, alguno de sus
miembros, subcontratistas o empresas relacionadas no esté incursa en las causales de incompatibilidad de los inci-
sos g) y h) del articulo 23 de la Ley. Estas omisiones impactan en la extincion del contrato PPP. El procedimiento
de contratacion con terceros previsto en el Contrato PPP firmado con la Contratista se aparta y opone a las con-
diciones legales. Asimismo, no se encuentran previstos los requisitos y controles que permitan establecer que el

registro de la subcontratacion de proveedores resulte apropiado.
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Los estudios realizados por el auditado para ponderar la rentabilidad econémica y/o social de las obras prin-
cipales de los proyectos, requeridos en los articulos 4 y 13 de la Ley, no incluyen las estimaciones de los flujos
de fondos probables de ingresos futuros que generara a favor de las jurisdicciones pertinentes, ni cuantifica la
repercusion discriminada en la industria nacional, especificamente la que provocara el proyecto en el fomento

de las pequefias y medianas empresas.

No se han contemplado medidas de mitigacion para las demoras eventuales que se pudieran producir en los or-
ganismos provinciales en la aprobacion de los planos de mensura. Los plazos a partir de los cuales se configura

el incumplimiento de la contratista en los casos de expropiacion son indeterminados.

El Contrato PPP restringe las condiciones en las cuales el ente contratante puede ejercer la facultad de extinguir
anticipadamente el contrato por razones de interés publico. Equipara las consecuencias de la extincion por ra-

zones de interés publico a las que se prevén para la extincion por causa atribuible al ente contratante.

La extension de las atribuciones conferidas a los Paneles Técnicos constituye, como minimo, un debilitamiento
del Poder de Policia que le compete al Estado, y compromete el ejercicio de las facultades del ente contratante

en su rol de contralor de cumplimiento de la ejecucion del contrato asignado por el articulo 21 de la Ley PPP.

El desarrollo del Plan de Obras Principales estd fuertemente condicionado por la subestimacién del cierre
financiero, cuyo incumplimiento constituye la primera causal de extincién del contrato. El mecanismo de
aprobacion de los Proyectos Ejecutivos de las Obras Principales presenta indefiniciones que pueden signi-
ficar un riesgo de retraso en el comienzo de las obras. Se encuentran previstas clausulas contractuales cuyo
cumplimiento garantizaria el mantenimiento de la infraestructura acorde a parametros técnicos estandares

para este tipo de obras.

La documentacion contractual no ha previsto explicitamente la ejecucion de obras de ampliaciéon de capa-
cidad, para los casos que el incremento del transito ocasione una caida en el Nivel de Servicio. El contrato
contempla un supuesto de obra adicional no previsto legalmente que habilitaria la libre negociacion entre

partes, circunstancia que podria vulnerar los principios de la contratacion publica.

En lo relacionado a la seleccion de asesores de los Fideicomisos PPP, asi como a la determinacion de los honorarios
previstos en el Contrato de Fideicomiso, no se han evidenciado negociaciones y gestiones preliminares de acuerdo
a buenas practicas de contrataciones. En particular, no ha habido un proceso transparente de subcontratacion del
Administrador, Banco de Valores S.A. Respecto a este tltimo, no han regulado aspectos fundamentales de sus

derechos y obligaciones.
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El Contrato de Fideicomiso prevé una obligacion de indemnidad a cargo del Fiduciario que no tiene previsto
el procedimiento para su cumplimiento ni la fuente de financiamiento para atenderla. Asimismo, contem-
pla una dispensa que esta prohibida para el Fiduciario y no prevé el mecanismo para seleccionar al auditor

externo.

En materia ambiental, los contratos PPP determinan parcialmente las obligaciones y responsabilidades en materia
ambiental segtin lo expresa el articulo 5° inciso ¢) del Anexo del Decreto 118/17. Los Pliegos y los contratos no
han previsto el requerimiento de certificados o instrumentos emitidos por autoridades competentes a los Con-
tratistas PPP, sus miembros, subcontratistas o entidades vinculadas, que permitan acreditar no haber recibido
sanciones por violacion a las normas ambientales. La mencionada documentacion contractual tampoco prevé la
obligatoriedad de contratar un seguro ambiental en cumplimiento a la Ley General del Ambiente, ni su explicita

inclusion como causal de extincién contractual en caso de incumplimiento.

No se ha cumplido plenamente con la obligacion prevista en el articulo 13 de estimar el impacto socio am-
biental del proyecto de manera previa al llamado a licitacion. Por lo tanto, los potenciales aspectos adversos
resultantes de un Estudio de Impacto Ambiental no han sido parte de la decisién de contratar. Asimismo, no
se asegura que eventuales medidas de prevencidn, correccidon y mitigacion necesarias y previsibles, requeri-
das por el articulo 5 de la Ley, hayan sido incluidas en los Anteproyectos Técnicos, y por ende sean parte de

las Obras Principales licitadas.

(Los auditores generales Dr. Alejandro Mario Nieva, Dr. Miguel Angel Pichetto y presidente Lic. Jesus Rodri-

guez, votaron en forma negativa el presente informe, y suscribieron un voto en minoria).

TALLERES NAVALES DARSENA NORTE S.A.C.I. Y N.

(TANDANOR). . W 6
ESTADOS CONTABLES

Resolucion 138 - AGN/ 14-10-2020.
Ente: Talleres Navales Darsena Norte S.A.C.I y N. (TANDANOR).

Objeto de auditoria: Estados contables

Periodo auditado: 2019.
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Se examinaron los estados contables de Talleres Navales Darsena Norte Sociedad Andnima Comercial, In-
dustrial y Naviera, que comprenden el Estado de situacién patrimonial al 31 de diciembre de 2019, el Estado
de resultados, el Estado de evolucion del patrimonio neto y el Estado de flujo de efectivo correspondientes al
ejercicio econémico terminado en dicha fecha, asi como un resumen de las politicas contables significativas y

otra informacion explicativa incluidas en las Notas 1 a 10 y los Anexos I a V.

FUNDAMENTOS DE LA OPINION

1. La Sociedad no suministré elementos de juicio véalidos y suficientes que permitan asegurar la integridad y

pertinencia de la provision para facturas a recibir por $ 43.823.328.

2. No se pudo obtener elementos de juicos validos y suficientes que determinen las implicancias contables y
los efectos juridicos que pudieran ocasionar la regularizacion de la situacion planteada en Nota 10.6 a los
Estados Contables, relacionada con la suspension del proceso de compra y la cancelacion de sus obligacio-
nes con el proveedor Jiangsu Railteco Equipment Co., Ltd. (proveedor del material ferroviario afectado al

contrato con Direcciéon General de Fabricaciones Militares).

3. Elrubro otros créditos no corrientes, incluye, entre otros, créditos fiscales IVA por $ 118.842.737, pendientes
de vinculacion a exportaciones de los afios 2018 y 2019, a efectos de su presentacion a la Administracion Fe-

deral de Ingresos Publicos, no contando a la fecha con evidencias que avalen su reconocimiento y recupero.

En este contexto, y atento a lo expresado en nota 9, el recupero de los saldos mencionados dependera de las
presentaciones que se realicen a futuro, de los valores que finalmente pudieran ser aprobados por el fisco y de

la capacidad futura de la Sociedad de ejecutar obras gravadas por el impuesto.

DICTAMEN

Excepto por los posibles efectos que podrian derivarse de las situaciones descriptas en el aparta-
do precedente, los estados contables auditados, considerados en su conjunto, presentan razona-
blemente, en todos sus aspectos significativos, la situacion patrimonial de Talleres Navales Darse-
na Norte Sociedad Andénima Comercial, Industrial y Naviera al 31 de diciembre de 2019, asi como
sus resultados, la evoluciéon de su patrimonio neto y el flujo de su efectivo correspondientes al ejerci-

cio econdmico terminado en esa fecha, de conformidad con normas contables profesionales argentinas.
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ENERGIA ELECTRICA. —‘ 7

PLANES DE INVERSION Y BENEFICIOS A USUARIOS

Resolucion 143 - AGN/ 30-10-2020.
Ente: Ente Nacional de la Electricidad (ENRE).

Objeto de auditoria: Controles realizados sobre la ejecucion de planes de inversion 2017/2021 y cumpli-
miento de parametros de calidad de las empresas EDENOR S.A. y EDESUR S.A. Beneficios otorgados a
usuarios electrodependientes por cuestiones de salud (UED). Gestion. Cumplimiento.

Periodo auditado: 17 de mayo de 2017 a diciembre de 2018.

La Ley 27.351 denomina “electrodependientes por cuestiones de salud” (en adelante, UED) a las personas que
requieran de un suministro eléctrico constante y en niveles de tensién adecuados para poder alimentar el equi-
pamiento médico prescripto por un médico matriculado y que resulte necesario para evitar riesgos en su vida

o su salud (Articulo 1°).

Los derechos reconocidos por la Ley, bajo condicion de registro previo en el “Registro de Electrodependientes
por Cuestiones de Salud” (en adelante, RECS) creado en la érbita del Ministerio de Salud (Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional -PEN- 740/2017), son los siguientes:

1. Servicio eléctrico garantizado en su domicilio de forma permanente;

2. Tratamiento tarifario especial gratuito;

3. Reconocimiento de la totalidad de la facturacion del servicio publico de provision de energia eléctrica que
se encuentre bajo jurisdiccion nacional;

4. Eximicion de los derechos de conexion, en caso de corresponder;

5. Otorgamiento, previa solicitud, de un grupo electrogeno o el equipamiento adecuado (Fuente Alternativa
de Energia -FAE-), sin cargo incluyendo los costos de funcionamiento asociados, capaz de brindar energia
eléctrica para satisfacer sus necesidades;

6. Linea telefonica especial gratuita para la atencion personalizada destinada exclusivamente a la atencion de

usuarios electrodependientes por cuestiones de salud disponible las 24 horas incluyendo dias inhabiles.
Los derechos establecidos son de cumplimiento obligatorio, salvo el otorgamiento de la FAE que solo se torna

obligatorio ante el requerimiento de un UED. La Ley previ6 que la difusion de los derechos otorgados estaria a

cargo de la Secretaria de Energia.
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El ENRE, no obstante, dispone de la facultad de publicar informacién y dar el asesoramiento que sea utilidad a

todos los sujetos del sistema (Ley 24.065, articulo 56 inciso 1).

Se establecid que el PEN asignaria las partidas presupuestarias necesarias para el cuamplimiento de sus fines y
designaria la Autoridad de Aplicacion de laley (Articulo 11), lo cual sucedio a través del Decreto 740/17, desig-

nandose en dicho rol, a la Secretaria de Energia.

CONCLUSIONES

El informe tuvo por objeto realizar una auditoria de cumplimiento/gestion en el ambito del ENRE, con el fin
de evaluar la gestion por parte del organismo, de los beneficios otorgados a usuarios electrodependientes por

cuestiones de salud (UED) a partir de la Ley 27.351.

Las situaciones encontradas pueden agruparse de la siguiente manera: 1) Vinculadas con la tutela eficiente de
los derechos de los UED; 2) Vinculadas con ausencia de reglamentacion y/o reglamentacion insuficiente y 3)

Vinculadas con la gestion de las bases de datos.

En cuanto al primer grupo, se constaté la necesidad de que el ENRE asigne funciones especificas a un area fun-
cional dentro de su ambito, relacionadas con el tratamiento y andlisis de las cuestiones que afectan a los UED,
con miras a la resolucion eficiente de conflictos entre dichos usuarios y las distribuidoras. En este sentido, la
auditoria verificd la existencia de demoras en la resolucién de reclamos iniciados por UED, asi como la ausencia
de medidas proactivas por parte del ENRE para que una mayor cantidad de UED cuenten con una Fuente Al-
ternativa de Energia (FAE), considerando la demanda insatisfecha de la que dieron cuenta los procedimientos
realizados por la Auditoria. De las entrevistas realizadas, se detecté que un porcentaje significativo de UED

desconocia la existencia del ENRE.

En este sentido, la defensa de los derechos de los usuarios, que constituye una de las funciones fundamentales
del ENRE, también implica dar a conocer el contenido de esos derechos, los medios para hacerlos valer y el

organismo al que pueden acudir ante el menoscabo en su acceso, uso o goce.

Con relacidn a las situaciones encontradas relacionadas con la ausencia de reglamentacion y/o reglamentacion
insuficiente, se detectd que la falta de determinacion de los plazos dentro de los cuales deben expedirse los
actores intervinientes genera demoras excesivas que pueden agravar la situacion de salud e incluso poner en

riesgo de vida a los beneficiarios.
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Se constato que la falta de reglamentacion del circuito de informacion entre los actores de la Ley 27.351 genera
riesgos de discrecionalidad en las conductas y/o decisiones a cargo de los organismos y/o de las distribuidoras.
Por otro lado, se identificé que el procedimiento de solicitud de Fuente Alternativa (FAE) no se encuentra re-
glamentado, asi como la existencia de obstaculos onerosos en su instalacion (necesidad de reformas edilicias y
adquisicion del certificado de declaracién de conformidad de la instalacion -DCI-), situaciones que se convier-

ten en condicionantes para el acceso a dicho equipamiento por parte de los UED.

Se verifico la falta de actualizacion del Reglamento de Suministro y de los Contratos de Concesion a los de-
rechos establecidos en la Ley 27.351, en atencioén a que ambos documentos atin consideran a los UED como
beneficiarios de la tarifa social, y la falta de aprobacion del procedimiento para aplicar la condicion de elec-
trodependencia a un suministro. Ambas cuestiones resultan fundamentales para brindar certidumbre a las

herramientas de tutela con la que cuentan los UED para la defensa de sus derechos.

Por ultimo, respecto a la gestion de las bases de datos, la Auditoria verifico falta de integridad e inconsistencias
tanto en la base de datos de UED como en la Base falta de suministro a usuarios electrodependientes (BF-
SUED), y demoras en la implementacion de la BESUED, situaciones éstas que incrementan el riesgo de control
interno del auditado y afectan la confiabilidad de los datos incorporados a las bases y de las auditorias que el

ENRE realiza sobre los registros de las distribuidoras.

La Ley 27.351 recept6 la problematica de un grupo de usuarios que, por condiciones de salud, requieren que
la provisién de energia eléctrica sea constante, es decir, sin interrupciones. El ENRE, como encargado de la
defensa de los derechos de los usuarios en general y de los UED en particular, debe llevar a cabo todas las me-
didas que estén a su alcance, tendientes a la proteccion de tales derechos, evitando cualquier interferencia que

implique menoscabar los derechos otorgados y poner en riesgo su salud y su vida.
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SECRETARIA DE EMPLEO.

PROGRAMA 23 “ACCIONES DE CAPACITACION LABORAL"

Resolucion 150 - AGN/ 30-10-2020.

Ente: Secretaria de Empleo.
Objeto de auditoria: Programa 23 “Acciones de Capacitacion Laboral” - Actividades 01 “Acciones de Capa-
citacion” y 08 “Orientacion, Formacion e Inclusion Laboral” - Provincia de Buenos Aires. Gestion.

Periodo auditado: 1° de enero al 31 de diciembre de 2017.

Actividad 01 “Acciones de Capacitacion™: bajo esta denominacion, se propicié la implementacion de politicas
activas de formacion profesional, de orientacion laboral y de terminacion de estudios formales dirigidas a tra-

bajadores desocupados y ocupados con el fin de mejorar sus condiciones de empleabilidad.

Estas acciones forman parte del denominado “Plan de Formacién Continua” creado mediante la Resolucion del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) 434/11 con el objeto de estructurar, sistematizar e
impulsar programas, proyectos y acciones desarrollados en el ambito de ese ministerio, a efectos de mejorar las

competencias, habilidades y calificaciones de trabajadores y desocupados.

Este plan encuentra sus fundamentos eminentemente en el analisis del contexto socio econémico caracterizado
por la velocidad del cambio tecnoldgico y su impacto en la variabilidad y especificidad de los perfiles laborales
demandados por el sector productivo. Como consecuencia de ello el organismo ejecutor implementa politicas y
marcos institucionales para favorecer la formacion continua de los trabajadores con el fin de evitar su exclusion

del mercado laboral.

Asi, en el marco del “Plan de Formacién Continua’, se integran como coejecutores, provincias, municipios,
sindicatos, camaras empresariales, organizaciones sociales y empresas privadas, quienes a su vez, entre otras
actividades, deben interpretar las necesidades locales de cada sector de actividad.

Como parte de la politica de formacién continua también se ha impulsado la certificacion de estudios formales
entendidos como una herramienta estratégica de inclusion social y laboral; para ello lleva a cabo acciones en

forma coordinada con las distintas jurisdicciones educativas provinciales.

Ademas, el 6rgano ejecutor ha impulsado para el despliegue del programa en el territorio, la consolidacion de
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una red de instituciones de formacion profesional (Red de Instituciones de Formacién Continua) con el fin de

garantizar servicios formativos de calidad.

Para dar ejecutividad a tales acciones y objetivos, se ha creado mediante la Resoluciéon MTEySS 1495/11 la
“Linea de Competencias Basicas” cuyo objeto “es promover la incorporacién de los trabajadores afectados por
problematicas de empleo en acciones formativas que les permitan adquirir y certificar conocimientos y compe-
tencias laborales basicas necesarias para acceder a un empleo de calidad, mejorar su situacion laboral o desa-

rrollar un proyecto formativo profesional”.

Actividad 08 “Orientacion, Formacion e Inclusion Laboral de Jévenes™: con respecto a la Actividad 08 del Pro-
grama bajo analisis, a las acciones ya descriptas se agregan los pagos de “Ayudas sociales’, que son las transfe-
rencias vinculadas a las compensaciones que se les otorgan a los beneficiarios del “Plan Jévenes con Mas y Me-
jor Trabajo” (PJMyMT) y que deben realizar alguna de las prestaciones determinadas en la Resolucion MTEySS
497/08, reglamentada por Resolucién de la SE 764/11, entre las que se destacan:

- Cursos de introduccion al trabajo (CIT)

- Cursos de apoyo a la empleabilidad

- Clubes de empleo

- Talleres de Apoyo a la busqueda de empleo

- Apoyo a la certificacion de estudios formales (*)

- Cursos de formacion profesional (*)

- Certificacion de competencias laborales (*)

- Acciones de entrenamiento para el trabajo

- Procesos de insercion laboral asistida

- Apoyo para la puesta en marcha de un emprendimiento independiente.

(*) Prestaciones que se instrumentan en el Plan de Formacién Continua.

En el Programa pueden participar jovenes de 18 a 24 afos de edad, con residencia permanente en el pais, que no
hayan completado el nivel primario y/o secundario de educacién formal obligatoria, se encuentren en situacion
formal de desempleo y suscriban un convenio de adhesion en las oficinas de empleo que forman parte de la red
de servicios de empleo (Resoluciéon MTEySS 497/08, sus complementarias y modificatorias). Los beneficiarios
perciben en forma directa una ayuda econémica no remunerativa mensual de acuerdo a la actividad que desa-

rrollen durante un maximo de 36 periodos mensuales, continuos o discontinuos.
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CONCLUSION

Las transferencias analizadas en el marco del Programa 23 tienen por objeto financiar el Plan de Forma-
cion Continua y las ayudas sociales otorgadas por las prestaciones del Plan Jovenes con Mds y Mejor Trabajo
(PJMyMT), en consecuencia un conjunto de normas regulan ambas actividades (expresadas en el presupuesto
como 01 y 08), las que si bien tienen puntos de encuentro, especialmente en el campo de capacitacion, también

regulan diferentes cuestiones como por ejemplo las caracteristicas del beneficiario.

El Programa expone metas globales a nivel nacional, no habiendo aportado constancias documentales, a nivel
jurisdiccional, que permitan efectuar un analisis de los antecedentes utilizados para su elaboracion. Esta au-
sencia de desagregacion en la elaboracion aludida impide la realizacion de los controles de gestion que resultan
necesarios para determinar la eficacia y la eficiencia respecto de la asignacion de los recursos a la jurisdiccion

en estudio.

Con respecto a la exposicion presupuestaria en materia de indicadores, el Programa sélo exhibe los relativos al
PJMyMT, no resultando abarcativos de la totalidad de las lineas de accion, objetivos y actividades presupuestarias
definidas para el Programa y en particular para las Actividades que resultan objeto de analisis del presente tra-
bajo. Esta situacion impide la generacion y disponibilidad de informacién confiable, oportuna y de calidad que
permita efectuar analisis de eficiencia y eficacia de la gestion presupuestaria ptblica que complemente los analisis
resultantes de la medicion de la produccion y provision de bienes y servicios (metas) y de la correspondiente a la

utilizacion de los recursos reales y financieros programados y ejecutados presupuestariamente.

Respecto a la linea de competencias basicas, se observa que si bien se encuentra regulada por el marco general
de la norma que la crea -la Resolucion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 1495/11-, ala fecha
no se ha reglado su puesta en practica, supliéndose por normativa de otras lineas del Programa y por el regla-
mento general de cursos -Resolucién de la Secretaria de Empleo 1134/10-, normas que no alcanzan a precisar

de manera eficiente el desarrollo de todas sus acciones.

El objeto fundamental de las transferencias dinerarias en la Actividad 01 es el fortalecimiento de institu-
ciones participantes, como asi también el desarrollo de cursos y talleres, practicas calificantes y acciones de
terminalidad educativa, todo ello en el marco de compromisos contenidos en los proyectos y refrendados
oportunamente en resoluciones ministeriales. Evaluado este procedimiento se pone de manifiesto el retraso
del giro de fondos por parte del organismo ejecutor a las instituciones participantes, asi como el incumpli-
miento de éstas con relacidn a los plazos para realizar los proyectos, en la totalidad de los casos analizados

que conforman el universo de las actuaciones.
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Se han detectado significativos retrasos y/o incumplimientos en las distintas rediciones de fondos previstas por
parte de las entidades participantes, situacion esta que impide a la Unidad Ejecutora del Programa conocer de

manera oportuna y precisa el destino de los fondos transferidos.

En lo que a la Actividad 08 “Ayudas Sociales” respecta, se ha verificado un deficiente o inexistente respaldo de
los registros de asistencia por parte de las entidades ejecutoras que puede resultar en una erréonea evaluaciéon

del desenvolvimiento del programa.

El organismo ejecutor no ejerce sobre las entidades participantes un control que procure un seguimiento efi-
ciente que asegure la generacion de informacion oportuna y confiable de los incumplimientos por parte de las
entidades ejecutoras y de los beneficiarios, falencia ésta que tiene su correlato en los hechos al haberse cons-
tatado que un 42,54% de los beneficiarios que integraron la muestra analizada percibi6 la ayuda econémica
establecida como contraprestacion de la actividad, no obstante no surgir de los registros suministrados por el

Entidad la cumplimentacion del minimo de asistencia requerida reglamentariamente.

Finalmente, cabe destacar la recepcion favorable por parte del auditado tanto de los hallazgos como de las reco-
mendaciones contenidas en el informe, indicando en ese sentido que se procedera a elaborar un plan de trabajo
a efectos de llevar a cabo correcciones y mejoras, con el objeto de eficientizar y efectivizar los mecanismos de

implementacion, circunstancia que sera evaluada eventualmente en futuras auditorias.

MINISTERIO DE DEFENSA.

RELEVAMIENTO

Resolucion 153 - AGN/ 11-11-2020.

Ente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Objeto de auditoria: Relevamiento de la jurisdiccion. Gestion.
Periodo auditado: 2017 y primer semestre de 2018. En los objetivos de control presupuestario, los ejerci-

cios 2017 y 2018.

Se realiz6 un relevamiento preliminar en el Ministerio auditado que permitié identificar las siguientes cuestio-

nes de auditoria:
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I.  Restricciones y/o transferencias presupuestarias que habrian impactado en la ejecucion de los distintos
programas presupuestarios.

II. Agrupamiento de la adquisicion de viveres y suministros para la gestion operativa de las distintas fuerzas
creando un programa de abastecimiento especifico.

III. La existencia de un organismo cientifico desconcentrado, CITEDEF (Instituto de Investigacion Cientifico
y Técnico para la Defensa), que permite el desarrollo de investigaciones para la provision de elementos de
las Fuerzas.

IV. La existencia de un area de gestion y decision sobre el campo de las empresas de la defensa dependientes

del organismo auditado.

CONCLUSIONES

El informe tuvo por objeto efectuar un relevamiento de la jurisdiccion en el periodo 2017 y primer semes-
tre 2018. A tal fin se analiz6 el presupuesto consumido, una muestra de compras del Programa de Abas-
tecimiento Consolidado de Insumos para la Defensa (PACID), la gestion del Instituto de Investigaciones
Cientificas y Técnicas para la Defensa (CITEDEF) y el seguimiento y gestion de las empresas dependientes

del Ministerio.

Sobre dichos topicos se ha verificado la disminuciéon del crédito inicial y una baja ejecucién presupuestaria en
algunos programas de la jurisdiccién, asi como también la afectacion del 20% de los incisos 2 y 3 por embargos

en causas judiciales por diferencias salariales u otros temas.

En la revision de la muestra de pagos se han hallado, entre otras cuestiones, faltantes de la motivacion en las co-
misiones de servicio autorizadas, ausencia de dictamenes juridicos en los actos administrativos, aprobacion de
legitimos abonos sobre prestaciones habituales, continuas y obligatorias, que omiten los principios generales de
las contrataciones, falta de antecedentes y actos administrativos en procesos licitatorios, y ausencia de estudios

de costos en contrataciones de servicios.

Respecto de las compras PACID se ha verificado ausencia de antecedentes en los actuados, utilizaciéon de
fotocopias de facturas sin que consten los originales, demoras en la carga de comprobantes respaldatorios al
sistema, emision tardia de 6rdenes de compras por urgencia con la respectiva demora en la prestacion adquirida,

diferencia en el monto de la orden de compra con lo facturado, y falta de recepcion definitiva.

El relevamiento del CITEDEEF verificd, entre otros aspectos, la falta de una estructura organica debidamente
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aprobada, omision en la confeccién de una planificacién estratégica, un limitado gerenciamiento en los
proyectos conjuntos con las unidades de vinculacion tecnolégica, -que produjo que el 75% de los proyectos
tuvieran demoras en su ejecucion- y ausencias de rendiciones de cuentas. Tampoco se verificaron acciones a fin

de promover y coordinar la transferencia de los sistemas y resultados de las investigaciones al sector privado.

Por ultimo, en cuanto a la gestion de las empresas dependientes, se ha verificado la falta de un tablero de con-
trol de gestion y comando, la ausencia de informacion permanente sobre el avance de los proyectos, lineas de
trabajo y reportes de gestion. Asi como también la inejecucion del contrato de modernizacién y actualizaciéon

del vehiculo blindado TAM.

MERCOSUR.

OBRAS Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA 2 Q

Resolucion 176 - AGN/ 25-11-2020.

Ente: Secretaria de Planificacion Territorial y Coordinacion de Obras Publicas de la Nacion.

Objeto de auditoria: Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN): relevamien-
to y evaluacion de proyectos de infraestructura en pasos fronterizos de paises miembros del MERCOSUR
y asociados. Informe especial. Gestion.

Periodo auditado: 1° de enero al 30 de noviembre de 2017.

Este examen es el producto nacional de una auditoria coordinada realizada en el marco de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) de los Paises del Mercosur y Asociados (EFSUR), y da cumplimiento a los
compromisos asumidos en la XXII Reunién de la Comisién Mixta de EFSUR, y a lo acordado por todos los

paises en la Reunidn de Planificacion.

El examen especial de gestion buscé evaluar la efectividad y el impacto potencial de un conjunto de obras
y proyectos, respectivamente, de la cartera de proyectos de Integracion de la Infraestructura Regional Su-
ramericana (IIRSA), implementados a través del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento

(COSIPLAN).
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Se tomaron dos enfoques: uno dirigido a la efectividad de las obras ya concluidas, y otro sobre el impacto

potencial que podrian tener los desvios, errores o faltantes de proyectos de obras.

El examen de efectividad se realizé sobre obras ya concluidas. El objetivo aqui fue el de evaluar si las obras -tal y
como se encontraban funcionando al momento de las tareas de campo- habian alcanzado los objetivos de me-
diano y largo plazo para los cuales habian sido proyectadas. Para poder emitir una opinion sobre la efectividad
de estas obras, el andlisis se focalizd en cuatro cuestiones: el disefo, la calidad, el mantenimiento y la adminis-

tracion de las obras de infraestructura.

El examen de impacto potencial se oriento al analisis de las distintas etapas de disefio de las obras: prefacti-
bilidad, planes estratégicos, estudios de impacto, proyectos de obra y participacion ciudadana. El objetivo de
los procedimientos aplicados fue detectar inconsistencias, errores u omisiones en estas distintas etapas del
disefo de las obras, y evaluar el impacto potencial que podrian tener esos desvios en los objetivos trazados

para esas obras.

En la segunda década del siglo XXI, la integracion de la infraestructura regional se constituy6 en uno de los pilares
para la promocion de la unidad sudamericana. La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) se consolid6 como un mecanismo institucional de coordinacion de acciones interguberna-
mentales de los paises suramericanos, con el objetivo de construir una agenda comun para impulsar proyectos de

integracion de la infraestructura de transporte, energia y comunicaciones.

El Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) fue creado en 2009, con el objetivo
promover la conectividad de la region a partir de la construccion de redes de infraestructura para su integra-
cion fisica, atendiendo criterios de desarrollo social y econémico sustentables, preservando el ambiente y el

equilibrio de los ecosistemas.

Un paso de frontera terrestre es la puerta de entrada o salida de un pais y emplazamiento donde el Estado, que
tutela la administracion de los intereses generales de los habitantes del pais, ejerce alguna suerte de control mas
0 menos estricto o celoso para el ingreso o egreso de usuarios, cualesquiera fuera su tipologia.

Desde su conformacion en marzo de 1991, se han tomado, en el ambito del Mercado Comun del Sur (MERCO-
SUR), una serie de medidas atinentes al control migratorio y aduanero en fronteras. El Grupo Especializado de

Trabajo Migratorio del MERCOSUR identificd los siguientes aspectos problematicos:

- Falta de coordinacion y armonizacion en el desenvolvimiento de los organismos involucrados

Labor de control. Aspectos destacados 125



- Falta de adecuada infraestructura y equipamiento

- Insuficiencia en la dotacién y capacitacion en materia de recursos humanos
- Ausencia de normas de procedimientos

- Precariedad en la interconexion de sistemas informaticos

- Ausencia de control de gestion especifico.

Obras y proyectos de obra seleccionados:
- Construccion e implantacion de control integrado de carga en Paso de los Libres
- Optimizacién del Nodo Clorinda-Asuncion
- Refuncionalizacion Integral del Paso Sistema Cristo Redentor
- Ampliacion del tinel Caracoles y el tunel Cristo Redentor

- Renovacién, ampliaciéon y modernizacion del Centro de Frontera Sistema Cristo Redentor, Los Horcones.

CONCLUSIONES

En relacion al examen de efectividad de las obras concluidas, se evidencia que:

- han sido efectivas para cumplir con aquellos objetivos que atafien al confort del usuario y a la disminucién

de los tiempos de tramitaciones.

- demuestran una efectividad parcial en relacion a los objetivos relativos al mejoramiento de la infraestructura

para el control.

- nohansido efectivas para resolver las problematicas vinculadas con la seguridad y la dimension diplomatica.
El objetivo primario que dio origen a la contratacion: la integracion efectiva del control aduanero de las
importaciones argentinas en el puerto seco del Complejo Terminal de Cargas (COTECAR) en forma
conjunta con la Receita Federal Brasilena (Secretaria de Ingresos Federales de Brasil) no se ha podido

concretar al momento de la finalizacion de las tareas de campo.
En relacion al analisis de impacto potencial de los proyectos de obra, se concluye:
- que no existe un procedimiento integrado que aglutine las prefactibilidades de las distintas infraestructuras

y jurisdicciones, que permita evidenciar las posibles factibilidades de los planes estratégicos o previsualice

la envergadura de los proyectos a planificar.
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- que los planes estratégicos bajo analisis no se ajustan a la normativa vigente; que son incompletos; que no
clasifican ni priorizan las obras a desarrollar; que tienen costos ocultos y por lo tanto son indeterminados en
sus presupuestos de inversion totales; que no se redisefian incorporando los hallazgos de las evaluaciones ni
de las propuestas que surjan de la participacion ciudadana; que no son desarrollados en forma directa por
las autoridades que tienen la responsabilidad primaria sobre ellos, sino por consultoras internacionales sin
el marco de un proceso de retroalimentacion de los diagnosticos y las propuestas; que a su vez se presentan

inoportunos por el tiempo transcurrido entre su realizacion y la materializacion efectiva de las obras.

- que las evaluaciones de impacto de las obras bajo andlisis, resultan inoportunas, tanto por ser aprobadas en
forma concurrente con la aprobacion de los proyectos, como por diferir mucho de las mismas, con omisiones
ostensibles de tematicas ineludibles, sin ponderar el caracter acumulado de las patologias y situaciones
encontradas; que presentan un alto nivel de heterogeneidad entre los distintos estudios evaluados en cuanto
a su alcances, objetivos y procedimientos de evaluacion; y que no plantean mecanismos de monitoreo para

los potenciales pasivos ambientales detectados.

- que los proyectos analizados no se encuentran alineados plenamente con los planes estratégicos que les dan
origen; que los alcances de los proyectos son parciales respecto de los enunciados en los planes estratégicos;
que tienen modalidades de contratacién que van a generar costos de obras indeterminados; que los niveles
de definicion de los proyectos son vagos y difusos, a punto tal que tienen que incluirse en las contrataciones

items denominados “Proyecto Ejecutivo”

Por lo expuesto, resulta improbable que se pueda garantizar razonablemente la resolucién de problematicas y

déficits detectados en las etapas de planificacion y evaluacion.
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RED VIAL NACIONAL.

RECEPCION DE OBRAS EJECUTADAS

Resolucion 180 - AGN/ 10-12-2020.
Ente: Direccion Nacional de Vialidad (DNV).

Objeto de auditoria: Obras ejecutadas mediante Sistema Modular (SM) en particular respecto de las recep-
ciones de obra provisoria y definitiva. Gestion.

Periodo auditado: 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017.

La DNV tiene a su cargo la administracion de la Red Troncal Nacional de Caminos y la Red Federal de Au-
topistas que la integra, mediante la ejecucion de tareas de mantenimiento, mejoramiento y construccion, con
la finalidad de brindar a los usuarios seguridad en el transito, economia de transporte y confort. Asimismo,
entre los objetivos definidos en la estructura organizativa aprobada por el Decreto 616/92 (Boletin Oficial del
20/04/92) se encuentran:
- Consolidar una Vialidad Nacional que planifique globalmente sobre trazados, obras y operaciones en la
Red Troncal Nacional y la Red Federal de Autopistas; asigne, supervise y audite el uso de recursos.
- Ejecutar las politicas nacionales en materia de obra y servicios viales, elevando planes plurianuales
estructurados con los criterios de sistema, red y corredor y la Programacién presupuestaria anual.
- Ejercer la propiedad y jurisdicciéon sobre la Red Troncal Vial Nacional, conservando y mejorando el
patrimonio vial.
- Transferir en forma racional y progresiva a las provincias las acciones y operaciones sobre la Red Troncal

Nacional.

Sistema Modular: la DNV, segtin la Decision Administrativa distributiva de la Ley de Presupuesto Nacional
para el Ejercicio 2017, posee tres programas para asegurar el mantenimiento y rehabilitacién ciclica de la
Red Troncal Nacional, entre los cuales el “Sistema Modular” (SM) forma parte integrante del programa que

comprende el Mantenimiento por Contratos o por Convenios.

De acuerdo a lo informado por la DNV, el SM responde, entre otras, a las siguientes caracteristicas generales:
- Esun tipo de gestion utilizada para tramos de bajo transito, cuando la capacidad operativa de conservacioén
de rutina por administracién de un Distrito de la DNV (programa Mantenimiento por Administracion) se
ve superada.

- Se encuentra incluido dentro de los Sistemas de Gestion de Mantenimiento, donde el objetivo principal
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es atender la conservacion de rutina, preservando el estado de transitabilidad y operacion de la ruta con
adecuadas condiciones de seguridad para los usuarios viales, abarcando en consecuencia solo tareas de
mantenimiento y no de recuperacion.

- El plazo de duracién contractual previsto es de 2 (dos) afos, con la posibilidad de extensién por un plazo
adicional de 2 (dos) afos.

- En el SM la DNV determina un “precio médulo” de referencia para cada grupo de tareas en base a la
mas significativa de ellas, la cual se utilizara como pardmetro de valuacion para el resto de las tareas que

componen cada grupo.

En tal sentido, el monto a ser abonado por la DNV como retribucion por los trabajos realizados es el resultado
de la multiplicacion de las cantidades ejecutadas para cada una de las tareas, transformadas a unidad modular,

y el precio unitario del médulo correspondiente.

CONCLUSION

El informe tuvo por objeto realizar una auditoria de gestion en el ambito de la Direccién Nacional de Vialidad
(DNV), a fin de verificar si tanto la Recepcion Provisoria (RP) como la Definitiva (RD) de las obras ejecutadas
por Sistema Modular (SM), se realizan de forma eficaz y eficiente, de acuerdo con los plazos y procedimientos

previstos.

Del trabajo de auditoria surge que la DNV no cumpli6 con lo dispuesto en la normativa interna aplicable al
tramite de recepcion de las obras ejecutadas por SM en sus distintas modalidades, atento que no efectud el
Proceso de Control de Calidad; emiti6 actas de RP o RD sin contar con las respectivas actas de finalizacion de
obra debidamente firmadas; no conté con érdenes de servicio de la DNV y notas de pedido de las contratistas

o Direcciones Provinciales de Vialidad (DPV), segtin el caso, en lo que hace al tramite de RP y/o RD.

Respecto a las obras informadas por la DNV como finalizadas, no poseian RP o RD con acto emanado de la
autoridad competente que asi lo disponga, a la vez que aprobd el informe final de supervision en el tramite
de RD cuando existian saldos pendientes de pago a la DPV y de cobro de penalidades por parte de la DNV

a la misma.
Por otra parte, se constatd que la estructura organica de la DNV, asi como su normativa interna, no contaban

con textos ordenados que permitan individualizar, en un periodo determinado, la vigencia de las funciones

asignadas a cada area en materia de RP y RD de obras, asi como evaluar la gestion de la DNV. El tramite de los
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expedientes de RP y RD, desde su inicio, no resulta conforme a lo establecido en la normativa vigente referida

a procesos y plazos establecidos para la aprobacion de las mismas.

La gestion de la DNV respecto del pago de certificados de obra, realizada fuera de los tiempos previstos, dio

lugar a reclamos efectuados en concepto de intereses por mora, por parte de las contratistas o las DPV.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

ODS 14: VIDA SUBMARINA 2 2

Resolucion 181 - AGN/ 10-12-2020.

Ente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Objeto de auditoria: Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 14: Conservacion y utilizacion de forma
sostenible de los océanos, mares y recursos marinos. Meta 2: Gestion y proteccion de ecosistemas marinos
y costeros. Gestion.

Periodo auditado: 1° de enero de 2015 al 30 de abril de 2018.

El Mar Argentino se extiende sobre una amplia plataforma continental y tiene mas de 5.000 km de costa; es un
ambiente altamente productivo por su abundancia de fitoplancton y su fauna esta integrada por invertebrados,
peces Oseos y cartilaginosos, aves, tortugas y mamiferos marinos, muchas de las cuales son especies endémicas
y se encuentran amenazadas o en peligro de extincion. Las amenazas que mds afectan a la biodiversidad marina
son aquellas que resultan de la alteracion del habitat natural, ya sea producto del turismo, infraestructura, por la
actividad pesquera sin control lo que puede conducir a la extincién de especies o la competencia por alimento,

la introduccién de especies exdticas y la contaminacién marina.

En septiembre de 2015 Argentina adhirid a la nueva iniciativa internacional “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (Res. de Naciones Unidas 70/15), impulsada para dar continuidad
a los Objetivos del Milenio y ahondar en ciertas problematicas relacionadas al desarrollo humano. Se consen-

suaron 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) asociados a metas e indicadores.

El propdsito del ODS 14 -Vida submarina- es conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
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los recursos marinos para el desarrollo sostenible; tiene una mirada integral respecto a la conservacion de los
océanos ya que no solo apunta a la preservacion del recurso sino también de las comunidades pesqueras que

dependen de su explotacion.

El ODS 14 es relevante en la Agenda 2030 ya que tiene un impacto tridimensional; afecta a la dimension
ambiental por medio de la preservacion de la biodiversidad marina y la regulacion de los gases de efecto in-
vernadero; afecta a la dimensién econdmica y social ya que apunta a la regulacion y control de las actividades
extractivas y el turismo de forma sustentable, y, al mismo tiempo, impacta en la seguridad alimentaria de las

comunidades y contribuye a la generacion de empleo y de esta manera a la reduccion de la pobreza.

La Agenda 2030 es una iniciativa firmada en septiembre de 2015 por 193 estados miembros de las Naciones
Unidas. Su documento fundacional se denomina “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desa-

rrollo sostenible”.

En julio de 2017 Argentina presentd el primer Informe Voluntario Nacional, elemento central para el
seguimiento de los progresos nacionales en la implementacidn de la Agenda 2030, donde se expone un lis-
tado provisorio de ODS con sus metas adaptadas/adoptadas y sus respectivos indicadores con los niveles

de desarrollo.

Con respecto a las metas e indicadores para el cumplimiento del ODS 14 de la Agenda 2030, este contiene
10 metas especificas. La Argentina adoptd dos de esas diez metas y elaboré dos indicadores para el ODS 14
-Vida submarina-: la meta 14.5 y la 14.a. La primera referida a conservacion, y la segunda, a actividades de
investigacion y desarrollo. En nuestro pais se designd como responsables de su cumplimiento al entonces
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable y al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Pro-

ductiva respectivamente.

El organismo auditado, la ex Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAyDS), actual
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, atravesé cambios en su estructura institucional durante el pe-
riodo auditado. Hasta diciembre de 2015, se denominé Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacién (SAyDS). Luego, fue elevada a categoria de Ministerio (MAyDS, D.N.U. 13/2015) y en 2018, a través del
Dec. 802/18 se convirti6 en Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAyDS).

Durante dicho periodo, el area sustantiva de la ex SGAyDS en lo referente a recursos marinos era la Direccién

Nacional de Gestién Ambiental del Agua y los Ecosistemas Acudticos -DNGAAyYEA- (Decisién Administrativa
-D.A.- Jefatura de Gabinete de Ministros -JGM- 311/18), dependiente de la Secretaria de Politica Ambiental en

Labor de control. Aspectos destacados 131



Recursos Naturales (Dec. 174/18) en remplazo de la ex Direccién Nacional de Biodiversidad y Recursos Hidri-

cos (creada por Res. MAyDS 331-E/2016).

La D.A. JGM 311/18 establece que la Coordinacién de Informaciéon Ambiental (dependiente de la Secretaria
de Politica Ambiental en Recursos Naturales) es la responsable de “Coordinar, en el ambito del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, las tareas de compilacidn, seguimiento y elaboracion de datos y documen-
tos comprometidos por acuerdos y convenios de orden nacional e internacional, vinculados a la informacién y
estadisticas ambientales, en particular lo referido a los Objetivos de Desarrollo Sustentable y las directrices de

OCDE respecto a estadisticas ambientales”

La gestion de la ex SGAyDS con respecto al ODS 14 involucra también al Consejo Federal del Medio Ambiente
(COFEMA), a la Comisiéon Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad

Biolégica (CONADIBIO) y al Consejo Federal Pesquero (CFP).

El COFEMA es el organismo interjurisdiccional responsable de instrumentar la coordinacién de la politica
ambiental nacional, tendiente al logro del desarrollo sustentable (Ley 25.675, art. 23) y tiene entre sus funciones

coordinar estrategias y programas de gestion regionales.

La CONADIBIO fue creada por Decreto 1347/1997, como ambito de articulacién interinstitucional para con-
sensuar politicas y planes de accion en materia de biodiversidad. Estd presidida por el actual Ministro de Am-
biente y Desarrollo Sostenible. Tiene entre sus funciones fomentar, apoyar y compartir la Estrategia Nacional

sobre la Biodiversidad y Plan de Accién 2016 - 2020 (ENBPA 2016-2020).

El CFP es el organismo del Estado que define la politica pesquera del pais y el principal regulador de la actividad
pesquera maritima a nivel nacional; esta integrado por representantes de las cinco provincias con litoral mari-
timo y cinco representantes del Estado Nacional, entre los que se encuentra el actual Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

CONCLUSION

Argentina s6lo adoptd dos de las diez metas contempladas en la Agenda 2030 para el cumplimiento del ODS 14
-Vida submarina- conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible. Dada la importancia de la conservacion de los recursos marinos por su contribucion a la

sustentabilidad ambiental, econdmica y social, es necesario continuar con el proceso de adopcion a nivel nacional
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de las metas e indicadores de la Agenda 2030, a fin de contar con una mirada integral y con un horizonte de tra-
bajo definido en el mediano plazo. Por esta razdn, es importante articular entre todos los actores institucionales
responsables de la gestion y cumplimiento del ODS 14, para definir los indicadores asociados a cada meta en los
diferentes organismos interjurisdiccionales del Estado Nacional: el Consejo Federal Pesquero (CFP), el Consejo
Federal del Medio Ambiente (COFEMA), y la Comision Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacion
Sostenible de la Diversidad Bioldgica (CONADIBIO).

Al analizar el cumplimiento de la meta 14.5 adoptada por la Argentina - conservar al menos el 10% de las
zonas costeras y marinas para el ano 2020- se constaté que durante el periodo auditado no fue alcanzada.
En efecto, a abril de 2018 el porcentaje de conservacion de zonas costeras y marinas representaba el 2,61%,
y durante las tareas de campo -en diciembre de 2018- con la creacién de las Areas Marinas Protegidas Na-
muncurd - Banco Burdwood II y Yaganes, se alcanzo el 7.05% de territorio maritimo protegido en relacion
con la superficie total de la plataforma submarina. A la fecha de publicacién de este informe no se registraron

avances en tal sentido.

Cabe destacar, que durante el periodo auditado se advirtié una disminucién sostenida del presupuesto asig-
nado a las actividades de la ex SGAyDS (actual MAyDS) que guardan vinculacién con el ODS 14. Si bien la
ejecucion fue del 103,6%, para el ejercicio 2016, 95,4%, para el 2017 y del 89,9% para el 2018, respecto del
Programa 47 asociado a la creacién del Area Maritima Protegida Namuncura-Banco Burdwood, que contaba
con crédito vigente al cierre del 2016, 2017 y 2018 en la Jurisdiccién 81, no tuvo devengamiento en ninguno

de esos anos.

Argentina tiene desafios pendientes para poder avanzar hacia el cumplimiento del ODS 14: en primer lugar es
necesario lograr acuerdos para la integracion de politicas regionales y efectuar un proceso de revision y armoniza-
cion de su normativa en las diferentes jurisdicciones; en segundo lugar debe fortalecer presupuestariamente a los
programas y actividades orientados al cumplimiento del ODS 14, que han sido desfinanciados durante el periodo

de revision (1° de enero de 2015 al 30 de abril de 2018).
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BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

(BCRA). 2 5

ESTADOS CONTABLES.

Resolucion 188 - AGN/ 10-12-2020.
Ente: Banco Central de la Republica Argentina (BCRA).

Objeto de auditoria: Estados contables.

Periodo auditado: 2019.

Dadas las particulares caracteristicas y funciones otorgadas al BCRA por la Ley 21.526, de Entidades Financie-
ras, la Ley 24.144, Carta Organica del BCRA, su caracter de autoridad monetaria, y de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley 24.156, de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, que
en su art. 118, inc. f), establece que es funcion de la AGN auditar y emitir dictamen sobre los estados contables
del banco, se examinaron los estados contables del BCRA, que comprenden:

- Balance general al 31 de diciembre de 2019

- Estado de resultados

- Estado de evolucion del patrimonio neto y el estado de flujo de efectivo y equivalentes correspondientes al

ejercicio econdmico finalizado en dicha fecha, asi como un resumen de las politicas contables significativas

y otra informacion explicativa incluidas en las notas 1 a 8 y los anexos I a V.

Como resultado de las tareas, se ha podido concluir que los estados contables citados presentan razonablemen-
te, en todos sus aspectos significativos, la situacion patrimonial del BCRA al 31 de diciembre de 2019, asi como
sus resultados, la evolucion de su patrimonio neto y el flujo de su efectivo y equivalentes correspondientes al

ejercicio econémico terminado en esa fecha.

Relacionado a su funcion de concentracién y administracion de reservas, se encuentra el Acuerdo Stand-By que
aprob¢ el Fondo Monetario Internacional (FMI) con fecha 20 de junio de 2018, a favor de la Republica Argentina,
renegociado en septiembre del mismo afio. Al cierre del ejercicio 2018, la mitad del primer desembolso efectuado
por el FMI en junio de 2018 (U$S 7.500 millones) se expuso como depésitos destinados al fortalecimiento de las
Reservas Internacionales del BCRA. El resto de ese primer desembolso (U$S 7.500 millones), fue destinado a res-
paldo presupuestario y se depositaron en la cuenta operativa que el Gobierno Nacional mantiene en el BCRA, al
igual que los siguientes desembolsos, efectuados en los meses de octubre y diciembre de 2018 (U$S 5.700 millones
y U$S 7.600 millones), asi como el realizado en abril y julio de 2019 (U$510.830 millones y U$S 5.395,8 millo-

nes). Al cierre del ejercicio, la cuenta destinada al fortalecimiento de las Reservas Internacionales del B.C.R.A ha
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disminuido su saldo, sin registrar importe alguno, de acuerdo a las instrucciones que la entidad ha recibido del

Ministerio de Economia.

A partir del ultimo trimestre del 2018, el banco utilizé un esquema de metas de tasa de crecimiento de la base
monetaria, eligiendo esta variable como ancla nominal. Ello fue complementado con la definicién de zonas
de intervencién y no intervencion cambiaria y su método de ajuste. La meta monetaria fue implementada a
través de operaciones diarias de Letras de Liquidez (LELIQ) de 7 dias con las entidades financieras. En abril de
2019 el BCRA modificé su esquema de intervencion cambiaria: fijo en cero el crecimiento de los limites de la
zona de referencia cambiaria (antes llamada zona de no intervencion) hasta fin de afo, y dispuso la posibilidad
de vender divisas aun cuando el tipo de cambio se encontrara por encima del limite inferior de dicha zona de
referencia cambiaria. Asimismo, continué manteniendo una poh’tica monetaria contractiva y, en forma com-
plementaria, a través de la Comunicacion “A” 6770 y normas complementarias, a partir del 1° de septiembre de
2019 se establecieron nuevas regulaciones cambiarias, reestableciendo la obligacion de ingreso de divisas por
exportaciones de bienes y servicios, y disponiendo requisitos para el acceso al mercado local de cambios para

determinadas operaciones de venta de divisas de las entidades financieras a sus clientes.

HABERES Y DEUDAS PREVISIONALES.

“PROGRAMA DE REPARACION HISTORICA”

Resolucion 192 - AGN/ 22-12-2020.
Ente: Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

Objeto de auditoria: "Programa de Reparacion Histérica (PNRH)": casos con procesos judiciales y sin
juicio iniciado. Gestion.

Periodo auditado: 22 de julio al 31 de diciembre de 2016.

En virtud de la sancién de la Ley 27.260, que en su Libro I, Titulo I, estableci6 la creacion del Programa
Nacional de Reparacion Histérica para Jubilados y Pensionados, con el objeto de implementar acuerdos que
permitan reajustar los haberes y cancelar las deudas previsionales con respecto a aquellos beneficiarios que
retnan los requisitos establecidos por dicha ley, pudiendo celebrarse acuerdos en los casos en que hubiera
juicio iniciado, con o sin sentencia firme, y también en los que no hubiera juicio iniciado (Art. 1°), y que,

asimismo, declar6 la emergencia en materia de litigiosidad previsional, a los unicos fines de la creacién e

136 Auditoria General de la Nacion



implementacion del programa dispuesto, dado el caracter de vulnerabilidad de los beneficiarios destinatarios
de dicho programa, se evalud la implementacion de los procesos necesarios para la puesta en marcha y el al-
cance de los objetivos del Programa en cuanto a las ofertas formuladas, el grado de aceptacion de las ofertas,

la gestion de los acuerdos suscriptos y el impacto del programa en la litigiosidad.

Entre los hallazgos detectados, se determind que no existe normativa que regule los plazos maximos de cada
instancia. Tampoco se ha informado la existencia de una aplicacién que permita visualizar la forma en que se
determinan las sumas ofertadas tanto de haber como de retroactivo, situacion que impide verificar si los ofre-

cimientos se corresponden con la normativa involucrada.

En cuanto al Financiamiento del PNRH, los gastos que demande el Programa seran atendidos con el gravamen
proveniente del sinceramiento fiscal y una vez agotado el mismo, podra disponerse del FGS en las condiciones
previstas por el articulo 28 de la Ley 27.260. Durante el 2016, lo recaudado mediante el gravamen comprendi-
do en el Sinceramiento Fiscal fue de $103.530.790.000,00, mientras que las erogaciones del PNRH alcanzaron
$2.996.491.748,43, habiéndose efectuado la suscripcion de Letras del Tesoro a un ano por $85.168.815.500,00,
quedando $15.926.187.860,46 en un saldo bancario al 31 de diciembre de 2016.

En cuanto al Impacto del PNRH en la litigiosidad, del analisis de la evolucion de juicios, conforme la informacion
suministrada por la Procuracion General de la Nacidn, se observa que se experimenta un incremento en el afio
2016 en las causas por reajuste y movilidad de la Ley 24.241, mientras que las correspondientes a la Ley 18.037/38

manifiestan una leve disminucién, probablemente consecuencia de las caracteristicas de dicho universo.

CONCLUSION

Con fundamento en dichos hallazgos, pudo concluirse que, debido a la complejidad y alcance del programa au-
ditado, su implementacion fue paulatina. Si bien los pagos efectuados en concepto de reajuste anticipado impli-
caron un incremento en los haberes, los mismos se encontraron condicionados a su aceptacién y homologacion
posterior. Por otra parte, la gestion del proceso para hacer efectivas las sumas reconocidas por el programa, no
contempld plazos maximos a cumplir por el organismo, y la evolucion de las distintas etapas no se encuentra
disponible, lo que impide la trazabilidad del proceso. Asimismo, el organismo no informd sobre la aplicaciéon
informatica que, en particular, permita visualizar los parametros utilizados para llegar a las sumas propuestas.
Respecto a los procedimientos de Reajuste Anticipado, la normativa interna del organismo, dictada en uso de
facultades delegadas, excedid el marco de la delegacion, y el programa no logré disminuir en lo inmediato la

litigiosidad, no resultando eficaz en dichos términos.
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GESTION INSTITUCIONAL

COMUNICACION Y DIFUSION INSTITUCIONAL

COMUNICACION EXTERNA

La estrategia comunicacional de la AGN contribuye al logro de la transparencia en la gestiéon gubernamental y
a fortalecer su identidad como ente de control superior, a través de la difusion de los informes de auditoria y de
la actividad institucional de cardcter nacional e internacional del organismo.

El Poder Legislativo, los entes auditados, los ciudadanos, las organizaciones de la sociedad civil, los periodistas,
otras instituciones de control, y otros actores externos, son los destinatarios de esta tarea, consistente en dar a

conocer la labor de control del organismo y su desarrollo institucional y técnico, por medio del empleo de las

tecnologias de la informacion y comunicaciones (TIC) disponibles.

Organizaciones de sociedades civiles
Ciudadanos no organizados
Organismos publicos

Periodistas y lideres de opinién

Comunidad educativa

Poder Legislativo

Otras instituciones de control

Investigadores o consultores

Otros

60000606066
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En cumplimiento de estos objetivos, directamente emparentados con las pautas estratégicas que rigen toda la

actividad de la institucion, el area de Prensa y Comunicacion ha consolidado sus herramientas de trabajo para

lograr un contacto estrecho con la ciudadania y promover la transparencia institucional.

Acciones

o Sitio web AGN

Con un promedio de 20 mil visitas mensuales, la web de la AGN es la cara visible de la Casa. Se la actualizd

de forma constante, y en 2020 se destaco el desarrollo de una seccion informativa sobre COVID-19.

Auditoria General
de la Nacion
N.€1 \ IREPUBLICA ARGENTINA

A raiz de la situacién de pandemia de COVID-19, la Auditoria General de la Nacién implementé el trabajo remoto (Disposicion 92/20-AGN y posterio-
res) para garantizar su mision: controlar las cuentas publicas y la gestién estatal, un mandato constitucional de la AGN y una tarea esencial para el
funcionamiento democratico.

CANALES DE CONTACTO CON LA AGN DURANTE LA PANDEMIA

MESA
DE ENTRADA

Recepcion de documentacion

Presencial: de lunes a viernes
de 11:00 a 15:00, en la sede
central (Av. Rivadavia 1745),

respetando el protocolo

COVID-19 (Disp. AGN 115/20)

Via e-mail:
informacion@agn.gob.ar

PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

Los espacios de trabajo con

las Organizaciones de la

Sociedad Civil contintian

por videoconferencia e
intercambio digital.
Completa la ficha de

inscripcion en el programa

de planificacion
participativa (Disp. AGN
98/14)

FORMULARIO DE
IRREGULARIDADES

Si tenés conocimiento y
documentacion sobre la
ilegitimidad, inoportunidad
o inconveniencia de
contratos, actos, hechos u
omisiones en organismos o
entes del Sector Publico
Nacional, hacé tu
presentacion sobre
irregularidades (Res. AGN
320/16, art. 2).

INFORMACION GENERAL 2020 DURANTE LA PANDEMIA

INFORMES DE
AUDITORIA

Encontra todos los
informes de auditoria y
examenes especiales
aprobados en la pagina
de inicio del sitio web.

2
288

228

SESIONES DE COLEGIOS

Desde el 3 de abril de
2020, las sesiones del
Colegio de Auditores
Generales se realizan de
manera remota.
Grabaciones en el canal
de YouTube de la AGN.
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AUDITORIAS PREVISTAS
PARA 2021

Consulta el Programa de
Accion Anual 2021 para
informarte sobre las
auditorias y examenes
especiales previstos para
2021.

PROYECTO
AULA AGN

La vinculacién institucional
con alumnos de escuelas
secundarias continta en
formato remoto. Completa
la ficha de inscripcion en
Aula AGN.

AGENDATE

En la agenda institucional,
enterate de las actividades

programadas.

REGISTRO DE AUDITORES Y
CONSULTORES EXTERNOS

Para participar de futuras
busquedas ante
requerimientos
especificos, inscribite en el
RACE.

ACTUALIDAD
INSTITUCIONAL

Informate: webinarios,
reuniones, talleres y
participacion internacional
entre otras actividades
externas e internas de la
AGN.

LA AGN DURANTE LA PANDEMIA.

INFORMATE.

0O
@0

LA AGN EN LAS
REDES SOCIALES

Mantenete informado/a en
Facebook, Twitter,
Instagram y Youtube.
iSeguinos!



« Difusiéon de Informes de Auditorias en video
Desde 2016 la AGN produce videos explicativos de informes, breves y en lenguaje ameno y accesible, y que
obtuvieron una divulgacion significativa, medida por la cantidad de visitas a la pagina web y redes sociales
institucionales. Relacionados con el periodo 2020, se mencionan los siguientes informes en video sobre

areas relevantes de la gestion de gobierno:

Informe: Manejo integral de residuos solidos urbanos (RSU).
Estrategia Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos
(ENGIRSU). Ley 25.916 de Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental.

Ente: Ex-Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable

Periodo auditado: 2016 al 31 de agosto de 2018

(Resolucién 66/2020-AGN)

Informe: Relevamiento de sistemas informaticos del Sector Publico
Nacional. Aplicaciones informaticas sustantivas utilizadas en los
organismos comprendidos en el art. 8 de la Ley 24.156.

Ente: Entidades y organismos del Sector Publico Nacional.
Periodo auditado: 2017 al 31 de enero de 2019

(Resolucion 79/20-AGN)

Informe: Controles realizados sobre la ejecucion de planes de
inversién 2017/2021 y cumplimiento de parametros de calidad de
las empresas EDENOR S.A. y EDESUR S.A. Beneficios otorgados a
usuarios electrodependientes por cuestiones de salud (UED)

Ente: Ente Nacional Regulador de la Electricidad (ENRE)

Periodo auditado: 17 de mayo de 2017 a diciembre de 2018.
(Resolucién 143/20-AGN)
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» Redes sociales: la AGN estd presente en Facebook, Twitter e Instagram, alcanzando en 2020 a mas de 278
mil usuarios. Estas redes han sido canales fundamentales para mantener informado al publico en general y
a las partes interesadas externas en particular. Se publicaron 99 articulos en Facebook, 128 en Twitter y 72
en Instagram, lo que suma un total de 299 piezas informativas.

o Cobertura de las sesiones de Colegio de Auditores: se realiz6 la difusion en la pagina web del temario,

actas e informes aprobados, y se asistio a los periodistas que presenciaron algunas de las sesiones.

o Comunicados de prensa: se informo a la prensa acerca de las medidas tomadas porla AGN para cuidar alos
empleados y garantizar el cuamplimiento de su mision. Se enviaron gacetillas a los medios de comunicacion
sobre informes de auditorias aprobados, reuniones institucionales, y la aprobacién del Programa Operativo

Anual del organismo, entre otros aspectos informados.

DEPARTAMENTO DE PRENSA Y COMUNICACION

PLATAFORMAS
SITIO WEB REDES SOCIALES “
AN Buscador —
avanzado @ Auditorfa General @z Informes
de informes de la Nacion 7
=4 Resoluciones @ @AuditoriaAGN Sintesis
= aprobatorias
_ b Auditorias
= Fichas la_auditoria @ en video
Informes Auditoria General .
> en video @ de la Nacion Noticias
@ | Actualidad I‘iﬂiﬂi ]
— Institucional Q Autoridades
C Informacion para la
= i Normas
E (J transparenua de Contro‘
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e  Festival Open House 2020

Por sexto ano consecutivo, la AGN fue convocada
a participar del Festival Open House. En el marco
de la pandemia de COVID-19, en 2020 se llevo a
cabo de forma virtual, por medio de visitas guia-
das online y un video sobre el edificio Presidente
Raul Alfonsin. Esta modalidad permitié que se
ez duplicara la cantidad habitual de visitantes: mas

REPUBLICA ARGENTINA

de 1300 personas participaron del evento.

18 Y 19 DE

COMUNICACION INTERNA

La comunicacion interna fue clave durante el Aislamiento Social Preventivo Obligatorio (ASPO), pues sirvié
como nexo entre el Comité de Crisis creado a los efectos, y los agentes del organismo, acompafando el proto-

colo integral de COVID-19 de la AGN.

o Micrositio COVID-19: se publicaron 13 tutoriales en video, junto con infografias y procedimientos a
seguir en caso de detectar sintomas o tramitar permisos de asistencia presencial en las sedes.

+ Revista Digital Interna AGN (RDI-AGN): durante el afno se publicaron 43 articulos con promedios de
mas de 150 visitas cada uno, con el objetivo de mantener informado a todo el personal sobre la actividad
de la casa.

« Convocatorias: se trabajo en el aspecto integrador de la comunicacion interna teniendo en cuenta el

aislamiento obligatorio. Se realizaron tres convocatorias con consignas atravesadas por la fotografia y la

escritura.
COMUNICACION INTERNA
- |> N y
- K@ -
13 43 3
TUTORIALES EN VIDEO ARTICULOS CONVOCATORIAS
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CONVENIOS

Ao a afo se celebran convenios de auditoria con diversas dreas y organismos del estado, entidades financieras,
entes descentralizados, sociedades an6nimas, etc., con el propdsito de auditar sus estados financieros y/o los

programas por ellos gestionados.

A su vez, se firman convenios de capacitacion y cooperacion técnica con entes estatales, universidades y orga-
nismos de control, que permiten un intercambio fluido de informacién, experiencias y metodologia de trabajo,

para el perfeccionamiento de las tareas de fiscalizacion.

Empresas Publicas 15
Sector Publico Nacional Financiero 5
Administracion Nacional 4
Fondos Fiduciarios 4
Entes Binacionales 2
Otros 2

REQUERIMIENTOS TRAMITADOS POR EL SERVICIO JURIDICO

La AGN brinda periddicamente asistencia a la Justicia Federal y Ordinaria, al Ministerio Publico Fiscal y de la
Defensa y a la Procuraduria de Investigaciones Administrativas en temas relacionados con su funcién de con-
trol. En respuesta a sus requerimientos se les suministra informacion de diversa indole, que incluye la remision

de informes de auditoria y papeles de trabajo.
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Requerimientos recibidos durante 2020

REQUERIMIENTOS CANTIDAD

Juzgados Criminales Federales 18
Fiscalias Criminales Federales 7
Tribunales Orales en lo Criminal Federal 1
Juzgados Federales de la Seguridad Social 4
Juzgados en lo Contencioso Administrativo Federal 5
Fiscalias Criminales Ordinarias 1
Juzgados Civiles y Comerciales 4
Juzgado del Trabajo 2
Juzgados de Familia 4
Procuraduria de Investigaciones Administrativas 15

RECURSOS HUMANOS
Programa de Inclusion de Personas con Discapacidad

Con un criterio basado en el fomento de la igualdad de oportunidades, y de la integracion social, la AGN traba-

jaen la promocién de politicas, practicas y una cultura organizacional inclusiva dentro de la institucion.
Acciones

o Sellevaron a cabo 43 encuentros virtuales a fin de favorecer la socializacion, repensar alternativas de tareas
y actividades para suplir aquellas que, por el contexto de pandemia, no pudieron realizarse, y colaborar en

el aprendizaje del uso de las plataformas digitales.

o Se efectuo la difusion de los dias en que se conmemoran las distintas discapacidades diagnosticadas en los
agentes de la Casa, con el objetivo de generar conciencia sobre ellas. A su vez, el 3 de diciembre se realiz6
una accion de concientizacion sobre el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, proclamado en

1992 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Concursos en la AGN

Se elabor6 un proyecto de Disposicion a fin de implementar la modalidad electrénica de los procedimientos de
los concursos internos de antecedentes y oposicion de la AGN, que fue finalmente aprobado por Disposiciéon
371/20-AGN, para aplicarse tanto durante el periodo de aislamiento o de distanciamiento social preventivo y

obligatorio.

Prosiguiendo la politica institucional de promocién de los recursos humanos, se finalizaron los siguientes con-

cursos de categorizacion del personal:

Concursos iniciados en afios anteriores y finalizados en 2020

CATEGORIAS
nn-: e
Concursos 3
Vacantes 6 2 0 8
Postulantes 11 25 0 36

ACTIVIDADES DE CAPACITACION

Respecto a la meta fisica anual en materia de capacitacion, se alcanzé el nimero planificado de 600 (seiscientos)
funcionarios capacitados, superando dicha cifra en un 23,5% adicional, siendo el total anual durante el 2020 de

741 (setecientos cuarenta uno) agentes capacitados.

CAPACITACION
600 23.5.. 741
FUNCIONARIOS ADICIONAL TOTAL ANUAL

CAPACITADOS

146 Auditoria General de la Nacion



En los titulos siguientes, se detallan algunos de los mas significativos cursos y talleres, celebrados en modalidad

virtual, durante el afio'.

Cursos internos

Introduccién al Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA). Mddulo AT (Asignacion de Trabajo),
Moédulo IMA (Informe Mensual de Actividades)

Introduccion al marco metodologico de la Resoluciéon 26/15-AGN

Introduccion a la AGN para profesionales, y para no profesionales

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la AGN - Parte I

Introduccidn a la firma digital

Introduccidn al control externo gubernamental de la Cuenta de Inversion.

Cursos externos nacionales

Dictados por el Instituto Nacional de la Administracion Publica (INAP)

Accesibilidad web: introduccién y pautas

Accesibilidad web: técnicas y herramientas para mejorarla

Administracion financiera del Sector Publico Nacional: una aproximacion

Aprendiendo a aprender en equipos de trabajo

Big Data (analisis e interpretacion de grandes volumenes de datos): haciendo hablar los datos
Competencias directivas orientadas a resultados en la gestion publica

Competencias laborales

Conversaciones efectivas

Curso COMPR.AR / MODULOS: introduccién al sistema; solicitud de contratacién y proceso de compra;
evaluacion y adjudicacion

Energias renovables y eficiencia energética: el uso de la energia en la administracion publica

Equipos de trabajo: desde la organizacion a la supervision

Etica Publica

Gestionar la comunicacion en el ambito laboral

Herramientas para la tutoria virtual, el uso de formularios on line y murales como espacio de

retroalimentacion

1

Sin perjuicio de las reuniones, talleres y webinarios, nacionales e internacionales, que se resefian en el

Capitulo 2.
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« Integridad en compras y contrataciones (Decreto 202/2017)

« Introduccién a la documentacién administrativa

« Introduccion al ciberdelito

+ Ley Micaela: capacitacion en la tematica de género y violencia contra las mujeres

» Nociones generales sobre el régimen de contrataciones de la Administracion Publica Nacional
 Planeamiento estratégico participativo en organizaciones publicas

 Produccién de textos administrativos

» Régimen de obsequios y viajes regalados por terceros a funcionarios publicos

 Seguimiento y evaluacion de politicas publicas

o Seguridad de la informacién en auditorias

o Sistemas transversales de administracion del Sector Publico Nacional

o Taller de pliegos aplicados

o Taller de sensibilizacion del aplicativo de ODS

o Técnicas de diagndstico e intervencion en organismo publicos

o Técnicas para la redaccion de un informe

+ Uso responsable de la energia: conduccion eficiente de vehiculos

 Gestion del cambio organizacional

« Evaluacion y Big Data (andlisis e interpretacion de grandes volumenes de datos)

+ Voces de auditoria: negociacion en las Organizaciones Publicas

« Disefio centrado en personas, aplicaciones practicas

« Dialogos de aprendizaje: Cémo orientar la gestion publica a los valores ODS

+ Enfoque a resultados - Introduccién a la AGN

« Régimen disciplinario

+ Capacidades estatales

« Empleo publico

o Gestion del cambio organizacional

« Dialogos de aprendizaje: el desafio de Administracion del Sector Publico en la Administracién
+ Enfoques y perspectivas para la prevencion de la trata y explotacion de personas

« Estado y administracion publica

« Elbalance de la Administracion General de la Administraciéon Central como componente de la Cuenta de

Inversion.

148 Auditoria General de la Nacion



Dictados por la Universidad Nacional de General San Martin

Maestria en Auditoria Gubernamental.

Dictados por el Centro de Capacitacion de la Secretaria de Hacienda

Introduccién a la Administracién Financiera del Sector Publico Nacional.

Dictados por otras entidades

Software avanzado CSS3 y GIT: Desarrollo colaborativo - Educacion IT

Introduccién a la equidad de género en la seguridad social - Organizacion iberoamericana de Seguridad
Social (OISS)

Maquetado avanzado: HTMLS5 - Educacion IT.

Programa de andlisis integral de riesgo crediticio - Asociacion de Bancos de la Argentina (ABA)
Diplomatura en Gestion Legislativa - Honorable Senado de la Naciéon

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Su Implementacion en ciudades y regiones metropolitanas - Instituto
Legislativo de Capacitacion Permanente de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aries (CABA)
Nanomateriales 2020, programa Nano U - Fundacién Argentina de Nanotecnologia

Conferencia: “El Estado después de la pandemia COVID-19” - Centro de Estudios de Estado y Sociedad
(CEDES)

Seminario via zoom organizado por la Asociacion de Servicios de Geologia y Mineria Iberoamericanos.

Cursos externos internacionales

Dictados en el ambito de la OLACEFS (indicando la EFS oferente)

Aseguramiento del control interno - EFS de Ecuador

Auditoria de desempefio - Tribunal de Cuentas de Brasil

Auditoria basada en riesgos - Contraloria General del Estado de Ecuador

Auditoria de la seguridad (informatica) - Contraloria General de la Republica de Costa Rica

Capacitacion regional en finanzas publicas (PEFA) - EFS oferente: Contraloria General de la Republica de
Peru

Contexto General de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI - por
sus siglas en inglés) - EFS oferente: Auditoria Superior de la Federacién de México

Cursos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay el Delito, y del Grupo de Trabajo Especializado
en la Lucha contra la Corrupciéon Transnacional, de la OLACEEFS - Contraloria General del Estado de

Ecuador
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Desarrollo de habilidades directivas - Auditoria Superior de la Federacion de México

Diseno de estrategias de comunicacion de auditoria - Contraloria General de la Republica de Chile
Enfoque a resultados I - Auditoria Superior de la Federacion de México

Formulacién de un proyecto de analitica de datos - Contraloria General de la Republica de Colombia
Fundamentos de muestreo - Contraloria General de la Reptblica de Costa Rica

Gestion de riesgos del fraude - Contraloria General del Estado de Ecuador

Gestion estratégica por competencias - Contraloria General del Estado de Ecuador

ISSAI 130 (Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI-, por sus siglas en
inglés) - Contraloria General del Estado de Ecuador

La normativa internacional de las EFS - Auditoria Superior de la Federacién de México

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las EFS - Tribunal de Cuentas de Brasil

Marco de pronunciamientos profesionales (IFPP, por sus siglas en inglés) de la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) - Contraloria General de la Republica de Chile
Mejores practicas en el control de la gestion de contratacion - Contraloria General del Estado de Ecuador
Metodologia para evaluacion de riesgos de integridad - Auditoria Superior de la Federacion de México
Marco integrado de control interno - Auditoria Superior de la Federacion de México

Proceso general de administracion de riesgos - Auditoria Superior de la Federacién de México

Seguridad de la informacién en auditorias - Tribunal de Cuentas de Brasil

Ponencia "Uso del Big Data en el Control Fiscal: el caso de la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion

Inmediata (DIARI)” - Contraloria General de Colombia.

ASPECTOS PRESUPUESTARIOS, CONTABLES Y FINANCIEROS

El crédito presupuestario del ejercicio 2020 ascendi6 a $3.886 millones, cuya ejecucion fue de $3.814 millones,

lo que representa un 98,14%, el que fuera utilizado para satisfacer las necesidades de un normal desenvolvi-

miento del organismo y el pago de haberes.

Se cumplimenté en tiempo y forma con los requerimientos de la Secretaria de Hacienda en lo atinente a infor-

macion contable, financiera y presupuestaria, y estados contables.

Los

estados contables del organismo correspondientes al ejercicio 2019 fueron sometidos a auditoria externa,

de la que resulté un dictamen favorable sin salvedades.
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Compras y Contrataciones

Como es habitual y con el fin de velar por la transparencia necesaria que debe regir en todo drgano publico, du-
rante 2020 se continué con la modalidad de publicar en la pagina web del organismo todos los pliegos de com-

pras y contrataciones, dictamenes de evaluacion, actos administrativos adjudicatarios y érdenes de compra.

A raiz del contexto de emergencia sanitaria y aislamiento obligatorio relacionado con la Pandemia del CO-
VID-19, los plazos administrativos estuvieron suspendidos desde el 20 de marzo, por 136 dias, periodo en el
cual la AGN se vio imposibilitada de iniciar nuevos procesos, llevandose a cabo unicamente ciertas compras
de caracter urgente relacionadas con el Protocolo COVID del Organismo y con el trabajo remoto. A través de
la Disposicion 238/2020 del 3 de agosto, se levanté la suspension de los plazos para todo lo referido al tramite

de contrataciones.

INFORMATICA Y SISTEMAS

El desafio del area consistié en robustecer y adecuar los sistemas, para mantener estable la labor diaria de todos
los agentes de la casa. En el contexto de aislamiento social preventivo y obligatorio, fue de suma importancia el

soporte electrénico para la continuidad de las operaciones de la AGN.

Acciones

« Firma digital: se otorgaron los certificados faltantes a todos aquellos usuarios comprendidos, desde
auditores generales hasta jefes de Departamento, y se brind¢ la capacitacion y el soporte técnico para su

instalacion y uso en las computadoras personales.

» Soporte técnico y continuidad de la operatoria: en el contexto de la pandemia, se brindé asesoramiento
técnico, confeccion de manuales y guias de uso y se instalaron y entregaron mas de 210 notebooks, entre

otras actividades.

» Videoconferencia - Zoom: se cred en el area de sistemas un equipo de videoconferencias que desarroll6
sus actividades bajo la plataforma ZOOM. Para ello se contraté el Plan BUSINESS, que permitié brindar
un servicio de videoconferencias seguro y dindmico con acceso para cualquier agente de la AGN, y que
permitié que las sesiones del Colegio de Auditores y las reuniones de comisiones se pudieran desarrollar

sin inconvenientes, permitiendo la continuidad del trabajo en modalidad no presencial.
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Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA): destinado a la carga de proyectos de control de la
AGN. Entre otras acciones, se desarroll6 una NUEVA API (interfaz de programacion de aplicaciones)
desarrollada totalmente en AGN, que le permite al SICA comenzar a interactuar con otros sistemas,

permitiendo compartir la informacién necesaria de forma virtual.

Ficha de Salud: se desarrollé una aplicacion web para alojar la ficha epidemioldgica que todo el personal del
organismo debe completar de manera obligatoria, con el fin de brindar informacion respecto a la situacion

de cada caso individual frente a la pandemia de COVID-19.

DIVISION DE MEDICINA DEL TRABAJO Y ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
PANDEMIA DE COVID-19

Acciones

152

Se adquiri6 equipamiento, y se colaboré en la redaccion de un Protocolo de Funcionamiento del organismo,
que abarca todos los aspectos relacionados (definiciones, conducta ante casos en el personal, limpieza,

manejo de materiales, acceso y circulacion en el edificio, y otros).

Se confecciond un informe quincenal sobre la situacion nacional e institucional respecto de la pandemia de
COVID-19. En el informe se emitieron lineamientos para la toma de decisiones sobre el funcionamiento

institucional, y que fueron elevados al Colegio de Auditores.
Se desarrolld una ficha epidemioldgica, de caracter obligatoria, disponible en el Micrositio COVID AGN en
la Intranet, que permitié consignar datos basicos de los agentes, y su condicion respecto a esa enfermedad

de forma dinamica, lo que facilitd la elaboracion de estadisticas.

Se efectud diariamente un seguimiento telefénico de casos diagnosticados y sospechosos de infecciéon por

COVID-19 en el personal, tanto en domicilio como en internacioén.
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ANEXO

LISTADO DE AUDITORIAS APROBADAS

e | Res |weoRME

Comision Nacional de Energia

Gestion del Programa 20 "Desarrollos y Suministros para la

i lear". Peri i :2015 al juni
Atomica (CNEA) 2 Energia Nuclear". Periodo auditado: 2015 al 30 de junio de
2016
Empresa Argentina de Navegacion Aérea L
Sociedad del Estado (EANA) 3 Estados contables ejercicio 2017
Construccion de Vivienda para la Armada .
4 18 les ejercicio 201
Empresa del Estado (COVIARA) 4 stados contables ejercicio 2017
Instituto Nacional de Servicios Sociales
18 les ejercicio 201
para Jubilados y Pensionados (INSSJyP) . SEelsEuE G R EO AUE
Instituto Nacional de Servicios Sociales
. li le eiercicio 201
e ik sy Ransmedes (INSS D) 6 Sistema de control interno y contable ejercicio 2016
Estados financieros del "Programa de Gestion Ambiental
para una Produccion Sustentable en el Sector Productivo -
Secretaria de Politica Minera 7 Subprograma II: Gestion Ambiental Minera". Contrato de
Préstamo 1865/0C-AR-BID. Ejercicio irregular al 31 julio
de 2019
Estados financieros del "Proyecto de Modernizacion del
Ex-Secretaria de Gobierno de 8 Estado - Programa Pais Digital". Contrato de Préstamo
Modernizacion - FONPLATA ARG-26/2016. Ejercicio irregular, 19 de sep-
tiembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018
Banco de Inversién y Comercio Exterior 9 Revision limitada de estados financieros consolidados
(BICE) - condensados al 30 de septiembre de 2019
Fideicomiso Fondo de Compensacion
Ambiental - ACUMAR, administrado por 10 Estados contables ejercicio 2018
BAPRO Mandatos y Negocios SA
Fideicomiso Fondo de Compensacion Informe especial sobre procedimientos de control inter-
Ambiental - ACUMAR, administrado por 11 no en materia de lavado de activos y financiamiento del

BAPRO Mandatos y Negocios SA

terrorismo
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https://www.agn.gob.ar/informes/informe-auditoria-de-gestion-del-programa-20-desarrollos-y-suministros-para-la-energia
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-sobre-estados-contables-de-la-empresa-argentina-de-navegacion-aerea-sociedad-del
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-de-construccion-de-vivienda-para-la-armada-empresa-del-estado-coviara
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-del-instituto-nacional-de-servicios-sociales-para-jubilados-y-0
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-sobre-controles-interno-y-contable-al-instituto-nacional-de-servicios-sociales
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-finacieros-del-programa-de-gestion-ambiental-para-una-produccion-sustentable-en-el
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-proyecto-de-modernizacion-del-estado-programa-pais-digital
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-consolidados-y-separados-condensados-al-banco-de-inversion-y-comercio
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-del-fideicomiso-fonde-de-compensacion-ambiental-acumar-al-31-de
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-especial-al-31-12-2018-bapro-mandatos-y-negocios-acumar

e | Res | weoRME

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca

Ex-Ministerio del Interior, Obras Publicas
y Vivienda

Direccion Nacional de Vialidad

Ente Regulador de Agua y Saneamiento -
ERAS

Comision Mixta Argentino Paraguaya del
Rio Parana (COMIP)

Empresa Argentina de Soluciones Satelita-
les (ARSAT)

Ente Regulador de Agua y Saneamiento
(ERAS)

Aguay Saneamientos Argentinos S.A.
(AySA)

Banco de Inversion y Comercio Exterior
(BICE). Fideicomiso de Administracion
Proyecto Extension de Vida Central Nuclear
Embalse

Ente Nacional Regulador del Gas (ENAR-
GAS)

Secretaria de Hacienda

Banco de Inversion y Comercio Exterior
S.A. - Fideicomiso de Administracién
Proyecto Finalizacion de la Central Nuclear
Atucha Il

Ex-Secretaria de Gobierno de Moderniza-
cion
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Estados financieros del "Programa para el Desarrollo de
Nuevas Areas de Riego en Argentina" Contrato de Préstamo
CAF 8581. Ejercicio irregular, 1° de enero al 30 de junio de
2019

Estados financieros del "Programa de Infraestructura
Universitaria II - Fase B". Contrato de Préstamo 8945 - CAE.
Ejercicio al 30 de junio de 2019

Estados financieros del "Proyecto Infraestructura Vial del

Norte Grande". Contrato de Préstamo BIRF 7991 - AR.
Ejercicio 2018

Estados contables ejercicio 2015
Estados contables ejercicio 2018

Estados contables ejercicio 2016

Estados contables ejercicio 2016

Revision limitada de estados contables al 30 de septiembre
de 2019

Estados contables ejercicio 2018

Controles respecto de los saldos no erogados en el marco
del "Fondo para Obras de Consolidacién y Expansion”
(FOCEGAS)

Examen especial sobre la Ejecucion de los Créditos Presu-
puestarios correspondientes al primer semestre de 2019

Estados contables de liquidacion correspondientes al ejerci-
cio irregular de 187 dias finalizado el 6 de julio de 2017

Estados financieros del “Proyecto de Modernizacion e
Innovacion para Mejores Servicios Publicos en Argentina”.
Convenio de Préstamo 8710-AR BIRF. Ejercicio irregular 1,
del 18 de noviembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018


https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-independiente-sobre-los-estados-financieros-del-programa-para-el
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-independiente-sobre-los-estados-financieros-del-programa-de-4
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-finalizado-el-31122018-correspondiente-al-proyecto
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-de-ente-regulador-de-agua-y-saneamiento-eras-al-31-de-diciembre-de-2015
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-la-comision-mixta-argentino-paraguaya-del-rio-parana-comip-al-31-de
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-de-empresa-argentina-de-soluciones-satelitales-arsat-al-31-de-diciembre
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-del-ente-regulador-de-agua-y-saneamiento-por-el-ejercicio-finalizado-el
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-de-aguas-y-saneamientos-argentinos-sociedad-anonima-al-30-de-septiembre
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-del-fideicomiso-de-administracion-del-proyecto-de-extension-de-vida
https://www.agn.gob.ar/informes/controles-del-enargas-respecto-de-los-saldos-no-erogados-en-el-marco-del-focegas-en-cuanto
https://www.agn.gob.ar/informes/analisis-de-la-ejecucion-de-los-creditos-presupuestarios-correspondientes-al-primer-18
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-de-liquidacion-correspondientes-al-ejercicio-irregular-de-187-dias
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-por-el-ejercicio-irregular-no-1-desde-18102017-hasta-el-311218

e | Res |weoRME

Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados (INSSJyP)

Ex-Ministerio de Modernizacidon

Direccion Nacional de Vialidad (DNV)

Banco de Inversion y Comercio Exterior
S.A.

Banco de Inversion y Comercio Exterior
(BICE)

Empresa Argentina de Soluciones Satelita-
les S.A. (ARSAT)

Ex-Direccion General de Fabricaciones
Militares

Intercargo Sociedad Anénima Comercial
(INTERCARGO)

Entidad Binacional Yacyreta
Sociedad del Estado Casa de Moneda

Sociedad del Estado Casa de Moneda

Empresa Argentina de Navegacion Aérea
Sociedad del Estado

Secretaria de Energia

Consejo Nacional de Coordinacion de Poli-
ticas Sociales (CNCPS)

Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados (INSSJyP)

Administracién Federal de Ingresos Publi-
cos (AFIP) - Direcciéon General de Aduanas
(DGA) - Departamento Aduana de San
Lorenzo (AD SALO)

25

26

Gestion de acceso a medicamentos. Periodo auditado:1° de
febrero de 2017 al 31 de marzo de 2018

Gestion de los ejercicios 2016 y 2017

Gestion de los fondos del Fideicomiso del Sistema Vial
Integrado (SISVIAL) para ejecucion de obras. Periodo
auditado: 2011 al 30 de septiembre de 2016

Estados financieros consolidados ejercicio 2019
Sistema de control interno y contable ejercicio 2019

Certificacion del Estado de la Cuenta Especial del Proyecto
de Acceso a Servicios de TIC (Tecnologias de la Informa-
cion y Comunicaciones) a Través de la Red Federal de Fibra
Optica. Segundo cuatrimestre 2019

Sistema de control interno y contable ejercicio 2015

Sistema de control interno y contable ejercicio 2018
Sistema de control interno y contable ejercicio 2018
Estados contables ejercicio 2018

Sistema de control interno y contable ejercicio 2018

Sistema de control interno contable ejercicio 2017

Gestion del Fondo Fiduciario del Transporte Eléctrico.
Periodo auditado: 2010 al 30 de junio de 2016

Gestion de las TIC (Tecnologias de la Informacién y Comu-
nicaciones) para la implementacion y seguimiento de los
ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible). Periodo audita-
do: 2016 22018

Gestion informética del "Sistema Interactivo de Informa-
cion (SII)" y sistemas relacionados

Seguimiento del Informe de auditoria aprobado por Res.
117/13 AGN, respecto del Departamento Aduana San
Lorenzo, sobre circuitos y procedimientos aplicados por la
DGA para el control de operaciones de exportacion
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https://www.agn.gob.ar/informes/gestion-del-acceso-medicamentos-en-el-ambito-del-pami
https://www.agn.gob.ar/informes/ministerio-de-modernizacion-gestion-ejercicios-2016-y-2017
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-gestion-sobre-el-fideicomiso-de-sistema-vial-integrado-sisvial
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-consolidados-y-separados-del-banco-de-inversion-y-comercio-exterior-sa
https://www.agn.gob.ar/informes/certificacion-del-estado-de-la-cuenta-especial-del-proyecto-de-acceso-servicios-de-tic-3
https://www.agn.gob.ar/informes/controles-interno-y-contable-referido-al-ejercicio-finalizado-el-311215-de-la-direccion
https://www.agn.gob.ar/informes/memorando-de-sugerencias-sobre-el-sistema-de-control-interno-y-otros-aspectos
https://www.agn.gob.ar/informes/controles-interno-y-contable-referido-al-ejercicio-finalizado-el-31-de-diciembre-de-2018-0
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-conjunto-de-los-auditores-independientes-sobre-el-sistema-de-control-interno
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-sobre-estados-contables-por-el-ejercicio-finalizado-el
https://www.agn.gob.ar/informes/controles-interno-y-contable-referido-los-estados-contables-por-el-ejercicio-finalizado-14
https://www.agn.gob.ar/informes/controles-interno-y-contable-referido-al-ejercicio-finalizado-el-31-de-diciembre-de-2017-0
https://www.agn.gob.ar/informes/auditoria-de-gestion-definicion-e-implementacion-de-los-procesos-de-gestion-del-fondo
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-referido-gestion-de-las-tics-para-la-implementacion-y-seguimiento-de
https://www.agn.gob.ar/informes/seguimiento-res-11713-agn-aduana-de-san-lorenzo-exportacion-medidas-correctivas-adoptadas
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-referido-sistema-interactivo-de-informacion-sii-y-sistemas

e | Res | weoRME

Nucleoeléctrica Argentina Sociedad
Andnima (NASA)

Construccion de Vivienda para la Armada
Empresa del Estado (COVIARA)

Direccion General de Fabricaciones
Militares (DGFM)

Agua y Saneamientos Argentinos Sociedad
Anodnima (AYSA)

Ministerio de Salud

Provincia de Santa Fe

Administracién Federal de Ingresos Publi-
cos (AFIP) - Direcciéon General de Aduanas
(DGA)

Autoridad Cuenca Matanza-Riachuelo
(ACUMAR)

Autoridad Cuenca Matanza-Riachuelo
(ACUMAR)

Direccion Nacional de Vialidad (DNV)

Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas
Aéreas S.A.

Integracion Energética Argentina S.A.
(IEASA)

Télam S.E.

Empresa Argentina de Soluciones Satelita-
les S.A. (ARSAT)
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Sistema de control interno contable ejercicio 2018

Sistema de control interno y contable ejercicio 2018

Estados contables ejercicio 2016

Estados contables ejercicio 2019

Examen Especial - Préstamos Multilaterales Areas de Salud
- FESP I 'y FESP II - "Funciones Esenciales de la Salud”
Periodo auditado: julio de 2007 a diciembre de 2016

Informe especial de procedimientos de corte con motivo
del cambio de autoridades de diciembre de 2019

Actividades de control aduanero implementadas respecto
de las operaciones de comercio internacional cursadas a
través de la Terminal Puerto Rosario SA (TPR S.A.). Perio-
do auditado: 2016 y 2017

Examen especial de ejecucion presupuestaria - Autoridad
Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) - Plan Integral
de Saneamiento Ambiental (PISA) - Programa 38 - "Plan
Nacional de Vivienda", al 31 de diciembre de 2018

Examen especial de ejecucion presupuestaria - Autoridad
Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) - Plan Integral
de Saneamiento Ambiental (PISA) - Programa 37 - "Plan
Nacional del Habitat", al 31 de diciembre de 2018

Examen Especial de Préstamos Infraestructura Vial del
Norte Grande. Préstamos BID 1851, BID 2698, BID 3050 y
BIRF 7991. Periodo auditado: 2007-2017

Examen especial sobre la situacién econdmica y financiera
al 31 de diciembre de 2018

Examen especial sobre la situacion econdmica y financiera
correspondiente a los ejercicios 2016, 2017 y 2018

Examen especial sobre la situacion econdmica y financiera
correspondientes a los ejercicios 2016, 2017 y 2018

Certificacion del Estado de la Cuenta Especial del Proyecto
de Acceso a Servicios de TIC (Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones), a través de la Red Federal de Fibra
Optica. Tercer Cuatrimestre de 2019


https://www.agn.gob.ar/informes/controles-interno-y-contable-referido-al-ejercicio-finalizado-el-31-de-diciembre-de-2018
https://www.agn.gob.ar/informes/controles-interno-y-contable-referido-al-ejercicio-finalizado-el-31-de-diciembre-de-2017
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-sobre-los-estados-contables-por-el-ejercicio-0
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-sobre-los-estados-contables-por-el-ejercicio-finalizado
https://www.agn.gob.ar/informes/examen-especial-sobre-prestamos-multilaterales-areas-de-salud-fesp-i-y-fesp-ii-funciones
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-especial-de-procedimientos-de-corte-en-la-provincia-de-santa-fe-con-motivo-del
https://www.agn.gob.ar/informes/actividades-de-control-aduanero-implementadas-respecto-de-las-operaciones-de-comercio
https://www.agn.gob.ar/informes/examen-especial-sobre-la-ejecucion-presupuestaria-del-plan-integral-de-saneamiento-1
https://www.agn.gob.ar/informes/ejecucion-presupuestaria-del-plan-integral-de-saneamiento-ambiental-pisa-programa-ndeg-37
https://www.agn.gob.ar/informes/examen-especial-de-prestamos-infraestructura-vial-del-norte-grande-prestamos-bid-ndeg1851
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-especial-sobre-la-situacion-economica-y-financiera-de-aerolineas-argentinas-sa-y
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-especial-sobre-la-situacion-economica-y-financiera-de-integracion-energetica
https://www.agn.gob.ar/informes/certificacion-del-estado-de-la-cuenta-especial-del-proyecto-de-acceso-servicios-de-tic-4
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-especial-sobre-la-situacion-economica-y-financiera-telam-se-correspondiente-los
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Banco de la Nacion Argentina (BNA) -
Fideicomiso para la Refinanciacién Hipo-
tecaria

Banco de la Nacion Argentina (BNA) -
Fideicomiso para la Refinanciacion Hipo-
tecaria

Fideicomisos publicos nacionales

Ente Nacional de Comunicaciones (ENA-
COM)

Banco de la Nacion Argentina (BNA) - Fi-
deicomiso BERSA

Agua y Saneamientos Argentinos Sociedad
Anodnima (AySA)

Direccién General de Fabricaciones Milita-
res (DGFM)

Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados (INSSJyP)

Ex-Secretaria de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable

Administracién Federal de Ingresos
Publicos (AFIP)

Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP)

Banco de Inversién y Comercio Exterior
S.A. (BICE)

Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados (INSSJyP)

Ferrocarriles Argentinos S.E.

Empresa Centro de Ensayos de Alta
Tecnologia S.A. (CEATSA)

Correo Oficial de la Republica Argentina
S.A.
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Estados contables ejercicio 2017

Sistema de control interno y contable ejercicio 2017

Examen especial: Relevamiento de la actividad fiduciaria
del Sector Publico Nacional al 31 de diciembre de 2016

Acciones desarrolladas para la atencion de usuarios de los
servicios de telecomunicaciones y postales. Periodo audita-
do: 2015 a octubre de 2016

Estados contables ejercicio 2015

Estados contables trimestrales al 31 de marzo de 2020
Sistema de control interno y contable ejercicio 2016

Estados contables ejercicio 2017

Manejo integral de residuos sélidos urbanos (RSU). Es-
trategia Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos (ENGIRSU). Ley 25.916 de Presupuestos Minimos

de Proteccion Ambiental. Periodo auditado: 1° de enero de
2016 al 31 de agosto de 2018

Estados contables ejercicio 2018

Sistema de control interno y contable ejercicio 2018

Estados financieros consolidados y separados condensados
de periodo intermedio, al 31 de marzo de 2020

Sistema de control interno y contable ejercicio 2017

Situacidn econdmica y financiera correspondiente a los
ejercicios 2016, 2017 y 2018

Estados contables al 31 de diciembre de 2016

Situacion econdmica y financiera correspondiente a los
ejercicios 2016, 2017 y 2018

Anexo: Listado de auditorias aprobadas 159


https://www.agn.gob.ar/informes/relevamiento-de-la-actividad-fiduciaria-del-sector-publico-nacional-al-311216
https://www.agn.gob.ar/informes/verificacion-de-las-acciones-desarrolladas-por-el-enacom-para-la-atencion-de-usuarios-de
https://www.agn.gob.ar/informes/banco-de-la-nacion-argentina-fideicomiso-bersa-estados-contables-al-311215
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-trimestrales-por-el-periodo-finalizado-el-31-de-marzo-de-2020-de-agua-y
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-sobre-controles-interno-y-contable-de-la-direccion-general-de-fabricaciones
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-del-instituto-nacional-de-servicios-sociales-para-jubilados-y-1
https://www.agn.gob.ar/informes/gestion-de-la-ex-secretaria-de-gobierno-de-ambiente-y-desarrollo-sustentable-referida-al
https://www.agn.gob.ar/informes/administracion-federal-de-ingresos-publicos-estados-contables-al-311218
https://www.agn.gob.ar/informes/administracion-federal-de-ingresos-publicos-memorando-sobre-el-control-interno-contable
https://www.agn.gob.ar/informes/auditoria-de-revision-de-estados-financieros-consolidados-y-separados-condensados-del
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-sobre-controles-interno-y-contable-referido-al-ejercicio-finalizado-el-31-de
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-especial-sobre-la-situacion-economica-y-financiera-de-ferrocarriles-argentinos-se
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-por-el-ejercicio-finalizado-el-31-de-diciembre-de-2016-0
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-especial-sobre-la-situacion-economica-y-financiera-de-correo-oficial-de-la
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-referido-al-banco-de-la-nacion-argentina-fideicomiso
https://www.agn.gob.ar/informes/memorando-sobre-el-sistema-de-control-interno-contable-referido-al-banco-de-la-nacion-1
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Entidad Binacional Yacyreta (EBY)

Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR)

Subsecretaria de Coordinacion Administra-
tiva del Ex-Ministerio de Salud y Desarrollo
Social

Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES)

Ministerio de Transporte

Entidades y organismos del Sector Publico
Nacional

Agua y Saneamientos Argentinos S.A.
(AySA)

Centro de Ensayos de Alta Tecnologia S.A.
(CEATSA)

Direccién General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Direccion General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Direccion General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca
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Certificacion de importes de las obligaciones de Integracion
Energética Argentina S.A. (IEASA) por la venta de energia
de la Entidad Binacional Yacyreta (EBY) por el ejercicio
2019, atendidas por el Estado Nacional

Estados contables y examen especial con recomendaciones
sobre aspectos de control interno al 31 de diciembre 2018

Estados financieros del “Proyecto de Fortalecimiento de la
Interrupcion de la Transmision Vectorial de la Enfermedad
de Chagas en la Republica Argentina”. Contrato de Présta-
mo FONPLATA ARG-019/2013. Ejercicio irregular 6, del 1°
de enero al 30 de junio de 2019

Estados financieros del “Proyecto de Proteccion de Nifios
y Jovenes”. Convenios de Préstamo BIRF 8633-AR y BIRF
8903-AR. Ejercicio 4 finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados Financieros del “Proyecto de Transporte Urbano en
Areas Metropolitanas -PTUMA- y Financiamiento Adicio-
nal”. Convenios de Préstamo BIRF 7794-AR y BIRF 8700-
AR. Ejercicio 9 finalizado el 31 de diciembre de 2019

Aplicaciones informaticas sustantivas utilizadas en los
organismos comprendidos en el art. 8 de la Ley 24.156.
Periodo auditado: 2017 al 31 de enero de 2019

Estados financieros y controles -interno y contable- del
Tercer Programa de Agua Potable y Saneamiento del Area
Metropolitana y el Conurbano Bonaerense Contrato de
Préstamo BID 3733/0C-AR, al 31 de diciembre de 2019

Estados contables al 31 de diciembre de 2017

Estados financieros del “Programa de Sustentabilidad y
Competitividad Forestal”. Convenio de Préstamo BID 2853/
OC-AR. Ejercicio 6 finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Desarrollo Rural y
Agricultura Familiar”. Convenio de Préstamo BID 2740/
OC-AR. Ejercicio 6 finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Desarrollo Pesquero
y Acuicola Sustentable”. Convenio de Préstamo BID 3255/
OC-AR. Ejercicio 4 finalizado el 31 de diciembre de 2019


https://www.agn.gob.ar/informes/certificacion-de-importes-de-las-obligaciones-de-integracion-energetica-argentina-sa-ieasa
https://www.agn.gob.ar/informes/acumar-estados-contables-y-carta-de-recomendacion-al-31122018
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-por-el-ejercicio-irregular-no-6-finalizado-el-30062019
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-independiente-sobre-los-estados-financieros-del-proyecto-de
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-finalizado-el-311219-correspondiente-al-proyecto-de
https://www.agn.gob.ar/informes/examen-especial-referido-aplicaciones-informaticas-sustantivas-utilizadas-en-los
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-y-sobre-controles-interno-y-contable-del-tercer-programa-de-agua-0
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-sobre-estados-contables-por-el-ejercicio-finalizado-el-0
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-ndeg-6-finalizado-el-31122019-correspondientes-al
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-no-6-finalizado-el-31122019-correspondientes-al-programa
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-desarrollo-pesquero-y-acuicola-sustentable-estados-financieros-por-el
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Direccion General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Direccién General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ex-Ministe-
rio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

Direccion General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Direccion General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ex-Ministe-
rio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

Secretarfa de Asuntos Estratégicos de la
Presidencia de la Nacién

Agencia Nacional de Promocion de la
Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la
Innovacién (Agencia I+D+i)

Agencia Nacional de Promocién de la
Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la
Innovacion (Agencia I+D+i)

Ministerio de Transporte; Operadora Ferro-
viaria Sociedad del Estado; Administracion
de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad
del Estado; Agencia de Administracién de
Bienes del Estado

Administracion General de Puertos S.E.
Administracion General de Puertos S.E.

Ex-Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda; Subsecretaria de Coordinacion de
Obra Publica Federal; Secretaria de In-
fraestructura Urbana; Autoridad de Cuenca
Matanza Riachuelo (ACUMAR)

Estados financieros del “Programa de Servicios Agricolas
Provinciales - PROSAP IV” Convenio de Préstamo BID
3806/0C-AR. Ejercicio 3 finalizado el 31 de diciembre de
2019

Estados financieros del "Programa de Infraestructura del
Saneamiento del Norte Grande III”. Contrato de Préstamo
9460-CAE Ejercicio 2 finalizado el 31 de diciembre 2019

Estados financieros del “Programa de Desarrollo de Areas
Agro Productivas en Provincias Fronterizas de la Cuenca
del Plata - Primera Etapa”. Contrato de Préstamo ARG-
022/2014 FONPLATA. Ejercicio 4 Finalizado el 31 de
diciembre de 2019

Estados financieros del "Programa de Infraestructura del
Saneamiento del Norte Grande”. Contrato de Préstamo
8028-CAE Ejercicio 7 finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Fortalecimiento
Institucional del Ministerio de Hacienda y del Ministerio
de Finanzas” Contrato de Préstamo BID 3759/0C-AR.
Ejercicio 2 finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Innovacién Tecnold-
gica V”. Contrato de Préstamo BID 4025/0C-AR. Ejercicio 2
finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Innovacion Tecnolo-
gica IV”. Contrato de Préstamo BID 3497/0C-AR. Ejercicio
4 finalizado el 31 de diciembre de 2019

Ingresos colaterales operadores y concesionarios ferrovia-
rios. Periodo auditado: 1° de julio de 2015 al 30 de septiem-
bre de 2017

Estados contables al 31 de diciembre de 2018

Sistema de control interno y contable ejercicio 2018

Ejecucion Presupuestaria del Programa 72 “Formulacion,
Programacion, Ejecucion y Control de Obras Publicas” al
31 de diciembre de 2018
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https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-servicios-agricolas-provinciales-prosap-iv-estados-financieros-por-el
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-infraestructura-del-saneamiento-del-norte-grande-iii-estados-financieros-por
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-desarrollo-de-areas-agro-productivas-en-provincias-fronterizas-de-la-cuenca
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-infraestructura-del-saneamiento-del-norte-grande-estados-financieros-del
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-fortalecimiento-institucional-del-ministerio-de-hacienda-y-del-ministerio-de
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-innovacion-tecnologica-v-estados-financieros-ejercicio-ndeg-2-finalizado-el-31
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-innovacion-tecnologica-iv-estados-financieros-por-el-ejercicio-ndeg-4-al
https://www.agn.gob.ar/informes/ministerio-de-transporte-sociedad-operadora-ferroviaria-sof-se-adif-se-aabe-ingresos
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-sobre-los-estados-contables-de-la-administracion-general
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-sobre-controles-interno-y-contable-referido-al-ejercicio-finalizado-el-31-de-0
https://www.agn.gob.ar/informes/examen-especial-sobre-ejecucion-presupuestaria-programacion-ejecucion-y-control-de-obras
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Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR)

Agua y Saneamientos Argentinos S.A.
(AYSA)

Ex-Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda

Direccién General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Direccién General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Salud

Direccion General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Salud

Direccién General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Salud

Direccién General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ex-Ministe-
rio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV)

Banco de la Nacion Argentina (BNA)
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Relevamiento y control de las contrataciones llevadas

a cabo por la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR) en el marco del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental (PISA) al 31 de diciembre de 2018

Relevamiento y control de las contrataciones llevados a
cabo por Agua y Saneamientos Argentinos SA (AySA) en el
marco del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA)
al 31 de diciembre de 2018

Asignacion, gestion y aplicacion de los fondos publicos
transferidos al sector privado, municipios y provincias,
con origen en diversas fuentes. Transferencias realizadas
en el marco del programa presupuestario 43 - Desarrollo
de Infraestructura Habitacional “Techo Digno”. Periodo
auditado: 2012-2015

Estados financieros del “Programa para el Desarrollo de
Nuevas Areas de Riego en Argentina - Etapa II”. Contra-
to de Préstamo CAF 9458. Ejercicio 3 finalizado el 31 de
diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Desarrollo de Segu-
ros Publicos Provinciales de Salud (SUMAR)” BIRF 8062-
ARy Financiamiento Adicional BIRF 8516-AR. Ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Consolidacion de la
Gestion Centralizada en Salud” - PNUD 13/007. Ejercicio 6
finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Proyecto de Proteccion de la
Poblaciéon Vulnerable contra las Enfermedades Crénicas
no Transmisibles”. Convenio de Préstamo BIRF 8508-AR.
Ejercicio 4 finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Proyecto Integral de Habitat y
Vivienda™- Convenio de Préstamo BIRF 8712-AR. Ejercicio
2 al 31 de diciembre de 2019

Sistemas de informacion relativos a la prevencién y control
de siniestros viales y a la elaboracion de estadisticas. Perio-
do auditado: 1° de diciembre de 2016 al 30 de noviembre
de 2018

Estados financieros consolidados condensados y separados
condensados al 30 de septiembre de 2019


https://www.agn.gob.ar/informes/examen-especial-sobre-los-procedimientos-llevados-cabo-en-el-ambito-de-las-0
https://www.agn.gob.ar/informes/examen-especial-sobre-el-relevamiento-y-control-de-las-contrataciones-llevados-cabo-por
https://www.agn.gob.ar/informes/asignacion-gestion-y-aplicacion-de-los-fondos-publicos-transferidos-al-sector-privado
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-para-el-desarrollo-de-nuevas-areas-de-riego-en-argentina-etapa-ii-contrato-de
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-independiente-sobre-los-estados-financieros-del-programa-de-5
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-independiente-sobre-los-estados-financieros-del-programa-de-6
https://www.agn.gob.ar/informes/proyecto-de-proteccion-de-la-poblacion-vulnerable-contra-las-enfermedades-cronicas-no
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-independiente-sobre-los-estados-financieros-del-proyecto-integral-de
https://www.agn.gob.ar/informes/gestion-de-ti-de-los-sistemas-de-informacion-relacionados-con-la-prevencion-de-siniestros
https://www.agn.gob.ar/informes/revision-de-ios-estados-financieros-consolidados-condensados-y-separados-condensados-de
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Ente Regulador de Agua y Saneamiento
(ERAS)

Agua y Saneamientos Argentinos S.A.
(AySA)

Direccion Nacional de Vialidad

Direccion General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ex-Ministe-
rio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

Secretaria de Participacion Publico Priva-
da (PPP); Direccion Nacional de Vialidad
(DNV); Ministerio de Transporte; Minis-
terio de Economia; Banco de Inversion y
Comercio Exterior (BICE)

Direccién de Programas y Proyectos Secto-
riales Especiales del Ministerio de Turismo
y Deportes

Direccion General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Direccién General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Direccion de Programas y Proyectos Secto-
riales Especiales del Ministerio de Turismo
y Deportes

Direccion General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca
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Estados contables al 31 de diciembre 2017

Estados contables de periodos intermedios, al 30 de junio
de 2020

Estados financieros del “Proyecto Corredor de Desarrollo
Vial del Noroeste”. Convenio de Préstamo BIRF 8810-AR.
Ejercicio irregular 1, del 1° de noviembre de 2018 al 31 de
diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Infraestructura de
Saneamiento del Norte Grande II”. Contrato de Préstamo
CAF 8640. Ejercicio 5 finalizado el 31 de diciembre de 2019

Régimen regulatorio de los Contratos de Participacion
Publico Privada (PPP) - Red de Autopistas Seguras (RARS),
Etapa I - Corredores A, B, C, E, F y Sur. Periodo auditado:
2017 ajulio de 2018

Estados financieros del “Programa de Gestion Integral

de Residuos Sélidos Urbanos en Municipios Turisticos -
Subprograma 2”. Contrato de Préstamo 3249/0C-AR BID.
Ejercicio 4 finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Desarrollo de las Ca-
denas Caprinas”. Convenio de Préstamo FIDA 2000001744
y Donacién 2000001745. Ejercicio 2 finalizado el 31 de
diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Insercion Econo-
mica de los Productores Familiares del Norte Argentino”
(PROCANOR). Convenio de Préstamo FIDA 2000000642
y Donacién 2000001444. Ejercicio 2 finalizado el 31 de
diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Desarrollo de Corre-
dores Turisticos”. Contrato de Préstamo BID 2606/0C-AR.
Ejercicio 6 finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa para el Desarrollo Rural
Incluyente”. Convenio de Préstamo FIDA 1-848-AR y Fondo
Fiduciario E-4-AR. Ejercicio 7 finalizado el 31 de diciembre
de 2019
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https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-sobre-los-estados-contables-por-el-ejercicio-1
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-revision-del-auditor-independiente-sobre-estados-contables-de-periodos
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-por-el-ejercicio-irregular-no-1-entre-11118-al-31122019-proyecto
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-ndeg-5-finalizado-el-31-de-diciembre-de-2019
https://www.agn.gob.ar/informes/cumplimiento-del-regimen-regulatorio-de-los-contratos-ppp-rars-corredores-b-c-e-f-y-sur
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-independiente-sobre-los-estados-financieros-programa-de-gestion
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-finalizado-el-31122019-correspondientes-al-programa-de
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-finalizado-el-311219-correspondientes-al-programa-de
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-por-el-ejercicio-no-6-finalizado-el-31-de-diciembre-de-2019
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-del-ejercicio-finalizado-el-31122019-correspondientes-al-programa-para
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Direccién de Proyectos con Financiamien-
to Externo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Secretaria de Interior del Ministerio del
Interior

Ex-Direccion General de Fabricaciones
Militares

Entidad Binacional Yacyreta (EBY)

Agua y Saneamientos Argentinos S.A.
(AySA)

Banco de la Nacion Argentina (BNA)

Banco de la Nacion Argentina (BNA)

Direccién General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Salud

Direccién General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Desarrollo Territorial y Habitat

Secretaria de Coordinacion y Secretaria de
Habitat del Ministerio de Desarrollo Terri-
torial y Habitat

Direccion Nacional de Financiamiento con
Organismos Internacionales de Crédito del
Ex-Ministerio de Hacienda

Agencia Nacional de Promocion de la
Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la
Innovacion (AGENCIA I+D+i)
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Estados financieros del Contrato de Préstamo BID 3249/
OC-AR “Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos en Municipios Turisticos - Subprograma 1”. Ejerci-
cio 4 finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Infraestructura para
la Integracion”. Contrato de Préstamo FONPLATA ARG
35/2017. Ejercicio irregular 1 iniciado el 1° de diciembre de
2018y finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados contables al 31 de diciembre de 2017

Estados financieros al 30 de junio de 2019

Monitoreo y calidad de planta potabilizadora. Periodo audi-
tado: 1° de enero de 2016 al 31 de marzo de 2019

Estados financieros consolidados y separados al 31 de
diciembre de 2019

Memorandum de control interno al 31 de diciembre de
2019

Estados financieros del “Proyecto de Interrupcion de la
Transmision del T. Cruzi y Control de la Enfermedad de
Chagas en la Republica Argentina - Etapa II”. Contrato de
préstamo FONPLATA ARG-41/2019. Ejercicio irregular 1
del 7 de agosto al 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Fortalecimiento
Institucional de Planificacion Territorial”. Contrato de
préstamo FONPLATA ARG-25/2016. Ejercicio 2 del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Mejora Integral
para Asentamientos Fronterizos” Contrato de préstamo
FONPLATA ARG 29/2016. Ejercicio irregular 1 del 1° de
agosto de 2018 al 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del "Préstamo Sectorial de Enfoque
Amplio para el Fortalecimiento del Sector Energia”. Con-
trato de préstamo CAF 9914. Ejercicio 1 finalizado el 31 de
diciembre de 2017

Estados financieros del “Programa para el Desarrollo de

la Infraestructura destinada a promover la Capacidad
Emprendedora” Contrato de préstamo CAF 8919. Ejercicio
4 finalizado el 31 de diciembre de 2019


https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-por-el-ejercicio-no-4-finalizado-el-31-de-diciembre-de-2019
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-por-el-ejercicio-irregular-no-1-iniciado-el-01122018-y-finalizado-el
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-de-la-direccion-general-de-fabricaciones-militares-por-el-ejercicio
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-por-el-ejercicio-finalizado-el-300619-de-la-entidad-binacional
https://www.agn.gob.ar/informes/control-de-gestion-ambiental-sobre-el-monitoreo-y-calidad-de-planta-potabilizadora
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-consolidados-y-separados-del-banco-de-la-nacion-argentina-al-311219
https://www.agn.gob.ar/informes/proyecto-de-interrupcion-de-la-transmision-del-t-cruzi-y-control-de-la-enfermedad-de
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-fortalecimiento-institucional-de-planificacion-territorial-estados-financieros
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-mejora-integral-para-asentamientos-fronterizos-estados-financieros-por-el
https://www.agn.gob.ar/informes/prestamo-sectorial-de-enfoque-amplio-para-el-fortalecimiento-del-sector-de-energia-estados
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-para-el-desarrollo-de-la-infraestructura-destinada-promover-la-capacidad
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-sobre-memorandum-de-control-interno-correspondiente-al-ejercicio
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Secretaria de Gestion Administrativa del
Ministerio de Obras Publicas

Direccién General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Obras Publicas

Talleres Navales Darsena Norte S.A.CIyN.
(TANDANOR)

Administracién Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT)

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA)

Ente Nacional Regulador de la Electricidad
(ENRE)

Direccion General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales - Subsecretaria
de Gestion Administrativa del Ministerio de
Educacion

Direccién General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Salud

Direccion de Proyectos con Financiamien-
to Externo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Talleres Navales Darsena Norte S.A.CIyN.
(TANDANOR)

Caja Complementaria de Prevision para la
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Estados financieros del “Programa Multisectorial de Prein-
version IV” (PMPIV). Contrato de Préstamo BID 2851/0C-
AR. Ejercicio 5 Finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Inversiones Munici-
pales”. Contrato de Préstamo BID 2929/0C-AR. Ejercicio 6
finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados contables al 31 de diciembre de 2019

Cumplimiento del Régimen de Buena Practica Clinica para
estudios de Farmacologia Clinica (EFC) en seres humanos.
Periodo auditado: 1° de junio de 2016 al 31 de marzo de
2019

Gestion de plaguicidas. Permisos de agroquimicos y ac-
tualizacion de rotulados. Periodo auditado: 2016 al 1° de
marzo de 2019

Controles realizados sobre la ejecucion de planes de inver-
si6n 2017/2021 y cumplimiento de parametros de calidad
de las empresas EDENOR S.A. y EDESUR S.A. Beneficios
otorgados a usuarios electrodependientes por cuestiones
de salud (UED). Periodo auditado: 17 de mayo de 2017 a
diciembre de 2018

Estados financieros del “Segundo Proyecto de Mejora para
la Educacion Rural - PROMER II”. Convenio de Préstamo
BIRF 8452-AR. Ejercicio 5 finalizado el 31 de diciembre de
2019

Estados financieros del “Programa de Ampliacion de la Co-
bertura Efectiva en Salud -PACES-". Convenio de Préstamo
BIRF 8853-AR. Ejercicio irregular 1 del 20 de diciembre de
2018 al 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Proyecto Bosques Nativos y Comu-

nidad” Convenio de Préstamo BIRF 8493 - AR. Ejercicio 4
finalizado el 31 de diciembre de 2019

Sistema de control interno y contable ejercicio 2019

Estados contables al 31de diciembre de 2018

—_
"N
[o/e]

Actividad Docente

Banco de Inversién y Comercio Exterior
S.A. (BICE)

Estados financieros consolidados y separados condensados
del periodo intermedio al 30 de junio de 2020
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"N
\O

Anexo: Listado de auditorias aprobadas 165


https://www.agn.gob.ar/informes/programa-multisectorial-de-preinversion-iv-pmpiv-estados-financieros-por-el-ejercicio
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-inversiones-municipales-estados-financieros-por-el-ejercicio-no-6-al-31122019
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-sobre-estados-contables-al-31-de-diciembre-de-2019
https://www.agn.gob.ar/informes/control-de-gestion-ambiental-realizado-en-la-administracion-nacional-de-medicamentos
https://www.agn.gob.ar/informes/control-de-gestion-ambiental-gestion-de-plaguicidas-permisos-de-agroquimicos-y
https://www.agn.gob.ar/informes/controles-realizados-sobre-la-ejecucion-de-planes-de-inversion-20172021-y-cumplimiento-de
https://www.agn.gob.ar/informes/segundo-proyecto-de-mejora-para-la-educacion-rural-promer-ii-estados-financieros-por-el
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-ampliacion-de-la-cobertura-efectiva-en-salud-paces-estados-financieros-por-el
https://www.agn.gob.ar/informes/proyecto-bosques-nativos-y-comunidad-estados-financieros-por-el-ejercicio-no-4-finalizado
https://www.agn.gob.ar/informes/controles-interno-y-contable-referido-al-ejercicio-finalizado-el-31-de-diciembre-de-2019
https://www.agn.gob.ar/informes/caja-complementaria-de-prevision-para-la-actividad-docente-estados-contables-al-311218
https://www.agn.gob.ar/informes/informes-sobre-revision-de-los-auditores-independientes-sobre-estados-financieros
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Secretaria de Empleo

Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES)
Ministerio de Defensa

Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR)

Autoridad Cuenca Matanza Riachuelo
(ACUMAR)

Dir. Gral. de Programas y Proyectos Secto-

riales y Especiales del Mrio. de Agricultura,

Ganaderia y Pesca

Secretaria de Gestion Administrativa del
Ministerio de Obras Publicas

Secretaria de Obras Publicas

Secretaria de Obras Publicas

Direccion General de Fabricaciones Milita-
res (DGFM)

Ministerio de Turismo y Deportes y Admi-
nistracion de Parques Nacionales

Administracion General de Puertos Socie-
dad del Estado
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Programa 23 “Acciones de Capacitacion Laboral” - Acti-
vidades 01 “Acciones de Capacitacion” y 08 “Orientacion,
Formacion e Inclusion Laboral” - Provincia de Buenos
Aires. Periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2017

Sistema Unico de Asignaciones Familiares (SUAF) y siste-
mas relacionados. Control de aplicativos. Periodo auditado:
1° de agosto de 2016 al 1° de agosto de 2018

Relevamiento de la jurisdiccion. Periodo auditado: 2017 y
primer semestre de 2018

Estados contables intermedios al 30 de junio de 2019

Estados contables intermedios del Fideicomiso Fondo de
Compensacion Ambiental - ACUMAR, al 30 de junio de
2019

Estados financieros del “Programa para Incrementar la
Competitividad del Sector Azucarero del NOA. Contrato
de Préstamo CAF 7790/7792. Ejercicio 7 finalizado el 31 de
diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Desarrollo de la
Cuenca del Rio Bermejo”. Contrato de Préstamo FONPLA-
TA ARG-24/2015. Ejercicio irregular 1 iniciado el 1° de
octubre de 2018 y finalizado el 31 de diciembre de 2019

Estados financieros del “Programa de Emergencia para
Respuesta a los Efectos de “El Nifio” en la Argentina”
Contrato de Préstamo FONPLATA ARG-27/2016. Ejercicio
irregular 1 iniciado el 1° de noviembre de 2017 y finalizado
el 31 de diciembre de 2018

Estados financieros del “Programa de Emergencia para
Respuesta a los Efectos de “El Nifio” en la Argentina”. Con-
trato de Préstamo FONPLATA ARG-27/2016. Ejercicio 2
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019

Sistema de control interno y contable ejercicio 2017

Componente Ambiental del Préstamo BID 2606/0C-AR
"Programa de Desarrollo de Corredores Turisticos". Periodo
auditado: 1° de enero de 2016 al 31 de marzo de 2019

Estados contables de periodos intermedios al 30 de junio
2019


https://www.agn.gob.ar/informes/programa-23-acciones-de-capacitacion-laboral-actividad-01-acciones-de-capacitacion-y
https://www.agn.gob.ar/informes/sistema-unico-de-asignaciones-familiares-suaf-y-sistemas-relacionados-control-de
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-de-gestion-ministerio-de-defensa
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-revision-de-auditor-independiente-sobre-estados-contables-de-periodos
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-sobre-los-estados-contables-intermedios-del-fideicomiso-fondo-de-compensacion
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-para-incrementar-la-competitividad-del-sector-azucarero-del-noa-estados
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-desarrollo-de-la-cuenca-del-rio-bermejo-estados-financieros-por-el-ejercicio
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-emergencia-para-respuesta-los-efectos-de-el-nino-en-la-argentina-estados
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-emergencia-para-respuesta-los-efectos-de-el-nino-en-la-argentina-estados-0
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-sobre-controles-interno-y-contable-estados-contables-por-el-ejercicio-finalizado
https://www.agn.gob.ar/informes/control-de-gestion-ambiental-en-relacion-al-componente-ambiental-de-prestamo-bid-2606oc-ar
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-revision-del-auditor-independiente-sobre-estados-contables-de-periodos-0

Coes|meome

Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sos- Estados financieros del Proyecto PNUD ARG/15/004 “Bos-
. Y 164  ques Nativos y Comunidad”. Ejercicio 5 finalizado el 31 de
tenible .
diciembre de 2019

Estados financieros del “Proyecto de Modernizacion del

Secretarfa de Innovacién Publica de la Jefa- Estado - Programa Pais Digital”. Contrato de Préstamo

tura de Gabinete de Ministros 163 FONPLATA ARG-26/2016. Ejercicio 2 finalizado el 31 de
diciembre de 2019
Banco de la Nacion Argentina (BNA)
- Fideicomiso para la Refinanciacion 166  Estados contables al 31de diciembre de 2018
Hipotecaria
Bal?cq de lé Nacion Argentina (BNA) Memorando de control interno y contable al 31 de diciem-
- Fideicomiso para la Refinanciacion 167
. . bre de 2018
Hipotecaria
Banco de la Nacion Argentina (BNA) -
Fldelcoml.so 0e0 Naaonal eelzml 168  Estados contables al 31de diciembre de 2018
para la Micro y Mediana Empresa
(FONAPYME)
Banco de la Nacién Argentina (BNA) -
Fideicomiso de Administracion Proyectos 169 Estados contables al 31de diciembre de 2018
Reactor CAREM
B.a nc.o de 1 a Nacion A'rg.entm.a’ (R - Memorando de control interno y contable al 31 de diciem-
Fideicomiso de Administracion Proyectos 170 bre de 2018
Reactor CAREM
Banco de la Nacion Argentina (BNA) -
Fondo Fiduciario para el Desarrollo 171  Estados contables intermedios al 30 de junio de 2017
Provincial
Banco de la Nacion Argentina (BNA) -
Fondo Fiduciario para el Desarrollo 172 Estados contables al 31de diciembre de 2017
Provincial
Banco d? la Nagon Argentina (BNA) - Memorando de control interno y contable al 31 de diciem-
Fondo Fiduciario para el Desarrollo 173

. ~—  brede2017
Provincial

Banco de la Nacion Argentina (BNA)

Fideicomiso Decreto 976/01 (SISVIAL) 174 Estados contables al 31 de diciembre de 2010

Banco de la Nacion Argentina (BNA) -

Fideicomiso Decreto 976/01 (SISVIAL) Memorando de control interno al 31 de diciembre 2010

—
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https://www.agn.gob.ar/informes/proyecto-ndeg-arg15004-bosques-nativos-y-comunidad-estados-financieros-del-ejercicio
https://www.agn.gob.ar/informes/proyecto-de-modernizacion-del-estado-programa-pais-digital-informe-de-auditoria-referido
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-referido-al-banco-de-la-nacion-argentina-fideicomiso-1
https://www.agn.gob.ar/informes/memorando-sobre-el-sistema-de-control-interno-contable-referido-al-banco-de-la-nacion-5
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-referido-al-banco-de-la-nacion-argentina-fideicomiso-0
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-referido-al-banco-de-la-nacion-argentina-fideicomiso-de
https://www.agn.gob.ar/informes/memorando-sobre-el-sistema-de-control-interno-contable-referido-al-banco-de-la-nacion-4
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-revision-limitada-de-los-auditores-independientes-sobre-estados-contables
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-referido-al-banco-de-la-nacion-argentina-fondo
https://www.agn.gob.ar/informes/memorando-sobre-el-sistema-de-control-interno-contable-referido-al-banco-de-la-nacion-3
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-referido-al-banco-de-la-nacion-argentina-fideicomiso-decreto-97601
https://www.agn.gob.ar/informes/memorando-sobre-el-sistema-de-control-interno-contable-referido-al-banco-de-la-nacion-2
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Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento

Secretaria de Planificacion Territorial y (COSIPLAN): relevamiento y evaluacion de proyectos de
Coordinacién de Obras Publicas de la 176  infraestructura en pasos fronterizos de paises miembros
Nacion del MERCOSUR y asociados. Periodo auditado: 1° de enero
al 30 de noviembre de 2017
Iniciativa “EFS en Lucha contra la Corrupcién” de OLACE-
Instituto Nacional de Asociativismo y 178 S, Componente II, “Auditoria del Marco Institucional para
Economia Social (INAES) ~  laLucha contrala Corrupcién”. Periodo auditado: 2018 al
30 de junio de 2019
Obras ejecutadas mediante Sistema Modular (SM), en
Direccion Nacional de Vialidad (DNV) 179  particular respecto de la ejecucion de trabajos de manteni-
miento. Periodo auditado: 2016 al 31 de diciembre de 2017
Obras ejecutadas mediante Sistema Modular (SM) en
L . . ticular respecto de las recepciones de obra provisoria
D I de Vialidad (D 1 par
ireccién Nacional de Vialidad (DNV) 180 y definitiva. Periodo auditado: 2016 al 31 de diciembre de
2017
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 14: Conservacion
Aty de Al ey Dl o y utilizacion (.1e forma sostembl.e’ de los Océanos, mares y
tenible 181  recursos marinos. Meta 2: Gestion y proteccion de ecosis-
temas marinos y costeros. Periodo auditado: 2015 al 30 de
abril de 2018
Estados financieros del “Proyecto de Fomento de Empleo
Secretaria de Empleo 182 paraJ6venes’. Convenio de Préstamo BIRF 8464-AR. Ejerci-
cio 5 finalizado el 31 de diciembre de 2019
Talleres Navales Darsena Norte S.A.C.IyN. 183 Examen especial sobre la situacién econdmico financiera
(TANDANOR) ~  correspondiente a los ejercicios 2017, 2018 y 2019
Fabrica Argentina de Aviones "Brig. San 184 Examen especial sobre la situacién econdmico financiera
Martin" S.A. (FAdeA) ~  correspondiente a los ejercicios 2017, 2018 y 2019
Batho M eviie Augeitioe S ctadedl del 185 Estados contables al 31de diciembre de 2018
Estado
Radio y Television Argentina Sociedad del 186  Sistema de control interno y contable ejercicio 2018
Estado
Estados financieros consolidados condensados y separados
Banco de la Nacion Argentina (BNA) 187 condensados del periodo intermedio al 31 de marzo de
2020
Banco Central de la Repiblica Argentina 188  Estados contables al 31de diciembre 2019

(BCRA)
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https://www.agn.gob.ar/informes/relevamiento-y-evaluacion-de-proyectos-cosiplan-de-infraestructura-en-pasos-fronterizos-de
https://www.agn.gob.ar/informes/instituto-nacional-de-asociativismo-y-economia-social-idi-componente-ii-auditoria-del
https://www.agn.gob.ar/informes/programa-presupuestario-16-sistema-modular-i
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-gestion-de-obras-ejecutadas-mediante-sistema-modular-en-particular-respecto-de-las
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-auditoria-de-control-de-gestion-ambiental-realizado-en-el-ministerio-de
https://www.agn.gob.ar/informes/proyecto-de-fomento-de-empleo-para-jovenes-estados-financieros-del-ejercicio-finalizado-el
https://www.agn.gob.ar/informes/examen-especial-sobre-la-situacion-economica-y-financiera-de-talleres-navales-darsena
https://www.agn.gob.ar/informes/examen-especial-sobre-la-situacion-economica-y-financiera-de-fabrica-argentina-de-aviones
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-contables-por-el-ejercicio-finalizado-el-31-de-diciembre-de-2018-de-radio-y
https://www.agn.gob.ar/informes/controles-interno-y-contable-referido-al-ejercicio-finalizado-el-31-de-diciembre-de-2018-1
https://www.agn.gob.ar/informes/informes-de-revision-de-los-auditores-independientes-respecto-de-los-estados-financieros
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-referido-al-banco-central-de-la-republica-argentina
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Banco Central de la Reptiblica Argentina
(BCRA)

Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA)

Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES)

Agua y Saneamientos Argentinos S.A.
(AySA)

Nucleoeléctrica Argentina Sociedad
Andnima (NASA)

Aerolineas Argentinas S.A. (ARSA)

Aerolineas Argentinas S.A. (ARSA)

Aerolineas Argentinas S.A. (ARSA)

Banco de Inversion y Comercio Exterior
(BICE)

Direccién General de Programas y Proyec-
tos Sectoriales y Especiales del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Subsecretaria de Energfa Eléctrica del Mi-
nisterio de Economia
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Sistema de control interno y contable ejercicio 2019

Informe especial sobre la existencia y funcionamiento de
los procedimientos de control interno que aplica el BCRA
para cumplir con las normas de la Unidad de Informacion
Financiera en materia de prevencion del lavado de activos
de origen delictivo y financiamiento del terrorismo - Esta-
dos Contables 2019

"Programa de Reparacion Historica ", casos con procesos
judiciales y sin juicio iniciado. Periodo auditado: 22 de julio
al 31 de diciembre 2016

Estados contables de periodos intermedios al 30 de sep-
tiembre 2020

Estados contables al 31 de diciembre de 2019

Certificacion de las Transferencias de Fondos del Estado
Nacional a Aerolineas Argentinas S.A. (ARSA) en Concepto
de Aportes de Capital segtin Nota de solicitud de fondos
25/19 AR de ARSA dirigida al Ministerio de Transporte

Certificacion de las Transferencias de Fondos del Estado
Nacional a Aerolineas Argentinas S.A. en concepto de
Aportes de Capital. Nota de solicitud de fondos 26/19
ARSA, dirigida al Ministerio de Transporte

Certificacion de las Transferencias de Fondos del Estado
Nacional a Aerolineas Argentinas S.A., en concepto de
Aportes de Capital. Nota de solicitud de fondos 27/19 de
ARSA, dirigida al Ministerio de Transporte

Estados financieros consolidados condensados y separados
condensados de periodo intermedio, al 30 de septiembre de
2020

Estados financieros del “Proyecto de Inclusion Socioeco-
ndémica en Areas Rurales-PISEAR”. Convenio de Préstamo
BIRF 8093-AR. Ejercicio 3 finalizado el 31 de diciembre de
2019

Estados financieros del “Proyecto de Energias Renovables
en Zonas Rurales de Argentina” Convenio de Préstamo
BIRF 8484-AR. Ejercicio 3 finalizado el 31 de diciembre de
2019

Anexo: Listado de auditorias aprobadas 169


https://www.agn.gob.ar/informes/programa-de-reparacion-historica-casos-con-procesos-judiciales-y-sin-juicio-iniciado
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-de-revision-del-auditor-independiente-sobre-estados-contables-de-periodos-1
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-del-auditor-independiente-estados-contables-por-el-ejercicio-finalizado-el-31-de
https://www.agn.gob.ar/informes/certificacion-de-las-transferencias-de-fondos-del-estado-nacional-aerolineas-argentinas-1
https://www.agn.gob.ar/informes/certificacion-de-las-transferencias-de-fondos-del-estado-nacional-aerolineas-argentinas-0
https://www.agn.gob.ar/informes/certificacion-de-las-transferencias-de-fondos-del-estado-nacional-aerolineas-argentinas-sa
https://www.agn.gob.ar/informes/estados-financieros-consolidados-condensados-y-separados-condensados-del-periodo-2
https://www.agn.gob.ar/informes/proyecto-de-inclusion-socioeconomica-en-areas-rurales-pisear-estados-financieros-del
https://www.agn.gob.ar/informes/proyecto-de-energias-renovables-en-zonas-rurales-de-argentina-permer-ii-estados
https://www.agn.gob.ar/informes/memorando-sobre-el-sistema-de-control-interno-contable-referido-al-banco-central-de-la
https://www.agn.gob.ar/informes/informe-especial-sobre-la-existencia-y-funcionamiento-de-los-procedimientos-de-control-20
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Estados financieros del "Proyecto Aumentando la Resilien-
cia Climatica y Mejorando el Manejo Sostenible de la Tierra
en el Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires”. Carta
Acuerdo de Donacién BIRF TF 015041. Ejercicio 4 finaliza-
do el 31 de diciembre de 2019

Certificacion de Indicadores Vinculados a Desembolsos
(IVD). “Programa para la Mejora de la Inclusién Educativa
en el Nivel Secundario y Superior”. Contrato de Préstamo
BIRF 8999-AR. Ejercicio 2020


https://www.agn.gob.ar/informes/proyecto-aumentando-la-resiliencia-climatica-y-mejorando-el-manejo-sostenible-de-la-0
https://www.agn.gob.ar/informes/certificacion-de-indicadores-vinculados-desembolsos-ivd-programa-para-la-mejora-de-la
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