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En virtud de las funciones conferidas por el articulo 85 de la Constitucion
Nacional, en uso de las facultades establecidas por el articulo 118 de la Ley N° 24.156 y
tomando en consideracion lo dispuesto en € articulo 5 de la Ley N° 25.107, la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION procedié a efectuar un examen en e ambito de la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO, con € objeto que se detalla en el apartado 1.

1- OBJETO.
La labor de auditoria tuvo por objeto € ambiente de control y la gecucion

presupuestaria mediante el anadlisis de los componentes de mayor significacion econémica

vinculados con las éreas de presupuesto, personal, comprasy contrataciones.

2- ALCANCE DE LASTAREAS.

El alcance del examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, aprobadas por Resolucion N° 145/93,
dictada en virtud de las facultades conferidas por € articulo 119, inciso d) de la Ley N°

24.156, habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

2.1. Liquidacion de Haberes.



Andlisis selectivo de la liquidacion de las remuneraciones del personal de la
Universidad correspondiente a la muestra definida, en aguellos aspectos concernientes al
sistema de gestion de administraciéon y liquidacion de haberes cumpliendo los recaudos
legales de los conceptos e importes que integran la retribucion y pago de aportes y
contribuciones a la Seguridad Social.

2.2. Ejecucion Presupuestaria.

a) Andisis de la normativa de aprobacion del crédito presupuestario y su
registracion, b) verificacion de la registracion contable de las diferentes etapas de la gjecucion
presupuestaria a través del listado de Crédito Disponible y Ejecucién Presupuestaria,
habiéndose controlado la correspondencia de los datos alli expuestos con los que surgen de la
informacion remitida al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MECyT), c)
verificacion del cumplimiento de las exigencias establecidas por la Ley N° 24.156 y
Resolucion N° 1397/95 MCyE y d) control, para cada partida presupuestaria, que el mandado
apagar no exceda el crédito disponible.

2.3. CuentasBancarias

Cumplimiento de recaudos formales en la apertura y operatoria de cuentas

corrientes bancarias.

2.4. Comprasy Contrataciones

2.4.1. Relevamiento y evaluacion del ambiente de control y de los controles sobre
los procedimientos de las areas vinculadas con la Secretaria de Economia y Finanzas, a los
efectos de evaluar € circuito administrativo y el control interno relacionado con € Sistema de

Generacion de Compras.



2.4.2. Pruebas de procedimiento de compras y contrataciones, seleccionando con
un criterio de significatividad econdmica una muestra de expedientes que representa el
48,08% del total de los montos devengados de los incisos 2 (Bienes de Consumo), 3
(Servicios No Personales) y 4 (Bienes de Uso). A tal efecto, se ha verificado la adecuada
confeccién de las liquidaciones seleccionadas, redlizando la revision de los célculos
practicados, de la intervencion de los funcionarios con facultades para su autorizacion y
aprobacién y de la debida gecucion presupuestaria, constatando —asimismo- la existencia de
la pertinente documentacion respaldatoria.

Las tareas propias del objeto de examen han sido desarrolladas efectuando diversas
visitas a la sede de la Universidad, analizando en dependencias de la AGN la informacion
obtenida hasta el 09 de noviembre de 2007, segun se indica en cada caso, siendo comunicado
el resultado del mismo mediante Nota N° 40/08- AO4 del 20 de agosto de 2008 afin de que el
Organismo auditado efectie |os comentarios o aclaraciones que considere pertinentes. El 06
y 09 de octubre de 2008 la Universidad produjo su descargo de cuyo texto surge una serie de
comentarios sobre el proyecto de informe, que fueron tenidos en cuenta @ momento de la

redaccion final del mismo.

3- ACLARACIONES PREVIAS.

La Universidad Nacional de Rosario (UNR) creada por Ley N° 17.987 € 4 de
diciembre de 1968, es una persona juridica de derecho publico con autonomia académica e
ingtitucional y autarquia financiera en e caracter previsto en € articulo 48 de la Ley de
Educacion Superior N° 24.521.

Su estructura fundante fue un desprendimiento de la Universidad Naciona de

Litoral de quien toma sus primeros organismos académicos y administrativos. Actualmente



esta conformada por 12 Facultades, y por € Instituto Politécnico Superior "Gral. San Martin”;
el Ingtituto Superior de Comercio "Libertador Gral. San Martin" y la Escuela Agrotécnica
"Libertador San Martin".

Es una ingtitucion educaciona de estudios superiores cuyos principales objetivos
son: @) Elaborar, promover, desarrollar y difundir la cultura'y la ciencia, orientdndola con las
necesidades nacionales, impartir la ensefianza superior con caracter cientifico para la
formacién de investigadores, profesionales y técnicos, con amplia integracion cultural; b)
Ejercer, junto con las demas universidades del pais, la atribucion de otorgar certificados
habilitantes para el gercicio profesional; ofrecer carreras que por su nivel y contenido,
satisfagan reales necesidades emergentes de las demandas sociales, econémicas y culturales
de la region; c) Mantener una ata eficacia en los procesos de democratizacién de las
oportunidades y posibilidades ofrecidas a los alumnos para la conclusion de sus estudios; d)
Desarrollar la creacion de conocimientos de relevancia socia, cultural, cientifica y
tecnolégica y su aplicacion a la solucion de los problemas nacionales y regionales y

posibilitar el desarrollo y €) Latransferencia de tecnologia al medio.

El Estatuto de la Universidad Nacional de Rosario fue aprobado por la Asamblea
Universitaria del 25 de junio de 1998 y ordenada su publicacion en e Boletin Oficial por
Resolucion MCyE N° 1.366/98 del 16 de julio de 1998, lo cua posibilité la puesta en
vigencia del mismo a partir de ese momento, a excepcion de lo establecido en €l articulo 1°in
fine del referido Estatuto por resultar observado por la mencionada resolucion ministerial, a
igual que la omision de prever la constitucion de un Tribunal Universitario conforme 1o

previsto por € articulo 57 de laLey N°24.521 (Ley de Educacion Superior).

Conforme lo dispone € articulo 19 de la Ley N° 24.447, incorporado al articulo 48
de la Ley N° 11.672, Complementaria Permanente de Presupuesto (T.O. 1999), las

Universidades Nacionales estan facultadas para fijar su régimen salarial y de administracion



de personal, asumiendo la representacion que corresponde al sector empleador en €l desarrollo

de las negociaciones col ectivas dispuestas por las Leyes Nros. 23.929 y 24.185.

La puesta en vigencia de los acuerdos a los que se arribe en las respectivas
Comisiones Negociadoras, debera seguir e procedimiento de convenciones colectivas,
establecido en los articulos 10, 11, 12 y 13 del Decreto N° 1.007/95, previa intervencién del

Ministerio de Culturay Educacion.

3.1. Crédito Vigentey Ejecucion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2004

Incisos Crédito Vigente Compromiso Devengado Pagado
1 99.549.395,29 99.451.240,96 99.451.240,96 87.553.023,82
2 3.161.441,51 2.632.110,10 2.404.237,66 2.397.469,50
3 8.024.133,97 6.335.009,54 5.545.200,75 5.438.421,46
4 6.739.573,49 5.833.124,26 4.300.358,08 4.271.348,43
5 23.990.614,84 14.808.625,99 14.676.110,71 10.749.862,58
8 2.779,83 1.888,22 1.888,22 1.888,22
Total General 141.467.938,93 129.061.999,07 126.379.036,38 110.412.014,01

Fuente: Egados de Composicion del Créditoy de Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31-12-04 de todas las fuentes de
financiamiento con que opera la Universidad Nacional de Rosario suministrados por la Secretaria de Economia y Finanzas de esa
CasadeAltos Estudios.

Crédito Vigentey Ejecucién Presupuestaria al 31 de diciembre de 2005.

Incisos Crédito Vigente Compromiso Devengado Pagado
1 132.646.308,04 132.468.347,45 132.468.347,45 115.394.519,01
2 2.270.142,67 1.886.743,36 1.724.738,21 1.480.641,91
3 10.927.302,02 8.709.584,75 7.746.126,08 7.102.986,43
4 10.032.754,95 8.499.311,24 5.482.290,82 5.007.040,42
5 21.293.126,37 17.371.925,23 17.276.286,55 13.292.512,81
8 2.705,89 2.705,79 2.705,38 2.705,38
Total General 177.172.339,94 168.938.617,82 164.700.494,49 142.280.405,96

Fuente: Estados de Composicion del Crédito y de Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31-12-05 de todas las fuentes de
financiamiento con que opera la Universidad Nacional de Rosario suministrados por la Secretaria de Economia y Finanzas de esa
CasadeAltos Estudios.



Crédito Vigentey Ejecucion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2006.

Incisos Crédito Vigente Compromiso Devengado Pagado
1 184.920.267,83 183.550.172,85 183.550.172,85 161.192.855,63
2 2.843.227,51 2.360.371,65 2.133.821,79 2.113.999,62
3 10.730.129,83 9.091.861,20 8.368.317,25 8.000.595,86
4 5.250.182,79 5.009.022,15 4.447.805,30 4.416.124,41
5 22.674.934,94 16.375.453,98 16.246.673,66 13.348.483,54
8 1.148,60 1.148.50 1.147,70 1.147,70
Total General 226.419.891,50 216.388.030,33 214.747.938,55 189.073.206,76

Fuente. Egtados de Composicion del Crédito y de Ejecucion Presupuestaria de Gastos al 31-12-06 de todas las fuentes de
financiamiento con que opera la Universidad Nacional de Rosario suministrados por la Secretaria de Economia y Finanzas de esa
CasadeAltos Estudios.

3.2. Planta de Personal

La cantidad total de agentes docentes, no docentes y autoridades superiores de la
Universidad Naciona de Rosario es de 7.822.

4 - COMENTARIOSY OBSERVACIONES.

PERSONAL.
4.1. Circuito Administrativo de Personal

4.1.1. La estructura organizativa vigente fue aprobada por la Resolucién N° 1067/03, del
Rectorado de la UNR con incompetencia sin que se haya tomado conocimiento de delegacion
de facultades alguna en este sentido y/o ratificacion posterior por parte del Consegjo Superior
gue es la autoridad con competencia para ello, conforme lo dispuesto en € articulo 14, inciso
c) del Estatuto Universitario.



4.1.2. Las aperturas organicas son solo hasta € nivel de Secretarias, en tanto que en
los hechos funcionan areas correspondientes a aperturas inferiores, dependiendo directamente
del Rector —entre otras- la Asesoria Juridica y la Direccion General de Administracion, las

cuales se encuentran en un nivel superior al de las Secretarias antes mencionadas

Con fecha 09-11-07 se ha tomado conocimiento de dos actos administrativos dictados
por € Rector e 05-09-07 y 17-10-07 por los que, en el orden interno, se crean algunas
unidades organicas en el &mbito del Rectorado. Las aperturas organicas son solo hasta el nivel
de Direccion

La fdta de la referida organizacion integral afecta la determinacion de las
funciones inherentes a cada dependencia e incide desfavorablemente en e deslinde de las
responsabilidades y en la exigibilidad de su cumplimiento a los agentes. Del mismo modo

impide la adecuada fiscalizacion sobre el gercicio de cargos de jefatura o subrogancias.

4.1.3. El Ente no cuenta con una dotacién de persona formalmente aprobada que

permita controlar |os cargos ocupados en correlacion alos financiados y vacantes.

4.1.4. Fata de comunicacion oportuna respecto a las novedades de altas y bagas de
persona que las distintas dependencias y unidades académicas deben remitir a la Direccion
General de Personal, incumplimiendo las normas aprobadas por Resolucién N° 1857/99-
RUNR, asi como € “Manual de Procedimientos de la Universidad Nacional de Rosario”
aprobado por Resolucion RUNR N° 4123/04, el cual, entre otros aspectos, incluye
procedimientos sobre la gestion de persona (Control y Registro Movimiento de Personal),
liquidacion de haberes, etc.

Esta falta de control es susceptible de generar eventuales perjuicios econdmicos a
la Universidad como al agente, por haberes liquidados en exceso 0 en menos, 1o que conlleva
asimismo, la correspondiente tramitacion administrativa del reclamo a efectos de regularizar

dichas situaciones y a que & Ente formule cargos contables a respecto.



4.1.5. Los actos administrativos que se dictan a fin de regularizar situaciones de hecho
como las comentadas en el parrafo anterior vulneran las normas que rigen sobre el particular
tales como lo prescripto por e articulo 62 del texto ordenado de la Ley N° 11.672
(Complementaria Permanente de Presupuesto), en cuanto establece que “Las promaociones o
aumentos de las asignaciones del personal de la Administracion Nacional, en todas sus ramas,
inclusive los correspondientes a sobreasignaciones, compensaciones, reintegro de gastos u
otros beneficios ardlogos a su favor, cualquiera fuese el motivo o la autoridad competente que
lo disponga, no podréan tener efecto retroactivo y regiran invariablemente a partir del 1° del

mes siguiente a la fecha en que hubieran sido dispuesto”.

Por otra parte se destaca la improcedencia de autorizar incorporaciones, prorrogar,

certificar o dar por finalizadas funciones, etc., con carécter retroactivo.

4.1.6.- De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ente, los cargos contables

formulados sin recuperar a 31 de diciembre de 2004 ascendian a $ 57.224,04.

Los mismos datan de los afios 1995, 1997, 2001 y 2003 y si bien, segiin los datos
aportados por la Tesoreria General a 30 de abril de 2006 se redujeron ala suma de $4.214,47,
esta situacion puede no reflgjar fielmerte la realidad, por cuanto agunos cargos son dados de
baja no por haber sido recuperados, sino por decisiones adoptadas por las maximas
autoridades de la Universidad. En efecto, tal como surge de la lectura de la Resolucion (CS)
N° 92 de fecha 6 de abril de 2004, por la cual se dejaron sin efecto todos |os cargos contables
gue por antigtiedad se formularon a partir del 12 de noviembre de 2001 a ex agentes que se
acogieron a la jubilacién por un monto total de $97.483,22, avalando tal decision en e hecho
gue desde esa fecha no se habia adoptado ninguna medida para darle solucién definitiva a la
situacion planteada y, a su vez, porque a otro grupo de agentes que se encontraba con
anterioridad en la misma posicion fueron beneficiados con una medida similar (Resolucion N°©
110/02-CS).



4.1.7. La documentacion de los legajos de persona estaba incompleta y/o
desactualizada, en tanto, que e leggo e€lectronico se encontraba en proceso de

implementacion.

Con fecha 08-11-07 la Direccion de Administracion informa con respecto al leggjo
electronico personal que se continlia con las tareas relativas a la implementacion de la etapa
de Actualizacion de datos Via Web, pudiendo la etapa “ Disefio de las interfases e integracion
con otros sistemas’ desarrollarse e implementarse con los sistemas de Cienciay Técnicay los
de Carrera Docente. Encontrandose en etapa de desarrollo con el Sistema Pampa.

4.2. Liquidacion de Haberes.

Del andlisis practicado sobre la liquidacion de haberes de diciembre de 2004 se
observaron los siguiertes aspectos que, en aquellos casos que requieren mayor detalle, se
incorporan en e ANEXO | "PERSONAL" adjunto al presente informe.

Sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo anterior, se sefiala que las bases de datos
del sistema SlIU-Pampa de la liquidacion de haberes de diciembre de 2004 suministradas
oportunamente por e auditado, son incompletas, no resultando coincidente la cantidad total

de agentes de la Universidad con la informada por el Ente en su descargo.

4.2.1. No se obtuvo normativa 0 acuerdo paritario que respalde la liquidacion del
concepto “ Contrato C081 Apoy. De Gestion®, por un monto total en el mes de $3.268,00 y en
el afio representa $ 42.484,00.

4.2.2. Los 267 agentes de planta permanente que segun e sistema de liquidacion de
haberes perciben € Adicional por Tarea Asistencial, no pertenecen al Agrupamiento
Asistencial subgrupos A, B,C, Dy E, previsto en el articulo 125 del Decreto N° 2213/87 para
el cobro del referido adicional. El importe total liquidado en el mes asciende a $ 25.007,85.



4.2.3.- Seliquidaron remuneraciones a agentes pertenecientes al Escalaféon No Docente

gue no se corresponden con las establecidas por |a normativa vigente o acuerdo paritario.

4.2.4. Se verifican 69 agentes que acumulan dos cargos que se encuentran en situacion
de incompatibilidad funcional u horaria, de acuerdo con € régimen vigente en e ambito de

las Universidades.

4.2.5. Durante los afios 2003 y anteriores la Universidad Nacional del Litoral contaba
con una medida cautelar de la Justicia Federal que le permitia pagar las Contribuciones
Patronales reducidas, tal como los Decretos Nros. 2.609/93, 1791/94, 372/95, 814/01,
1034/01, 284/02 y 539/03 se los permitian a los establecimientos educaci onal es privados.

Posteriormente, la Universidad Nacional de Rosario dispuso por Resolucion
RUNR N° 198/04, homologada por Resolucion N° 28/04 dictada por el Consegjo Superior,
liquidar las Contribuciones Patronales con las aicuotas reducidas establecidas en € Acuerdo
Plenario N° 425/02 del Consgjo Interuniversitario Nacional, a partir del 1° de enero de 2004
(siempre y cuando no se prorrogue la suspension del Decreto N° 814/01 para establ ecimientos

educacionales privados).

Comparando las alicuotas aplicadas por e auditado (Contribucion Patronal:
10,17% y Ley N° 19.032: 1,50%) con las fijadas por la normativa vigente en la materia
(Contribucion Patronal: 16% y Ley N° 19.032: 2%), se establecid en € mes de diciembre de
2004 una diferencia no ingresada a la AFIP en concepto de Contribucion Patrona de
$544.701,31 y en concepto delalLey N°© 19.032 el importe de $46.715,35.

Por otra parte, por Resolucién N° 181/04-CS por la cual se aprobd la g/ecucién del
Presupuesto de la U.N.R. correspondiente al gercicio 2003 se asigné la suma de $3.131.275
con la intencién de r constituyendo una reserva presupuestaria y financiera para hacer frente

a posibles reclamos de la AFIP.
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No obstante ello, € Ente informé que durante el gercicio 2005 se consumio para
otros fines lo que en su oportunidad se considerd que podia reservarse para aguna
exigibilidad futura 'y aclar6 asimismo que la AFIP no ha realizado reclamo alguno sobre €l

particular tratado.

De los antecedentes suministrados por la Universidad el 09 de noviembre de 2007

No surgen variaciones respecto de la situacion planteada precedentemente.
4.3. Ejecucion Presupuestaria.

Dd andlisis de la gecucion presupuestaria se han verificado incumplimientos de
las disposiciones de laLey N° 24.156 y de la Resolucion N° 1397/95 MCyE.

4.3.1. La Universidad Nacional de Rosario incorporé y distribuyo los créditos de las
Fuentes de Financiamiento 11 “Tesoro Nacional” y 13 “Afectacién Especifica’ asignando un
monto global en el inciso 5 Transferencias -Fondo de Reserva y Compensacioén, monto que
decrece en la medida en que es reasignado a distintos programas y dependencias también por
incisos (1, 2, 3,4y 8). Tal proceder, incumple las disposiciones de la Resolucién N° 1397/95
MCYyE apéndice 1 Manual de Ejecucion Presupuestaria para las Universidades Nacionales que
exige una apertura por finalidad y funcion, categoria programatica, fuente de financiamiento,
tipo de moneday por objeto del gasto a nivel de partida principal paralosincisos 1 Gastos en
Personal, 4 Bienes de Uso y 5 Transferencias y a nivel de incisos en € 2 Bienes de Consumo
y 3 Servicios no Personales.

En los gercicios 2005 y 2006 la incorporacion y redistribucion de los créditos de
las Fuentes de Financiamiento 11 “Tesoro Nacional” y 13 “Afectacion Especifica” tampoco
se efectud con e grado de desagregacion establecido por la Resolucion N° 1397/95

mencionada precedentemente.

4.3.2. Sin perjuicio de lo expuesto en € primer parrafo del punto 4.3.1. anterior, €l Ente

realizo en forma extemporanea la distribucion del crédito de la Fuente de Financiamiento 11

11



“Tesoro Nacional” con lo cual se ha gecutado el presupuesto de gastos en dicha fuente de
financiamiento durante e egercicio 2004 sin contar en tiempo y forma con la debida

autorizaciénparaello.

4.3.3. El Consgjo Superior homolog6 en forma extemporanea (18 de octubre de 2005),
quince actos administrativos dictados por € Rector de la UNR ad- referéndum del citado
Cuerpo durante el mes de diciembre de 2004, siendo que toda incorporacion y/o modificacion
de presupuesto debe ser comunicada en tiempo y forma a la Secretaria de Politicas
Universitarias, tal como lo establece la Resolucion N° 1397/95 MCyE Apéndice 1, inciso f)
Regjuste y Modificaciones Presupuestarias.

4.3.4. Con respecto a la Fuente de Financiamiento 11 “Tesoro Nacional”, € monto
asignado de $ 99.464.325,00 por la Ley N° 25.827 aprobatoria del Presupuesto de la
Administracion Nacional para € gercicio 2004, mas e monto fijado por la Resolucion N°
44/04-MECyT de $ 731.319,00 se incorpord segun € sistema contable SIPEFCO a la
Finalidad 3-Servicios Sociales, Funcién 4 Educacion y Cultura, incumpliendo los limites
presupuestarios por finalidad y funcién dispuestos en la referida Ley de Presupuesto, a saber:
Salud $ 490.000,00, Educacién y Cultura $ 96.214.022,00 y Ciencia y Tecnologia $
2.760.303,00.

4.3.5. Se comprobaronlas siguientes subejecuciones en losincisos 2, 3, 4, 5y 8 de todas

las fuentes de financiamiento con que opera la Universidad.

Incisos
Inciso 2 Bienes de Uso: 23,94%
Inciso 3 Servicios No Personales; 30,89%
Inciso 4 Bienes de Uso: 36,19%
Inciso 5 Transferencias: 38,83%
Inciso 8 Otros Gastos: 32%

12



De la misma forma se comprobaron las siguientes subejecuciones por Fuente de
Financiamiento 11 Tesoro Nacional, 12 Recursos Propios, 13 Afectacion Especifica, 16

Economia de Ejercicios Anteriores y 22 Crédito Externo.

Fuentes de Financiamiento
FF 11: 3,04%
FF 12: 42,03%
FF 13:11,44%
FF 16: 47,74%
FF 22: 95,35%

La subgecucion del Presupuesto 2004 considerando todas las fuentes de

financiamiento representa el 10,67% del total.

Sobre €l particular, € Ente justificd en parte los mencionados desvios en causales
tales como créditos incorporados a cierre del gercicio 2004, reservas presupuestarias para
hacer frente a posibles reclamos de la AFIP relacionados con diferencias de alicuotas de
aportes patronales, créditos destinados a la sustanciacion de concursos de profesores titulares
gue se fueron autorizando en la medida que las distintas Facultades implementaban los
[lamados, fondos destinados a obras que a esa fecha no se habian adjudicado, etc. Destaco,
asimismo, que en € afio 2003 se incendio la Facultad de Derecho cuya obra de reparacion no
concluyé a cierre del gercicio, sin perjuicio de resaltar que e Ente utilizd un criterio de
cautela en la disposicion del gasto, atento que los gjercicios anteriores se caracterizaron por

grandes reducciones del presupuesto.

4.3.6. Se omitio la incorporacion del Remanente de Economias de Ejercicios Anteriores
el excedente originado en la Fuente de Financiamiento 22 “Crédito Externo” gque asciende a

$203.144,00, afectando la exposicion de la informacion presupuestaria.

4.4. CuentasBancarias.
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4.4.1. No se registran en tiempo y forma |os movimientos relacionados con los débitos y
créditos de las cuentas corrientes, impidiendo su imputacion al gjercicio a cual corresponden

y afectando los saldos que arroja €l sistema de informacion contable.

4.4.2. Las firmas autorizadas para operar algunas cuentas bancarias, no cuentan con las
Resoluciones aprobatorias por parte de las Autoridades de la Universidad, 1o que denota una

fallade control en la salvaguarda de activos.

4.4.3. No existe constancia de la solicitud de autorizacion y posterior comunicacion a la
Tesoreria General de la Nacion de la apertura de algunas cuentas bancarias con gue opera la

Universidad, conforme |o requerido por Decreto N° 2663/92.

COMPRASY CONTRATACIONES

4.5. Anticiposde Fondos.

Algunos de los aspectos que seguidamente se observan son tratados con mayor
detalleen el ANEXO Il "TANTICIPOS DE FONDOS’ adjunto a preserte informe.

45.1. Se verifico e otorgamiento de anticipos de fondos cuya metodologia de
asignacion de fondos no surge de normativa vigente que regule 1os requisitos minimos para su

otorgamiento, periodicidad y rendicién, afectando € control de las operaciones.

4.5.2. Existen anticipos de fondos pendientes de rendicién de antigua data (p.e. viaticos
desde el afo 1996, anticipos de capacitacion docente, subsidio PID y subsidios de viges al

exterior, desde el afo 1997 y anticipos financieros desde € afio 2001).
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4.5.3. No se tiene certeza sobre la integridad de la informacion de los anticipos de

fondos otorgados y pendientes de rendicion al cierre del gercicio 2004, atento a que:

45.3.1. Se verifican inconsistencias no conciliadas con e Organismo en los

anticipos de fondos seguin € Informe de Gastos Pendientes de Rendicién a cierre del gercicio

suministrado por la Direccién General de Rendicién de Cuentas (DGRC) y los obtenidos del
sistema contable SIPEFCO, a saber:

a)

b)

d)

Anticipos de fondos que fueron, sgun la DGRC rendidos por € beneficiario
pero segun e sistema contable SIPEFCO se encuentran pendientes de
rendicion. Ello obedece a que sistema contable SlIU-Comechingones
(SIPEFCO) no brinda informacion de los saldos pendientes de rendicion a
medida que € beneficiario del anticipo rinde. Solo se registra el monto rendido

cuando se cumplimenta la rendicion total del monto asignado.

Anticipos de fondos que figuran registrados en el sistema contable SIPEFCO y
no constan en la informacién suministrada por la DGRC. (p.e. Memo 1398,
1399, 1400, 1401, 1402, 1414).

Montos de anticipos de fondos registrados en el sistema contable SIPEFCO
gue difieren de los importes informados por la DGRC (p.e. Memo 1277, 1326
y 1397).

El monto total de anticipos pendientes de rendicién al 31 de diciembre de 2004
informados por la DGRC de $ 565.707,49 difiere del obtenido del sistema
contable SIPEFCO de $ 8.804.665,25.

El auditado en sus comentarios manifiesta que parte de la diferencia $
8.283.765,04 obedece a que ka Universidad anticipd € pago de los haberes de
diciembre del 2004 y del 2° SAC acreditandolos en las cuentas de los agentes,
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los dias 29 de diciembre de 2004 y 22 de diciembre de 2004, ya que contaba

con losfondos para afrontar € liquido resultante de ambas liquidaciones.

Si bien € gasto fue devengado antes de fin de mes (sueldos y cuota estimulo:
29/12/2004; 2° SAC: 22/12/2004), no fue registrado su pago en € sistema
SIPEFCO sino hasta la recepcion de los fondos transferidos por €l Ministerio
de Educacién que tuvieron lugar el dia 5 de enero de 2005 (3° dia habil del
mes) para el pago de los haberes de diciembre del 2004 y los fondos para €l
pago del 2° SAC e dia 21/12/2004. La cancelacion de los Anticipos
Financieros se registré el 22 de febrero de 2005, fecha de apertura del sistema
SIPEFCO.

45.3.2. Se veifican inconsistencias no conciliadas con e Organismo, en los
anticipos de fondos que constan en e Informe de Gastos Pendientes de Rendicion a cierre del
gjercicio 2004 con los datos que surgen del Informe de Gastos Pendientes de Rendicién
Financiera, ambas informaciones suministradas por la Direccion General de Rendicién de
Cuentas (DGRC) en oportunidad de efectuarse la comisién de servicios, y que resultan
también inconsistentes con los datos remitidos por dicha Direccién en respuesta a la solicitud

formal de informacién efectuada por esta auditoria.

4.5.4. Se otorgan nuevas asignaciones de fondos por e mismo concepto a Responsables
que registran pendientes rendiciones anteriores. (p.e. Anticipos Financieros de $6.000,00 cada
uno otorgados por memos 1384 y 1385 ambos del 19 de noviembre de 2004 y 1394 del 06 de
diciembre de 2004).

455. En e periodo auditado la DGRC no contaba con Manuales y Normas de
Procedimientos. No obstante ello, por Resolucion RUNR N° 4123 del 21 de diciembre de
2004 se aprob6 € Manual de Procedimientos de la Universidad Nacional de Rosario que

incluye entre otros aspectos, procedimientos vinculados con € é&rea de Rendicion de Cuentas.
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45.6. La DGRC lleva € registro de los anticipos otorgados, rendidos y pendientes de
rendicion conforme a un programa informético disefiado por la Unidad de Auditoria Interna
de la UNR. Sin embargo, dicho programa no se encuentra en red con € resto de las éreas
intervinientes en @ circuito, ademés, no registra fechas de otorgamiento, de rendicién y/o
devolucién, ni identifica claramente el monto otorgado que se rinde con lo cual dificulta el

control de los plazos de rendicion.

4.5.7.- No se acredito que durante el periodo auditado se hayan realizado controles destinados

averificar larendicion de cuentas o en su defecto e recupero de los fondos transferidos.

4.6. Comprasy Contrataciones.

4.6.1. Las areas que intervienen en el circuito de adquisicion de bienes 'y servicios y

contratacion de obras publicas no estan aprobadas formalmente.

4.6.2. En € periodo auditado la Universidad no conté con manuales de procedimientos
aprobados por autoridad competente para las adquisiciones de bienes y/o servicios que
permitan conocer adecuadamente las rutinas operativas, afectando tanto a la generacién como

lagecucion y control de |las operaciones.

No obstante ello, se menciona una vez mas que mediante Resolucion del Rector N°
4.123/04 se aprobo e “Manual de Procedimientos de la Universidad Nacional de Rosario” a
gue se hizo referencia en € punto 4.5.5. que incluye, entre otros, los siguientes aspectos:
Procedimientos de Contrataciones, de Contratacion de Obras, Ampliacion de Obras,
Procedimientos para efectivizar pagos, de Control Financiero (Registro y Tenencia de
Documentos en Garantia), de Contabilidad del Presupuesto (Afectacion Presupuestaria de la
Compra de Bienes y Servicios, de Obras Publicas, Afectacion Presupuestaria de Liquidacion

y Pago por compra de bienesy servicios).
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4.6.3. No cuenta el sector de compras con un reglamento que determine e plazo

maximo de intervencion de cada uno de los sectores involucrados en la gestion de compras.

4.6.4. La Direccion Generad de Contrataciones lleva € registro y control del
vencimiento de facturas de proveedores, y de los informes de recepcion, también tiene a su
cargo, la actualizacion de la normativa vigente en materia de retenciones por VA o Impuesto
a las Ganancias, cuando dichas tareas son propias del area responsable de la liquidacion del
gasto. Sin perjuicio de ello, cabe sefidar que ambas éreas deberian trabgjar en forma
coordinada a fin de mejorar la integracion, la consistencia 'y la responsabilidad de las mismas,
afin de lograr un adecuado control interno.

4.6.5. No existe un sector que centralice la recepcion de todos los insumos (a excepcion
de papeleriay elementos de libreria) por 1o que ciertos bienes son recibidos directamente por

los usuarios. Dicha circunstancia denota la ausencia de una politica definida sobre niveles de
inventario.

4.6.6. La responsabilidad por la supervision de los recuentos fisicos en € depdsito
denominado “Economato” no se encuentra segregada de la custodia, despacho, recepcion y
registro de las existencias.

4.6.7. Del inventario de las garantias de oferta y adjudicacion obtenido del sistema
contable SIPEFCO, surge € registro de documentos que datan en algunos casos de |os afios
1997, 1998, 1999, 2000, 2001 y 2002.

4.6.8. La funcion de la Comision de Recepcién Definitiva - Sede de Gobierno no se
encuentra regulada por normas internas. La situacion planteada no ha sufrido variaciones a
01 de noviembre de 2007.
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4.6.9. La Tesoreria Generd centradiza la totaidad de los pagos que rediza la

Universidad. Dichos pagos se efectivizan mediante cheques a la orden del beneficiario

(proveedor, becario, etc.) através de agentes pagadores revistiendo caracter de provisorios, en

tanto que su registro como pagos definitivos, opera con la rendicion de la documentacion

debidamente conformada, por el titular y/o beneficiario de la liquidacion, con la firma,

aclaracion y nimero de documento del titular y del agente pagador interviniente con la fecha

de pago, procediéndose al registro por sistema SIU del pagado presupuestario. Al respecto, se

observa:

a)

b)

No se encuentra establecida por escrito la forma y plazo (vencimiento) para la
rendicion de la documentacion de pago por parte de los “pagadores’, tampoco €l
Ente indico los plazos maximos en los que los agentes pagadores deben rendir la
documentacion que avala los pagos realizados, a excepcidn de lo dispuesto por la
Resolucion RUNR N° 865/05, con vigencia a partir del 22 de abril de 2005, en
cuanto establece como plazo méximo de tenencia —por parte de las Oficinas de
Pagos- de los vales aimentarios de personal docente y no docente de 90 dias
corridos desde la entrega de los mismos a agente pagador. Dicha medida fue
dictada, segin surge de su Visto por los reclamos de entrega de vales en forma
tardia por parte de sus beneficiarios, por lo que su nueva emisién generé a la

Universidad un perjuicio econémico.

El Ente informa que en los hechos los plazos de pago a los beneficiarios por parte
del pagador son perentorios, sin embargo, por la distancia de algunos Institutos, en
ocasiones la rendicion se demora mas de lo deseado, evaluandose en cada caso €
inconveniente por e cual determinada liquidacién no es rendida en tiempo y

forma.

Lo expuesto en los parrafos precedentes evidencia que e procedimiento utilizado
para cancelar las erogaciones, asi como la falta de normas que regulen el accionar

de los agentes pagadores en cuanto a los plazos en que los mismos deben rendir la
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d)

f)

documentacion avaatoria de los pagos, podria generar perjuicios econdmicos para

la Universidad, frente a las demoras en que dichos agentes podrian incurrir.

Asimismo, e procedimiento implementado implica que el registro del pago se
postergue hasta tanto los agentes pagadores rindan la documentacion avalatoria,
circunstancia esta que al cierre del gercicio distorsiona la composicion de la
deuda exigible, en los casos en que los pagos se efectivicen antes del cierre del

giercicio y los agentes pagadores rindan la documentacion en el gercicio siguiente.
No existe seguro de dinero en trénsito.

De los listados de agentes recaudadores y pagadores por dependencia suministrado
por e Ente surge que en algunos casos |os referidos agentes cumplen la funcion de
recaudar y pagar, lo cual atenta respecto de los controles por oposicion que deben

imperar para garantizar la transparencia de la gestion.

4.6.10. El sstema contable "SIPEFCO" solo informa débitos y créditos, no asi saldo

de proveedores.

4.6.11. Las liquidaciones no son prenumeradas por imprenta, la numeracion la asigna

el sistema SIPEFCO en el momento de confeccionar €l formulario, permitiendo la emision de

varios gemplares de la misma liquidacion sin identificar que es copia del original.

4.6.12. Las Ordenes de compra emitidas durante el periodo auditado, carecen de

correlatividad numeérica, habiéndose determinado un faltante de 39 6rdenes de compra, de las
cuales, seguin lo informado por la Direccion Area Informética de la UNR: 12 fueron anuladas,
pero no se restaurd en € archivo AUXI.DBF e nimero de orden que se generd, otras, que
corresponden a los nimeros 89 al 115y 117, por su complejidad, fueron registradas en un
sistema aternativo de contrataciones. Lo expuesto evidencia la fata de confiabilidad e
integridad en los registros llevados a efecto por € auditado.
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4.6.13. LaUniversidad no cuenta con hormativa y/o instructivo para la confeccion de los
Planes de Compras Anuales. Si bien en el gercicio 2004 contd con un Plan de Compras, la
circunstancia mencionada precedentemente puede generar inconvenientes en la determinacion
de la necesidad y oportunidad de las compras, no permitiendo optimizar los niveles de

existencias. La situacién planteada no ha sufrido variacionesal 01 de noviembre de 2007.

4.6.14. Por otra parte, se verificaron desvios en € cumplimiento del Plan de Compras
debido a que se redizaron contrataciones de bienes, insumos y servicios por fuera de dicho
Plan. La situacion expuesta, denota la ausencia de mecanismos sistematicos a efectos de evitar
la indisponibilidad o falta de crédito presupuestario a calcularse en defecto € monto de las

compras.

4.6.15. Con respecto a los desvios en € Plan de Compra Anual, la Direccion General
de Contrataciones de la Universdad Nacional de Rosario considera la fecha de
preadjudicacion de cada contratacion alos efectos de comparar la planificacion respecto de su
correspondiente gjecucion y explicitar los desvios producidos. Tal apreciacion no resulta
correcta, toda vez que la fecha que debe tenerse en cuenta es la del perfeccionamiento del
contrato (notificacion de la Orden de Compra o suscripcion del Contrato), sin perjuicio de
sefialar que el proceso licitatorio puede no prosperar ante la presentacién de recursos de otros

oferentes.

Dd andlisis de la justificacion de los desvios efectuada por la Direccion General

de Contrataciones surge:

a) No hace mencion alguna respecto de aquellos rubros por los que no se efectud
ninguna contratacion con relacion a las planificadas (Alimento, Combustible y

Lubricantes, Ferreteria, Bazar y Mengje, Servicios Basicosy Servicios Noticias).
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b) En cuanto a rubro Indumentaria (ropa de trabajo) expresa que su alquisicion
tramitd fuera del calendario programado debido a que fueron demoradas en la
Comisién Paritaria que autoriza la compra de dichos elementos. Lajustificacion no
se condice con las fechas programadas (mayo-noviembre) y las fechas en las que
Se concretaron las adquisiciones (marzo, septiembre, octubre), toda vez que estas

ultimas corresponden a meses anteriores a los programados.

¢) Respecto a los rubros Herramientas y Electricidad justifica el desvio por fata de
stock. Sobre e particular se menciona que llevar correctamente el control del stock
de elementos permite planificar adecuadamente las adquisiciones que resulten

necesarias y gjustar los trémites licitatorios conforme a la planificacion realizada.

d) En cuanto a los rubros Informética, Libros y Publicaciones, Seguros, Alquileres,
Servicio de Vigilanciay Seguridad, Mantenimiento y Limpieza y Otros Servicios
las causas indicadas se basan en las fechas de renovacion de dichos servicios,
cuando contrariamente, por tratarse de contrataciones de tracto sucesivo las
mismas pueden planificarse con la debida antelacion y cumplir con € calendario
pautado al efecto.

€) A tenor delo expuesto, del andlisis de las érdenes de compra relacionadas con la
prestacion de los mencionados servicios, surge lo siguiente:

Rubro 54 Servicio de Vigilancia: Tramité la prestacion del servicio a través de diferentes

procesos licitatorios por periodos mensuales, trimestrales y cuatrimestrales,
correspondiendo a periodo 2004 la suma de $112.007,29, y recayendo en todos los casos
la adjudicacion en una misma empresa. Si bien no se estaria frente a uno de los supuestos
previstos en e articulo 51 del régimen de contrataciones, en cuanto prescribe la
prohibicion de fraccionar una contratacion para eludir la aplicacion de los montos
méximos fijados para la eleccion de los procedimientos de seleccion, toda vez que se

[levaron a cabo licitaciones publicas, resulta necesario advertir que el Ente por razones de
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economia debid prever la contratacion del servicio con la suficiente antelacion a fin de

cubrir la prestacion en forma anua o semestral.

Rubro 25 Equipos y Sistema de Comunicacion: Se contraté € servicio en forma directa

por un importe de $98.820,84, superando e limite fijado por € régimen vigente en la
materia para contratar bajo esta modalidad (articulo 22 del régimen aprobado por Decreto
N° 436/00).

Rubro 58-Contratos, Rubro 13-Informética, Rubro 42 Vigilancia y Seguridad y Rubro 60

Servicio Médico: La fecha de emisién de la orden de compra es posterior a la fecha de

inicio de la prestaciéon, no resultando procedente, toda vez que ello implica reconocer

servicios prestados con caracter retroactivo.

Por su parte e Rubro 58 comprende la contratacion sucesiva de la prestacion del servicio
de comedor a becarios en los predios de la Ciudad Universitaria, Facultad de Ciencias
Médicas, Ciencias Agrarias, (Contrataciones Directas Nros. 111/04, 171/04 y 310/04). Al
respecto, la contratacion del servicio en forma sucesiva no resulta procedente frente a lo
prescripto por € referido articulo 51 del régimen de contrataciones, debido a que €l total
del servicio contratado en sus sucesivas etapas ascenderia a $114.644,00, importe por €l

gue corresponde tramitar una Licitacion Privada.

Rubro 63 Insumos, Mantenimiento y Alquiler de Fotocopiadoras: El servicio se contratd a

una empresa mediante contrataciones directas que se renuevan en forma automatica,
incumpliendo las disposiciones del articulo 99, inciso ¢) del régimen de contrataciones
aprobado por Decreto N° 436/00 en cuanto prescribe que los contratos de cumplimiento
sucesivo solo podran prorrogarse por Unicavez y por un plazo igual a del contrato inicial,

siempre que estuviere previsto en € Pliego de Basesy Condiciones Particulares.

4.7. Andlisisdela muestra de expedientes de compras.
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Algunos de los aspectos que seguidamente se observan son tratados con mayor
detalle en e ANEXO 111 "COMPRASY CONTRATACIONES' adjunto a presente informe.

4.7.1. En las actuaciones analizadas no constan los mecanismos ni antecedentes de
referencias de precios que permitan establecer si la estimacion del gasto en los distintos
procesos licitatorios, ha sido efectuada de acuerdo con las cotizaciones de plaza. En ese orden
de ideas se advirtié que en las contrataciones referidas a obra publica los presupuestos
elaborados por e Ente difieren sensiblemente (p.e. 15% a 20% menores) de las cotizaciones

presentadas por |os oferentes.

4.7.2. No se verifica la intervencion del Servicio Juridico de la Universidad con la
emision de opinién fundada en € dictado de los actos administrativos, por 1os que se aprueban
contrataciones, ampliaciones, etc., tal como lo establece € Titulo Il articulo 7 inciso d) de la
Ley de Procedimientos Administrativos N° 19.549.

4.7.3. No obra en los Expedientes de Obra Publica las constancias de la publicacion
del llamado a licitacion en: a) la Cartelera del Organismo, b) en & Boletin Oficial y c) en
Organo anédlogo del gobierno provincia incumpliendo lo establecido en los articulos 10 y 11
delaLey N° 13.064 de Obra Publica.

47.4. Los Cuadros Comparativos de Ofertas agregados en las actuaciones no

consignan fecha de elaboracion.

4.75. Algunos expedientes presentan una incorrecta agregacion de los antecedentes
lo cudl dificulta su seguimiento.

4.7.6. Los oferentes no cumplimentan en su totalidad la documentacion exigida en €l

Pliego de Bases y Condiciones, no surgiendo de la actuacion observacion alguna al respecto
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por parte de la Comisién Evaluadora. (Exptes. Nros.71.266, 70.951/1, 71.045, 71.184/1 y
71.184/03).

4.7.7. En las actuaciones de pago de obra publica, € plazo especificado en la Orden
de Compra para e pago “inmediato” es contrario al establecido en e Pliego de Bases y
Condiciones. “30 dias corridos desde la presentacion de los certificados’. Tampoco surge -
previo a pago de los Certificados de Obra y Adicionales-, el cumplimiento por parte de lal/s
adjudicatarials, de la presentacion de las constancias que se encuentraln a dia con e pago de
los haberes y aportes del personal a su cargo, conforme lo establecido en €l referido Pliego de
Basesy Condiciones.

4.7.8. La documentacion de pago (factura, remito, etc.) no se anula de modo de

impedir su presentacion para un nuevo pago.

4.7.9. Las Condiciones de Pago estipuladas en las Ordenes de Compra Nros.025/03,
028/04, 029/04 y 030/04 correspondientes a adquisiciones de bienesy servicios difieren de las
establecidas en las clausulas del Pliego de Bases y Condiciones. (Exptes. Nros. 71.184/1y
71.184/03 Adquisicion de Equipos de Informatica y Expte. N° 70.951/1 Servicio de
Vigilancia).

4.7.10. Por Expediente N° 65.242/315 tramitd el reconocimiento de gastos bajo la
figura de legitimo abono durante el periodo auditado, correspondientes al gercicio 2002 por

$222.972,75 (pago de facturas B Nros. 0001-00009561, 0001-00009750, 0001-00009824). Al
respecto se observa

a) Laadquisicion de bienes, sin haber cumplimentado las normas financiero, legales
y de procedimientos vigentes cuyo pago se solicita 'y se reconoce como “hechos
consumados’, produce un efecto negativo en el orden presupuestario y se reflgjan

en la ateracion de los mecanismos administrativos que repercute en la
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b)

d)

contabilidad del Estado, por lo que deben ser tramitados considerdndolos

procedimientos excepcionales y restrictivos.

Se trata de gastos devengados y no contabilizados a cierre del periodo
correspondiente, con lo cual no sdlo se verifica una incorrecta apropiacion del
gasto sino también se estaria disminuyendo la disponibilidad crediticia del

gjercicio 2004 con gastos no previstos presupuestariamente en e mismo.

Seguin lo informado e 01 de diciembre de 2003 por € Director del Centro de
Tecnologia en Salud Publica el pago de las facturas no pudo efectuarse dentro del
gjercicio 2002, debido a que e Ministerio de Salud de la Nacién no habia realizado
los pagos correspondientes a la Universidad. Sin embargo, no surge de la

actuacion la fecha en que e Ministerio efectud la transferencia de los fondos.

Se convalidan gastos correspondientes al Centro de Tecnologia en la Salud Publica
de la Facultad de Ciencias Bioquimicas y Farmacéutica con cargo a presupuesto
del Rectorado, siendo que la referida dependenciatiene su propio presupuesto, con
lo cual se redliza una indebida apropiacion de los fondos en detrimento de los

créditos asignados para otros fines.

En la actuacion se hace mencién a que se compraron los reactivos para la
realizacion de los exdmenes bioquimicos a una empresa porgque es la Unica
proveedora de |os reactivos contratados por el Ministerio de Salud. Sin embargo,
no se acredita en e expediente constancia alguna de tal exclusividad (informe
técnico), atento que conforme lo establece el articulo 25 inciso d) apartado 3 del
Decreto N° 1023/2001 y € articulo 26, apartado g) del Decreto N° 436/00: “Para €l
caso de bienes, el fabricante exclusivo debera presentar la documentacion gque
compruebe €l privilegio de la venta del bien que elabora. La marca no constituye
de por si causal de exclusividad, savo que se demuestre la inexistencia de

sustitutos convenientes”.
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4.7.11. Por Expedientes Nros. 71.184/1 y 71.184/03 tramito la Licitacién Privada N° O1 por la

cual se contrat6 la Adquisicién de Equipos de Informatica por un monto total de $81.732.-

con destino ala Red de Bibliotecas de la Facultad de Ciencias Médicas. De su andlisis surge:

a)

b)

El informe de la Comisién de Evaluacion tiene fecha anterior a la apertura de
ofertas y establece como fundamento para la preadjudicacion: menor precio (dos
empresas) y menor precio gjustado a lo solicitado (una empresa), en tanto que €l
monto total preadjudicado de $81.732.- difiere de los montos minimos
consignados en el Cuadro Comparativo (sin fechs) de $76.603,50. Ello obedece a
gue se preadjudicaron dos renglones a una empresa cuya cotizacion supera los

valores ofertados en dichos renglones por otras empresas.

Las facturas presentadas por |os adjudicatarios no cumplimentan el articulo 17° de
las Clausulas Particulares del Pliego de Bases y Condiciones, atento a que no
consignan N° y fecha de los remitos de entrega, Importe Neto de la factura en
letras y presentaciéon con cada facturacion de la declaracion jurada debidamente

firmada

No surge de la actuacién las constancias de la notificacion de las Ordenes de

compra a los adjudicatarios

4.7.12. Por Expediente N° 70.951-1 Licitacion Publica N° 02/04 se contrata €l Servicio
de Vigilancia en e Centro Universitario Rosario y la Facultad de Derecho por $139.244,80,

de su andlisis surge:

a)

b)

No consta en la actuacion e acto administrativo de autorizaciéon del llamado a
licitacion y aprobacion del Pliego de Bases y Condiciones Particulares

incumpliendo las disposiciones del articulo 24 inciso b) del Decreto N° 436/00.

Con respecto ala publicacion del [lamado a licitacion, se menciona:
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El Formulario de Solicitud de Publicacion de Llamado -Nota N° 408- y la “Orden de
Pedido de Publicacion” ingresaron ala Direccion Nacional del Registro Oficial dela
Presidencia de la Nacion e 26 de noviembre de 2003 y consignan como dia y hora
del acto de apertura € 10 de diciembre de 2003 a las 10 horas, siendo que la
solicitud del gasto es de fecha posterior (27 de noviembre de 2003).

No obra en la actuacion constancia de los avisos publicados, tampoco se indica €l

medio en e cual se publico.

Tampoco obra en la actuacién constancia de la publicacion de la modificacion de la
fecha y hora del acto de apertura de la Licitacion Publica prevista originariamente
(10 de noviembre de 2003, 10 horas). El Acta de Apertura de Ofertas tiene fecha de
emision 15 de diciembre de 2003 y como hora fijada: 11 horas, sin embargo

conforme surge de la misma Acta, e acto de apertura se llevd acabo alas 10 hs.

Al respecto, cabe mencionar que la jurisprudencia -CSN, Fallos T 181, p306
“Shmidt” 1938- ha establecido....” La publicacién incompleta, confusa, deficiente o
imprecisa puede también determinar la nulidad por vicio de forma, aunque €llo
depende de las circunstancias del caso, pues sobre ella se fundamenta la igualdad del

conocimiento sobre lalicitacion”.

S bien e tipo de procedimiento de seleccion fue €l de Licitacion Publica,
mediante informe N° 944 de fecha 23 de diciembre de 2003 la Direccion General
de Contrataciones informa a su similar de Contabilidad que las actuaciones
encuadrarian dentro de los alcances que establece el Decreto 436/00 y e Decreto
N° 1023/01 en su articulo 25 inc. d) apartado 1 que establece “Contratacion
Directa.....1.- Cuando de acuerdo con la reglamentacién no fuere posible aplicar
otro procedimiento de seleccion y e monto presunto del contrato no supere €
maximo que fije la reglamentaciéon”. Sin embargo, del Visto de la Resolucién del
Rector que aprueba la contratacion surge que por las actuaciones tramita la

Licitacion Publica N° 02 mientras que el Considerando de la misma resolucién
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hace mencion a que se han cumplido con los requisitos legales y reglamentarios
gue rigen la Licitacion de Obras Publicas Ley N° 13.064 en su articulo 25 inciso d)
apartado 1 y el Decreto N° 436/00. Al respecto se sefida, que € articulo 25 de la
Ley de Obras Publicas N° 13.064 no contiene incisos ni apartados y ademas que la

contratacion no tramitd bajo tal normativa.

4.7.13. Por Expediente N° 71.266 Licitacion Publica N° 05/04 s contratan |los trabajos
de Rehabilitacién Cubierta Ex Palacio de Justicia de la Facultad de Derecho por un monto
adjudicado de $897.077,00, de cuyo analisis surge:

a)

b)

La aprobacion del Proyecto, Presupuesto y Pliego de Bases y Condiciones, asi
como la autorizacion del llamado a licitacion por parte del Rector de la UNR se
realiza el 14 de mayo de 2004 siendo posterior a la solicitud de publicacién del
[lamado a licitacion en € Boletin Oficial e invitaciones a proveedores (fecha de
ingreso Mesa de Entradas de la Direccion Nacional del Registro Oficial: 07 de
mayo de 2004 que prevé su publicacion a partir del 12 de mayo y hasta el 01 de
junio de 2004 e invitaciones a cuatro proveedores cursadas € 12 de mayo de
2004).

Las clausulas especiaes del Pliego de Bases y Condiciones (Anexo |) consignan
como fecha de apertura el 28 de junio de 2004 alas 10 hs. contradiciéndose con |o
establecido en otro punto de las referidas clausulas que establece para la apertura
de sobres el dia 23 de abril de 2004 alas 10 hs.

Con posterioridad a la adjudicacion y formalizacion del contrato, la adjudicataria
presenta la documentacion faltante -segiin lo expresado por la misma-, consistente
en referencias comerciales, nébmina de equipo, representante técnico y obras
realizadas (solo informativa no adjunta certificaciones). Ta proceder no atiende a
uno de los principios béasicos que deben verificarse a sustanciar una licitacion

publica, como es la “lgualdad de Tratamiento”, donde se presupone el
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d)

f)

)

conocimiento previo de las condiciones exigidas y asegura iguales reacciones de la
Administracién frente a los postulantes con iguales respaldos. Es de la esencia del
tratamiento igualitario que ni las bases de la licitacién ni €l contenido de las ofertas

puedan alterarse en perjuicio de ninguno de los oferentes.

El inmueble objeto de los trabajos encuadra dentro de las prescripciones de la Ley
N° 12.665, constituyendo un Monumento Historico Nacional con declaratoria
segun Decreto N° 262/97. Se observa que hasta instancias posteriores a la
preadj udicacion, no obran antecedentes del cumplimiento de las disposiciones del
articulo 4 de la Ley N° 12.665 y del articulo 2° punto 13 del Decreto
Reglamentario N° 84.005/41, que establecen la tutela que rediza la Comision
Nacional de Museos y Monumentos y Lugares Histéricos y su competencia sobre
el patrimonio construido, a los efectos de la intervencion de los organismos

técnicos competentes.

Sin perjuicio de €ello, @ Unico antecedente obrante en la actuacion sobre la
intervencion de la Comision Nacional de Museos y Monumentos y Lugares
Historicos se limita a una respuesta de la Secretaria de Politica Edilicia de la UNR
al informe del asesor juridico, en la que da cuenta de la intervencion del Delegado
local y de un Vocal de la referida Comision en el proceso de andlisis, proyecto y
debate del proyecto de la obra, haciendo referencia sblo a acuerdos verbales
atinentes a Proyecto, sin acreditar constancia alguna de la intervencion de dicha
Comision.

El Acta de Iniciacion de los trabgjos de fecha 13 de septiembre de 2004 consigna

como plazo de terminacion de la obra € dia 14 de abril de 2004 (anterior).

El valor total de los adicionales a cierre del gercicio asciende a $324.758,84,
representa el 36% del costo origina de la obra de $897.077,00. No obstante €llo,
con posterioridad a cierre del gercicio por Resolucién del Rector N° 401/2005 del

10 de marzo de 2005 se adjudica mediante contratacion directa formalizada a
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través de la Orden de Compra N° 9/2005 por $342.479,13 la redizacion de
trabagjos consistentes en modificaciones de aguellos previstos en e Pliego, y con
encuadre legal en €l inciso ¢) del articulo 9 de la Ley N° 13.064 de Obras Publicas
gue establece “cuando los trabajos de urgencia reconocida o circunstancias
imprevistas demandaren una pronta gjecucion que no de lugar a los trémites de la
licitacion publica, o para la satisfaccion de servicios de orden socia de caracter

impostergable’.

Al respecto, en las actuaciones no se encuentra acreditada la urgencia dado que
s bien la ley de obras ptblicas autoriza a contratar directamente por razones de
urgencia, la procedencia de la causal exige presupuestos esenciales ya que no toda
urgencia admite la excepcion procedimental. La urgencia debe ser concreta,
inmediata, imprevista, probada (debe ser examinada por autoridad competente,
debidamente acreditada y fundada en los pertinentes estudios técnicos) y objetiva

es decir debe responder a una necesidad publica o una exigencia estatal.

Asimismo, e vaor de los trabgos adicionales a marzo de 2005 se ve
incrementado ascendiendo los mismos a $667.737,97 representando e 74,43% del
costo original de la obra, en consecuencia excede la escala establecida en la
Resolucion N° 814/96 MEyOySP. (el Ente considera como limite para € pago los
adiciondles e monto actualizado por Resolucion MEyOySP N° 814/96 de
$339.976,95 que surge de aplicar la escala acumulativa obrante en el Anexo | dela

mencionada resolucion el 35% més $26.000,00 sobre el costo origina de la obra).

Una de las prerrogativas de que goza la Administracion a celebrar sus
contratos radica en la posibilidad de modificarlos para atender o satisfacer de
mejor forma las necesidades publicas. El gercicio de esta potestad encuentra

limites toda vez que de otra forma se desvirtuaria la nocién misma del contrato.
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4.7.14. Por Expediente N° 71.045 tramita la Licitacion Publica N° 1 por la Obra de
Ampliacién y Remodelacién de la Facultad de Ciencias Bioquimicas y Farmacéuticas por un
monto adjudicado de $1.169.957,50, y trabgjos adicionales por montos que alcanzan al
21,46% del costo de la obra. De su andlisis surge que por Proveido Resolutivo del Rector del
25 de febrero de 2004 se resuelve rechazar segun Dictamen de Asesoria Juridica N° 9685 del
19 de febrero de 2004, laimpugnacién al Acta de Apertura presentada el 29-12-03 por una de
las empresas. El dia 17 de febrero de 2004 se aprobo € acto licitatorio y se adjudico la obra,
cuando la impugnacién todavia no se habia resuelto.

4.8. Fondo Rotatorioy Caja Chica.

4.8.1. El régimen de Cajas Chicas aplicable en e ambito la Universidad Nacional de
Rosario fue instituido por Ordenanza N° 584 dictada por el Consglo Superior con fecha 1° de
agosto de 2000. En general se gjusta alo preceptuado por el Decreto N° 2.380/94, modificado
y complementado por la Decisién Administrativa N° 148/96, € Decreto N° 899/95 y la
Resolucién N° 591/94-SH, con la excepcion de la exclusion en su articulo 2° de |os incisos €)
y f) del articulo 7° del citado Decreto 2.380/94 (Incisos incorporados por articulo 1° del
Decreto N° 899/95 B.O. 18/12/1995).

4.8.2. Del andlisis del listado de Asignaciones y Rendiciones de Caja Chica correspondiente
al periodo auditado y de los actos administrativos que ingtituyen las mismas, surgen las

siguientes consideraciones.

1. Se ingtituyen Cajas Chicas por resolucion rectoral y se amplian los montos maximos
asignados a las mismas por actos administrativos dictados por los Decanos o Directores de
Institutos que, en algunos casos, modifican los responsables. Si bien la Ordenanza N°
584/00, dictada por e Consgo Superior, en su articulo 9° establece que e Rector,
Decanos y Directores de los distintos Institutos a los que se acuerda una suma

determinada de dinero, deberan instituir por resolucion expresa dicha Caja, por razones de
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a1

competencia, no resulta procedente que € responsable de un Organo de nivel inferior
modifique un acto administrativo dictado por una autoridad superior, a menos que la
delegacion o sustitucion estuvieren expresamente autorizadas (articulo 3° de la Ley N°
19.549 (Ley de Procedimientos Administrativos).

Se crean 0 amplian Cajas Chicas cuyos montos exceden € monto maximo de $10.000,00
que d efecto establece e articulo 9° del Decreto N° 2380/94. En otros casos, un mismo
funcionario es responsable titular y/o suplente de mas de una cga chica, excediendo
también el monto limite referido.

Constan dos Cagjas Chicas cuyos montos rendidos superan |os montos méximos asignados.

Aparecen repetidas asignaciones de Cajas Chicas a un mismo responsable con distinto
nimero de cédigo y monto rendido.

En € listado figura la caja chica denominada Direccién de Administracion por $49,00 con
fecha 29 de diciembre de 2004, no habiéndose obtenido el acto administrativo de

asignacion de dicho monto.

. DESCARGO DE LA ENTIDAD

La UNR indica en su descargo haber tomado acciones correctivas con relacion a las

observaciones 4.1.2., 4.1.3.,, 4.1.7., 421, 431, 442, 452, 456. 478, cuya

implementacion y suficiencia podrén ser merituadas en una futura auditoria. También afirma

que la observacion 4.2.5. sera subsanada.

Asimismo, manifiesta discrepancias respecto de las observaciones4.1.1., 4.1.5., 4.2.2.,

423.,4.24., 45321, 457, 4.7.14., 4.8.2.3., 48.2.5.; pero no ha aportado elementos de

juicio adicionales que justifiquen reconsiderar |as cuestiones planteadas.
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No efectlia comentarios ni aclaraciones respecto de las observaciones 4.1.6., 4.3.5.,
443, 451, 453, 454.,455,, 46.1.,, 46.2,, 46.3., 4.64., 465, 46.6., 46.7., 4.6.8,,
46.11., 46.12, 4.6.13., 4.7.1., 4.7.3., 4.74., 475, 4.7.7., 479, 4.7.11,, 4.7.12., 4.7.13,,
4.8.1.,4.82.1.,4.822, 4.8.2.4. y expresatomar en cuenta las observaciones 4.3.3. y 4.3.4.

Con respecto a las observaciones 4.1.4., 4.3.2,, 436.,44.1., 453.1.9), 453.1b)y
d), 45.3.1.c), 4.6.9.,,4.6.10.,,4.6.14., 4.6.15., 4.7.2., 4.7.6., 4.7.10., € organismo auditado solo
ha aportado aclaraciones que complementan o amplian los comentarios efectuados pero que
no permiten resolver |os aspectos observados en € informe.

6. RECOMENDACIONES.

De acuerdo a las consideraciones efectuadas en 10s puntos precedentes se recomienda

impulsar ala brevedad |as acciones que se enumeran a continuacion:
PERSONAL

6.1. Personal

6.1.1. Impulsar la aprobacion de la estructura organico — funcional de la Universidad
por autoridad competente conforme a la normativa vigente en la materia. Dicha estructura
organico - funcional, deberd determinar € nimero y nivel de unidades orgéanicas, sus
objetivos, responsabilidades y cuadro de dotaciéon permanente. Subsanar mediante la correcta
atribucion de jerarquias y responsabilidades en virtud de una estructura organica formal, las
irregularidades que dicha deficiencia proyecta en la liquidacién de haberes (adicional por
gjercicio de cargos de jefatura, subrogancias, etc.) (4.1.1. y 4.1.2).

6.1.2. Formalizar la aprobacién por autoridad competente, de la dotacién de persona
(4.12.3).
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6.1.3. Con respectos a las deficiencias sefialadas en los puntos 4.1.4., 4.1.5,, 4.1.6. y

4.1.7. del presente informe, se deber&:

6.1.3.1. Adoptar las medidas necesarias que permitan a la Direccién General de
Personal contar con informacion completa, confiable y oportuna relativas a las novedades del
persona debiendo ademés previo a su registro, contar en tiempo y forma con e respaldo
documental pertinente, a los fines de permitir gercer los controles tendientes a verificar el
cumplimiento de los requisitos formales y/o legales y evitar Situaciones como las comentadas

en el punto 4.1.6. del presente informe.

6.1.3.2. Dictar los actos administrativos con sujecion a lo prescripto por el articulo
62 del texto ordenado de la Ley N° 11.672 (Complementaria Permanente de Presupuesto)
aprobado por Decreto N° 1110/05, sin perjuicio de sefidlar que los referidos actos deben
reunir los requisitos establecidos en la Ley de Procedimientos Administrativos, Titulo 1ll,
articulo 7° delaLey N° 19.549.

6.1.3.3. Evitar € reconocimiento con caracter retroactivo de servicios prestados y

liquidados, limitacion de funciones, licencias o renuncias.

6.1.3.4. Mantener actualizada la documentacion que debe constar en los legajos e

implementar en su totalidad el legajo electrdnico.

6.2. Liquidacion de Haberes.

6.2.1. Mantener una politica en materia de remuneraciones que se gjuste a lo prescripto
por € articulo 19 de la Ley N° 24.447, incorporado a articulo 48 de la Ley N° 11.672
Complementaria Permanente de Presupuesto (t.0. 1999), en cuanto a que si bien dicha norma
faculta a las Universidades Nacionales a fijar su régimen salarial, e mismo debe ser de
aplicacion general, asumiendo la representacion que corresponde a sector empleador en €
desarrollo de las negociaciones colectivas dispuestas por las Leyes Nros. 23.929 y 24.185.
(4.21.y4.23).

35



6.2.2. Implementar en el sistema de liquidacion de haberes controles que exijan para su
liquidacion todas las condiciones que se requieren para la percepcion de los distintos

conceptos retributivos. (4.2.2.).

6.2.3. Arbitrar los mecanismos necesarios para detectar casos de incompatibilidades y
dar estricto cumplimiento a las hormas que rigen la materia respetando los limites impuestos

en relacion con la acumulacién de cargos. (4.2.4.).

6.2.4. Arbitrar las medidas necesarias a fin de resguardar los fondos no ingresados a la
AFIP de las Contribuciones Patronales a la Seguridad Social, resultantes de la reduccion de
las alicuotas considerando que de mediar un reclamo judicial por parte de la AFIP dichos
fondos deberan ser aportados a la Seguridad Social. (4.2.5.).

6.3. Ejecucién Presupuestaria.

6.3.1. Efectuar la incorporacién y distribucion administrativa de los créditos,
modificaciones y/o regjustes con el nivel de desagregacion (finalidad y funcion, categoria
programatica, fuente de financiamiento, tipo de moneday por objeto del gasto) establecido en
la Resolucion N° 1397/95-MCyE (apéndice 1 Manual de Ejecucion Presupuestaria para las
Universidades Nacionales). (4.3.1).

6.3.2. Aprobar oportunamente por € Consgo Superior de la Universidad las
incorporaciones y modificaciones y/o regjustes de los créditos presupuestarios del gercicio

vigente, de todas las fuentes de financiamiento con que opera la Universidad. (4.3.2.).

6.3.3. Homologar por parte del Consejo Superior de la Universidad Naciona de Rosario
los actos administrativos dictados por € Rectorado ad-referéndum del citado Consgjo
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Superior con la debida celeridad atento que toda incorporacion y/o modificacién del
presupuesto debe ser comunicada a la Secretaria de Politicas Universitarias tal como 1o
establece la Resolucion N° 1397/95-MCyE. Apéndice 1, inciso f) Regjuste y modificaciones
presupuestarias. (4.3.3.).

6.3.4. Respetar los limites presupuestarios (a nivel de finalidad y funcién) dispuestos por
laLey de Presupuesto General de la Administracion Pablica Nacional. (4.3.4.).

6.3.5. En la medida que las circunstancias lo posibilite se deberan gecutar los créditos
fijados en el Presupuesto. (4.3.5.).

6.3.6. Incorporar en la Fuente de Financiamiento 16 “Remanente Economias de
Ejercicios Anteriores’, la sumatoria de las economias del gjercicio anterior de la Fuente de
Financiamiento 22 “ Crédito Externo”. (4.3.6.).

6.4. CuentasBancarias

6.4.1. Registrar en tiempo y forma los movimientos relacionados con cada una de las

cuentas bancarias imputando los débitos y créditos a gercicio a cual pertenecen. (4.4.1.).

6.4.2. Aprobar mediante acto administrativo dictado por autoridad competente las firmas
autorizadas a operar en las distintas cuentas bancarias, con ndicacion del cargo o sector de
prestacion de servicio del funcionario autorizado, orden conjunta o indistinta, indicando
cuantas firmas se requieren para la emision de cheques y qué esquema de reemplazos hay en
ese sentido, previendo en la articulaciéon de firmas que los funcionarios autorizantes no

revistan en un mismo sector. (4.4.2.).
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6.4.3. Solicitar autorizacion y efectuar la comunicacion a la Tesoreria General de la
Nacion de la apertura de todas las cuentas bancarias con que opera la Universidad, conforme
lo dispuesto por el Decreto N° 2663/92. (4.4.3).

COMPRASY CONTRATACIONES
6.5. Anticipos de Fondos

6.5.1. El Ente debera acotar su accionar en materia de anticipos de fondos con sujecion a
lo dispuesto en las normas de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
Pdblico. (4.5.1.y 4.5.2)).

6.5.2. Controlar y conciliar los datos registrados en € sistema contable SIPEFCO con
los que surgen de los registros llevados por la Direccién General de Rendicién de Cuentas.
(45.3).

6.5.3. Adecuar € sistema contable SIPEFCO, a efectos de contar con informacion
respecto de los saldos pendientes de rendicion de los anticipos de fondos a medida que los

beneficiarios rinden. (4.5.3.).

6.5.4. Abstenerse de otorgar nuevos anticipos de fondos a beneficiarios que adeudan

rendiciones anteriores. (4.5.4.).

6.5.5. La Direccién de Rendicion de Cuentas debera contar con informacién oportuna y
registros que le permitan realizar el control de los plazos de las presentaciones de las
rendiciones de cuentas de los fondos entregados en caracter de anticipos y realizar controles
destinados a verificar la rendicién de cuentas o en su defecto €l recupero de los fondos
transferidos. (4.5.6.y 4.5.7.).
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6.6. Circuito de Comprasy Contrataciones

6.6.1. Aprobar formalmente las areas que intervienen en € circuito de contrataciones.
(4.6.1.).

6.6.2. Dictar un reglamento gque determine los plazos maximos de intervencion de cada

uno de los sectores involucrados en la gestion de compras. (4.6.3.).

6.6.3. El &rea de liquidacién de gastos dependiente de la Direccién de Contabilidad y
Presupuesto debera llevar € control respecto del vencimiento de las facturas asi como en lo
relativo alaliquidacion de las retenciones en materia de VA y Ganancias, manteniendo en tal
sentido controles cruzados con la Direccion General de Contrataciones a fin de garantizar €

control interno. (4.6.4.).

6.6.4. Crear formamente un &rea de Depdsito y/o Almacenes, responsable de la
recepcion provisoria y custodia de los elementos y/o bienes adquiridos (no solo papeleria'y
elementos de libreria). Dicho sector debera contar con acceso restringido y establecer
controles que permitan asegurar la integridad de los bienes en inventario, asi como deberé
implementar un sistema que brinde informacion que permita determinar el stock critico y la

necesidad y oportunidad de las compras. (4.6.5.).

6.6.5. Realizar recuentos fisicos periodicos de los bienes en el sector “Economato”, por
personas g enas a su custodia y registro. (4.6.6.).

6.6.6. Proceder a depurar los registros de garantias de oferta 'y adjudicacion de antigua
data. Asimismo, se debera proceder a la devolucion en tiempo y forma de los valores en

garantia en poder de la Tesoreria conforme o establece la normativa vigente en la materia, y
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en caso ke notificarse fehacientemente a los proveedores y éstos no concurran dentro del
plazo de un afio a contar de la fecha de su notificacion, la autoridad competente debera
ordenar e ingreso patrimonial de lo que constituye la garantia y en caso de tratarse de un

pagaré se debera proceder a su destruccion al término de dicho plazo. (4.6.7.).

6.6.7. Regularizar mediante el dictado de normas internas las funciones de la Comision
de Recepcion Definitiva—Sede de Gobierno-. (4.6.8.).

6.6.8. Con respecto a los pagos se deberan arbitrar 1as medidas necesarias a efectos de
reducir el riesgo asociado a manegjo de los fondos en efectivo y cheques por parte de los
agentes pagadores. De existir razones suficientes que justifiquen el procedimiento actual, se
debera emitir un acto administrativo que autorice a realizar dicha operatoria fuera del ambito
de la Tesoreria 'y designar a los responsables del mangjo de dichos fondos, los que deberdn
cumplir una sola funcion (pagadores o recaudadores). Sin perjuicio de ello, se debera dictar la
normativa a la que deberan gustarse los agentes pagadores en lo relativo a los plazos
(vencimiento) para la rendicion de la documentacion que acredite los pagos efectuados.
(4.6.9.).

6.6.9. Contratar un seguro de dinero en transito en tanto e Ente continle con la

modalidad de cancelar |os gastos mediante agentes pagadores. (4.6.9.).

6.6.10. Adecuar el sistema contable, a efectos de contar con informacion respecto de los
débitos, créditosy saldos por proveedor (4.6.10.).

6.6.11. Las liquidaciones deberan estar firmadas por los funcionarios que intervienen en
su confeccién y autorizacion alos fines de identificar 1os originales de las copias que emite el
sistema contable SIPEFCO, y/o cumplimentar requisitos de seguridad que exige su operatoria.
(4.6.11.).
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6.6.12. Llevar el registro unico de las Ordenes de compra emitidas. Asimismo, se
deberan instrumentar controles sistematicos a efectos de verificar la correlatividad numéricay
cronolégica de las 6rdenes de compra para asegurar la integridad de su procesamiento.
(4.6.12).

6.6.13. Dictar por autoridad competente la normativa o instructivo para la confeccion
del Plan de Compras. En la confeccion del Plan de Compras se debera incluir todas aquellas
adquisiciones de bienes y/o prestacion de servicios consistentes en gastos previsibles y por
ende factibles de programar con la debida antelacion. Asimismo, dicha programacion debera
especificar tipo de contratacion, monto estimado y objeto de la misma, a fin de posibilitar €l
control de la planificacion vs. la gecucion y las causas de los desvios 1o que redundaria en
una gestion de compras més eficaz, eficiente y econdmica. Para el andlisis de los desvios se
debera tener en cuenta la fecha de perfeccionamiento de la contratacion. (4.6.13., 4.6.14. y
4.6.15)).

6.6.14. Planificar adecuadamente las contrataciones a efectos de evitar la tramitacion de
distintos procesos licitatorios consecutivos de un mismo rubro con e consiguiente dispendio
de recursos y tiempo. Dicha planificaciéon debera efectuarse con agjuste a articulo 99 inciso c)
del Régimen aprobado por Decreto N° 436/00. Asimismo, en lo sucesivo en relacion &
desdoblamiento de pedidos, se debera tener en cuenta que la viabilidad de la exclusion de la
limitacion prevista por la normativa vigente estar4 condicionada a que existan razones
concretas en reiterar una contratacion, las cuales deberan estar debidamente acreditadas y

fundadas por la autoridad competente que las invogue. (4.6.15.).

6.6.15. En la planificacion se deberdn agrupar los diversos bienes y servicios en rubros

gue resulten compatiblesy que se gjusten al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
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Sector Publico Nacional aprobado por la Resolucion N° 1/00 de la Secretaria de Hacienda y

sus modificatorias y complementarias. (4.6.15.).

6.6.16. Ajustar los procesos licitatorios a la normativa que rige sobre €l particular en
especia en lo atinente a observar la seleccidn de los mismos teniendo en cuenta |os montos
maximos para contratar en forma directa (articulo 22 del Decreto N° 436/00), 0 en su defecto
encuadrarl os adecuadamente en |os casos gque taxativamente enumera el articulo 26 del citado
régimen. (4.6.15.).

6.7. Andlisisdela muestra de expedientes de compra

6.7.1. Implementar mecanismos sisteméticos para estimar adecuada y oportunamente el
costo de las compras e incluir en las actuaciones los antecedentes tenidos en cuenta para

establecer |0s costos estimados de cada uno de ellas. (4.7.1.).

6.7.2. Requerir la intervencion del servicio juridico del Ente, previo a la emision de los
actos administrativos aprobatorios de contrataciones, ampliaciones, locaciones de servicio,
etc., de conformidad con el Titulo Ill, articulo 7, inciso d) de la Ley de Procedimientos
Administrativos N° 19.549. (4.7.2.).

6.7.3. En los expedientes de obra publica se deberan agregar las constancias de la
publicacion del Ilamado a licitacion en la Cartelera del Organismo, en el Boletin Oficial y en
el Organo andlogo del gobierno provincial en cumplimiento de las disposiciones de los
articulos 10y 11 delaLey N° 13.064 de Obra Publica. (4.7.3.).

6.7.4. Los Cuadros Comparativos de Ofertas deberan consignar la fecha de su emision.
(4.7.4.).
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6.7.5. Los antecedentes deberén agregarse correctamente a la actuacién de manera de

posibilitar su seguimiento. (4.7.5.).

6.7.6. La Comisién Evaluadora debera efectuar un control estricto de la documentacion
gue deben presentar los oferentes segun las clausulas del Pliego de Bases y Condiciones,

dejando constancia en la actuacion de las verificaciones efectuadas. (4.7.6.).

6.7.7. La confeccion de las Ordenes de Compra y/o Contratos, asi como el Pliego de
Bases y Condiciones debera gjustarse a las normas vigentes que rigen la materia, en lo que se
refiere a los plazos de pago. Asimismo, se deberd dejar constancia previo a pago de los
certificados de obra del cumplimiento por parte de los contratistas de la presentacion de las
constancias gque se encuentra/n a dia con el pago de los haberes y aportes del personal a su

cargo, conforme lo establecido en &l Pliego de Basesy Condiciones. (4.7.7.y 4.7.9.).

6.7.8. Anular la documentacion de pago mediante sello de pagado de Tesoreria, a

efectos de evitar la duplicidad de los pagos. (4.7.8.).

6.7.9. Ajustar la operatoria relacionada con la adquisicion de bienes y/o servicios a la
normativa vigente en la materia, teniendo presente que e reconocimiento de gastos que en la
préctica constituye “legitimo abono” (erogaciones por adquisicion de bienes y servicios, sin
haber cumplimentado las normas financiero, legales y de procedimientos vigentes cuyo pago
se solicita 'y se reconoce como hechos consumados, que producen un efecto negativo en €
orden presupuestario) deberd ser tramitado sdlo como un procedimiento excepciona vy
restrictivo. Asimismo, se deberan imputar los gastos al gercicio, en el que fueron devengados,
evitando castigar a un gjercicio que no corresponde e imputar los gastos con cargo a la
dependencia que le dio origen a fin de evitar una indebida apropiacion del gasto y

consiguiente distorsion de lareal gecucion del presupuesto. (4.7.10.).
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6.7.10. La documentacion para € pago (factura, remito, etc.) presentada por los
adjudicatarios deberdn cumplimentar 1os requisitos exigidos en las Clausulas Particulares del

Pliego de Bases y Condiciones. (4.7.11.).

6.7.11. Aprobar las digtintas etapas del trdmite de las contrataciones de bienes y o
servicios mediante € dictado de los respectivos actos administrativos conforme los requisitos
gue establece € articulo 7° de laLey N° 19.549 y a su vez hace suyos € articulo 24, incisos a)
y b) del régimen aprobado por Decreto N° 436/00, complementarios y/o modificatorios.
(4.7.12).

6.7.12. Tomar los recaudos necesarios a fin de que en las contrataciones la solicitud del
gasto, la autorizacion del mismo y la aprobacion del Proyecto y Pliego de Bases y
Condiciones sean anteriores a la publicacion del [lamado a la licitacion e invitacién a los
proveedores. Asimismo, se deberd evitar la inclusion de contradicciones en las clausulas de

los Pliegos de Bases y Condiciones. (4.7.12. y 4.7.13.).

6.7.13. Evitar toda actitud o comportamiento que beneficie a un licitador y que no haya
sido simultdneamente efectuado o dispuesto en beneficio de los demas of erentes, debido a que
lesionay restringe € principio de igualdad, viciando de nulidad los actos del procedimiento y

aun € contrato que luego se formalice. (4.7.13.).

6.7.14. En las obras publicas que se realizan en inmuebles declarados Monumentos
Histéricos Nacionales se debera dar estricto cumplimiento a las disposiciones de la Ley N°
12.665 y del Decreto Reglamentario N° 84.005/41. (4.7.13.).

6.7.15. L os antecedentes obrantes en |as actuaciones deberan consignar sin excepcion la

fecha de su emision y, de corresponder, |a fecha de ingreso ala Mesa de Entrada de la UNR a



fin de permitir el control de los plazos previstos en e Pliego de Bases y Condiciones para la

presentacion de las impugnaciones de la preadjudicacion y/o adjudicacion. (4.7.14.).

6.8. Fondo Rotatorio.

6.8.1. Adecuar € régimen de Cajas Chicas aprobado por Ordenanza N° 584 dictada por
el Consgo Superior con fecha 1° de agosto de 2000, conforme o preceptuado por el Decreto
N° 2380/94, modificado y complementado por la Decison Administrativa N° 148/96, €
Decreto N° 899/95 y la Resolucion N° 591/94-SH (articulo 29, incisos €) y f) del Decreto N°
2380/94, incorporado por € articulo 1° del Decreto N° 899/95 y articulo 9° del citado Decreto
N° 2380/94). (4.8.1.).

6.8.2. Delegar en forma expresa a través del pertinente acto administrativo la facultad de
instituir y/o ampliar los montos asignados a las Cajas Chicas en las maximas autoridades de
las Facultades, Institutos y otras dependencias que €l auditado considere pertinente, conforme
lo establece e articulo 3° de la Ley N° 19.549 (Ley de Procedimientos Administrativos).
(4.8.2).

6.8.3. Ajustar € procedimiento de asignacion de cajas chicas en cuanto a sus montos y

mecanica de reposicion de los mismos a las hormas que rigen sobre e particular. (4.8.2.).

7. CONCLUSIONES

Las tareas redizadas en e ambito de la Universidad Naciona de Rosario han

evidenciado fallas de control y deficiencias, tales como:

Per sonal

La estructura organizativa vigente fue aprobada por € Rector de la UNR cuando es €l

Consgjo Superior la autoridad con competencia paraello.
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Las aperturas organicas son solo hasta el nivel de Secretarias, en tanto que en los
hechos funcionan areas correspondientes a aperturas inferiores, dependiendo
directamente del Rector —entre otras- la Asesoria Juridica y la Direccion Genera de
Administracion, bs cuales se encuentran en un nivel superior a de las Secretarias
antes mencionadas. La falta de la referida organizacion integral trae aparejadas
dificultades en la integracion e interaccion de las distintas areas y la imperfeccion del

circuito de control.
Carencia de dotacion de personal formal mente aprobada (cargos financiados).

Debilidades e inconsistencias en € circuito de comunicacion de movimientos de

personal.

Actos administrativos que avalan los movimientos de personal, contravienen las
normas que rigen la materia, tales como lo prescripto por € articulo 62 del texto
ordenado de la Ley N° 11.672 (Complementaria Permanente de Presupuesto), y
autorizan incorporaciones, prorrogan, certifican o dan por finalizadas funciones, etc.,
con carécter retroactivo.

L os cargos contables formulados sin recuperar a 31 de diciembre de 2004 datan de los
anos 1995, 1997, 2001 y 2003 y s hien, a 30 de abril de 2006 se redujeron, esta
situacion puede no reflgjar fielmente la realidad, por cuanto algunos cargos son dados
de baja no por haber sido recuperados, sino por decisiones adoptadas por las maximas
autoridades de la Universidad.

La documentacion de los legajos de personal estaba incompleta y/o desactualizada, en

tanto, que el legajo electronico se encontraba en proceso de implementacion.

Ausencia de normativa o acuerdo paritario que respalde la liquidacién del concepto
“Contrato C081 Apoy. De Gestion”.
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Se verifican: a) agentes de planta permanente que segun e sistema de liquidacion de
haberes perciben el Adicional por Tarea Asistencial, y no pertenecen al Agrupamiento
Asistencia subgrupos A, B,C, D y E, previsto en el articulo 125 del Decreto N°
2213/87 para e cobro del referido adiciona y b) agentes que acumulan cargos que se
encuentran en situacion e incompatibilidad funcional u horaria, de acuerdo con el

régimen vigente en el ambito de las Universidades.

Agentes pertenecientes a Escalafon No Docente cuyas remuneraciones no se

corresponden con las establecidas por la normativa vigente o acuerdo paritario.

Se observa una reduccion en las aicuotas de las Contribuciones Patronales a la
Seguridad Social. Durante los afios 2003 y anteriores la Universidad Naciona de
Rosario contaba con una medida cautelar de la Justicia Federal que le permitia pagar
las Contribuciones Patronales reducidas (Dto. N° 2609/93 y sus modificaciones y
comeplementarios). Posteriormente, la Universidad dispuso liquidar a partir del 1° de
enero de 2004 las Contribuciones Patronales con las alicuotas reducidas establecidas
en el Acuerdo Plenario N° 425/02 del Consgjo Interuniversitario Nacional (siempre y
cuando no se prorrogue la suspension del Decreto N° 814/01 para establecimientos

educacionales privados).

El Ente informé que durante e gjercicio 2005 se consumié para otros fines lo que en
su oportunidad se consideré que podia reservarse para alguna exigibilidad futura y
aclar6 asimismo que la AFIP no ha realizado reclamo alguno sobre el particular
tratado. Al 09 de noviembre de 2007 no surgen variaciones respecto de la situacion

planteada precedentemente.
Ejecucion Presupuestaria

Incumplimiento de normativa sobre incorporacion y distribucion de créditos

presupuestarios.

47



Cuentas Bancarias

No se registran en tiempo y forma los movimientos relacionados con débitos y
créditos de la cuentas corrientes, impidiendo su imputacion al ejercicio a cua

corresponden y afectando |os saldos que arroja el sistema de informacion contable.

No existe constancia de la solicitud de autorizacion y posterior comunicacion a la
Tesoreria Genera de la Nacion de la apertura de algunas cuentas bancarias con que
operala Universidad, conforme lo requerido por Decreto N° 2663/92.

Comprasy Contrataciones- Anticipos de Fondos— Cajas Chicas

Otorgamiento de anticipos de fondos cuya metodologia de asignacién no surge de
normativa vigente que regule su otorgamiento, periodicidad y rendicion lo que
dificulta e control de las operaciones, y ausencia de un procedimiento sistematico en

el control de las rendiciones de cuentas de |os anticipos de fondos.

Existen anticipos de fondos pendientes de rendicion de antigua data (p.e. viéticos
desde e afio 1996, anticipos de capacitacion docente, subsidio PID y subsidios de
vigjes a exterior, desde el afio 1997 y anticipos financieros desde el afio 2001).

No se tiene certeza sobre la integridad de la informacién de los anticipos de fondos

otorgados y pendientes de rendicion al cierre del gjercicio 2004.

Ausencia de Manuales de Procedimientos aprobados por autoridad competente para

las adquisiciones de bienes y/o servicios.

Inexistencia de un area de Depdsito y/o Almacenes. Los elementos son recepcionados
por los usuarios que los solicitan.

Inexistencia de normativa y/o instructivo para la confeccion de los Planes de Compras

Anuales. Se verificaron desvios en e cumplimierto del Plan de Compras.
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Deficiencias de control y desvios en el cumplimiento del reglamento para la
adquisicion, engjenacion y contratacion de bienes y servicios del Estado Nacional

aprobado por Decreto N° 436/00 y sus normas modificatorias y ampliatorias.

Se ingtituyen Cgas Chicas por resolucion del Rector y se amplian los montos
maximos asignados a las mismas por actos administrativos dictados por los Decanos o

Directores de Institutos que, en algunos casos, modifican los responsables.

Se crean o amplian Cgjas Chicas por montos que exceden € monto maximo de
$10.000,00 que a efecto establece € articulo 9° del Decreto N° 2380/94. En otros
casos, un mismo funcionario es responsable titular y/o suplente de mas de una cagja

chica, excediendo también & monto limite referido.

Cajas Chicas cuyos montos rendidos superan |os montos maximos asignados.

BUENOS AIRES,

49



UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

ANTICIPOS DE FONDOS

ANEXO 11

De acuerdo a lo expuesto en el apartado 4.5. del informe, se procede a detallar en

el presente anexo, los hallazgos detectados:

453.2.

1.- Se verificaron las siguientes inconsistencias no conciliadas con e Organismo, en los

anticipos de fondos que constan en €l Informe de Gastos Pendientes de Rendicién al

cierre del gercicio 2004 con los datos que surgen del Informe de Gastos Pendientes

de Rendicion Financiera, ambas informaciones suministradas por la Direccion

Genera de Rendicion de Cuentas (DGRC) en oportunidad de efectuarse la comision

de servicios.

Cuadro A: Elaborado a partir de la informacién del Informe de Gastos Pendientes de

Rendicion al cierre del gjercicio 2004.

CONCEPTO PERIODO | ANTICIPO | RENDIDO |DEVUELTO|PENDIENTE
ANTICIPO FINANCIERO 2001 al 2004 | 799.04512| 248.009,37] 9503654 45599921
CAPACITACION DOCENTE 1995212000 | 147.301,40]  125.617,40 0,00 21.684,00
CAPAC WOCENTERED 1996212000 |  35.664,50|  31.664,50 0,00  4.000,00
SUBSIDIO PID 1997 al 2000 | 741.739,63| 716.030,52 16.154,83]  9.554,28
SUBSIDIO VIAJE AL EXTERIOR | 1997 al 2002 | 319.105,00] 228.865,00 15.770,00] 74.470,00
TOTAL 2.042.855,65| 1.350.186,79 126.961,37| 565.707,49

Cuadro B: Elaborado a partir de la Informacion obtenida del Informe de Gastos Pendientes de

Rendicién Financieraal cierre del gjercicio 2004:



CONCEPTO PERIODO ANTICIPO RENDIDO | DEVUELTO|PENDIENTE]
ANTICIPO FINANCIERO 2001 al 2004 258.522,00 0,00 36.000,00{ 222.522,00
CAPACITACION DOCENTE 1995 al 2000 21.684,00 0,00 0,00 21.684,00
CAPAC. DOCENTE RED
CEDERAL 1996 al 2000 4.000,00 0,00 0,00  4.000,00
SUBSIDIO PID 1997 al 2000 9.554,28 0,00 0,00 9.554,28
SUBSIDIO VIAJE AL EXTERIOR | 1997 al 2002 28.800,00 0,00 0,00] 28.800,00
TOTAL 322.560,28 0,000 36.000,00] 286.560,28
Diferencias Cuadro A vy Cuadro B:

CONCEPTO PERIODO PENDIENTE
ANTICIPO FINANCIERO 2001 al 2004 233.477,21
CAPACITACION DOCENTE 1995 al 2000 0,00
CAPAC.DOCENTE RED
FEDERAL 1996 al 2000 0,00
SUBSIDIO PID 1997 al 2000 0,00
SUBSIDIO VIAJE AL EXTERIOR 1997 al 2002 45.670,00
TOTAL 279.147,21

2.- Se verificaron inconsistencias no conciliadas con € Ente en los anticipos de fondos,
atento a que, en la informacion remitida por la Direccidén General de Rendicién de
Cuentas en respuesta a la solicitud formal efectuada por esta auditoria figuran
anticipos financieros otorgados y pendientes de rendicion correspondientes al
gjercicio 2004 por $ 191.145,18 mientras que, en el Informe de Gastos Pendientes de
Rendicién Financiera suministrado por la misma Direccion en oportunidad de

efectuarse la comision de servicios a la sede de la UNR, € monto de los anticipos

financieros pendientes de rendicion asciende a $ 194.042,00.



ANEXO |

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

PERSONAL

De acuerdo a lo expuesto en e apartado 4.2. del informe, se procede a detallar en

el presente anexo, los hallazgos detectados:

Sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo anterior, se sefiala que las bases de datos
del sistema SlIU-Pampa de la liquidacion de haberes de diciembre de 2004 suministradas
oportunamente por € auditado, son incompletas, no resultando coincidente la cantidad total

de agentes de la Universidad con lainformada por €l Ente en su descargo.

4.2.3. Seliguidaron remuneraciones a agentes pertenecientes al Escalafon No Docente que
no se corresponden con las establecidas por la normativa vigente. El importe total liquidado a
6 (seis) agentes en concepto de Adicional por Ejercicio Cargo de Jefatura fue de $403,49 en
lugar de $253,50. La diferencia mensual es de $149,99y en €l afio $1.799,88.

4.2.4. En la liquidacion de haberes de diciembre de 2004 de todo el persona de la
Universidad, se comprobd que 69 agentes poseen un cargo docente y acumulan otro de
“Investigador” con una carga horaria superior a 50 horas semanales, contrariamente a lo
establecido por € Decreto N° 1470/98 Anexo | acapite 1V.- Régimen de Incompatibilidades
que establece que cada Universidad fijard su propio régimen de acuerdo a lo que establezcan
los Estatutos, pero en ningun caso las tareas académicas a cumplir en todo €l sistema
universitario superaran las 50 horas de labor semanal, 1o que debera tener su debido correlato

en la asignacion de cargos que se le haga al docente

4.2.5. Contribuciones Patr onales.



En principio cabe aclarar que las Universidades Nacionales iniciaron reclamos
administrativos y/o acciones judiciales respecto de los alcances de los Decretos Nros.
2.609/93 y 1.791/94 por entender que se encontraban en una situacién de desigualdad respecto

de otras instituciones con similar objeto, como las Universidades Privadas.

Cabe recordar que e primero de los citados decretos disponia una disminucion en
las contribuciones patronales para ciertas actividades—erntre ellas de investigacion cientificay
tecnoldgica- y por el segundo quedaban alcanzadas entidades privadas que tenian por objeto
principal las referidas investigaciones, consignandose que por Decreto N° 372/95
expresamente se dispuso que tales disminuciones no resultaban aplicables a las actividades

desarrolladas por € Estado Nacional, Provincia y Municipal.

Asimismo, es de destacar que por Decreto N° 1.103/02 se aprob6 € Convenio
General 266 suscripto € 20 de septiembre de 2001 entre la Secretaria de Hacienda, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (ambas dependientes del Ministerio de
Economia), la Secretaria de Educacion Superior, y varias Universidades Nacionales, entre las
gue se encuentra la referida Casa de Altos Estudios. Por el mencionado acuerdo se aprob6 el
procedimiento para resolver la situacion de mora de las Universidades Nacionales en e pago
de contribuciones patronales originada en el conflicto planteado respecto del alcance de los
Decretos Nros. 2.609/93 y sus modificatorios y 1.791/94. A su vez, las mencionadas
Universidades se comprometieron a desactivar las causas judiciales en tramite y dar por
terminado los conflictos sobre € particular.

En tal sentido es de destacar que la Universidad Nacional de Rosario suscribi6 €l

comentado convenio con una deuda consolidada al 30/08/01 de $6.072.194,00.

Posteriormente por Decreto N° 814/01, modificado por €l articulo 9° de la Ley N°

25.453 se adoptd una modalidad de alicuota Unica para la casi totalidad de las contribuciones



patronales, fijandola en e veinte por ciento (20%), para los empleadores que resultaren
comprendidos en € inciso @) de su articulo 2° y en € dieciséis por ciento (16%) para los
indicados en € inciso b) del mismo articulo, con la Unica excepcion de la establecida por €l
articulo 2° de la Ley N° 25.250. Posteriormente dichos porcentajes fueron incrementados en

un punto por € articulo 80 de laLey N° 25.565.

A su vez, por € articulo 1° del Decreto N° 1.034/01 se suspendio hasta € 31 de
diciembre de 2001 inclusive, la aplicacion de los referidos porcentajes para los empleadores
titulares de establecimientos educacionales privados, cuyas actividades estuvieran
comprendidas en las Leyes Nros. 24.195 y 24.251 y sus modificatorios. Cabe agregar que
dicho plazo fue prorrogado en forma sucesiva por los Decretos Nros. 539/03 y 1.086/04 hasta
el 31/12/04.

Durante los afios 2003 y anteriores la citada Casa de Altos Estudios contaba con
una medida cautelar de la Justicia Federal que les permitia pagar las Contribuciones
Patronales reducidas, tal como los comentados decretos se los permitian a los

establ ecimientos educacionales privados.

Posteriormente la Universidad Nacional de Rosario dispuso por Resolucion N°
198/04, emanada del Rectorado de la citada Casa de Altos Estudios, homologada por
Resolucion N° 28/04 dictada por €l Consgjo Superior liquidar las Contribuciones Patronales
con las alicuotas reducidas establecidas en el Acuerdo Plenario N° 425/02 del Consgjo
Interuniversitario Nacional, a partir del 1° de enero de 2004 (slempre y cuando no se
prorrogue la suspensién del Decreto N° 814/01 para establ ecimientos educacionales privados),
a saber:

= Contribuciones Patronales y Régimen Nacional de Jubilaciones y Pensiones (Ley N°
24.241): 10,17%.



= |.N.SSJ.yP. (Ley N°19.032) 1,50%

Total de Contribuciones Patronales: 11,67%

Comparando las alicuotas aplicadas por e auditado con las fijadas por la
normativa vigente en la materia (Contribucion Patronal 16% y Ley N° 19.032 2%), se
establecié que la Universidad Nacional de Rosario no aportd en € mes de diciembre de 2004
ala AFIP en concepto de contribucion patronal la suma de $ 544.701,31 y en concepto de la
Ley N°19.032 e importe de $ 46.715,35.

Por Resolucion N° 181/04-CS por la cual se aprobo la g ecucion del Presupuesto
de la U.N.R. correspondiente a gercicio 2003 se asignd la suma de $ 3.131.275 con la
intencion de ir constituyendo una reserva presupuestaria y financiera para hacer frente a

posibles reclamosdelaA.F.l.P.

No obstante ello € Ente informd que se consumid para otros fines lo que en su
oportunidad se consideré que podia reservarse para alguna exigibilidad futura y aclard

asimismo que la A.F.1.P. no harealizado reclamo alguno sobre el particular tratado.



ANEXO |11

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

COMPRASY CONTRATACIONES

De acuerdo a lo expuesto en los apartados 4.6. y 4.7. del informe, se procede a

detallar en el presente anexo, los hallazgos detectados:

4.6.14. En la programacion de las contrataciones de bienes, serviciosy materiales de construccion
para el gercicio 2004 consta para cada rubro el periodo en que deben realizarse los pedidos de
compray € periodo en que se han de efectivizar |as respectivas contrataciones. En la misma no
se especifica tipo de contratacion (contratacion directa, licitacion publica o privada), como asi
tampoco, montos estimados de las erogaciones arealizar por los distintos conceptos, razén por la

cual no resulté posible cuantificar monetariamente los desvios.

La programacion de contrataciones antes mencionada agrupa 23 grandes rubros, en
tanto que las contrataciones llevadas a cabo comprenden, en agunos casos, subrubros,
circunstancia esta que no permite correlacionar las fechas de los procesos licitatorios
programeados con |los efectivamente realizados, toda vez que no especifica e objeto concreto de
cada contratacion planificada.

No obstante ello, se pudo verificar |o siguiente:

a En generd las contrataciones se llevaron a cabo fuera de los meses

planificados.



b)

d)

Respecto de los rubros Alimento, Combustibles y Lubricantes, Ferreteria, Bazar
y Mengje, Articulos Deportivos, Servicios Bésicos y Servicios Noticias no se

efectud contratacién alguna en relacion con las planificadas.

En lo concerniente a los rubros Articulos d Libreria, Papeleria y Utiles de
Oficina (Rubro 2), Elementos de Limpieza (Rubro 3), Fereteria y
Herramientas (Rubro 28) , Equipamiento Cientifico, Productos Medicinales y
Farmacéuticos se efectuaron una cantidad menor de contrataciones de las
estimadas.

Con relacion a los rubros Indumentaria, Articulos de Electricidad y Telefonia
(Rubro 9), Informética, Materides de Construccion, Sanitario, Plomeria,
Pintura, Herreria 'y Vidrios (Rubro 16), Arte, Cine, T.V., Radio y Fotografia
(Rubros 36 y 77), Articulos del Hogar y Tapiceria (Rubros 19 y 76 Equipos de
refrigeracion), Bancos y Seguros, Servicio Vigilanciay Seguridad (incluye los
rubros 35 Equipo contra Incendio 42 Vigilanciay Seguridad, 54 Servicio de
Vigilancia y 48 Alarmas Electrénicas), Servicio Mantenimiento y Limpieza,
Libros y Publicaciones (incluye los rubros 38 Imprenta y Editoridles y 61
Suscripciones y Publicaciones) y Otros Servicios (incluye los rubros 40 Correos
y Telégrafos, 41 Dispenser, 60 Servicio Médico, 27 Equipos de Oficina y
Muebles, 25 Equipos y Sistema de Comunicacion y Sefialamiento, 30
Instrumentos Musicales, 49 Fletes, 58 Contratos, 71 Reservas de Alojamiento
y 80 Tickets Canasta) se efectuaron un nimero mayor de contrataciones que las

programadas.

Se ha observado que ciertos tipos de bienes se encuentran mal agrupados toda
vez que figuran en rubros con los que no se compadecen, (p.e. en e rubro Otros

Servicios figuran items tales como Equipos de Oficinay Muebles, Instrumentos



Musicales, Equipos de Comunicacion y Sefialamiento |os cuales de acuerdo con
el Manual de Clasificaciones Presupuestarias deberian figurar en Maquinariasy
Equipos; en el rubro 58 Contratos figuran contrataciones relacionadas con el
servicio de comedor a becarios, asi como la renovacion del servicio de
martenimiento de la central telefonica instalada en la Sede de Gobierno de la
Universidad siendo que corresponderia que en € primer caso estuvieran
agrupados en € rubro Alimentos para Personas y en € segundo en Otros
Servicios de Mantenimiento no Especificados).

f)  Se desagregan items que deberian estar unificados como es €l caso del rubro 42
Vigilanciay Seguridad y €l rubro 54 Servicio de Vigilancia.

g El rubro 64 Pasgjes no figura en la planificacion
4.7. Andlisisdela muestra de expedientes de compra.

4.7.6. Los oferentes no cumplimentan en su totalidad la documentacion exigida en el Pliego de
Bases y Condiciones, no surgiendo de la actuacion observacion alguna por parte de la Comision

Evaluadora. A modo de gjemplo se mencionan:
ExpedientesNros. 71.184/1 y 71.184/03:

El informe de la Comison de Evauacion establece como fundamento para la
preadjudicacion: Por menor precio gjustado a lo solicitado: Empresa COMPUTACION 2000 de
R. H. TIMMERMANN y por menor precio: TECNICA INTEGRAL.

Sin embargo, no surge de la actuacion que los oferentes hubieran cumplimentado las
exigencias del Pliego de Bases y Condiciones, a saber:



COMPUTACION 2000: Segun oferta del proveedor el plazo de mantenimiento de ofertas es de
10 dias mientras que € Pliego de Bases y Condiciones establece un plazo de 30 dias. No obra
constanciade CUIT e Ingresos Brutos, entre otros.

TECNICA INTEGRAL : No consta certificado fiscal para contratar, a pesar de que cotiza por $

76.272,00 superando los $ 50.000,00 establecidos en el Pliego de Bases y Cordiciones Particular
parala obligatoriedad de la presentacion de dicho certificado.

Expediente N° 70.951-1:

No surge de la Actuacion que se haya procedido a la constitucion de las garantias de
mantenimiento de oferta del 5% y adjudicacién 10% incumpliendo las disposiciones del articulo
52 del Decreto N° 436/00 y del articulo 5 del Pliego de Basesy Condiciones Generales.

Expediente N° 71.266:

El informe de la Comisiéon de Evaluacion (Preadjudicacion) tiene fecha anterior a la
apertura de ofertas y establece como fundamento para la preadjudicacion de una empresa, menor
precio que se encuentra en un todo de acuerdo a las Clausulas Especiaes, Especificaciones
Técnicas, Lista de Partidas, Planos, Pliego Tipo de Bases y Condiciones. Sin embargo, de los
antecedentes obrantes en la Actuacion surge que la Empresa Preadjudicada no cumplimento al
momento de la preadjudicacién todos los requisitos exigidos en €l Pliego de Bases y Condiciones
(p.e. fotocopia de la constancia de Inscripcion a la AFIP, con su correspondierte N° de CUIT y
adjuntar declaracion de Datos de Proveedores debidamente firmada, asi como tampoco acompafia

antecedentes bancarios y lista de subcontratistas).



Expediente N° 71.051

No surge de la Actuacion la presentacion de la cobertura de riesgo de accidente de
trabgjo del persona obrero y seguro contra incendio y responsabilidad civil establecida en la
Clausula Especia 27 del Pliego de Bases y Condiciones.

4.7.9. Las Condiciones de Pago estipuladas en las Ordenes de Compra Nros. 025/03 028/04,
029/04 y030/04 difieren de las establecidas en las clausulas del Pliego de Bases y Condiciones, a

saber:

a) Condiciones de Pago: Contado contra entrega Orden de Compra mientras que en las
Clausulas Particulares se establece: “30 dias corridos a partir de la presentacion de las
facturas o de la conformidad definitiva, la que sea posterior, salvo que en la Lista de
Pedido de Cotizacion y como caso de excepcion, se estipule formas especiales de

pago-.



