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INFORME DE AUDITORIA

Al Sefior

SECRETARIO DE SEGURIDAD INTERIOR
Dr. Sergio G. LORUSSO

S / D

En uso de las facultades conferidas por e articulo 118 de la Ley 24156 la Auditoria
Genera de la Nacion procedié a efectuar un examen enel ambito de la Secretaria de Seguridad
Interior del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, con €l objeto que se detalla
en el apartado’.

1.-OBJETO DE AUDITORIA:

La presente auditoria tiene como finalidad “Verificar los controles vinculados a la

seguridad de la aviacion realizados en |os aeropuertos’.

Periodo Auditado: desde la creacion de la Policia de Seguridad Aeroportuaria el
22/2/2005 — siendo anteriormente la Policia Aeronautica Nacional ( PAN) - a diciembre de
2007.

2.-ALCANCE DEL EXAMEN:

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
Auditoria Genera de la Nacion, aprobadas por la Resolucion N © 145/93, dictada en virtud de
las facultades conferidas por € articulo 119, inciso b) de la Ley 24.156, habiéndose practicado
los siguientes procedimientos:

» Recopilacion y andlisis de la normativa:
Ley 21.521 (B.O. 07/02/77): - Creala Policia Aeronédutica Nacional (PAN)-.
Ley 24.059 (B.O. 17/01/92): - Seguridad Interior.- Sistema de Seguridad Interior-

Decreto N° 145/05 (22/02/05): -Transfiere organica y funcionamente la PAN del
ambito del Ministerio de Defensa ala orbita del Ministerio de Seguridad Interior. Congtituye la
Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) que formara parte del Sistema de Seguridad | nterior.

Interviene por 180 dias la Fuerza que se constituye.

Decreto N°147/05 (22/02/05): - Designa a Interventor de la PSA.



Resoluciones PSA N° 01/05, N° 06/05, N°10/05y N°11/05.
Ley 26.102 (B.O. 22/06/06): - Seguridad Aeroportuaria. Sistema de Seguridad

Aeroportuaria.

Resoluciéon del Ministerio del Interior N° 0435 del 09/03/07: -Convoca reunion del

Comité Nacional de Seguridad Aeroportuaria para el 15/03/07.

Resolucion Ministerio del Interior N° 2507 del 19/10/07: -Convoca reuniéon del Comité

Nacional de Seguridad Aeroportuaria para el 22/10/07.

Ley 26.338 (B.O. 06/12/07): - Secretaria de Seguridad Interior: -Pasa de la érbita del

Ministerio del Interior aladel Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

Leyes de Presupuesto de Gastos gercicios 2005-2007 (N° 25.967, N° 26.078 y N°

26.198).

>

Entrevistas con funcionarios de la Unidad de Secretario de la Secretaria de Seguridad
Interior y de la PSA.

Relevamiento y andlisis de la documentacion recibida de la PSA en su Nota SIRRIT N°©
218/07 (6/12/07) y SRRII N° 112/2008 (30/12/08).

Relevamiento y andlisis de la informacion recibida del Organismo Regulador del
Sistema Nacional de Aeropuertos (ORSNA) en su Nota de respuesta N° 067/08 del
24/01/08.

Relevamiento de los circuitos y procedimientos de control llevados a cabo por la PSA
en el Sistema Nacional de Aeropuertos (SNA).

Relevamiento y andlisis de los operativos redlizados por la PSA en la deteccion de
delitos a noviembre/2007.

Relevamiento y analisis de las inspecciones realizadas por |la PSA (afio 2007).
Relevamiento y andlisis de las Actas del Comité Nacional de Seguridad Aeroportuaria
con ambito en la Secretaria de Seguridad Interior, desde el 15/03/07 al 10/05/07.
Selecciéon de 12 aeropuertos del SNA a efectos de verificar € flujo de pasgerosy
aeronaves, tomando la sede y e de mayor flujo, conforme a la informacién
suministrada por el ORSNA en su nota de repuesta - (Anexo I1)-.

Relevamiento y andliss de los flujos de pasgeros y aeronaves, cabotge e
internacionales. Afos 2005 a 2007.

Confeccion de cuadros estadisticos:



movimiento de pasgjeros. (Anexo I11);
deteccion de delitos a noviembre/2007 (Anexo 1V),
Inspecciones afio 2007 (Anexo V) y
cuadros integradores (Anexo VI)
» Relevamiento y andlisis de informacion presupuestaria conforme informacion recibida
por Nota N° 250/08 (11/04/08) de la Secretaria de Seguridad Interior y |a obtenida del
SIDIF.

Tareas de Campo: Las tareas de campo propias del objeto de examen se desarrollaron
entre agosto 2007 y octubre de 2008, excepto por la informacidn enviada por Nota SRRII N°
112/2008 (30/12/08) recibidaen la AGN € 6 de enero de 2009.

Durante su gjecucion se encontraba tramitéandose el proceso de organizacion de la PSA.

3.-ACLARACIONES PREVIAS:
I ntroduccion

Se entiende por seguridad aeroportuaria las acciones tendientes a resguardar y
garantizar la seguridad interior en e ambito aeroportuario a través de la prevencion,
conjuracion e investigacion de los delitos e infracciones que no estén previstos en € codigo

aeronautico (conf. art.3, delaLey 26.102).

La seguridad aeroportuaria estd a cargo de Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos, a través de la Secretaria de Seguridad Interior.

La PSA actia en el ambito de dicho Ministerio, como autoridad de aplicacion de la

seguridad aeroportuariadel SNA.

Marco legal
Previo ala creacion de la PSA, la PAN fue la fuerza de seguridad militarizada, que tuvo

las funciones de poder de policiaen el aeroespacio y €l poder de policia de seguridad y judicial
en la jurisdiccion territorial nacional. Estaba encargada de “vigilar y fiscalizar €l aeroespacio;
el cumplimiento de las normas nacionales y convenios internacionales, prevenir, investigar y
reprimir la comision de delitos y faltas, intervenir en la prevencion y represion del
apoderamiento de aeronaves e interferenciasilicitas en la aviacion civil; prevenir y reprimir el

contrabando con las autoridades judiciales y administrativas competentes; controlar o



verificar personas, aeronaves, tripulaciones y cosas transportadas, controlar €l transporte,
tenencia, portacion o empleo de armas, explosivos y otros elementos de peligro potencial,
Sensores, registros, etc.; prestar la colaboracion que las Fuerzas Armadas, otras fuerzas de
seguridad y autoridades policiales le requieran; colaborar en la blusqueda, asistencia y
salvamento de aeronaves, como asi también en toda otra situacion de emergencia”. La PAN
dependia del Comando en Jefe de la Fuerza Aérea Argentina.

Por Decreto N° 145 (22/02/05) se transfirio organica y funcionalmente la PAN del
ambito del Ministerio de Defensa a la érbita del Ministerio del Interior?, constituyéndose en la
PSA.

La PSA mantuvo los cometidos de la PAN (establecidos en laLey 21.521 de creacion),
sus competencias, unidades organizativas, dotaciones de personal y fuente de recursos; pero,
dependiendo del Ministerio del Interior atento que pasa a ser una fuerza policial integrante del
Sistema de Seguridad Interior, en los términos de la Ley 24.059.

La Ley 24.059 establece las bases juridicas, organicas y funcionales del sistema de
planificacion, coordinacion, control y apoyo del esfuerzo nacional de policia tendiente a
garantizar la seguridad interior. Define como seguridad interior a la situacion de hecho basada
en e derecho en la cual se encuentran resguardada la libertad, la viday € patrimonio de los
habitantes, sus derechos y garantias y la plena vigencia de las ingtituciones que establece la

Constitucién Nacional.

Prescribe que corresponde a Ministerio del Interior por delegacion del Presidente de la
Nacion, ademas de las competencias gque le son otorgadas en la Ley de Ministerios, gercer la
conduccion politica del esfuerzo nacional de policia y coordinar también € accionar de los
referidos cuerpos y fuerzas entre si y con los cuerpos policiales provinciales, con los acances

que se derivan de laley.

El Ministro tendra a su cargo la direccion superior de los cuerpos policiales y fuerzas de
seguridad del Estado Nacional (esta Ultima queda limitada a los fines derivados de la seguridad

interior).

! Actualmente corresponde al Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos (conf. Ley 26.338).



La Secretaria de Seguridad Interior es la responsable de la elaboracién, formulacién,
implementacion y evaluacion de las politicas y estrategias de seguridad aeroportuaria, y de la

direccion superior y la administracion general de la PSA.

La PSA, como fuerza policial, es parte integrante del sistema de seguridad interior;
actia en el ambito del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos como autoridad

superior responsable de la seguridad aeroportuaria en el SNA.

Seguridad Aeroportuaria:

En mayo de 2006 se sanciond laLey 26.102 (B.0.22/06/06) que organiza el Sistema de
Seguridad Aeroportuaria estableciendo sus bases juridicas, organicas y funcionales, y las
acciones para resguardar y garantizar la seguridad interior en el ambito aeroportuario. Define'y

reordena el concepto de seguridad aeroportuariay €l dmbito jurisdiccional aeroportuario.

Establece que la seguridad aeroportuaria debe ser resguardada y garantizada por €l
Estado nacional a través de las instituciones publicas y organismos de caracter policia, de

seguridad, regulacion y/o supervision, con competencia en la materia.

Articula la seguridad aeroportuaria a través de dos acciones. a) la preventiva, y b) la

complga

LaLey creae Comité Naciona de Seguridad Aeroportuaria — Secretaria de Seguridad
Interior - &mbito de planificacion y coordinacién entre los diferentes organismos publicos con

competencia o incidencia en la seguridad aeroportuaria.

El sistema de seguridad aeroportuaria se extiende a todos |os aeropuertos que integran
el SNA vy sus diferentes &reas, zonas, partes e instalaciones y comprende a toda persona fisica o
juridica, publica o privada, que ingrese a aeropuerto y/o haga uso de las instalaciones
aeroportuarias, de los servicios brindados dentro del aeropuerto o que tenga cualquier tipo de
relacion directa o indirecta con la actividad aeroportuaria, aeronautica o no aeronautica
desarrollada en e mismo. El SNA esta formado por 53 aeropuertos y aerddromos, conforme
surge del Decreto N © 375/97, -encontrandose 37 concesionados- 2, los que estan bajo e control

del ORSNA, ente creado en 1997 a los fines de regular, controlar y fiscalizar todos aquellos

2 Nota ORSNA N°067/08 del 24/01/08 y pagina web del ORSNA.



Servicios gque se prestan a los pasgjeros y usuarios en los aeropuertos integrantes del SNA. El
ORSNA depende de la Subsecretaria de Transporte Aerocomercial — Secretaria de Transporte-

Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Plblicay Servicios.

Es de sefidar que en materia de seguridad aeroportuaria resulta de aplicacion la

normativa internaciona a saber:

» QOrganizacion de Aviaciéon Civil Internacional (OACI) —Anexo 17 -: Normas y
meétodos recomendados por la OACI - Seguridad y proteccion de la aviacion civil internacional
contra los actos de interferencia ilicita. (Convenio de Chicago - Ley 13.891 -Anexo 17: -
Seguridad),

= Documento N° 8973: Manual de Seguridad para la proteccién de la Aviacion Civil
contra los actos de interferenciailicita que establece las recomendaciones para la aplicacion del
Anexo 17.

» Tratados firmados por la Nacion, a saber:

- Tokio- Ley 18.730/1963- Infraccionesy Actos cometidos a bordo de Aeronaves.
- LaHaya—Ley 19.793/1970 — Represion del apoderamiento ilicito de aeronaves.
- Montreal/1971: - Represidon de Actos Ilegitimos contra la Seguridad de la Aviacion Civil.

* Toda la normativa reglamentaria de dichos instrumentos, tanto los emitidos por la
OACI como lo de las autoridades nacionales firmantes de |os tratados.

Ademés rige e Programa Naciona de Seguridad Aeroportuaria® Edicién 2001
complementado por:

» Directivas emitidas por AVSEC — (Aviation Security ) entre 2001y 2004 ,

» El Documento Rector de Seguridad en la Aviacion para la Republica Argentina
(Resolucion N°606/02 de la Fuerza Aérea Argentina (FFAA)- BO 03/10/02).

» El Reglamento de Registro y Control de Ingreso, Circulacion y/o Permanencia de
Personas y Vehiculos en las Instalaciones Aeroportuarias (Disposicion N° 335/05 PSA).

» Reglamento de Regulacion de los Servicios de Seguridad Privada en e ambito
Aeroportuario (Decreto N° 157/06 - BO 15/ 02/06).

3 Aprobado por Resolucion N° 383/01 del Jefe de Estado Mayor General de la Fuerza Aérea Argentina
(B.O. 24/09/2001) y sus complementarias.



Policia de Seguridad Aeroportuaria
Al congtituirse la PSA, por Decreto N° 145/05, se declardé su intervencion con el
objetivo de efectuar las reestructuraciones pertinentes a los fines de proceder a la

normalizacion del funcionamiento de la fuerza.

Por Resolucion N° 1/05 de la Intervencion se aprobd la Estructura Organizativa, sus
lineamientos generales de accion, misiones y funciones, compuesta por un Interventor y 5
Subinterventores en las areas de Seguridad Aeroportuaria Preventiva, Complegja, Relaciones

Ingtitucionales, Gestion Administrativay Asuntos Juridicos.

La Resolucion N° 06/05 establecio la estructura de mando policial, creandose el Centro
de Andlisis, Comando y Control de la Seguridad Aeroportuaria (CEAC) a cargo de la
planificacion, conduccién, coordinacién, supervision y evaluacion en el nivel estratégico-
operacional, del conjunto de las acciones de seguridad aeroportuaria preventivay compleja. La
direccion gecutiva y la coordinacion de las actividades quedaron a cargo del Director del
CEAC. El CEAC se conforma por las areas de: Inteligencia Criminal, Operaciones Policiales e

Infraestructuray Sistemas.

En la faz policial, dependen del CEAC, las 5 Unidades Regionales de Seguridad
Aeroportuaria (URSA) gue se corresponde con una division territorial del SNA. A su vez, de
cada una de las URSA dependen las diversas Unidades Operacionales de Seguridad
Aeroportuaria (UOSA). Hay una UOSA en cada uno de los aeropuertos del SNA (Anexo |).

LaLey 26.102 define las misiones y funciones de la PSA, autoridades de conduccion y
administracion, facultades de la fuerza, principios basicos de actuacion, régimen profesional,
formacion y capacitacion, régimen previsional, y régimen disciplinario y sanciones aplicables.

Es misién de la PSA* 1) la seguridad aeroportuaria preventiva; 2) la seguridad
aeroportuaria compleja

Se entiende por®:

» Prevencion, a las acciones tendientes a impedir, evitar, obstaculizar o limitar los

delitos y las infracciones en el ambito aeroportuario.

4 Ley 26.102, art.12.
®Ley 26.102, art. 13,



= Conjuracion, a las acciones tendientes a neutralizar o contrarrestar en forma
inmediata los delitos y las infracciones en € ambito aeroportuario en gecucion, hacerlos cesar
y evitar consecuencias ulteriores que vulneren dicha seguridad.

* |nvestigacion, alas acciones tendientes a analizar y conocer 1os hechos y actividades
delictivas que resulten atentatorias de la seguridad aeroportuaria, sin perjuicio de las
responsabilidades jurisdiccionales como auxiliar en la persecucién pena de delitos.

» LaPSA tiene las siguientes funciones®:

» Lasdvaguarda a la aviacién civil naciona e internacional a través de la vigilancia,
verificacion y control de instalaciones, vehiculos, personas, equipaes, correo, cargas,
mercancias y cosas transportadas asi como de aeronaves y tripulaciones en € ambito
aeroportuario.

» Lafiscalizaciéon y control del transporte, tenencia, portacion de armas, explosivos y
demas elementos de peligro potencial en el &mbito aeroportuario.

» La adopcién de medidas a fin de dar respuesta inmediata a situaciones de crisis
derivadas de circunstancias como € apoderamiento ilicito de aeronaves, amenazas de borbas,
sabotajes 0 de cualquier otro evento critico o delictivo que pudiera acontecer en el ambito
aeroportuario y en las aeronaves que no se encuentren en vuelo. Se entiende que una aeronave
se encuentra en vuelo a partir del momento en que se aplica la fuerza motriz para despegar
hasta el momento en que termina el recorrido de aterrizaje.

» Laplanificacion y desarrollo de estrategias y acciones tendientes a la prevencion y
conjuracion de delitos en e ambito aeroportuario.

» Lainvestigacion y conjuracion de hechos y actividades delictivas cometidas en el
ambito aeroportuario.

» La asistencia y cooperacion a las autoridades judiciales competentes en la
investigacion criminal y la persecucion de delitos.

= El cumplimiento de los compromisos previstos en l0s convenios internacionales en
materia de seguridad de la aviacion civil y de seguridad aeroportuaria.

» La regulacién, la habilitacion y fiscalizacién de los servicios de seguridad

aeroportuarios que fueran prestados por personas fisicas o juridicas privadas.

®Ley 26.102, art.14
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= Laaplicacion de las sanciones que se establezcan por las contravenciones cometidas

en el ambito aeroportuario.

La PSA es la autoridad de aplicacion del Convenio de Chicago (Ley 13.891), de las
normas y métodos recomendados por la OACI respecto a la seguridad y poteccion de la
aviacion civil internacional contra los actos de interferencia ilicita, y de los tratados suscriptos
por la Nacion en la materia, y en todo lo referente a transporte de mercancias peligrosas por

via aéreaen e ambito aeroportuario’.

Asimismo, la PSA gercerd en @ ambito aeroportuario las funciones de policia
aduanera, migratoria y/o sanitaria donde y cuando no haya autoridad establecida por las

respectivas administraciones.

La Ley dispone que la conduccion y administracion de la PSA sea gercida por la
Direccién Nacional de la Policia de Seguridad Aeroportuaria, la que estara a cargo de un

funcionario con rango de Director Nacional, designado por € PEN.

La conduccion comprende la planificacion estratégica y la direccién y coordinacion
operativa general en todo lo relativo al accionar especifico, asi como alas actividades y labores
conjuntas con otros cuerpos policiaes, fuerzas de seguridad u organismos de inteligencia,
federales, provinciales y/o extranjeros, de acuerdo con sus funciones y competencias
especificas.

La administracion de la PSA comprende la gestion administrativa, la direccion de los

recursos humanos, la gestion econdmica, contable y presupuestaria, la gerencia logistica, la

asistencia y asesoramiento juridico-legal, y las relaciones instituciona es®
La PSA esta facultada para:

= Actuar en cualquier lugar del ambito aeroportuario del SNA en cumplimiento de las
misiones y funciones fijadas en los articulos 12 y 14.
» Solicitar informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que estime (til

para € cumplimiento de sus misiones y funciones, a organismos publicos, nacionaes,

"Ley 26.102, art.17
8 Ley 26.102, art 18 a 20.
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provinciales o municipales, y a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, 10s que estaran
obligados a proporcionarlos.

= Contribuir a la elaboracion de Inteligencia Criminal en funcién de los planes que
elabore la Direccion Naciona de Inteligencia Criminal de la Secretaria de Seguridad Interior,
requerir informes ala misma. Participar en la produccién de Inteligencia Nacional de acuerdo a
los requerimientos que se originen en e Sistema Nacional de Inteligencia a través de la
mencionada Direccion.

» QOrganizar y administrar bases de datos, archivos y antecedentes relativos a la
actividad propia de la seguridad aeroportuaria o datos obtenidos en e egercicio de sus
funciones, pudiendo promover la celebracion de acuerdos y contratos con organismos
nacionales, internacionales y extranjeros para integrarse en redes informativas de tal caracter, a
condicién de necesaria y efectiva reciprocidad..

= Coordinar su accionar con organismos similares o conexos, nacionales, provinciales,
municipales o de otros paises, cuando e cumplimiento de sus misiones y funciones lo hagan
necesario.

= Celebrar convenios de cooperacion técnica y financiera con entidades publicas y/o
privadas, sin cargo para € Estado nacional, para lograr la optimizacion y modernizacion de la
infraestructuray de los métodos operativos del sistema de seguridad aeroportuaria.

= Proponer los marcos regulatorios de las actividades vinculadas a sistema de
seguridad aeroportuaria que puedan ser prestadas por sujetos de derecho privado.

» Percibir las multas que se apliquen como sanciones por la comisién de las
contravenciones establecidas en el Codigo Contravenciona Aeroportuario.

= Percibir los aranceles por la habilitacion del uso de bienes y la prestacion de
Servicios.

» Proponer € dictado y gercer laregulacion del servicio de prestaciones adicionales.

Tareasrealizadas por la PSA

En e periodo 2005 a 2007 € flujo de pasajeros de cabotaje fue de unos 32,7 millones, y
el de pasgeros internacionales de 24,4 millones; estos Ultimos muestran un aumento del
19%.(Anexo I11). La Ingtitucion ha sefidado que en e 2007 hubo un incremento del 82%

respecto a afio anterior, en cuanto alos pasajeros en conexion.
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En dicho escenario, la Fuerza ha detectado delitos complejos (drogas, narcotréafico,
contrabando) y otros (falsificacién de documentos, robo y hurto, flora y fauna, patrimonio —

fosiles-, faltas y contravenciones,), conforme a la documentacion recibida del Organismo®

El mayor porcentaje de incautaciones y detenciones tuvieron lugar en los aeropuertos
“Ministro Pistarini” — internaciona -, y e aeroparque “Jorge Newbery”, siendo los puestos de
preembarque y patio de valijas, los sitios con més ato grado de deteccién. La marihuanay la
cocaina han sido las sustancias de mayor incautacion, siendo los imputados de los ilicitos de

nacionalidad argentina, espafiolay boliviana, en su gran mayoria.

Cabe aclarar que el perimetro aeroportuario es de aproximadamente 500.000 m2
(URSAS | a V).

Hechos Posteriores

= Por Decreto N° 707/08 (B.O. 28/04/08) se modifico la estructura de la Secretaria de
Seguridad Interior, incorporando € Comité Nacional de Seguridad Aeroportuaria y la
Direccion de Control Policial dela PSA.

* Por Decreto N° 785/08 — (B.O. 15/05/08) se aprobd la Estructura Orgénica y
Funcional de la PSA dependiente de la Secretaria de Seguridad Interior del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

= Por Decreto N° 836/08 (B.O. 21/05/08) se aprobdé & Régimen Profesional del
Personal Policial de la PSA gue dispone que e persona policia de la PSA que tiene estado
policial, revista en el "Escalafon General de Seguridad Aeroportuaria’ y estd abocado
exclusivamente al desarrollo de las acciones y actividades propias de la misién y funciones de
seguridad aeroportuaria preventivay de seguridad aeroportuaria compleja (conf. € art. 12 de la
Ley 26.102).

9 Nota SIRRII N° 218/07 (6/12/07).

19 URSA: Unidad Regional de Seguridad Aeroportuaria: | —Este; Il — Centro; 11l — Norte; IV — del Litoral;
V - de la Patagonia.
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4.- COMENTARIOSY OBSERVACIONES:
4.1. El periodo de permanencia de la intervencién supera el plazo previgo.

En febrero de 2005 a constituirse la PSA, el decreto dispuso su intervencion por el
plazo de 180 dias prorrogables, con la manda de proponer las reestructuraciones pertinentes,

con € fin de proceder ala normalizacion del funcionamiento de la Fuerza.

La figura de la Intervencion se caracteriza por estar llamada a cumplimentar con un
objetivo determinado, vgr. la reorganizacion de una institucion, ordenando una o varias
materias determinadas, por un plazo previamente establecido en concordancia con la temética a

resolver o sanear.

La personalidad del Interventor recibe un mandato de un funcionario con jerarquia
superior para la resolucion de las tematicas que le fueran encomendadas, y del cua depende.
Reviste e caracter de un comisionado para cumplimentar con la manda para la cua fue

designado.

Desde febrero de 2005 € plazo que le fuera otorgado por 180 dias ha sido
reiteradamente prorrogado en € tiempo, encontrandose vigente la intervencién de la Fuerza a

Marzo 2009, excediendo el periodo parael cual fue declarada’™

Téngase en cuenta que la Ley 26.102 establece que la conduccion y la administracion
de la PSA, sera gjercida por la Direccion Nacional de la Policia de Seguridad Aeroportuaria a

cargo de un funcionario con rango de Director Nacional, designado por e PEN.?

1 por art. 1° de la Resolucién N° 197/2009 del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
B.O. 0370272009 se prorroga por el término de 60 dias, a partir de su vencimiento, la intervencion de la
PSA. Prérrogas anteriores: Resolucion N° 3163/2008 B.O. 31/10/2008; Resoluciéon N° 2690/2008 B.O.
22/9/2008; Resolucién N° 2073/2008 B.O. 4/8/2008, Resolucion N° 1264/2008 B.O. 21/5/2008
Resolucion N° 267/2008 B.O. 12/2/2008; Resolucion N° 2876/2007 B.O. 26/11/2007, Resolucion N°
202072007 B.O. 29/8/2007; Resolucion N° 715/2007 B.O. 18/4/2007; Resolucién N° 2684/2006 B.O.
6/12/2006; Resolucion N° 1421/2006 B.O. 31/7/2006; Resolucién 1907/2005 (segun art. 1° de la
resolucion 1421/2006, no publicada en B.O.).

12 ey 26.102, art.18

14



4.2. El tiempo transcurrido entre la sancién de la Ley 26.102 (mayo/06) y € de su

reglamentacién, excede el plazo previsto.

La Ley dispone que € PEN dictara la reglamentacion, dentro de los 180 dias de su
entrada en vigencia -(B.O. 22/06/06)-, a propuesta del Ministerio del Interior. EI vencimiento
se operd en diciembre de 2006. Cabe mencionar que la reglamentacion parcial recién se
efectud en e afio 2008, mediante los Decretos Nros.: 707 (B.O. 28/04/08); 785 (B.O.
15/05/08); y 836 (B.O. 21/05/08).

Entre otros aspectos, debia regular la composicién, dimension, organizacion
operacional y despliegue de la PSA; e régimen profesional del personal (regulacion del
escalafon y sus respectivos agrupamientos y especialidades; la carrera profesional y sus
respectivos perfiles; los grados jerarquicos; € gercicio de la superioridad; la ocupacién de los
cargos organicos; las promociones y ascensos; la formacion y capacitacion del personal; el
sistema de retribuciones, € régimen disciplinario; y las demés normativas inherentes a
régimen laboral y a previsiona especial a que se refiere e Capitulo VII de la ley)®3,

funcionamiento del Comité.

La falta de la aprobacion del estatuto del personal, €l régimen profesiona y el
sancionatorio, limita la posibilidad de los nombramientos de los agentes atendiendo a sus
especialidades, antigiiedad, antecedentes, etc. Por otra parte, € buen desarrollo de la labor

profesiona no resulta beneficiada con el reconocimiento del ascenso en un escal afén*.

En el mismo sentido, a no contar con la reglamentacion de la normativa aplicable a las
faltas -con su correspondiente gradacion-, impide la aplicaciéon del régimen sancionatorio al

personal ante el incumplimiento en sus funciones.

Es decir, la conduccion de la PSA se vio debilitada ante la falta de aprobacion de la
reglamentacion debido a que €l personal se encontraba regido por e “Estatuto para e Personal

de la Secretaria de Inteligencia 'y para el Personal Civil de Inteligencia de los Organismos de

13 ey 26.102, Capitulo V- Régimen profesional; y Capitulo VI Formacién y Capacitacion; Capitulo VIF
Régimen Previsional; Capitulo VIII Control Policial- Sanciones Disciplinarias, Faltas.
14 Conforme el art.30 de la Ley 26.102 el régimen profesional del personal de la PSA se basa en los

principios de profesionalizacion, idoneidad y eficiencia funcional, atendiendo a la satisfaccion plena de
las acciones tendientes a resguardar y garantizar la seguridad aeroportuaria.
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Inteligencia de la Fuerzas Armadas aprobado por el Decreto N° 1.088/2003"*> & que le fuera

transferido (PAN) manteniéndose sus cargos y jerarquias.

Por lo expresado anteriormente, la Fuerza se vio trabada en € pleno gercicio de sus
facultades disciplinarias, ya que para € caso que debiera instaurarse la apertura de un sumario
a un integrante del personal transferido, debia remitirlo a la Fuerza Area Argentina (FFAA),
autoridad con competencia en la substanciacion, investigacion, resolucion y aplicacion de las

sanciones.

Consecuentemente con lo expresado, la fata de reglamentacion de una ley afecta la
eficacia de su aplicacion y e cumplimiento de los fundamentos que motivaron su sancion,

sosteniendo en €l tiempo € vacio que vino aresolver.

4.3. La PSA no cuenta con suficientes agentes profesionalizados en las materias de

seguridad preventiva'y compleja para cubrir todo el ambito aeroportuario del SNA.

Conforme a la reconceptualizacion de la seguridad aeroportuaria, la Ley establecio la
necesidad de formar y capacitar al personal de la PSA, incluyendo a los funcionarios
responsables de la formulacion, implementacion y evaluacion de las politicas y estrategias de
seguridad aeroportuaria (personal de conduccion, civil y policial) (arts.30y 31). Parael logro
de este cometido se crea el Instituto Superior de Seguridad Aeroportuaria (ISSA), encargado de

brindar el “Curso Bésico de Formacion para la Seguridad Aeroportuaria’. 1

Sin perjuicio gue la Ley se encontraba en proceso de reglamentacion, la PSA dispuso la

realizacion de dos Cursos Basicos de |0s que egresaron 136 agentes (en 2006).

Asimismo, la PSA en su Nota SRRII N © 112/08 del 30/12/08 informa que en € afio
2007, egresaron otros 100 agentes del Instituto Superior de Seguridad Aeroportuaria.

Como se sefid6 e persona de la PAN transferido a la PSA es una fuerza militarizada

formada para la defensa territorial y de aeronaves, no entrenada para la prevencion o

15 Decreto N°1.088/2003, reglamentario de la Ley 25.520 de Inteligencia Nacional (conf. Nota SIRRII N°
218/07 del 6/12/07).

16 El art.33 de la Ley establece que el ingreso a la PSA se producira previa aprobacion del curso basico
de formacioén para la seguridad aeroportuaria.
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conjuracion de diferentes modalidades delictivas propias de la criminalidad organizada que

operan através de |los aeropuertos.

La Fuerza ha informado que no cuenta con los efectivos policiales necesarios para
realizar los controles integrales del SNA, atendiendo al movimiento de aeronaves y pasgeros,
particularmente para € caso del Aeropuerto Internacional “Ministro Pistarini” 'y del
Aeroparque “Jorge Newbery”. Asi, las acciones policiales —establecidas en las estrategias de
planificacion tanto en la seguridad preventiva como en la complgja - no pueden llevarse a
cabo eficazmente.

Destaca que en los aeropuertos mencionados, las operaciones diarias de rutina se
encuentran a limite de la posibilidad de redlizarlas, situacién que se vera agravada una vez re-
habilitada la Terminal “B” de Ezeiza, debido a la mayor cantidad de puestos de inspecciones
gue debera controlar, como los de pasgjeros, equipges, y € servicio de deteccion de ilicitos,

tanto en la parte publica como en la restringida.

Sefiala que los aeropuertos con mayor movimiento turistico nacional e internacional
(vagr. Mar del Plata, Bariloche, El Calafate, Ushuaia, Cordoba, Mendoza, Iguazu, entre otros),

registran deficiencias de personal para atender |os operativos de control.

Expresa que los efectivos policiales con los que cuenta, apenas permiten sostener las
tareas diarias de rutina, y las que deben estar bajo control policia en los aeropuertos, haciendo
impracticable cubrir la totalidad del territorio del SNA, y llevar adelante su estrategia de
planificacion.

El propio auditado en su Nota SRRII N° 112/2008 — del 30/12/2008), en respuesta al
cuestionario AGN del 27/06/2008 reconoce que no cuenta — a la fecha de su respuesta - con
personal para cubrir mas de cuarenta de |os aeropuertos y aerédromos del Sistema Nacional de

Aeropuertos.

Consecuentemente, surge que carece de suficiente persona en las especialidades del
titulo para detectar y responder en tiempo rea ante los delitos complejos, sumado a ello la
problemética de la globalizacion delictiva operada, léase actos de interferencia ilicita,

narcotrafico, contrabando. Tampoco puede cubrir todas las éreas de todos y cada uno de los
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aeropuertos y aerddromos que integran e SNA, vulnerando asi la integralidad del sistema de

seguridad aeroportuaria, dejando zonas desprotegidas y vulnerables en materia de seguridad.

4.4. La estructura presupuestaria de la PSA no permite evaluar la gestion en los

parametros de economia, eficaciay eficiencia.

La estructura programética segun e Manual “El Sistema Presupuestario en la
Administracién Nacional de la Republica Argentina’, debe facilitar la adopcion de decisiones,
la valoracién de los resultados, los efectos econdmicos y sociaes de las actividades del Sector

Publico, y posibilitar €l establecimiento de sistemas eficientes de control.

El presupuesto de la PSA para los afios 2005, 2006 y 2007 consta de un solo programa
con una Unica actividad, sin descripcién de proyectos de inversion ni obra (“Programa 22-
Servicio de Seguridad Aeroportuaria’). Esto no permite diferenciar la asignacion de recursos
para las diversas acciones. Como tampoco identifica las diferentes funciones de produccién
sobre los servicios prestados, no es viable determinar los costos y su comportamiento, y

consecuentemente, generar indicadores de eficiencia de la produccién publica

Por su parte, las categorias de metas que se presentan: pasgero inspeccionado,
intervencion policial, ilicito comprobado (Presupuesto 2007), al no estar expresadas en forma
de productos e impactos cuantificables, no son aptas para describir e cumplimiento de los

objetivos institucionales.

45Los operativos de control realizados por la PSA entre 2005-2007 se han
centralizado en los aeropuertos de Ezeiza y Aeropargue, quedando limitada la

gjecucion de operativos en €l resto de los aer6dromos del SNA.

La seguridad aeroportuaria alcanza y abarca €l control e inspeccion sobre el area
publica (terminales, edificios de servicio y auxiliares, sistema terrestre de accesos,
circulaciones, estacionamientos, etc. de libre acceso a publico no-pasgjero y todo otro espacio
no comprendido en la parte aerondutica que no requiere credencial o autorizacion); €l &rea de
seguridad restringida (para personas y vehiculos que posean autorizacion otorgada por personal

competente: puestos de control, parte aeronautica, area de maniobras, plataforma, area de
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circulacion vehicular operativa); e sector estéril; equipaje de bodega, carga; provisiones,
mantenimiento de aeronaves; la instalacion aeroportuaria; € perimetro aeroportuario. También
comprende e control e inspeccién sobre personas y bienes (aeronave, tripulacion, pasgjeros,
usuarios, empleados, prestadores de servicios, equipaje, carga, COrreo, provisiones y

suministros).

Segun surge de la informacién brindada, |os operativos de control para la deteccion de

delitos se centralizan en €l aeropuerto internacional de Ezeizay en Aeroparque (ver Anexo V).

El aumento de la deteccion de ilicitos que exhiben los datos en 2006, es consecuencia
de una mayor cantidad de operativos, 10 que permite determinar una correlacion directa entre

operativo y deteccion.

Si bien, la centralizacion de los procedimientos en los aeropuertos mencionados se
corresponde con el mayor flujo de pasgeros y aeronaves, la limitaciéon en la realizacion de

operativos en e resto de las URSA requiere una evauacién de riesgo.

Por su parte, la OACI en e numeral 2.1.3 del cuadro de recomendaciones a la PSA
(Auditoriade OACI del 16 a 26/01/06), ha advertido la necesidad de inspeccionar el 100% del
equipaje facturado en los vuelos nacionales, en virtud de aplicar los principios de proteccion

contra actos de interferenciailicita en las operaciones del interior.
4.6 Falta uniformidad en los datos que informan los resultados de | os oper ativos.

Los datos de las planillas de relevamiento de los operativos (2005/2007) no guardan un
criterio uniforme en la identificacion de los datos, vgr.: unidad operativa, puesto de
localizacion, elementos incautados, detenciones, revelando que la informacién de los

procedimientos no esta estandarizada.

Consiguientemente, atento a que los datos se vuelcan sobre bases y fuentes de diferente
contenido, resulta endeble para orientar la toma de decisiones y las estrategias de la

organizacion.

4.7 Las inspecciones de las medidas de seguridad no se realizan con la periodicidad

gue requieren.
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El Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria (PNSAC), Edicién 2001 1" establece
que la autoridad de aplicacién deberd efectuar inspecciones de seguridad a intervalos
frecuentes -no menos de una vez a afo-, con € fin de verificar la correcta aplicacion del

Programa, y de las sanciones para los casos de incumplimiento.

Establece gue las evaluaciones deben realizarse sobre cada uno de los aeropuertos para
determinar la vulnerabilidad frente a los actos de interferencia ilicita; deben cubrir los
programas, procedimientos (vgr tramitacion de equipaes, pasgeros, emergencias),
inspecciones, controles de acceso, proteccion de instalaciones, mangjo de carga, entre otros.
Sobre la base de sus resultados, se deberan implementar las medidas de seguridad correctivas,

ampliatorias, segun € grado de amenaza detectado.

Asimismo, para determinar la eficacia de los procedimientos y del Programa de
Seguridad en cada aeropuerto, deben realizar gercicios tales como ensayos de escritorio (cada
6 meses), ssimulacros parciales (una vez al afio), y simulacros a escala real o total (unavez a
ano).

Conforme a la informacion brindada por e auditado, consta que las inspecciones sblo
se han realizado en 2007 y con alcance parcial, ya que no se inspeccionaron |os aeropuertos y

aerddromos gque conforman la URSA |- Este (ver Anexo V).

La Norma OACI (3.1.4) determina que cada Estado evaluara constantemente el grado
de amenaza que existe en su territorio, teniendo en cuenta la situacion internaciona y ajustara
su programa nacional de seguridad en los aspectos pertinentes. En este orden la Organizacion
ha recomendado a la PSA establecer procedimientos claros para la evaluaciéon continua de la

informacion que permita actualizar el grado de amenaza gjustado a la situacion existente.

4.8No se han establecido procedimientos normalizados para la eecucion de los

controles de calidad en la Seguridad.

" El Programa fue aprobado por el Estado Mayor de la Fuerza Aérea en 1999 y modificado en 2001.
Establece los reglamentos, métodos y procedimientos a aplicar en todos los aer6dromos en que tenga
jurisdiccién la PAN (actualmente PSA) a fin de garantizar la proteccién y salvaguarda de la aviacion
civil ante actos de interferencia ilicita, de acuerdo con las definiciones y recomendaciones de la OACI,
en particular las contenidas en el Anexo 17 del Convenio de Chicago. EI PNSAC se encuentra
complementado por las Directivas AVSEC 2001 / 2004 y sus modificaciones por Disposicion PSA N °©
335/05; Dto. N ©157/06 y Otras Disposiciones Complementarias.
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La aplicacion de normas de calidad, requiere contar con procedimientos normalizados
para la gjecucién de los controles: metodologias, asignacion de recursos, responsabilidades y

criterios para elaborar los informes, asegurando la eficacia del programa.

El PNSAC ha quedado desactualizado respecto a los métodos y procedimientos para la
evaluacion de los niveles de amenaza, en vista del cambio operado en € escenario
internacional de la aviacion civil, y especiamente, en lo referente a los actos de interferencia

ilicita'y narcotréafico.

La situacién descripta, conlleva a una dindmica constante de revision y actualizacion de
la reglamentacion para resolver las probleméticas delictivas, segun las recomendaciones de la
OACI a la Norma 3.1.1. y concordantes. Cabe aclarar que es comun a todos los paises la

revision de los procedimientos relativos a la seguridad aeroportuaria, al menos una vez a afo.

4.9 EI Comité Nacional de Seguridad Aeroportuario no ha logrado e objetivo de
integracion y colaboracién para e que fue creado.

El Comité fue creado'® con la funcién de asesorar a titular de la Secretaria de
Seguridad Interior en todo lo relativo a la seguridad aeroportuaria, y a cumplimiento de sus
funciones en la materia. Es e ambito de planificacion y coordinacion entre los diferentes
organismos publicos con competencia o incidencia en la seguridad aeroportuaria. Sera
naturalmente presidido por e Secretario de Seguridad Interior, 0 en su caso, por €
Subsecretario del area que éste designe para representarlo, y estara integrado por representantes
de |as siguientes &reas™®

1.La Policia de Seguridad Aeroportuaria.

2.LaDireccién General de Migraciones.

3.LaDireccién Genera de Aduanas de la Administracion Federal de Ingresos Pablicos.
4.El Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria.

18 ey 26.102, art° 8.

19 E| Secretario de Seguridad Interior podra convocar a integrar el Comité, en caracter de miembro
invitado, a las autoridades de otros organismos publicos o fuerzas de seguridad o policiales, federales o
provinciales, que considere relevante para la seguridad aeroportuaria, o a los funcionarios designados
por aquéllas. Asimismo, podra convocar a participar de las reuniones del Comité a las personas fisicas
0 juridicas, publicas o privadas, que desarrollen actividades en el &mbito aeroportuario y/o que
resulten de interés o sean necesarias a los efectos del cumplimiento de las funciones del mismo.
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5.LaDireccion de Sanidad de Fronteras.

6.La Subsecretaria de Transporte Aerocomercia del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversién Publicay Servicios.

7.El Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos.

8.La autoridad u organismo responsable de la prestacion de |os servicios de transito aéreo y/o

control del tréfico aéreo de laaviacion civil.

Asimismo, la Ley prescribe que en cada aeropuerto o aerddromo integrante del SNA se
constituira un Comité Local de Seguridad Aeroportuaria, con una integracion anaoga,
presidido por un representante del Secretario de Seguridad Interior o, en su defecto, por la

maxima autoridad de la PSA con funciones en aquéllos.

S bien, durante las tareas de campo su funcionamiento no se encontraba
reglamentado?®, el Comité se reunié periodicamente desde el 15 de marzo de 2007. La primera
convocatoria®! tuvo carécter de extraordinaria, en virtud de la crisis del funcionamiento del
aeropuerto internaciona de Ezeiza, motivada por € incremento de vuelos y flujo de pasgjeros
que afectaba la seguridad aeroportuaria, conforme lo fundamenta e considerando de la
resolucion ministerial. En razén del tema a tratar fueron invitados la Secretaria de Turismo de
la Nacion y la empresa Aeropuertos Argentina 2000, en su carécter de concesionario del

aeropuerto.

De las Actas de las reuniones surgen las dificultades funcionales para articular un
control integrado que incluya la participacion de todos los organismos con incumbencias
concurrentes -como las que competen a los diferentes organismos de seguridad, regulatorios y
de control en materia policial, aduanera, sanitaria y migratoria-, en un ambito comin de

actuacion.

Asimismo, exhiben una falta de integracién y coordinacién entre los actores del ambito
aeroportuario, manifestada en la problemética del acceso a la informacion vgr: flujo de vuelos

y pasgjeros, reprogramacion de vuel os, entre otros; situacion que afecta directamente el control

20 El funcionamiento y la organizacién del Comité Nacional de Seguridad Aeroportuaria seran
establecidos por el PEN (Ley 26.102, art.9).
21 Resoluciéon Ministerio del Interior N° 435/07 del 9/03/07.
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gue deben llevar a cabo Migraciones, Aduana y PSA, poniendo en riesgo la seguridad

aeroportuaria.

Los integrantes del Comité muestran enfogques parcializados y no integrados,
sosteniendo cada miembro sus posiciones, escindiendo la de los otros y sustentandose en las
competencias que le son propias, siendo que e Comité es el ambito natural para arribar a un

CoNsenso, y sobre esa base, diagramar 1os planes de accion aimplementarse.

Asi, las materias que corresponden ser atendidas, discutidas y consensuadas en el
Comité quedan sin una resolucion acordada, a pesar que ése es e ambito legal y natural de
planificacion y coordinacion entre los diferentes organismos estatales con incidencia y
competencia en la seguridad aeroportuaria. La seguridad aeroportuaria debe ser resguardada y
garantizada por e Estado naciona a través de las instituciones publicas y organismos de
caracter policial, de seguridad, regulacion y/o supervision, con competencia en la materia o en
algunos aspectos parciaes de lamisma (Art.1° de laLey 26.102).

5.- COMUNICACION DEL INFORME

El Proyecto de Informe fue remitido a la Secretaria de Seguridad Interior (Nota N°65/09-
RCSER -28/08/09), a fin de que redlice las aclaraciones y/o consideraciones que pudieren
corresponder, recibiéndose en respuesta su Nota N° 397/09 (28/09/09). Estando el Informe en
tratamiento de aprobacion, dicha Secretaria solicitd se le otorgue una prorroga para aportar
informacion adicional (Nota N° 378/09, 24/11/09). Esta fue recibida el 23/12/09 y refiere a
reglamentaciones aprobadas y a proyectos en tramite, posteriores a periodo auditado. Por su
parte, la PSA ha manifestado receptar todas las recomendaciones de la AGN. En virtud de los
responde, se sostiene € Proyecto de Informe en todas sus partes, excepto por supresion de una
observacion, quedando los hechos posteriores sujetos a verificacion en futuras auditorias.
(Anexos VIl y IX).

6.- RECOMENDACIONES

A la Policia de Seguridad Aeroportuaria

6.1. Regularizar la conduccion de la fuerza reemplazando la figura de la Intervencion por la
de Direccion Nacional, conforme lo establece la Ley de Seguridad Aeroportuaria y su

reglamentacion (Obs. 4.1).
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6.2. Implementar en e corto plazo la reglamentacion de la Ley en todos sus aspectos
(Obs4.2).

6.3. Profesionaizar a persona de la fuerza en materia de seguridad preventivay compleja.
(Obs.4.3).

6.4. Aplicar e Manual del Sistema Presupuestario en la Administracién Nacional de la
Republica Argentina de manera que posibilite redlizar una evaluacion de los resultados
obtenidos (Obs.4.4).

6.5. Estandarizar las verificaciones de los operativos de deteccion de delitos y unificar los
datos para una evaluacion cierta, con e objetivo de llevar a cabo un seguimiento de los
resultados y sus conclusiones para diagramar un plan de accion a seguir, acorde con |os riesgos
detectados en los controles (Obs. 4.6.).

6.6. Elaborar un plan de inspecciones de seguridad, con una periodicidad no inferior a un
afo, que alcance a todos los aeropuertos y aerddromos del SNA (Obs.4.7).

6.7. Solucionar en un breve plazo las observaciones realizadas por la OACI (Obs4.5, 4.7y
4.8).

6.8. Diagramar y verificar los procedimientos de control e inspeccion (Obs.4.5y 4.7).

6.9. Veificar el estado del sistema operativo del SNA para evaluar su eficacia (Obs.4.8).
6.10. Implementar un registro general de datos unificados tanto de la Fuerza como los
recibidos de otros organismos. A efectos de resguardar la informacion/datos se recomienda un
registro cerrado. (Obs.4.9).

6.11. Disponer la implementacion de una base de informacién unificada para todos los
actores aeroportuarios (Obs.4.9).

6.12. Evaluar los riesgos en la seguridad aeroportuaria 'y las posibles soluciones en e ambito
del Comité, fomentando la resolucion de las situaciones coyunturales planteadas propendiendo
alatoma de decisiones en tiempo oportuno. (Obs.4.9)

6.13. Promover la cooperacidn entre los organismos con ingerencia en € resguardo de la
seguridad aeroportuaria, teniendo en cuenta las competencias y facultades de cada uno,
integrandol os para un €eficaz fortalecimiento del control de la seguridad. (de orden general para

laintegracion de todos |os actores aeroportuarios). (Obs.4.9)
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7.- CONCLUSIONES

La Ley 26.102 organiza e Sistema de Seguridad Aeroportuaria estableciendo sus bases
juridicas, organicas y funcionales, y las acciones para resguardar y garantizar la seguridad
interior en el &mbito aeroportuario. Define y reordena e concepto de seguridad aeroportuaria,
el &mbito jurisdiccional aeroportuario, y las funciones y misiones de la PSA2.

Se ha observado que los operativos de control que hubiere correspondido realizarse en todo el
ambito jurisdiccioral de actuacion de la PSA, no se han gecutado en tiempo rea e
integralmente en todo & SNAZ,

La interrelacion entre la aviacion civil y la seguridad aeroportuaria, actividades desarrolladas
en un mismo ambito fisico que los involucray los integra, dgjaen evidencia que los actores del
ambito aeroportuario debieran tener en cuenta la concurrencia de sus competencias, a los
efectos de dar solucién acordada a las problematicas de seguridad, atendiendo a concepto de
integralidad del Sistema de Seguridad Aeroportuaria.

Durante la gecucion de la tarea de auditoria la PSA se encontraba en proceso de
reorganizacion, sefialandose como hechos posteriores la incorporacion del Comité Nacional de
Seguridad Aeroportuaria y la Direccion de Control Policial a la SSI%*; la aprobacion de la
Estructura Orgénica y Funciona; y e Régimen Profesional del Persona Policia. En €
descargo informa la aprobacion del Régimen Profesional y Reglamento de Investigaciones
Administrativas del Persona Civil y Policial (Dec. N°1190 y N° 1329/09), agregando en su
ampliatoria la tramitacion de los proyectos de Dotacion de Persona Policial y Civil, y € del
Codigo Aeroportuario de Faltas. También se informan los avances de los tramites para
reglamentar €l codigo Contravencional Aeroportuario -Art.104-Ley 26.102-; la actualizacion
del PNSA?® (Ed.2001) contemplando: régimen de fiscalizacion continua para la proteccion
integral de la aviacion contra los actos de interferenciailicita; medidas de control de calidad de
seguridad; analisis de riesgo; elaboracion y aplicacion de procedimientos normalizados para las
diversas modalidades de control.

Finalmente, cabe sefialar que la PSA ha manifestado receptar todas las recomendaciones

efectuadas por la AGN, y en tal sentido, hard aquello que resulte conducente dentro del marco

22 policia de Seguridad Aeroportuaria.

23 Sistema Nacional de Aeropuertos. Creado por Decreto N 375/97.
24 Secretaria de Seguridad Interior.

% Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria.
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normativo que la rige?®. Dichas acciones podrén ser evaluadas en oportunidad de una nueva

auditoria.

8.- Lugar y fecha de emision del Informe:

Buenos Aires, 5 de febrero de 2010.
9.- Firma

26 Nota de la Subintervencion de Relaciones Institucionales-PSA SRI N° 572/2009 de fecha 16/12/09.
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ANEXO | — Estructura Organizativa dela PSA- Organigramas.

[.1. —Resoluciéon PSA N° 01/05

A través de la Resolucion N° 01/05 de la Intervencion de la Policia de Seguridad Aeroportuaria
se aprobo la nueva Estructura Organizativa de la ingtitucion, sus lineamientos generales de
accion, misiones y funciones. Asimismo se formalizo la designacion de los subinterventores

mediante el Decreto N° 287/05 del 5 de abril de 2005.

INTERVENTOR
Sub Sub Sub Sub Sub
I nterventor I nterventor I nterventor I nterventor | nterventor
de de de de de
Seguridad Seguridad Relaciones Gestion Asuntos
Aeroportuaria Aeroportuaria Ingtitucionales Administrativa Juridicos
Preventiva Complgja

[.2. —Resolucion PSA N° 06/05

ESTRUCTURA DE MANDO POLICIAL.

Art. 17 del Anexo | :- creadd CEAC - CENTRO DE ANALISIS, COMANDO y CONTROL

de SEGURIDAD AEROPORTUARIA -

AREAS:
> Inteligencia Criminal
» Operaciones Policiales
> Infraestructuray Sistemas

POLICIALMENTE: -dependendel -

CEAC

X

UR
IV - Litoraefa
V - Patagbnica

| — Bonaerense
Il — Norte
[l - Centro

UOSA
- (1) encadaundelas URSA
- (1) EncadaAeropuerto SNA
donde actia PSA
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1.2.1.

Grafico de linea de mando de PSA (Art.16 de Resolucién 6/05)

INTERVENTOR
| | | | | | | |

Sub Sub Director Jefes
I nterventor I nterventor del Regionales

de de CEAC de
Seguridad Seguridad Seguridad

Aeroportuaria Aeroportuaria Aeroportuaria

Preventiva Compleja

Jefes Operacionales
de
Seguridad
Aeroportuaria

Jefes de Divisiones
Operacionalesdelos

Deptos. de Seguridad Compleja
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[.2.2. CEAC: Centro de Andlisis, Comando y Control de la Seguridad Aeroportuaria (Art. 17 de

Resolucion 6/05)
INTERVENTOR I
PSA
| | | : | E
Sub — Interventor Sub — Interventor | !
de de i Director !
Seguridad Seguridad : del |
Aeroportuaria Aeroportuaria ! CEAC E
Preventiva Compleja ' !
Director : Lz !
! Comité '
del ! De |
e ! Crisis 5
(art. 20) :
Area Area Area
de de de
Inteligencia Operaciones Infraestructura
Criminal Policiales y
Sistemas




[.3. Resolucién 010/05

Sistema Operacional de Seguridad Aeroportuaria Complga dela
POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA

Divisiones Divisiones Divisiones Divisiones Divisiones
Operacionales Operacionales Operacionales Operacionales Operacionales
de Seguridad de Seguridad de Seguridad de Seguridad de Seguridad

compleja compleja compleja compleja compleja

1 ]
URSA CEAC Div. Antiterroristay
Art. 1 div. Delitos complejos
CENTRAL

| | : .

URSA | URSA 11 URSA |11 URSA IV 1 URSA V 1

Bonaerense Centro Norte Litoralefia : Patagénica :

Sede Aeropuerto Int. ‘Ministro Sede Aeropuerto Int. ‘Ing. Talavera’ Sede Aeropuerto Int. Sede Aeropuerto Int. Rosario— Pcia 1 Sede Aeropuerto Int. San Carlosde

distarini’ — Ezeiza— Pciade Bs. As. - Cérdoba ‘El Aibal’ - Salta de SantaFe : Bariloche — Pcia de Rio Negro :
1

i |

I I I I . .

A t i 1 i

eropuertos

UlgSA Aeropuertos Aeropuertos Aeropuertos ! Aeropuertos !

| URSA URSA URSA : URSA '
1

" 11 Y ' v :

n 1

Unldgdes Deptos. Unidades Deptos. Unidades Deptos. Unidades Deptos. : Unidades Deptos. !

Operac'or_‘ales De Operacionaleg De Operacionaleg De Oper acionaleg De | |Operacionales De '

(Preventiva) Segurld?d (Preventiva) Seguridad (Preventiva) == Seguridad (Preventiva) Seguridad (Preventiva) Seguridad | !

(Compleja) (Compleja) (Compleja) (Compleja) (Compleja) |

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

w=unnn  Acriteriodel I nterventor
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ANEXO Il - Muestra

Aeropuertos seleccionados para control de flujos de vuelos y

pasajeros
URSA| Cant. Aeropuerto
Ministro Pistarini (sede URSA I)
| 3 | Jorge Newbery
Mar del Plata Brig. Gral. Bartolomé de la Colina
I 5 Cérdoba Ing. Aer. Taravella (sede URSA II)
El Plumerillo -Mendoza-
" 5 Tte. Benjamin Matienzo —Tucuman-
Salta (sede URSA IIl)
v 5 Cataratas del Iguazi —Misiones- (sede URSA |V)
Rosario —Santa Fe-
San Carlos de Bariloche —Rio Negro- (sede URSA V)
\ 3 | Neuquén
Malvinas Argentinas —Ushuaia- Tierra del fuego -
Total | 12

» Deél total de los Aeropuertos del SNA se tomaron 12 en comin (ORSNA y PSA) para analizar los controles y
estadisticas de flujos de vuelos y pasajeros, tomando la sede de cada URSA y uno o dos aeropuertos mas segun

importancia.
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ANEXO lll -Flujos de vuelos y pasajeros

Anexo lll.1 Flujos de vuelos y pasajeros (muestra)

URSA |
Estadisticas de vuelos y pasajeros desde y hacia, Aeroparque, Ezeiza y Mar del Plata
-URSA I- de 2005 a 2007
Unid. Afo Pasajeros Cabotaje Pasajeros Internacionales Aeronaves Cabotaje Aeronaves Internacionales
Oper. Subidos Bajados Subidos Bajados Despedues Aterrizajes Despedues Aterrizajes
2005 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
> 12 trim. -+ -~ Ene Ene A 'y Ene Ene
o | 2Ptrim. May hay hlay May May ay hlay May
'g 37 trim. Ago
E 43 trirn. | W Dic: v v v Dic » Dic v 4
© 2006 |2% - 1% - 7% - 6% - 04% - 0.4% - B% - B% -
g 12 trirn. | 4 4 Mar Ene Ene >~ Ene Ene
] 29 trim. Jun Jun Jun Jun helay May
L trim. Ago Jul Ago Ago
T |4 trim, Mo v v |v v v - | ¥ -
3 2007 | 44%+/3%+ | 48% +/3% + 9%- f 16% - A% 4 M%- [ 12%+/08% +| 1%+ /07%+ | 24% /8%- 2% -/ B8%-
2 12 trirn. Ene Ene Ene Ene
g 29 trirn. Jun Jun Jun Jun Jun Jun Jun Jun
37 trirn. Ago Ago Ago Ago
42 trim.
2005 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
131rim. | 4 'y 4 Ene 4 |4 L |+ e 4 FEre 4 (4 Ene &
é 29 trimn. May hay Jun ay Jun Jun
B F trim. Set Set
B | 4 trim. Oct Oct Dic Oct Oct
o 2006 [94% + 85 6% + B5% + 70% + 31% + 3%+ 53% + 53% +
g 12 trim. 4  Ene 4 £ 4
E 22 trim. May Jun May Jun Jun
s 39 trirn. Set Set Set
. 43 trirm. | o Ot o | Cict Dic v Ot & |w Ot & Ot Ot
_ﬁ 2007 |753% 742,5% - | B04% -/ 266% - |12 8%+/22.3% +[ 102+ / 19% + | 27 3% - /54% - | 29,3% - /10% - |105% +164% +[10.7%+ 1B5% +
e 12 trim. Ene Feb Ene Feb Ene Ene Ene
w29 trim. Mlay hay Jun May Abr Abr
3 trirmn. Jul Set Set
43 trirn.
'E 2005 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
o 12 trim. Ene Ene Ene Ene
E 29 trirm. My My
] 3@ trim. Jul Jul Jul Ago Ago Jul
E , Lditim. | w A w  Nov Moy v A4 v Moy w Doy
o 2 2006 |15% - 15% - 93,4% - 89% - 1% - 1% - 75% - G0% -
G: S [ 17 tim. Ene Ene + Ene Ene Ene 4  Ene Ene
? O 29 trim.
@ & 3 tim. Sep Sep Sep Ago Ago Jul Jul Jul
}IE g 2trim. | & v |¥ Dic v v <3
n—“: 2007 |252%-/365% -|26,4% - /37 5% - | 4B6%+ F 903% - [ 129+ / 877% - | 33% / 14%- | 33% / 14% - | B7.3% +/54% - [452% + / 43%-
= 12 trirn. Ene Ene Ene Ene Ene Ene Ene Ene
o 29 trimn. May/Jun May/Jun
= 37 trim. Jul Jul May/dul Set Set Set
= 42 trirn.
Referencia
Disrrinuye ¢ Aurnents T Trirn. Mayar Maov. | Trim. Menor Moy,
Y mes Yy mes
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URSA I

Estadisticas de vuelos y pasajeros desde y hacia, Taravella y Plumerillo =URSA Il- de 2005 a 2007
Unid. Afio FPasajeros Cabotaje FPasajeros Internacionales Aeronaves Cabotaje Aeronaves Internacionales
Oper. Subidos Eajados Subidos Eajados Despegues Aterrizajes Despegues Aterrizajes

2005 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
o 12 trirn. Feh Ene Ene & 4 Ene & Feh Feh Ene 4 Ene 4
= | 22 trim.
- 39 trirn. Ago Ago Ago Ago
& 42trim. | - Mo Moy - v + Ot Oct
t 2006 |5.3% - 56% - 27% + 49% + 15 4% - 16,1% - 5.7% - 34% -
& 12 trim. Feb Ene Ene 4 Ene Ene Ene 4 Ene Ene
o |L2trim. Jun Jun May lay Jun
£ 39 trirn.
E Ftrim. | & Oct & | & Oct v w | w - Dic
-3 2007 [101% -/ 149% - |11 5% - £ 16,6% - |36 5%+ / 40 4% + 43% + 7 50% + [ 112% -/ 24 9% - |12 5% - £ 26,79% -| 25 2% +18,1% +[34 4% +298% +
5 12 trim. TS Ene Feb Ene Ene telar
[&] 29 trirn. Jun Jun Jun fay May Jun

39 trirn. Ago Ago Ago Ago

47 trirm.

2005 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

12 trirn. Feh Feb 4 Feb & -~ Feb 4 4 Feb 4 4 Feb &
& 29 tirn. hay May My
E 3 trirmn. Ago Jul Jul Sep
=} 42trim. | - MNov w Moy Mo
] 2006 09% - 002% - 004% + 14% + 7 5% - 7 5% 18% + 28% +
= 12 trirn. Feb Ene > 4 Feb Ene L 3 Feb
2 | Ztim. Abr Abr
s |, Jul Jul
£ 43 trim. | W Oct w Oct Moy w Ago w Ago Ago w  Ago
n—:_ 2007 | 215% - / 3% - | 35% - / 36% - |234% +234% +[194% + / 22% H 8% - / 1438%- | 7%- / 14%- | 18% +/37% + | 15%-/12% +
i 12 trirn. Fehb Feb Feb Feb

29 trirn. Jun Jun May Way Jun Jun

3 trirmn. Ago Ago Jul Jul Jul Jul

47 trirm.

Referencia
Dismmintye AuMments T Trirn. ;;\dfnyeosr helow. | Trirn. ;}dfnneosr flo.
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URSA Il

Estadisticas de vuelos y pasajeros desde y hacia, Tucuman y Salta -URSA Ill- de 2005 a 2007

Unid. Afio Pasajeros Cabotaje Pasajeros Internacionales Aeronaves Cabotaje Aercnaves Internacionales
Oper. Subidos Eajados Subidos Eajados Despegues Aterrizajes Despegues Aterrizajes
2005 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
12 trim. Feb 4 Ene 4 Ene 4 Ene 4 Ene 4 Ene 4 Ene 4 | &4 Ene 4
a 27 trim. ETS Jun
= 3 trirm. Ago Agn
= 42 trim. Moy Nov Moy Moy
g c| 2006 |15% + 2% + 39 6% + 24.1% + 1.4% + 15% + 45 2% + 1% +
£ E 12 trim. Feb Feb Ene Ene Mar Mar Ene Ene
£ | Ztrim.
% E 3 trirn. Ago Ago Jul Jul Set Set
E v | 4% trim. | v v v v | ¥ - v  Oct W& v Oct v v
ﬁ 2007 | B1%- F 44% - | B9%- F 5% - 0% - 37% - 0% - F14% - 35-/22%- | 3B%-/22% - |07% -4 1% +[67%-/517% +
[ 1 trim. Feb Ene hlar Feh Ene Feb Ene
22 trim. Jun Jun
3 trirn. Ago Jul Ene Ene Ago Ago Ago
42 trirn.
2005 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
1%trim. | 4 Feb 4 | & Feb & Ene 4 Ene Feb & Feb 4 Ene 4 Ene
29 trirn. Abr fay hlay May
3 trirmn. Ago Ago
42 trim. - - w Oct w Oct - v
L) 2006 |36% + 51% + 536% - 55 4% - 1.7%- 1,2% - 142% - 209% -
h=]
3 12trirn. | 4 Feb 4+ Feb 4  Ene “  Ene 4  Feb 4  Feh 4 Ene Ene
= |L2trim. Jun Jun
‘—; 3 trim. Jul Ago Ago Jul
73] 42 trim. Moy Moy v hd v
2007 |215% +259% +| 21 5% +27 8% +[215,3% +46 1% 4 123% +04% - | 108% +89% + [117% +103% +| 19% +/22% + [ 77% -/ 25.4% -
12 trirmn. Feb Feb Ene Feb Feb Ene
29 trirmn. helay tday Jun May
32 trim. Ago Ago Abr Jul Jul Ago
42 trim.
Referencia
Disminuye l F T T Trirn. Mayor Mov, | Trim. Menor Moy,
¥ MES ¥ Imes
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URSA IV

Estadisticas de vuelos y pasajeros desde y hacia, Cataratas del Iguazu -Misiones-y Rosario- Santa Fe

-URSA IV- de 2005 a 2007

Unid. Afio FPasajeros Cabotaje FPasajeros Internacionales Aeronaves Cabotaje Aeronaves Internacionales
Opet. Subidos Eajados Subidos Bajados Despegues Aterrizajes Despegues Aterrizajes
\ 2005 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
o 12trim. | 4 -~ -~ A Mar s | M - YN &
5 29 trirmn. Jun Jun hay Jun EY Iay
© 3@ trim. Aga Sat Sat
E 47 trim. Moy Mo Oct Dic Oct Oct
= 2006 |51% + 4 9% + 209 2% + 102 8%+ 82% + B8,1% + % + 55.3% +
@ @ 19 trim. FY 4 Feb Ene Ene
En E 29 trirn. hlay
= | F trim. Set Set Jul Jul Jun Jun
o 42 trirn. w Moy L |+ MNow & w Mar L | & Mar & | ¥ Mo w  Mow
§ 2007 | 556%- / 08%-|51%- f 05% - F9.4% +5165% HI66% +134 5% H 155% - /8E% - | 16% - / 92%- [27%-/333% +[17%- / 527% 4
o 12 trim. tdar Mar Ene dar Mar
g 27 trim. Jun Jun Jun ETS Jun Jun Abr Abr
[&] 39 trirn. Jul Jul Jul
42 trirm.
2005 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
12 trirn. Feb 4 Feb Ene 4 Ene 4 4 Ene a4 | & Ene 4 4 Ene 4 | o Ene 4
29 trirmn. Jun Jun hlay May
' 3 trim. Set Set Jul Jul
© :
TR A2 trim. | W -
‘E 2006 [16% - 22.8% - 269% + 236 9% + 82% + 10,2% + 127 4% + B3 2% +
uﬂ; 12 trim. | 4 4+ Ene Mar 4 Feb # Ene 4 Ene > # Ene
i 29 trirn. Jun helay helay
-E 3% trim. Ago Jul
o e trim Nov Moy Oct Oct Dic
IJ?.’ 2007 [315% +10,4% +|36 9% +/57% +51 2% +/458,1% H53% +/ 415 3% H29,8% +40 5% +[30 4% + /43 5% 443 9% +227 2% H34% +/ 118 7% H
12 trim. Mar Ene Ene Feb feb Ene Ene
22 trim. hay hlay
3@ trim. Set Set Ago Ago Ago Sat Sat
47 trim.
Referencia
Disminuye ¢ F AT T Trirn. Mayor Mov, | Trim. Menor Moy,

¥ MEs

Y Mes
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URSA V

Tierra del Fuego -URSA V- de 2005 a 2007

Estadisticas de vuelos y pasajeros desde y hacia, San Carlos de Bariloche -Rio Negro-, Neuquén y Malvinas Argentinas -Ushuaia

y mes

Unid Afio Pasajeros Cabotaje Pasajeros Internacionales Aeronaves Cabotaje Aeronaves Internacionales
Oper Subidos Bajados Subidos Eajados Despegues Aterrizajes Despegues Aterrizajes
2005 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
1trim. | 4 ‘| & A | & A~ Y 'y A r SN 'y
o 2 trim. May tlay Abr flay tlay Abr Abr
o | Ftrim Ago Ago Jul Jul Jul Jul Jul Jul
% & 4% trim. Mov v v
3 5| 2006 |6.4% + 4% + 10,3% + 13,1% + B 7% - B 2% B,1% + 9% +
®» 6 12 trirn. > i Y ~ Yy -~
g S| 2 trim. May May Jun Jun
o E 3 trirn. Ago Jul Jul Jul Ago Ago Jul Jul
5 ol 4%trim. Oct Ot b - - - Dic Dic
(é 0| 2007 [39% +7105% +| 36% +/77% +|258% +30 5% +|21,8% w37 8% +| 78%-/13% - | 73%-/131%- [23% +/106% +|22% +/ 11 4%+
Uﬂ; 12 trim. hlar Ene
2 trim. Jun tlay Jun Jun tlay tlay
3 trirn. Ago Jul Jul Jul Jul Jul Jul Jul
42 trirn.
2005 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
12 trirn. Ene Ene Feb 4 Feb Feb Feb Y Ene 4
22 trimn. Abr
3 trirn. Ago Ago Jul Jul
42 trim. | w4 - w Oct + Ot - L 4 w Oct w Oct
c 2006 |55% - o 4% - 13,3% - G1% - T - T% - 20% - 36.8% -
= 12 trim. Feb Ene s -~ -~
g- 22 trirn. May lay Jun Jun flay lay
2 3 trirn. Jul Jul Sep Sep
43 trim. | w v | ¥ k4 [ow w Ot 4 v - b d - Maw Moy
2007 | 41%-/94% - | 48%-/10% |286% +234 8% +|54,1% - /869% -| D4% -/ 7 4% - | 11%-/8,1% - [218% +154 8% +| 109% +32.2% +
12 trim. Feb Ene har Feb Feb Feb Ene Ene
2 trirn. fay May
F trirn. Ago Ago Set Set Jul Jul
42 trim.
, 2005 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
) 12trim. | 4 Ene 4 Erne o Ene 4 | 4 Ene Ene 4 Ene 4 Ene Ene
S 22 trim. Jun Jun Jun Jun
% . |5 tim Jul Jul Jul Jul
2 % 42 trim. 4 4 4 v L 4
o g 2006 |45% + 4 8% + 06% - 23% + 1.8% - 16% - 17 3% - 203% -
£ | 12 trim. Ene Ete 4 Ene Ene 4 Ene 4 Ene 4 Ene 4 Ene
E % 2 trirn. Jun Jun Abr May Jun Jun Jun Jun
Dwm F trim.
<L E 4 trirn. v v L 4 v - v -
S| 2007 | 25%-/18% + |0F%-/041% +| 65% +759% + | 27%-/04%- [10,1% +/8,1% +|103% +/66% +|182% +/23%-| 18% + / 6%-
E 12 trirn. Ene Ene Ene Ene Feb Feb Ene Ene
o 22 trim. Jun Jun Jun Jun
= 3 trim. Jul Jul Jul Jul
42 trim.
Referencia
Disminuye l T e T Trirn. Mayar Maow. | Trim. Menor May.

¥ mes
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Anexo lll.2 Flujos de pasajeros en % (muestra)

% de aumento y descenso de PAX entre 2005 / 2006, 2006 / 2007 y acumulado entre el 2005 y 2007
("MUESTRA™ 12 Aeropuertos)
Pasajeros Cabotaje Pasajeros Internacionales
URSA Aeropuerto Subidos Bajados Subidos Bajados
2005/06 200607 2005/07 200506 200607 200507 2005/06 2006/07 2005/07 2005/06 200607 200507
Ministro Pistarini 940% | -7523% | -425% | 856% | -804% | -266% | 85% | 128% | 223% | 79% | 102% | 19.0%
® (sede URSA I)
[
L
< | Aeroparque Jorge Newbery | -20% | 44% | 30% | 10% | 48% | 30% | -70% | 90% | -160% | -60% | 51% | -11.0%
-
Mar del Plata Brig. Gral. = 45 g | o590, | 356% | -15.0% | -26.4% | -37.5% | -934% | 460% | -903% | -890% | 129% | 87.7%
Bartolomé de la Colina
1‘:' -
g | Cordobalng. Aer Taravella | = oo | 46900 | qa0% | 5p% | 116% | 166% | 27% | 366% | 404% | 49% | 430% | 500%
S (sede URSA Il)
o
z
— El Plumerillo -Mendoza- 09% | 22% | 30% | 02% | 25% | -36% | 01% | 234% | 234% | 14% | 194% | 22.0%
@
= Salta (sede URSA IIl) 36% | 215% | 259% | 51% | 216% | 278% | -538% | 2153% | 461% | 554% | 123.0% | -04%
=
s
= | ''eendemnMaleno- | qgw | 6% | -44% | 20% | 69% | 50% | 296% | 550% | 37.0% | 241% | -30.0% | -14.0%
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Pasajeros Cabotaje Pasajeros Internacionales
URSA Aeropuerto Subidos Bajados Subidos Bajados
200506 | 2006/07 | 200507 | 200506 | 2006/07 | 200507 | 200506 | 2006/07 | 200507 | 200506 | 2006/07 | 200507
= Cataratas del Iguazu -
E Misiones- 5.1% -56% | -08% 4 9% S51% | -05% | 2092% | 994% | 5165% | 1029% | 156% | 1346%
- (sede URSAIV)
o
~ Rosario -Santa Fe- S160% | 315% | 104% | -228% | 369% S57% [ 2690% | 512% | 4581% | 2369% | 530% | 4153%
@ | San Carlos de Bariloche -Rio a a o a o o a a a a o a
-E Negro- (sede URSA V) 64% 39% 10,5% 4.0% 36% 7% 103% | 258% | 388% | 131% | 218% | 378%
=]
3
[
E:E Meuquén -5.5% A% | -94% -54% 48% | -100% | -133% | 286,0% | 2348% | 651% | -541% | -569%
©
> |Malinas Argentinas -Ushuaia- | . | 2% | 18% | 48% | 06% | 10% | 06% | 65% | 59% | 23% | 27% | -04%
Tierra del fuego -
% Descenso % Aumento |

» Datos suministrados por el ORSNA sobre estadisticas de vuelos y pasajeros desde y hacia los aeropuertos del SNA desde 2005 a 2007.- (desagregada por

aeropuerto por mes).
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Anexo ll.3 Flujos de pasajeros —temporada alta y baja (aeropuertos de la muestra)

RELEVAMIENTO 2007 - "FLUJO" de pasajeros subidos y bajados - (MUESTRA 12 Aeropuertos)
. Temporada alta Temporada baja
URSA |Cant. Aeropuerto Pasajeros
" B : Dic | Ene |Fab | Jul [Ago | Mar | Abr [May | Jun [ Sep | Oct [Nowv
Ministro Pistarini Cabotaje
(sede URSAI) Internac.
@
a4 Cabotaje
o 3 Aeroparqgue Jorge Mewbery
b= Internac.
Mar del Plata Brig. Gral. Bartolomé de| “@botaje
la Colina Internac.
. Temporada alta Temporada baja
URSA |Cant. A rt P
" S . Dic |Ene | Feb | Jul |Ago | Mar | Abr [May | Jun | Sep | Oct | Nov
2 Cérdoba Ing. Aer. Taravella (sede | Cabotaje
s URSAII) Internac.
el
3 Cabotaje
— El Plumerillo -Mendoza-
— Internac.
. Temporada alta Temporada baja
URSA |Cant. Aeropuerto Pasajeros
" B : Dic | Ene |Fab | Jul [Ago | Mar | Abr [May | Jun [ Sep | Oct [Nowv
@ Cabotaje
= Salta (sede URSA III)
= Internac.
@ 2
= Cabotaje
— Tte. Bendamin Matienzo -Tucuman-
- Internac.
. Temporada alta Temporada baja
URSA |Cant. Aeropuerto Pasajeros
" B : Dic |Eng |Fab | Jul [Ago | Mar | Abr [May | Jun [Sep | Oct [Nov
g Cataratas del Iguazu -Misiones- | Cabotaje
= (sede URSA IV} Internac.
= 2
= Cabotaje
= Rosario -Santa Fe-
— Internac.
. Temporada alta Temporada baja
URSA |Cant. Aeropuerto Pasajeros
" B : Dic |Ene | Feb | Jul |Ago | Mar | Abr [Mav | Jun | Sep | Ocf [ Nov
£ San Carlos de Bariloche -Rio Cabotaje
% Negro- (sede URSA V) Internac.
T -
Cahotaje
nq; e Meuguén J
= Internac.
“ Malvinas Argentinas -Ushuaia- Tierra | Cabotaje
= del fuego - Internac.
Total [ 12
| Mayor flujo de pasajeros | | Menor flujo de pasajeros
Datos suministrados por el ORSMA sobre estadisticas de wuelos y pasajeros desde y hacia los asropuertos del SMNA desde 2005 a
2007 -(desagregada por aeropuerto por mes).
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ANEXO IV- Problematicas Delictivas- Operativos PSA

PROBLEMATICA DELICTIVA -DROGAS-
(Resumen total de casos por afio segun datos suministrados por la PSA)
Afio
Procedimientos Localizaciéon Estupefaciente Detenciones/Imput.
Unidad Operativa | % | Cant. Puesto % | Cant. Tipo % Nacional. % | Total
Ministro Pistarini 45 Preembarque 48 C. Cocaina 62 | Argentinos 37
L | Jorge Newber 26 Patio de Valijas 28 Marihuana 33 | Espafioles 8
S g Y 123 J 123 : pa 119
N [ URSA - Bonaerense 9 Bodega 10 Heroina 2 | Bolivianos 4
Otras (11) 20 Otros (5) 14 Otros Otras (26) 51
Ministro Pistarini 56 Preembarque 54 C. Cocaina 59 [ Argentinos 41
© | Jorge Newber 20 Patio de Valijas 38 Marihuana 27 | Espafioles 12
S X9 Y 238 2 238 f2 258
~ | Mendoza 8 Allanamiento S/Datos 12 | Bolivianos 7
Otras (11) 16 Otros (6) Otros 2 | Otras (27) 40
Ministro Pistarini 44 Preembarque 38 C. Cocaina 66 | Argentinos 45
~ i ii Marihuana fi
S Jorge Newbery 16 172 Patio de_Valljas 39 172 : 24 Es;?a.noles 10 183
N | URSAI- Bonaerense |14 Allanamiento 8 Hojas de Coca Bolivianos 6
Otras (14) 26 Otros (12) 15 Otros 6 | Otras (29) 39
PROBLEMATICA DELICTIVA -PATRIMONIO-
(Resumen total de casos por afio segun datos suministrados por la PSA)
Afo - — -
Procedimientos Localizacion Elemento Incautado Detenciones/Imput.
Unidad Operativa | % | Cant. Puesto % | Cant. Tipo % | Nacional. % | Total
Neuquén 48 Patio De Valijas 63 Fosil 81| Argentina 62
‘D ’ ~
S Rlo.GaIIegos 21 118 Preembarque 37 118 Otros (19) 19 Espanola 5 120
N [ Bariloche 11 -- -- | ltaliana 5
Otras (19) 20 - .- | Otras (15) 28
Neuquén 27 Patio De Valijas 54 Fésil 56 | Argentina 56
5 | Trelew 19 Preembarque 44 Ostras 26| Italiana 11
S 54 - 54 54
N | Rio Gallegos 17 Allanamiento 2 Troncos 11| Francesa 9
Otros (9) 37 - Otros (14) 7 | Otras (13) 24
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PROBLEMATICA DELICTIVA -FALSIFICACION DE DOCUMENTOS-
(Resumen total de casos por afio segun datos suministrados por la PSA)
Ao
Procedimientos Localizaciéon Infraccion Detenciones/Imput.
Unidad Operativa | % | Cant. Puesto % Cant. | Tipo | % Nacional. % Total
o Cordoba 100 Guardia de Prevencion 100 Serbia 33
S -- 6 S/Datos Peruana 33 6
S - -- Chilena 17
- - Mexicana 17
o Ministro Pistarini 95 Guardia de Prevencion 100 Per.Uf:lna 30
S Jorge Newbery 2 158 158 S/Datos Boliviana 17 193
N | Otros (4) 3 -- Coreana 11
-- -- Otros 42
- Ministro Pistarini 81 Guardia de Prevencion 99 Peruar?a 27
S Mendoza 77 77 S/Datos Argentlr?a 95
N |Cordoba Complejas URSA 2/UOSA 1 Colombiana !
Otras (5) Otras (21) 57
PROBLEMATICA DELICTIVA -FLORA Y FAUNA-
(Resumen total de casos por afio segin datos suministrados por la PSA)
Aflo Localizacion Elemento Detenciones/Imput
Procedimientos Incautado put.
Unidad Operativa % | Cant. Puesto % | Cant. Tipo | % Nacional. | % | Total
© Ne-uquen 29 Guardia de Prevencion 100
S [Juuy 21 4 7 S/Datos S/Datos 7
N | Corrientes 14 -
Otras (2) 28 -
Neuquén 29 Guardia de Prevencion 72 Argentina |46
N~ . .
S Jujuy 29 14 Agente Qneto 14 14 S/Datos Italianos |38 13
N | Otras (3) 42 Complejas Central 7 Uruguayo
- Tareas Investigativas N/C
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PROBLEMATICA DELICTIVA -ROBO Y HURTO-
(Resumen total de casos por aflo segun datos suministrados por la PSA)

Afo
Procedimientos Localizacion Elemento Incautado Detenciones/Imput.
Unidad Operativa | % | Cant. Puesto % | Cant. Tipo % Nacional. | % | Total
Ministro Pistarini 45 Hall 37 Acopio de Lefia Talada | 18 | Argentina 76
. Apertura de Equipajes
§ Jorge Newbery 36 1 Perimetro 18 11 | despachados a bodega 18 | S/datos 24 17
™ |Resistencia 18 Patio de Valijas 18 Elementos de Avion 9 -
- Otros (3) 27 Otros (6) 55 -
Ministro Pistarini 50 Hall Terminal 25 Ninguno 17 | Argentina 77
8 [Jorge Newbery 21 24 Patio de Valijas 25 2 Hurto 13 | Peruana 11 56
o Z A . . .
N [ Cordoba 8 Hall Terminal A 17 Electrénica 13 | Chilena 4
Otros (4) 21 Otros (7) 33 Otros (15) 57 | Otras (4) 8
Ministro Pistarini 48 Hall Terminal A 29 Electrénica 33 | Argentina 77
S |Jorge Newbery 29 Patio de Valijas 13 Ninguno 12 | Peruana 13
S 52 . 52 - - 102
N [URSAI - Bonaerense | 6 Hall Terminal 12 Dinero 12 | Chilena 7
Otros (6) 17 Otros (12) 46 Otros (14) 43 | Otras (2)
Totales Generales
Operativos / Detecciones x afio x Problematica
Falsificacién de Floray Robo y
Afos | Drogas | Patrimonio Documentos. Fauna Hurto Total x afio
2005 123 6 11 140
2006 238 118 158 7 24 545
2007°" | 172 54 77 14 52 369
Total 533 172 241 21 87 1.054

2 Datos al 12/11/2007.
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ANEXO V- Inspecciones afio 2007 - SNA

RELEVAMIENTO INSPECCIONES ANO 2007 -PSA-

URSA Aeropuerto

Ene

Feb

Mar [Abr | May | Jun [Jul

Ago

Sep

Ot

Mo

Totales x
Aerop. ¥ afio

Ministro Pistarini (sede URSA |}

Jorge Mewbery

=an Femanda

Mar del Plata Brig. Gral. Bartolomé de la Calina
Bahia Blanca Comandante Espora

T del Este

o8’

wo

i3
e

Cardoba Ing. Aerp. Taravella {sede URSA II}
Rio Cuarto -Cdrdoba-

Yilla Reinols -San Luis-

San Luis

Santa Rosa del Valle de Conlara -San Luis-

El Plumerillo - Aerap. Francisca Gabrielli -Mendoza-
Malargie - Aerop. C.R. Salomdn -Mendoza-

San Rafael -Mendoza - Aerop. Sgo. Germano -

San Juan

Santa Rosa -La Pampa-

II del centro

—_

113 4

5]

—

5]

F |
|| apa = —

Totales por URSA por mes

Tte. Benjamin Matienzo -Tucuman-
Salta (sede URSA III)

Gobernador Horacio Guzman -Jujuy-
Santiago del Estero

Catamarca

Capitan Vicente A Almonacid -La Rioja-

IITdel Norte

JE RIS R Y 1

Totales por URSA por mes

Gral. José de San Martin -Posadas-Misiones-
Cataratas del lguazi -Misiones- (sede URSA IV)
Faso de los Libres -Corrientes-

Formosa

Resistencia -Chaco-

Corrientes

Sauce Yiejo -Santa Fe-

Gral. Justo José de Urquiza -Parand-Entre Rios-
Reconguista -Santa Fe-

Rosario -Santa Fe-

Rafaela -Santa Fe-

TV del Litoral

JRP P R I P Y o}

[,

Totales por URSA por mes

San Carloes de Bariloche -Rio Negro- (sede URSA V)
MNeuguén

MNeuguen-

Esquel -Chubut-

Gral. Enrigue Moscéni -Comodoro Rivadavia- Chubut -
Gobernador Castello -viedma- Rio MNegro -

El Tehuelche -Puerto Madryn- Chubut -

Almirante Marca A, Zar -Trelew- Chubut -

Pilato Civil M. Fernandez -Rio Gallegos- Santa Cruz -
El Calafate- Santa Cruz -

Malvinas Argentinas -Ushuaia- Tierra del fuego -

Rio Grande - Tierra del fuego -

V de la Patagonia

Chapeleo - Aviador Carlos Campos-San Martin de los Andes-

= =Moo oo —-o—=n-=—=~wZ@eo - == wo el —-o0=o

=y

JRNER R A U R O U DU Y

Totales por URSA por mes

Totales generales por mes

14

106

Aeropuertos que quedaron fuera del decreto 785/08 (Total 3)

Aeropuertos que se agregaron con el decreto 785/08 (Total 2)

N

»  Datos suministrados por la PSA.




ANEXO VI- Cuadros integradores.
VI.1. —Comparativo Aeropuertos “muestra” -Superficie, Flujos de pasajeros y aeronaves, Inspecciones y Delitos -

CUADRO INTEGRADOR ANQO 2007

URSAIDEL ESTE Flujo de pasajeros y aeronaves ) Delitos
AEROP. | Mes | Supert. Pasajeros Cabotaje Pasajeros Internacionales Aeranaves Cabotaje Aeranaves Intemacionales Inspecciones Drogas | F. de Doc Flora y Roboy [ @ onio
ubidos ajados ubidos ajados Espegues errizajes ESpEgUEs ertizajes auna
{m2) Subid Bajad Subid Bajad [n] At [n] At Fauna Hurto
- Enera ¥.E35 7.370 393.486 Erravc 287 235 2879 3.012 3 10 — 1 -
.= Febrera 5.405 7.548 337.101 360.724 252 212 2716 2732 3 10 3 16b=1 0 4 8 =1y
E Marzo 5.7ER 7.130 350.557 349,351 238 234 2.935 2.929 e 4 3 - &) -—-
‘“'; T. 1° trim. 19.856 22.048 1.081.174 1.037.836 7 681 8.630 8.673 :'-?U - - --- - -
E Aaril 5.294 4.216 325.309 320163 197 200 2.833 2.837 (:‘? 5 2 = 3 —
° Mayo 1.564 2.140 306.101 279328 224 218 2774 2770 Q T 24 2] 21 1 1 2 7 =1y
b == unic 1.903 g.822 289.796 282,425 232 259 2629 2.586 ét.r 12 3 - 2 -
- 0 =4
.2 = T 2wim. 8 8.761 15.178 925.206 388.919 660 677 8.236 8.193 _.‘? - - --- - -
.E g Julio -+ 4111 5.910 357.364 345.525 263 254 2734 2732 CLJU 14 3 2 4 -
= | Agosto b 4.392 7.204 319.967 328231 232 223 2595 2615 @ f 29 g 18 = 3 2 7 = P
1 Sept. 4.050 7744 317 695 317 663 211 207 2.427 2.425 o 9 5 1 1 -
=
g T. 3° trim. 12.553 20.858 995.026 991.420 711 684 7.759 71.772 g --- - --- --- ---
E Octubre 4674 5454 333.4590 324,242 239 227 2736 2738 = 7 7 3 3 -
il Moviembre 4674 5454 333.4590 324,242 239 227 2736 2738 @ 5 121L—=17 - 3 |— 3 —1q
E Diciembre 4574 5454 333.4580 324242 232 227 2736 2.738 S/D S/D S/D S/D S/D
T. 4 trim. 13.722 19.362 1.000.470 972.726 77 681 8.208 8.214 - - --- - -
TOTALES DEL ANO 54.892 77.446| 4.001.876| 3.890.901 2865 2.723 32.833 32.852 0 75 62 7 25 0
URSAIDEL ESTE Flujo de pasajeros y aeronaves Delitos
i i i i i i Inspecciones -
AEROP. Mes Superf. F'a.sajeros Cabo.taje Pasajgros Internac!onales Agronaves Cahot.ajg Agronaves Internampngles P Drogas | F. de Doc Flora y Robo y Patrimonio
{m2) Subidos Bajados Subidos Bajados Despeqgues | Aterrizajes | Despegues | Aterrizajes Fauna Hurto
Enero 207.011 216.075 33.632 32.508 2.958 2953 852 847 3 — - - —
Fehrara 205932 205.249 29129 22499 2785 2792 G772 564 =l =1y =19 = 1 =1y
g harzo 229,405 229 451 22.837 23.440 3.184 3.183 430 488 ) 2 - - 1 -—-
[ T. 1° trim. 643.348 650.785 85.598 92.447 8.927 8.928 2.014 1.999 :'-?U - - —- - -
g Al 200.865 208.789 18.137 18.162 2.885 2859 446 460 (:‘? 5] - — 2 -
1 E hiayo 184.203 189.836 15.914 16.068 2.867 2.865 447 456 &) 1 10 1 5 il PN 1 4 —1o
w o Junio o 159,151 151.887 12.689 13.907 2.446 2.438 386 396 ét.r 3 1 - 1 -
=, 8 |1 2 trim. g 544.220 550.562 46.740 48.137 8.198 8.162 1.279 1.312 _.‘? - - --- - -
g ; Juliz ~ 229.020 207 627 17.363 16.087 3.083 3.062 428 440 CLj:r.r 2 - — 1 -
o % Agosto G 231.549 240.312 16.896 17.378 3.193 3.167 433 451 @ 5 10b=1o =19 1 5 =1y
-9 Sept. 229 453 223576 17153 16.539 2895 2.891 377 330 ,_9 3 - - &) -—-
g T. 3° trim. 690.092 671.585 51.442 50.354 9171 9.120 1.238 1.271 g - - --- - -
w Octubre 208.629 208.104 20.420 21.215 2922 2912 503 509 = - - — 5 -
g Moviembre 2058.629 208.104 20.420 21.215 2922 2912 a03 4049 @ 2 2 —1q il o —1q
Diciembre 208.629 208.104 20.420 21.215 2.922 2912 503 503 S'D S/D S/D S/D S/D
T. 4 trim. 625.887 624.311 61.260 63.646 8.765 8.737 1.510 1.527 - - --- - -
TOTALES DEL ANO 2.503.547| 2.497.243| 245.040| 254.584 35.061 34.947 6.041 6.109 0 27 2 0 15 0




URSAIDEL ESTE Flujo de pasajeros y aeronaves Delitos
i i i i i i Inspecciones =
AEROP. Mes Superf. F'alsajeros Caboltaje Pasajgros Internac!onales Aeronaves Cabotlajel Aerohaves Internampngles P Drogas | F. de Doc Floray Robo y Patrimonio
{m2} Subidos Bajados Subidos Bajados Despegues | Aterrizajes | Despegues | Aterrizajes Fauna Hurto
Enero 971 9.964 44 52 300 295 16 18 — — — — —
[ Febrero 7.847 7.451 12 0 24 248 3 0 — — — — —
® ] 0 0 0 0 0
I 5.515 5.248 1 207 209 2 2 » = == = = ==
(L] % T.1°trim. 23.103 22.663 59 53 748 752 23 20 ;’:;‘." - - - . -
m' (T Abril 4.079 4.1 2 4 162 162 2 % (:‘? == == == == ==
[ My 373 3683 4 0 370 370 1 1 — — — — —
e & 0 0 0 0 0
-] Juriio o 2528 2562 2 ] 144 144 1 1 Q = == = = ==
1] g T. 2°trim. 8 10.398 10.356 8 4 676 676 1 5 :‘? - - - - -
E N Julic oo 2.900 2.956 a 5 199 195 1 3 é.r — — — — —
E B | Agusto = 3.206 3.266 ] 8 172 172 1 z) o ~lolb=dol=dobk=dob=do
- Q] Sent 3.112 3277 4 B 154 154 1 1 2
g Q@ |T.3°trim. 9.218 9.499 1 17 525 521 3 7 g - - - - -
- E Octubre 4747 4.724 g g 217 217 3 4 = — — — — —
g g |Moviemore 4,747 4.724 g g 217 217 3 4 ] ~lobl=dol=dol=1ol=1o
Diciembre 4747 4.724 g g 217 217 3 4 S/D S/D S/D S/D S/D
T. 4 trim., 14.241 14.172 24 24 651 651 9 12 - - - - -
TOTALES DEL Afi0 56.960 56.690 95 98 2.600 2600 39 44 0 0 0 0 0 0
MESES DE MAYOR FLUJO
N° Roio Promedio Tres (3) Ultimos Meses/07 Flujo. Orsha
J hasta Sep./07
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CUADRO INTEGRADOR ARNO 2007

URSA Il DEL . . .
Flujo de pasajeros y aeronaves Delitos
CENTRO Inspecciones
Superf. Pasajeros Cabotaje Pasajeros Internacionales Aeronaves Cabotaje Aeronaves Internacionales . Flora y Robo y o .
AEROP. M Droga F.de D Pati
nes {m2) Subidos Hajados Subidos Bajados Despegues | Aterrizajes | Despegues | Aterrizajes rogas e foc Fauna Hurto rimonio
Enero 27.075 25838 14.059 10,726 458 4B5 123 11 -
L]
— Febrero 27.933 28.059 10.229 11.557 492 450 104 106 - 1 0 1 0 0 0
o harzo 31.829 31.638 9.109 10.167 a7l 555 97 105 1 I
>
[ T. 1" trim. 86.837 85.535 33.397 32.450 1.520 1.511 324 322 - — - - —— -
™
[ ] Abril 28.361 28.081 7602 7776 524 521 110 109 3 1 1
b= hizya 30.508 29629 7.296 7.349 614 G02 106 13 4 7 1 5 0 1 0
=' -"; Junia o 25478 25.095 7.100 9.014 522 494 101 128 - 1 i
g = |T.2°trim. 8 84.645 52.805 21.998 24.139 1.660 1.617 317 350 ———- - - - - -
] Julia o~ 27167 29.605 9171 9661 516 518 120 118 1
. . . . . -
= E- Agasto =~ 30832 30.635 5.890 7.744 532 513 121 122 1
£ 1 0 1 0 0 0
L Sept. 27.528 28.285 9.608 9.100 510 507 17 115 &
g T. 3" trim. 85.627 88.525 27.669 26.505 1.658 1.638 358 355 - — - - —— -
o Octubre 28.568 28.541 9.229 9.233 538 530 111 114 -
E Movismbre 288658 23641 0.229 9.233 535 530 m 114 - 0 1 1 0 0 0 0
‘@ Diciembre 23.568 28.541 9.229 9.233 538 530 111 114 -
o T. 4 trim. 85.704 85.623 27.687 27.699 1.614 1.590 333 342 - - -—- - - -—-
TOTALES DEL ANO 342.813| 342.488| 110.751| 110.793 6.452 6.356 1.332 1.369 9 2 4 0 1 0
URSA Il DEL . . .
CENTRO Flujo de pasajeros y aeronaves ) Delitos
Inspecciones
Superf. Pasajeros Cabotaje Pasajeros Internacionales Aeronaves Cabotaje Aeronaves Internacionales . Flora y Robo y o .
AEROP. M Droga F.deD Pati
nes {m2} Subidos Hajados Subidos Bajados Despegues | Aterrizajes | Despegues | Aterrizajes rogas e tec Fauna Hurto rimonio
Enero 18.919 17.738 B.074 4.854 325 318 73 77 3 — — — — —
Febrero 19725 19.815 4.269 4,607 266 273 BB =] 2 g =1 =0 b=]0o =11 =1y
=-. 1 harzo 25270 24123 5.554 5.351 409 405 72 73 5 2 -—- - 1 —
o E T.1° trim. 63.914 61.676 16.327 14.812 1.000 996 211 210 - - -—- - - -—-
s .2 Abril 22,902 22193 5.780 5,709 363 367 72 71 1 — — — - -
g s Mo 22372 21.472 5.865 5299 376 378 73 70 3 6 1 1 2 a 1o k=40 =0
' @ o o 18.555 17.524 B.786 5626 295 305 92 34 2 - 2 - - -
2 © [r.2 tim. g 63.829 61.589 18.431 17.634 1.035 1.050 244 235 - - - - —— -
]
- Julia =) 20583 22,202 7.202 7579 292 303 91 a1 - 2 - - 1 -
° g Agosto A 24,289 227N B.257 5.208 309 318 77 71 4 8 7 4 1 1 —~ 1o =11 ~ | g
E 'G Sept. 22,509 22.781 5.761 5.793 360 360 55 70 < == = == = ==
: E T. 3" trim. 67.781 67.774 19.240 19.580 961 981 236 222 — — - - —— -
- b | Octubre 21.725 2127 5.000 5.781 333 336 77 74 4 — - — — -
WM viemore 21725 21,227 5.000 5.781 333 336 7 74 3 7 ~—lol=dob=dol=dol=10
Diciembre 21.725 21.227 5.000 5781 333 336 77 74 - — — — — —
T. 4 trim. 65.175 63.681 18.000 17.343 999 1.008 231 222 - - -—- - - -—-
TOTALES DEL ANO 260.699| 254.720 71.998 69.369 3.995 4.035 922 889 29 7 5 0 2 0
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CUADRO INTEGRADOR ANO 2007

URSA Ill DEL

Flujo de pasajeros y aeronaves

Delitos

NORTE Inspecciones
Superf. Pasajeros Cabotaje Paszajeros Internacionales Aeronaves Cabotaje Aeronaves Internacionales ) Flora y Robo y -
AERCP.| M Droga F.de D Pati
res {m2) Subidos Bajados Subidos Bajados | Despegues | Atenizajes | Despegues | Aterrizajes regas A8 UeC]  rauna Hurto fimonio
Enero 11.516 9.383 1.064 1.185 267 258 11 17 — 1 . 1 - -
Febrero 9.807 9.895 703 987 242 243 14 17 — 1 — — — —
harzo 13.079 13.375 51 22 280 278 10 10 —- . -—- 2 —- . ——- 1 —- . —- .
T.1° trim. 34.402 32.653 1.828 2.194 789 779 35 a4 - -— - - - -
—_— Abri 14.761 13.902 14 21 256 300 G 5| = = = = = =
@ Maryo 14.493 14.207 9 7 324 323 4 3 1 — — — — —
k- - 1 0 0 0 0 0
o Jurio = 13.241 13.713 12 15 322 320 3 5 — — — — — —
_!L T. 2° trim. % 42.495 11.822 35 43 942 943 13 12 - -—- - - - -
] Julio £ 17.060 19.335 550 549 338 341 14 12 — — — — — 1
- fgosto = 19.519 17 506 733 762 336 338 20 17 = 0 =g l=1gb=]1b=d0 =14
g Sept. 18.140 18.843 713 BE3 312 314 15 14 — 3 — 1 — -
T. 3° trim. 35.019 35.684 2.136 1.974 986 993 19 43 - - - - - -—-
Cictubre 14.657 14.462 444 463 302 302 11 11 — — — — — 1
Maviembre 14.657 14,452 444 4B8 302 302 11 11 — 0 = o lb=10ob=]0obt=10}l=14
Diciembre 14.657 14.462 444 465 302 302 11 11 — — — — — —
T. # trim. 43.971 43.386 1.332 1.404 906 906 33 33 - -— - - - -
TOTALES DEL ANO 175.887| 173.545 5.331 5.615 3.623 3.621 130 132 1 5 0 2 0 2
URSA Ill DEL ; ; :
Flujo de pasajeros y aeronaves Delitos
NORTE Inspecciones
Superf. Pasajeros Cabotaje Pasajeros Internacionales Aeronaves Cabotaje Aeronaves Internacionales . Flora y Robo y . .
AEROP 1] Droga F.de D Pati
vies {m2) Subidos Bajados Subidos Bajados Despegues | Aterrizajes | Despegues | Aterrizajes rogas ae nec Fauna Hurto rimonio
Enero 5.196 5.912 45 104 262 261 1 3 — — — — — —
! Febrero 7.658 7.602 30 133 267 260 1 5 — — — — — —
a harzo 10.458 10.947 56 5 323 327 4 1 — Y — . — . — Y — . — .
E T.1° trim. 26.342 25.461 142 243 852 848 6 9 - -— - - - -
= Abri 10.593 10.223 20 1] 335 338 2 1] — — — — — 1
8 1 Mayo 11.233 11.067 61 54 310 ElL 7 3 1 - 1 — - -
= = , 1 0 1 0 0 1
o | unio - 9.209 5.426 28 16 283 252 7 5 —- -—- —- ——- —- —-
E Efrrem| 2 31.035 29.716 109 70 928 931 16 10 -
E 3 dulio M~ 11.266 11.778 10 1] 335 340 4 1 = — = == = =
g = | Adosto = 11.505 11.042 12 5 340 340 3 3 1 1 ~lobl=dobl=dobl=d0ol=do
e [ s 11513 11245 18 25 313 EXT 4 3
ol T. 3° trim. 34.584 34.066 38 31 988 994 11 7 - - - - - -
ﬂ. Cctubre 10.218 9.916 32 38 308 308 4 3 — — — — — —
] Moviermibre 10.218 9916 32 38 308 308 4 3 — — — - - -
-
= Diciemmbre 10.218 9.916 32 38 308 308 4 3 — Y = . == . = Y = . = .
T. # trim. 30.654 29.748 96 114 924 924 12 9 - -—- -—- - - -
TOTALES DEL ANO 122.615| 118.991 385 458 3.692 3.697 45 35 2 0 1 0 0 1
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CUADRO INTEGRADOR AMNO 2007

URSA IV DEL . . .
Flujo de pasajeros y aeronaves Delitos
LITORAL Inspecciones
Superf. Pasajeros Cabotaje FPasajeros Internacionales Aeronaves Cabotaje Aeronaves Internacionales ) Floray Robo y -
AEROP.| M Droga F.de D Pat
nes {m2) Subidos Hajados Subidos Bajados Despegues | Aterrizajes | Despegues | Aterrizajes rogas e nec Fauna Hurto rimonto
Enera 22740 24.007 338 259 249 239 11 17 — — - . — —
Febrero 22,599 24,202 149 167 229 230 9 9 — — — — 1 —
1 0 0 0 0 1 0
- Warzo 24245 25604 16 173 255 254 11 13 == == == == == ==
N o T 1°trim. 69.584 73.813 503 599 733 723 M 39 - - - o = e
g g o 21 621 21775 24 B 245 245 5 5 1
B @ | Mo 14.764 14.481 10 5 166 167 7 3 1 — — — — —
: E_,. Junio = 11.130 11.593 I 150 140 140 5 7 2 & - s - s - s - . - s
g ‘h T. 2° trim, g 47.515 47.855 34 163 954 255 19 18 - - - - - -
" Q Julio @ 19.479 20.895 441 BO07 227 221 12 18 1 — — — — —
"] E Agasto = 21.210 19.991 10 156 199 198 10 1 — 3 =1y 1 1 —~lob=dol=do
- HIEED 21797 22371 20 g 211 209 9 11 2
E E T. 3" trim, 62.486 63.257 47 7 637 628 3 40 - - - - - -
“"' Octubre 19.554 20,547 12 170 214 212 g 1 — — — — — —
Mawiembre 19.954 20.547 112 170 214 212 9 1 — — — — — —
© = 0 0 0 0 0 0
Dicigmbre 19.554 20.547 112 170 214 212 9 " -—- -— — —- -—- -—
T. & trim. 59.862 61.641 336 510 642 636 27 33 - = = o = e
TOTALES DEL ANO 239.447| 246.566 1.344 2.043 2.566 2.542 108 130 7 0 1 0 1 0
URSA IV DEL . . .
Flujo de pasajeros y aeronaves Delitos
ITOR#LS T Pasaj Cabotaj Pasaj Int iohal A Cabotaj A Int iohal Inspecciones Fl Rol
uperf. asajeros Cabotaje asajeros Internacionales erohaves Cabotaje eronaves Internacionales . oray oboy I
AEROP.| M Droga F.de D Pati
nes {m2} Subidos Bajados Subidos Bajados Despegues | Aterrzajes | Despegues | Aterrizajes rogas € Fauna Hurto rimonio
Enero 3.292 2.843 3.852 3013 333 336 BB B3 — — — — — —
Fehrero 3619 3.659 2.852 2849 325 325 45 43 — — — — — —
0 0 0 0 0 0
Warza 3.4593 3.776 24585 2.609 381 383 40 39 -—- -— — —- -—- -—
q', T. 1° trim. 10.404 10.278 9.189 8.571 1.039 1.047 154 145 - - -—- - - -
L Abril 3545 3.446 1.394 1.9584 410 406 31 36 — — — — — —
]
B higya 3.609 3.389 345 1.126 400 396 28 32 == 0 = lolb=dob=dol=d0ol=do
£ Junio o 3.145 3.227 591 1669 380 374 32 a7
(: T. 2° trim. 8 10.499 10.062 3.333 4779 1.190 1.176 92 105 - = = o = e
0 Julio o 3.375 3113 1.467 1.319 400 402 29 26 — — — — — —
.g Agosta = 3.759 3.589 1.022 1.118 460 451 29 29 — 0 ~lol=dob=dob=]olk=o
(] Seqt. 28993 2871 1.356 1.270 422 426 27 24 - — - - - —
g T. 3° trim. 10.127 9.573 3.845 3.707 1.282 1.288 85 79 - = = o = e
[ Qctubre 3.445 3.324 1.819 1.895 390 390 37 37 — — — — — —
Howiembre 3.448 3.324 1.819 1.895 390 390 7 7 — — — — — —
— 0 0 0 0 0 0
Diciembre 3448 3.324 1.819 1.855 390 390 37 37 = == = = = ==
T. & trim. 10.344 9.972 5.457 5.685 1.170 1.170 111 111 - - - - -— -
TOTALES DEL ANO 41.374 39.885 21.824 22.742 4.681 4.681 442 440 0 0 0 0 0 0
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CUADRO INTEGRADOR ANO 2007

URSAVDELA Flujo de pasajeros y aeronaves Delitos
PATAGONIA Inspecciones
Superf. Pasajerns Cabotaje Paszajeros Internacionales Aeronaves Cabotaje Aeronaves Internacionales Flora Rohao _ N
AEROP. Mes {|!12} Subidojs Elajaljos Sudidos Bajados Despegues Aterrizjajes Despegues | Atertizajes Drogas | F. de Doc me: Huno}'|l Patrimonio
Enera 27899 24,155 711 553 358 364 16 20 == 1 = == == 2
! Febrera 22202 19.625 947 835 298 297 19 14 — — — 1 — 1
g Marzo 22,8997 21.577 580 595 334 340 18 19 -—- S - L - 4 - L - Y -—- e
Q ‘a" T. 1" trim. 73.098 65.257 2.238 2.186 991 1.001 53 53 - — - - - —-
E L -} April 21.881 18.477 1.085 716 298 295 18 18 — — — — — 2
.li g hiayo 13.640 11.400 577 545 185 186 " 1 = 0 ~lob=ol=]0obl=0l=d>2
@ | Junio o 13.238 14.677 1.441 1.794 162 160 17 17 = == = = == =
[ 6 T. 2° trim, g 48.759 44.554 3113 3.055 645 641 46 46 - - - - - -
v 5 Julic ) 34.421 35.839 17.452 21.163 396 388 125 137 — 1 — — — —
g @ | soosto 5] 39.900 33.616 5.991 5.401 385 385 56 B4 — 1 2 a b= o k=11 ==l I 1 1
= 2 Sept. 33.581 28.624 1.233 984 325 325 17 16 1 1 - i -— -
S .2 T. 3" trim. 107.902 98.079 27676 28.548 1.106 1.098 208 217 — — — — — -
o B [ octukre 25529 23.099 3670 3.754 305 304 34 B == 1 = == == 1
E Moviembre 25529 23.099 3E70 3.754 305 304 34 35 — 0 =l =1 k=10 b=]o 1 2
7] Diciembre 25529 23.099 3.670 3.754 305 304 34 B -—- - —- -—- -— -—-
T. 4 trim. 76.587 69.297 11.010 11.262 915 912 102 105 - - - -—- - -
TOTALES DEL ANO 306.346| 277.187 44037 45.051 3.657 3.652 409 421 1 6 0 2 0 8
URSAVDELA Flujo de pasajeros y aeronaves Delitos
PATAGONIA Inspecciones
. | aje Pasajeros Internacionales Aeronaves Cabotaje Agronaves Internacionales Flora Robo N .
AL — ST[:::;]I'T Sz'sisd?sems Caélje?jtaéus Sudidns Bajados Despegues Aterrizjajes Despegues | Aterrizajes Drogas | F. de Doc me:’ Huno)|l Patrimonio
Enero 9.635 9.130 0 0 432 438 1 7 — — — 1 — 2
Febrero 9.254 9.3 4 & 398 391 1 4 = — == = == 1
Marzo 11.934 11.966 13 2 491 450 3 2 = Y - . == U = L — 0 4 7
T. 1° trim, 30.776 30.397 17 7 1.321 1.319 15 13 - - - - —— —
Abril 10.766 10.519 4 4 480 480 a 4 — — — — — 2
Maya 12853 12.161 13 0 596 595 3 1 — - - . — 2
‘E Junio o 0557 10.130 0 1] 456 439 1] 1 - e - . - . - & -—- 0 1 5
E- T. 2°trim. 8 32.876 32.810 17 4 1.532 1.515 11 6 - - - -—- - -
= Julic ) 11.503 11.897 1] 0 470 471 ] 1] == = = == == 1
g Agosta = 12.834 12.770 4 0 526 a17 1 0 — 1 =lolb=]ol=dol=d0o 1 2
Sept. 12612 12.725 0 0 472 474 i ] 1 - - — — —
T. 3°trim. 36.949 37.392 1 0 1.468 1.462 3 0 - - - -—- - -
Octubre 11.178 11.178 4 1 480 477 3 2 — — — — — —
Moviembre 11.178 11.178 4 1 430 477 3 2 = — == = == 1
Diciembre 11.178 11.178 4 1 480 477 3 2 = Y == Y = e = . == Y = L
T. 4 trim. 33.534 33.534 12 3 1.440 1.431 9 6 - - - - - -
TOTALES DEL Afi0 134.135| 134.133 50 14 5.761 5.727 38 25 1 0 0 1 0 15
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URSAVDE LA

Flujo de pasajeros y aesronaves Delitos
PATAGONIA : passl Y Inspecciones
Superf. Pagajeros Cabotaje Pagajeros Internacionales Aeronaves Cabotaje Aeronaves Internacionales Flora Robo . .
AEROP. Mes {|!|2} Subidojs Elajailns Sudidus Bajados Despegues Aterrizjajes Despegues | Aterrizajes Drogas | F. de Doc me: Hunoy Patrimonio
0 Enero 34,154 35.005 2490 2.341 367 367 58 a8 - - - 1 1
| @ | Febrera 30.681 32.389 1.938 1.686 393 3594 40 40 0 = o b=d0o =10 =11 =
D worzo 22.830 24.042 898 865 334 330 23 23 = = = = =
g g T. 1° trim. B87.665 91.436 5.326 4.892 1.094 1.091 121 121 - - - -
.E : Abaril 17.012 16.192 257 139 276 273 15 15 — — — 1 —
E Q| Mayo 9.078 8.608 15 &5 165 166 7 5 0 — o b=1o =10 l=14 -1,
@ °[ wo o 750 £.545 0 3 153 154 2 2
E g T. 2° trim. 8 32.870 31.745 272 147 594 593 24 23 - - - -
g [T} Julio =) 11.208 11.646 4 0 169 173 5 3 — — — — —
[} -
g = 14739 15.087 32 19 258 259 13 12 0 = 1o b=4ob=]0o =10 1 1
e Sept. 16.859 16.436 7 287 296 5 4 — — — - -
'S S [r.5um. 41.846 43.169 45 26 714 728 24 9] -
E g Octubre 18.042 18.483 B27 5E3 267 265 19 18 — — — — — —
= & |noviembre 18.042 18,483 527 563 267 268 19 18 1 — — — — 1
g Diciemkre 18.042 18.483 B27 o=k 2657 265 19 18 = 1 = 0 = 0 = 0 = 0 = 1
T. 4 trim. 54.126 55.449 1.881 1.689 801 804 57 54 - - - -
TOTALES DEL Afi0 216.507| 221.799 7.524 6.754 3.203 3.216 226 217 1 0 0 0 2 3
MESES DE MAYOR FLUJO
. Promedio Tres (3) Ultimos Meses/07 Flujo. Orsna
N° Rojo
hasta Sep./07
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VI.2. —Integrador — Comparativo — Final afios 2005, 2006 y 2007.

INTEGRADOR FINAL 2005/ 2007
Pax Delitos Meses
URSA [SUB"| Afio : Inspec Mayor
M Cabotaje | Internac. p :
: : Drogas| Otros Flujo
(sub y baj)| (sub y baj) (Muestra)
Ene-Ago-
|"'_J 2005 | 5.385.534| 7.128.686 92 9 Oct-Nov-
ﬂ o Dic
S Ene-Mar-
o o 2006 | 5.459.981| 7.622.870 180 169 Ago-Oct-
o) (e} Dic
= Ene-Feb-
< 2007 | 5.367.048| 8.396.950 103 223 A
(%) go-
@ TOtaI Enero-
o) -
2005 / 2007 16.212.563| 23.148.506 375 401 Agosto
5 2005 | 1.496.040| 260.947| S/D 4 6 | Ay
@ S Ene-Jul-
= E ] 2006 | 1.449.264 276.617| S/D 24 5 Oct
& 3 3 Ene-Feb-
% 2007 | 1.333.373 365.740 55 9 12 Mar- Jul-
d Ago
o Total Enero-
2005 / 2007 4.278.677 912.304 55 37 23 Julio
2005 696.538 10.754| S/D 2 0 Ene-Ago
Ll o Ene-Ago-
—
= 8 2006 710.573 5.983| S/D 1 6 Nov
f}:) % N Ene-Feb-
x 2007 747.748 12.169 12 5 7 Mar-Abr-
2 o Jul-Ago
TOtaI Enero-
2005 / 2007 2.154.859 28.906 12 8 13 Agosto
Ene-Mar-
2005 910.111 10.288| S/D 4 2 Jun-Oct-
z | o Nov
> o 8_ Feb-Mar-
< ,9 ® 2006 886.136 32.537| SI/D 8 4 May-Jul-
0N - — Nov
5 2 2007 |  829.995 49.085| 28 3 g | EneMar
= ) ' May-Jul
Total
M
2005 / 2007 2.626.242 91.910| 28 15 12 arzo
Ene-Feb
< 2005 | 2.455.442 79.800| S/D 3 0 Jul-Ago
% S Ene-May-
> O s 2006 | 2.526.033 86.965| S/D 11 115 Jul-Ago-
< Z 9 Nov-Oct
o) :; “' Ene-Feb-
% o 2007 | 2.490.091 106.536 12 7 55 Mar- Jul-
5 Ago
L Total Enero-
&) 2005 / 2007 7.471.566 273.301 12 21 170 Julio-
Agosto
REF.: - Integracion 2005/2007 de Ursas | a V -
1.- PAX: sumados Subidos y Bajados en Cabotaje e Internacional
2.- PSA: - Inspecciones / 2007
- Delitos 2005 / 2007 - ( Drogas y Otros) —
3.- MUESTRA (12)delS N A:
-Meses Mayor Flujo -

Datos ORSNA y PSA sobre |os aeropuertos del SNA.
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ANEXO VII —Presupuestos

PSA - PRESUPUESTADO AGN DIFERENCIA
ANO
DENOMINACION l:/INE”[D)IDDAE PROGRAMADA EJECUTADA | DESVIO DELITO CANTIDAD | AGN -PSA
Deteccion deilicitos de importacion y _
exportacion Ilicito comprobado 400 120 -280 Drogas 123 3
;ie:]zc' ontransporte de armas, explosivosy | i1 comprobado 10.800 11 -10.789
Deteccion de infracciones alalegislacion Infraccién Patrimonio
sobre proteccién a medio ambientey al comorobada 500 78 -422 Florav Fauna 0 -78
wn | Patrimonio cultural. P y
o
o Deteccion deingresosy egresosilegales de Falsificacion de
N personas Casos 400 138 -262 Doc. 6 -132
Intervenciones policiales en delitos Intervencion 20.000 575 -19.425 -
Robo y Hurto 11 11
TOTALES 32.100 922 -31.178 140 -196

Referencias datos del Cuadro Afio 2005:

1.- Datos de “Gestion de la Ejecucidn Fisica de Metas “- (PSA)-.2.- S.A.F. 325 - Programa 22 — Seguridad Nacional Aeroportuaria -

Seguridad Aeroportuaria — (PSA) —

- Unidad Ejecutora: Policia de
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PSA - PRESUPUESTADO AGN DIFERENCIA
ANO ) UNID. DE )
DENOMINACION MEDiDA PROGRAMADA | EJECUTADA| DESVIO DELITO CANTIDAD | AGN -PSA
Deteccion de ilicitos de importacién y -
exportacion llicito comprobado 160 213 53 Drogas 238 25
Deteccion transporte de armas, .
explosivos y afines llicito comprobado 90 22 -68
Deteccio6n de infracciones a la - ] ]
) o L, . Infraccién Patrimonio Flora
Iegls_lamon sobre proteccion al medio comprobada 80 98 18 y Fauna 125 27
© ambiente y al Patrimonio cultural.
3
N | Deteccidn de ingresos y egresos Falsificacion de
ilegales de personas Casos 150 155 5 Doc. 1£d 3
Intervenciones policiales en delitos Intervencion 800 903 103
Robo y Hurto 24 24
TOTALES 1.280 1.391 111 545 79

Referencias datos del Cuadro Afio 2006:
1.- Datos tomados de “Gestion de la Ejecucion Fisica de Metas “ (PSA)-.2.- S.A.F. 325 - Programa 22 — Servicio de Seguridad Aeroportuaria -
- Unidad Ejecutora: Intervencion Policia de Seguridad Aeroportuaria
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PSA — PRESUPUESTADO AGN DIFERENCIA
ANO UNID. DE
DENOMINACION MEDIDA PROGRAMADA | EJECUTADA | DESVIO DELITO CANTIDAD| AGN -PSA
Cumplimiento de mandatos
judiciales Caso 14.300 22.218 7.918
Inspeccion y registro de Pasajero
pasajeros Inspeccionado 11.000.000 | 13.758.813|2.758.813
Actuaciones policiales Intervencion
N | Preventivas Policial 1.026 2.571 1.545 o o
o Drogas,
8 Patrimonio, Fals.
L, _ . de Doc., Floray 369
Deteccion de ilicitos en llicito Fauna v Robo
Aeropuertos Comprobado 382 1.392 1.010 Hﬂ/rto ’ -753
Faltasy
Contravenciones 270
TOTALES 11.015.708 | 13.784.994 | 2.769.286 639 -753

Referencias datos del Cuadro Afio 2007:

1.- Datos tomados de “ Gestién de la Ejecucion Fisica de Metas “ - (PSA)-.2.- S.A.F. 382 - Programa 22 — Servicio de Seguridad Aeroportuaria -

- Unidad Ejecutora: Intervencion Policia de Seguridad Aeroportuaria -
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ANEXO VIIl —Descargo

™

OBSERVACIONES GENERALES
Respecto del Objeto del Informe, se observa que:

En primer lugar cabe tener presente que segun el Punto “1.-Objeto de la Audito-
ria”, del Proyecto de Informe en analisis el mismo tiene como finalidad: “Verificar
los controles vinculados a la seguridad de la aviacion realizados en los ae-
ropuertos”, por lo que cabria la aclaracion de si debemos entender que la verifi-
cacion se realiza en los terminos de la “seguridad de la aviaciéon” como lo hace
la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) o si se asimila el término a
lo definido como “seguridad aeroportuaria” por la Ley 26.102. La "seguridad de
la aviacién” a la que se refiere la OACI| comprende a las actividades tendientes a
evitar los que denomina como “actos de interferencia ilicita contra la aviacion civil
internacional”, mientras que la “seguridad aeroportuaria” a la que se refiere la Ley
26.102, alude a garantizar la seguridad interior en el ambito aeroportuario. De tal
modo esta ultima concepcion (mas amplia) de “seguridad aeroportuaria’, resulta
comprensiva de aquella (mas limitada) de “"seguridad de la aviacién civil”.

Haciendo un estudio del Proyecto de Informe, en su conjunto, resulta plausible
entender que el mismo se refiere a la seguridad aeroportuaria, pero aun asi debe-
ria aclararse la finalidad, para no incurrir en una confusion entre los dos concep-
tos.

Por lo tanto, si el objetivo del informe consistid de “verificar los controles vincula-
dos a la seguridad de la aviacion realizados en los aeropuertos”, el alcance, los
comentarios y observaciones parecen exceder el mismo, ya que la seguridad de
la aviacion es una dimension especifica de la seguridad aeroportuaria preventiva.

Respecto a la Normativa Internacional aplicable, se observa que:

Habria que asignar mayor precision a lo que en el informe se denomina "OACI —
Anexo 17", mencionando primero el Convenio de Chicago, y luego los Anexos 17
y parte del 18. Por ofra parte, corresponde aclarar que el citado Manual 8973 es
un manual de recomendaciones, no es una norma internacional.

Respecto a la afirmacion “En la fax policial, dependen del CEAC, las 5 Unidades
Regionales de Seguridad Aeroportuaria (URSA) que se corresponde con la divi-
sion territorial del SNA. A su vez, de cada una de las URSA dependen las diver-
sas Unidades Operacionales de Seguridad Aeroportuaria (UOSA). Hay una UOSA
en cada uno de los aeropuertos del SNA...", se observa que:

La informacion respecto de lo que constituye una URSA es inexacta. Las URSAs

\se concibieron como unidades de mandos intermedios con un eje de descentrali-
Egacién en todo sentido, y no resulta aplicable una comparacién con la division te-

rritorial del SNA.
|
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La afirmacion “hay una UOSA en cada uno de los aeropuertos del SNA" también
es inexacta, puesto que, como se explicara mas adelante, la existencia de una
UOSA depende de la evaluacion de seguridad que realiza la PSA en cada aero-
puerto.

Finalmente, es preciso aclarar que una URSA se compone de diferentes unidades
operativas de seguridad aeroportuaria preventiva —de control policial preventivo y
de operaciones especiales- y seguridad aeroportuaria compleja. A su vez, como
unidades de mando intermedio, tienen Divisiones Regionales analogas a la es-
tructura del CEAC.

A la afirmacion “La Fuerza ha informado que no cuenta con los efectivos policia-
les necesario para realizar los controles integrales en el SNA, atendiendo al mo-
vimiento de aeronaves y pasajeros, particularmente para el caso del Aeropuerto
Internacional “"Ministro Pistarini” y del Aeroparque “Jorge Newbery”. Asi, las accio-
nes policiales —establecidas en las estrategias de planificacion- tanto en la seguri-
dad preventiva como en la compleja- no pueden llevarse a cabo eficazmente”, se
observa que:

La falta de efectivos policiales necesarios para realizar los controles no es una
situacién particular de las UOSP Ezeiza y Metropalitana, sino que es un fenémeno
general de las unidades operativas de seguridad prevenliva y compleja. Indepen-
dientemente de ello, la falta de efectivos policiales también se extiende a otras
labores policiales, y no exclusivamente a las tareas para la realizacion de contro-
les.

A la afirmacion “Sefiala que los aeropuertos con mayor movimiento turistico na-
cional e internacional (vgr. Mar del plata, Bariloche, El Calafate, Ushuaia, Cérdo-
ba, Mendoza, Iguazd, entre otros) registran deficiencias de personal para atender
los operativos de control”, se observa que:

Resulta inexacto afirmar que hay una relacion entre la dificultad para atender los
operativos de control y el mayor movimiento turistico nacional e internacional.

A la afirmacién “... los operativos de control para la deteccion de delitos se cen-
tralizan en el aeropuerto internacional de Ezeiza y Aeroparque”, se observa que:

Los operativos se realizan en todas las unidades operativas de la PSA. La inter-
pretacién del Anexo |V deberia ser mas amplia, teniendo en cuenta los distintos
aspectos de la problematica delictiva.

A la afirmacion “Si bien, la centralizacion de los procedimientos en los aeropuer-

tos mencionados se corresponde con el mayor flujo de pasajeros y aeronaves, la

fimitacion en la realizacion de operativos en el resto de las URSA requiere una
\ evaluacion de riesgo”, se observa que:

LI |
'\ No se comprende el sentido de la afirmacion.
\
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A las recomendaciones “6.1. Reqularizar la conduccién de la fuerza reempla-
zando la figura de la Intervencion por la Direccion Nacional, conforme lo estable la
Ley de Seguridad Aeroportuarias y su reglamentacién (Obs. 4.1)", y “6.2. Imple-
mentar en el corto plazo la reglamentacion de la Ley en todos sus aspectos (Obs.
4.2)" se observa que:

Con posterioridad al periodo objeto de auditoria se dictaron los Decretos N° 785
del 12 de mayo de 2.008 (BO 15/05/08), que aprobé la Estructura organica y fun-
cional de la PSA, N° 836 del 19 de mayo de 2.008 (BO 21/05/08), que aprobo el
Régimen Profesional del Personal Policial, y, recientemente, el N° 1190 del 04 de
septiembre del 2009 (BO 09/09/09), que aprobo el Regimen Profesional y el Re-
glamento de Investigaciones Administrativas del Personal Civil. La emision de las
tres normas referidas posibilitara la normalizacion de |a institucion con el pertinen-
te reencasillamiento del personal, y ello implicara la posterior finalizacion de la
intervencion de la misma.

A la recomendacion “6.4. Aplicar el Manual del Sistema Presupuestario en la
Administracion Nacional de la Republica Argentina de manera que posibilite reali-
zar una evaluacion de los resultados obtenidos. (Obs. 4.4)", se observa que:

Mediante la Ley N° 25.967 se aprueba el Presupuesto de Gastos y Recursos para
la Administracion Publica Nacional para el Ejercicio 2005, y distribuido por la De-
cision Administrativa N® 1/05, a traves del cual permite observar que los gastos de
funcionamiento de la Policia Aeronautica Nacional se centralizo en el Programa
22 — POLICIA AERONAUTICA NACIONAL, de acuerdo a las previsiones presu-
puestarias de la Fuerza Aérea Argentina (Ministerio de Defensa), al respecto cabe
sefialar gque dicho programa contaba con un presupuesto inicial de §
72.154.352,00.

Durante el mes de febrero del afio 2005, a partir de |la aplicacién del Decreto N°
145/2005 de fecha 22-FEB-2005, se transfiere organica y funcionalmente a la Po-
licia Aeronautica Nacional a la orbita del Ministerio del Interior constituyéndose en
la Policia de Seguridad Aeroportuaria. Asimismo, se establece su intervencion a
partir de la fecha antes mencionada, a fin de normalizar el funcionamiento de di-
cha fuerza policial.

Cabe aclarar, que en todo el Ejercicio 2005 |a Policia de Seguridad Aeroportuaria

siguioé operando econdmica y financieramente a través del SAF 381 - ESTADO

MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA (J.45 — Sj. 23), mediante la unidad

descentralizada de la ex Policia Aeronautica Nacional, a fin de mantener un orde-

namiento administrativo, economico y financiero de la gestion presupuestaria del
~ @rganismo (registros obrantes en dicho SAF).

‘-IEin tal sentido, no existian aperturas de actividades, ni proyectos y obras. Solo se
contemplaba gastos de funcionamiento, haberes del personal, compras de insu-

\J
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mos y las contrataciones de servicios esenciales. Asimismo, los proyectos de in-
version se concentraban a nivel de la Fuerza Aérea Argentina.

A partir del ejercicio 2006, la Policia de Seguridad Aeroportuaria comenzo a ope-
rar econémica y financieramente a través de la Subsecretaria de Coordinacion del
Ministeric del Interior (J.30 = SJ 01 — SAF 325) bajo el programa 22 - SERVICIO
DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA, con una asignacion inicial de $ 83.414.634,
conforme a la distribucion de la Decision Administrativa N° 1/06 del presupuesto
aprobado por la Ley N° 26.078.

Al respecto, cabe sefialar que dicho programa no contemplaba aperturas progra-
maticas de menor nivel, ni presentaba la ejecucién de proyectos ni obras. Asi-
mismo, es importante destacar que la formulacién y gestion del presupuesto del
organismo para el Ejercicio 2006 de centralizo en el Ministerio del Interior, hasta
tanto se conformaran las dependencias administrativas y financieras necesarias
para |la apertura de un Servicio Administrativo Financiero propio.

Como informacion adicional, podemos mencionar que el organismo proporcionaba
informacion sobre la produccion del programa 22 — SERVICIO DE SEGURIDAD
AEROPORTUARIA, en los términos de la Ley N°® 24.156. (Ver ANEXO 1)

En relacién a la gestion general del organismo, es importante sefalar que en el
transcurso de ese aro, se sanciona la Ley de Seguridad Aeroportuaria N° 26.102
(31/05/20086), a partir de la cual se define entre otros temas el Sistema de Seguri-
dad Aeroportuaria, la mision y funciones de la Policia de Seguridad Aeroportuaria,
el Regimen Profesional del Personal de la PSA, y se crea el Instituto Superior de
Seguridad Aeroportuaria dependiente de la P.S.A.. A partir de lo cual, se propuso
una apertura presupuestaria del organismo para el Ejercicio 2007, en dos progra-
mas a fin de identificar los recursos afectados al “Servicio de Seguridad Aeropor-
tuaria” de los destinados a la "Formacion y Capacitacion Profesional en Seguridad
Aeroportuaria’.

Para el Ejercicio 2007, la Decision Administrativa N° 1/2007 establece |la distribu-
cion del Presupuesto de Gastos y Recursos para la Administracion Publica Nacio-
nal para dicho Ejercicio (aprobado por la Ley N° 26.198), a partir del cual quedaria
constituido el ambito de la Secretaria de Seguridad Interior (J.30 — SJ.02) el Ser-
vicio Administrativo Financiero (SAF) 382 — POLICIA DE SEGURIDAD AE-
ROPORTUARIA, con un unico programa 22 — SERVICIO DE SEGURIDAD AE-
ROPORTUARIA con una asignacion presupuestaria inicial de $ 97.920.000,00, a
través del cual se concentraban los recursos destinados a la Seguridad Aeropor-
tuaria y a la Formacion y Capacitacion del personal, sin distincion alguna.

de la Policia de Seguridad Aeroportuaria en el ejercicio 2007, por lo cual crea el
lograma 22 — GESTION RESIDUAL DE LA POLICIA DE SEGURIDAD AERO-

_\P r su parte, el SAF 325 — Ministerio del Interior prevé atender gastos remanentes
QRTUARIA con un presupuesto inicial de $ 1.000.000,00.
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Conforme a lo expuesto, y en virtud a la falta de capacidad en los servidores in-
formaticos del Ministerio de Economia, y atento al cronograma de trabajos nece-
sarios para la implementacion del sistema de SIDIF LOCAL UNIFICADO (sistema
de registros) y la puesta en funcionamiento del SAF 382 — POLICIA DE SEGURI-
DAD AEROPORTUARIA a partir del 01-ENE-2007, se decidio que dicha fuerza
policial continuara operando financieramente a través del SAF 325, por lo cual se
resolvié el traspaso de los créditos originarios del programa 22 — SERVICIO DE
SEGURIDAD AEROPORTUARIA al programa 22 — GESTION RESIDUAL DE LA
POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA, constituyéndose asi saldo inicial
en dicho programa de $ 98.920.000,00.

En tanto, la ejecucion presupuestaria se gestiond durante el primer semestre del
afio 2007 unicamente a través del servicio administrativo del Ministerio del Inter-
ior, y a partir del mes de Julio/07, con la implementacion el Sistema Integrado de
Informacion Financiera Local Unificado (S.L.U.) y la puesta en funcionamiento
definitivo del Servicio Administrative Financiero propio de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria, bajo el codigo 382, se devengo gastos a través de ambos Servicios
Financieros con cargo al presupuesto asignado a este organismo.

Durante dicho ejercicio, la formulacion del presupuesto para el Ejercicio venidero
se realizo bajo la orbita de la Policia de Seguridad Aeroportuaria ante el Ministerio
de Economia. En dicha oportunidad se elevo una propuesta de apertura progra-
matica del programa 22 — SERVICIO DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA, a fin
de identificar la asignacion de recursos y con la produccién de los servicios brin-
dados por este organismo, de acuerdo al siguiente detalle:

Una Actividad Central para atender gastos comunes de Conduccién y
Administracion.

Un Programa para los gastos del Servicio de Seguridad Aeroportuaria
Preventiva.

Un Programa para los gastos del Servicio de Operaciones Especiales
de Seguridad.

—~ Un Programa para los gastos de Formacion y Capacitacion Profesional
de la PSA.

Asimismo, se continde informado la ejecucién fisica del presupuesto en los
terminos de la Ley N° 24.156. (Ver ANEXO II}.

A la recomendacion, “6.5. Unificar los datos y determinar el total de aerédromos
y aeropuertos del SNA con el fin de abarcar la jurisdiccion de la Fuerza (Obs.
4.5)" se observa que:

\ | ambito de control aeroportuario de competencia de la PSA coincide con el

\ SNA, debido a que asi lo establece el articulo 5° de la Ley N° 26.102. Pareceria
‘*{jaber una confusion en el proyecto de informe entre ambito de control y presencia
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policial permanente o existencia de unidades operativas desplegadas territorial-
mente.

A la recomendacion 6.6. Implementar un procedimiento coordinado de comuni-
cacion con el ORSNA, que permita mantener informacion actualizada sobre los
aeropuertos que componen el SNA (Obs. 4.5)", se observa que:

La existencia de una Unidad Operacional de Seguridad Preventiva (UOSP) de-
nominacion que reemplazo, mediante el Decreto N° 785/08, a la de Unidad Ope-
racional de Seguridad Aeroportuaria (UOSA), es consecuencia de la evaluacion
de seguridad de un aeropuerto que realizan las areas pertinentes de la PSA, por
lo que no en todos los casos esa evaluacion indica la necesidad de la existencia
de una UOSP.

A la recomendacién “6.8. Elaborar un plan de inspecciones de seguridad, con
una periodicidad no inferior a un ano, que alcance a todos los aeropuertos y aero-
dromos del SNA (Obs.4.8)" se observa que:

La PSA se encuentra préxima a la promulgacion de un Programa Nacional de Se-
guridad de la Aviacién Civil (PNSAC) que actualizara al Programa Nacional de
Seguridad Aeroportuaria (PNSA) Ediciéon 2001, en relacién a esa dimensién de la
seguridad aeroportuaria.

El PNSAC aludido contempla la posterior elaboracion y aplicacion de un Progra-
ma Nacional de Control de la Calidad de la Seguridad de la Aviacién Civil (PNCC)
que tiene por objeto el establecimiento y la aplicacién de un régimen de fiscaliza-
cién continua del cumplimiento y la eficacia de las normas y procedimientos con-
templados en el PNSAC y sus normas complementarias, para la proteccion inte-
gral de |a aviacion civil de la Republica Argentina contra los actos de interferencia
ilicita.

Consecuentemente se ha impulsado la elaboraciéon de un proyecto del citado
PNCC que contempla la aplicacién de diversas medidas de control de la calidad
de la seguridad de la aviacion, incluyendo la realizacion de inspecciones, estu-
dios, pruebas y simulacros. El proyecto en cuestion se encuentra en su etapa final
de elaboracion.

Finalmente, en lo que respecta a la observacion relativa al incumplimiento de la
Norma del Anexo 17 “Seguridad” al Convenio de Chicago 1944, que obliga a los
Estados Contratantes a la constante evaluacion del grado de amenaza y al esta-
blecimiento e implementacién de politicas y procedimientos de ajuste de los as-
pectos relevantes de su programa de seguridad sobre |la base de un analisis de
riesgo, es valido destacar que el proyecto de PNSAC aludido anteriormente con-
templa una clara identificacion de la dependencia interna responsable del cumpli-
\ miento de ese cometido, un procedimiento de evaluacién concreto del grado de
\amenaza y la ponderacion de diversos indicadores de riesgo

\ |
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A la recomendacion “6.9. Solucionar en breve plazo las observaciones realiza-
das por la OAC/ (Obs. 4.8 y 4.9)", se observa que:

El proyecto del PNCC impulsado por la PSA, contempla el establecimiento y la
aplicacion de procedimientos normalizados de intervencion para la ejecucion de
las diversas modalidades de control, la asignacion de responsabilidades concre-
tas para su aplicacion y criterios uniformes de elaboracién de informes.

En lo concerniente al cumplimiento de la norma 3.1.1 y tal como fuera sefialado
con relacion a la observacion obrante en 6.8, el proyecto del PNSAC proximo a su
promulgacion contempla el establecimiento de nuevos niveles de amenaza y un
procedimiento claro para la evaluacién del grado de amenaza en cada uno de los
aeropuertos correspondientes al ambito de la jurisdiccion de la PSA.

Finalmente, en lo que respecta a la observacion relacionada con la inobservancia
de la periodicidad prevista para la realizacion de las inspecciones de seguridad
previstas en el PNSAC, es dable advertir que esa circunstancia se encuentra es-
trechamente vinculada con el aspecto observado en 4.3, a cuyo respecto es vali-
do consignar adicionalmente, que el escaso personal capacitado para la realiza-
cion de estas inspecciones, concentra igualmente los conocimientos necesarios
para la adecuada ejecucion de otras tareas de similar o mayor relevancia.

La situacién mencionada anteriormente se ve particularmente reflejada en la cir-
cunstancia de su inevitable y simultanea afectacion para el desarrollo de tareas
tales como la elaboracion de diversos proyectos de normas constituyentes del
basamento del sistema normativo nacional de seguridad de la aviacion de la Re-
publica Argentina, a saber (Programa Nacional de Control de la Calidad de la Se-
guridad de la Aviacién Civil (PNCC); Programa Nacional de Seguridad de la Carga
Aérea (PNSCA); Programa Nacional de Instruccién en Seguridad de la Aviacion
Civil (PNISAC) y Programa de Seguridad de Estacion Aerea (PSEA) modelo) la
circunstancial capacitacion de personal de la institucion, etc.

Con motivo de lo anterior es valido sefalar que una vez culminado el proceso de
elaboracion y actualizacion normativo impulsado por la institucion, se preve la
consecuente normalizacion del sistema de control de la calidad de la seguridad de
la aviacién, circunstancia que habra de redundar en un légico incremento de las
inspecciones de seguridad efectuadas por la institucion y el desarrollo de otras
medidas de control previstas en la normativa nacional.

A la recomendacion, “6.10. Diagramar y verificar los procedimientos de confrol e
inspeccion (Obs. 4.6 y 4.9)", se observa que:

Los comentarios y observaciones efectuados en torno a este punto parecen partir
de un error conceptual originado en el empleo dual del término “inspeccién’”.

~ En ese sentido, a través de la lectura del informe analizado se puede advertir que

\ luego de aludirse a la “inspeccion” como el control de seguridad consistente en:

"Lia aplicacion de medios técnicos o de otro tipo, destinados a la deteccion de ar-
\ |

W
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mas, explosivos u otros artefactos, objetos o sustancias peligrosos, que puedan
utilizarse para cometer un acto de interferencia ilicita y/o poner en riesgo la segu-
ridad de las operaciones aéreas”, es decir, al concepto al que inicialmente se alu-
de en 4.6, seguidamente se hace referencia a la “inspeccién de seguridad”, es
decir, al: "examen de la aplicacion de uno o mas aspectos del Programa de Segu-
ridad de Estacion Aérea, de explotador de aeronaves, de explotador de aeropuer-
to y/o de prestadores de servicios de seguridad, que contribuyan a la ejecucion
del PNSAC".

Como consecuencia de lo sefalado anteriormente, en razon de la referencia a la
existencia de una correlacion directa entre “operativo y deteccién”’, se puede infe-
rir que el personal responsable de la evaluacion y/o de la elaboracion del corres-
pondiente informe, ha interpretado que en aquellos aeropuertos en que la PSA
declard no haber efectuado inspecciones de seguridad (es decir, las concebidas
como controles de calidad de las medidas ordinarias de control aplicadas en di-
chos ambitos) no se han aplicado o aplican los controles de seguridad obligatorios
establecidos por ley.

Dicha interpretacion estaria igualmente reforzada por la referencia al numeral
2.1.3 del cuadro de recomendaciones de la Auditoria de OACI.

En razon de lo expuesto, es necesario sefalar que los controles previstos en el
articulo 6° de la Ley 26.102 son regularmente aplicados en los aeropuertos ocu-
pados por las UOSPs de la PSA, sin perjuicio de las limitaciones existentes para
la debida implementacion de las inspecciones de seguridad u otras medidas de
control destinadas a la comprobacion efectiva de su respectivo grado de aplica-
cion y eficacia.

En un mismo sentido, es oportuno sefalar que la inspeccion del equipaje de bo-
dega se aplica extensivamente a las operaciones de cabotaje, en la medida en
que ello resulta posible en base a la disponibilidad de recursos existentes en los
aeropuertos en gue se las mismas se llevan a cabo y su aplicacion habra de ge-
neralizarse una vez incorporados los medios y recursos necesarios para su im-
plementacion integral.

En otro orden de ideas, y en relacién a la misma recomendacién, se observa que
resulta probable que al periodo objeto de la auditoria cuyo proyecto de informe se
nos remitiera, se encontraran en curso actividades investigativas en las que
hubiera existido obligacion de guardar la pertinente reserva, por lo cual es proba-
ble que las mismas no hayan sido informadas en aras de salvaguardarlas.

Se observa y se destaca, entonces, que teniendo en cuenta que en el periodo
auditado la institucion se encontraba en plena etapa de formacion, con los exi-
guos recursos humanos, materiales y logisticos, se gerenciaron los esfuerzos ne-
| cesarios para atender las multiples problematicas delictivas de las dependencias
lindicadas.
\ |
\
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Estas, en variadas ocasiones encontraron permanentemente y dada la enverga-
dura de las investigaciones, la apoyatura de las Subintervenciones de Seguridad
Aeroportuaria Compleja y Preventiva respectivamente.

Asi, se desplazaron numerarios de la Division Operacional Control del Narcotrafi-
co y Delitos Complejos Central para potenciar a las areas pertinentes, obteniendo
como corolario, el desbaratamiento de organizaciones criminales, tanto naciona-
les como transnacionales.

Dentro de las dltimas nombradas, fueron decomisadas sustancias estupefacientes
en importantes volimenes, bienes producto del lavado de activos, aprehension de
autores argentinos y extranjeros. Asimismo, se desbarataron "bandas mixtas" in-
tegradas por civiles y miembros de otras Fuerzas de Seguridad, incluyendo per-
sonal policial propio de la PSA.

Para referenciar algunos de los procedimientos ejecutados, a continuacion se
mencionaran detalles de los mas relevantes.

Unidad Regional || Centro:

En la Unidad Regional Il Centro, con sede en el Aeropuerto de la ciudad de Cor-
doba, entre los afios 2005 y 2007, se desarrollaron nueve investigaciones por par-
te del personal de Delitos Complejos de la PSA. Como consecuencia de ello se
ejecutaron un total de 32 allanamientos y se detuvo a 29 personas. Los ilicitos
mas frecuentes en los que se intervino fueron los contemplados en las Leyes
23.737 (narcotrafico), 22.415 (delitos aduaneros), 25.871 (falsificacion de docu-
mentos) y 25.743 (proteccion del patrimonio arqueolégico y paleontologico)

Vale la pena destacar una investigacion culminada en 01 de marzo de 2007 don-
de se logro interdictar un camion que transportaba la cantidad de 655 kgs de ma-
rihuana y se detuvo a 3 personas, conjurando de esta manera el accionar de una
organizacion argentino-paraguaya dedicada al trafico y comercializacién de esa
sustancia.

En la misma Unidad Regional también se destaca un procedimiento ejecutado el
dia 9 de noviembre de 2006 en el cual se desbaraté una celula de una organiza-
cién transnacional que transportaba cocaina hacia Europa, y que concluyo con la
detencion de 4 personas Yy la incautacion de 20 kgs. de cocaina. Esta banda utili-
zaba personas originarias de Europa del Este y luego fue totalmente desmantela-
da con procedimientos que se realizaron en otros destinos del interior del pais y
en la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires

Unidad Regional Ill Norte:

\
™ Ebta Unidad Regional tiene su asiento en el Aeropuerto de la ciudad de San Mi-
\guel de Tucuman, entre los afios 2005 y 2007, efectivizé un total de 13 investiga-
cianes policiales, arrojando como resultado la ejecucion de 5 allanamientos y una

."-, |

63



cantidad de 2 detenidos. Todas |as intervenciones policiales se realizaron en el
marco de la Ley 23.737, por transporte de estupefacientes.

Unidad Regional IV Litoral:

La Unidad Regional IV, con asiento en el Aeropuerto de la ciudad de Posadas, ha
desarrollado durante el periodo auditado una cantidad de 16 procedimientos poli-
ciales, como resultado de ello se ejecutaron 23 allanamientos en toda la region y
se detuvo a 31 personas Las intervenciones se realizaron principaimente por
transgresiones a las Leyes 23.737 y 22.415.

Esta Unidad fue la primera en culminar con éxito una investigacion por la figura
penal de "lavado de activos de origen delictivo”. Como resultado de la misma se
procedio a la detencidon de 6 personas, el secuestro de mas de 20 vehiculos, ar-
mas de guerra, una lancha, propiedades inmuebles, pagares, dinero en efectivo y
elementos probatorios del delito investigado.

Unidad Regional VV Patagonia:

Con asiento en la ciudad de San Carlos de Bariloche, la Unidad Regional V desa-
rrollo durante ese periodo un total de 6 investigaciones, derivando de ellas la rea-
lizacion de 27 allanamientos y |la detencion de 42 personas.

Se debe deslacar la Causa N 6247/07 en la cual se detuvo a 12 personas y se
secuestro la cantidad de 120 kilos de cocaina y 360 de efedrina, la mayor canti-
dad de ese precursor incautada hasta entonces en el pais, desarticulandose una
importante organizacién transnacional dedicada al narcotrafico. Asimismo se se-
cuestraron varias escrituras de inmuebles, automaoviles nacionales e importados vy
elementos probatorios del delito investigado.

Asimismo, el 21 de agosto de 2005, se realizé un procedimiento derivado de la
investigacion de una organizacion transnacional que utilizaba ciudadanos origina-
rios de paises de Europa de Este para transportar cocaina, y en la Ciudad de San
Carlos de Bariloche se logré detener a 2 personas de nacionalidad polaca con un
secuestro de 5,800 kgs. clorhidrato de cocaina.

Independientemente de las actuaciones de cada Regional, tanto en el periodo
auditado como en la actualidad, los esfuerzos policiales se ejecutan con el sentido
de policia en red, es decir cada Unidad colabora con sus pares generando una
sinergia laboral que redunda en que una investigacion no siempre sea producto
de los esfuerzos de una sola Unidad. Por el contrario, la conduccién abona el cri-
terio de compartir esfuerzos y acudir en asistencia a aquellos destinos que oca-
sionalmente puedan verse sobrepasados por el volumen de investigaciones.

Respecto del Anexo IV de Proyecto de Informe de la AGN (Problematicas
@elictivas}, se observa que:

\ Cabe sefalar que en el periodo objeto de auditoria, esta PSA se encontraba en
‘aplfno proceso de consolidacion en cuanto a la recopilacién, estandarizacion y
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disponibilidad de informacion; de elaboracién de protocolos y procedimientos; y de
adquisicion de equipamiento informatico, entre otras cuestiones.

En cuanto a la recopilacion y consolidacion de informacion, oportunamente se
priorizd su regularizacion desde el momento en que se fueron adquiriendo los
elementos necesarios y emitiendo los procedimientos respectivos hacia atras.
Consecuentemente, la informacién correspondiente al ario 2005 fue la dltima en
consolidarse. Por ello es gque, probablemente, la informacién remitida en su opor-
tunidad fuera distinta de la informacion consoclidada con la que hoy se cuenta.

En tal sentido, destacamos que:

Problematica Delictiva
- Robo y Hurto -
Afo nunciados Imputados
2005 289 20
2006 425 40
2007 878 117
Problematica Delictiva
- Falsificacion de Documentos -
Hechos de- Hh
Afio nunciados L imputados
2005 70 70
~ |Roos 193 193
! ||:|
{2007 95 111
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Jurisdiceién: 30 = MINISTERIO DEL INTERIOR

Subjurisdiccian: 01 = MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 22 -SERVICIO DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA
Unidad Ejecutora: INTERVENCION DE LA POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA
Servicio Administrative Financiero: 325 - MINISTERIO DEL INTERIOR

» Ejecucitn Fisica del Presupuesio;

PRESUPUESTO EJERCICIO 2006

ANEXO |

Meta Inicial Ejecucién de Meta DESVID
Osnpetinacitn ds Mts () iy Anual (%) Aer. TRIMESTRE | ido. TRIMESTRE | 3ar. TRIMESTRE | dto. TRIMESTRE TOTAL 2006
e P 1
Ampk e da Mandaica Jude- |y 9,000 2752 4,968 6,343 5,660 19732 | 10732
Deteccion de Transporte de Armas, .
oxploahiy alines liicito Comprobado !_Il 7 E. :5. | B 22 -G8
Deteccion de [licitos de Importa- )
[l licito Comprobado 160 40 82 ) a7 213 53
Deteccitn de Infracciones a la Legis- {
lacion sobre Proteccion Ambientaly | "1 oo" Cous: 80 19 24 %| 2 % 8
Patrimonio Cultural P
Deteccién de Ingresos/Egresos llega-
ki e Diapsinis Caso 150 20 EE_ L 43 B4 155 5 -
Dictamenes Periciales Informe 120 7 20| 338 arz 737 M
[ A =
- — I
1||5£msrlc'u.’.|n Policiales en Delifos LT;?”E"EH" g 800 207 184 219 293 903 K103 | ¢

| ['_}I.H:shi:ﬁzﬁﬁnel presupueain smhuiao por la Decrsion Admnisiraiva &° 16, de acoedo al Presupuesto do Gﬂsﬁuyﬂmﬁﬂﬂ#mmﬁn Hamonal para el Emin 2008 apichado por i Ley N 26 078
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Jurisdiccian: 30 - MIMISTERIO DEL INTERIOR
Subjurisdiccion: 02 = SECRETARIA DE SEGURIDAD INTERIOR / 01 - MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 22 - SERVICIO DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA [ 22 - GESTION RESIDUAL DE LA POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA

Unidad Ejecutora: INTERVENCION DE LA F'DLI_E[A DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA
Servicio Administrativo Financiero: 382 — POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA (gestion 2do. semestre | 2007)

PRESUPUESTO EJERCICIO 2007

Servicio Administrative Financiers: 325 = MINISTERIO DEL INTERIOR (gestion anual 2007)

# Ejecucion Fisica del Presupuesto:

ANEXO Il

Denominacion de Meta (') Unidad de Medida TH.EH;I‘I tor. TRIBESTRE | Ido, TRIMESTRE ﬂﬁm}ﬁ;;ﬁfm 410, TRIMESTRE TOTAL n::;;n
Actuaciones policiales preventivas | "Crvencion pol- 1026 522 519 751 779 25711| 1545
Cumplimiento de mandatos judiciales | Caso _ 14.300 3414 7.682 4.950 6.132_ 2218 T918

| Deteccion de ilicitos en aeropuertos | llicito comprobado 382 309 361 360 362 1392 1.010
O — ;fjf!:j;um NSPEC | 11000000 | 3000085 | 2513736 3930504 4314488 | 13758813 | 2758813

1 I:.Ihm'lméu seqiin el preaupuesio detribudo por i Decsin Admintshatva R* 107 de acusnin & Presupuesstn de Gasios y Recursos 0 3 Adminsyacion

Macional para el Ejercicio 2008 aprobado por 1a Ley W 26158,
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Informacion Ampliatoria al
descargo

PROYECTO DE INFORME DE AUDITORIA “POLICIA DE SEGURIDAD
AEROPORTUARIA” — GESTION

-INFORMACION AMPLIATORIA-

Recomendaciones “6.7. Regularizar la conduccion de la fuerza
reemplazando la figura de la Intervencién por la Direccién Nacional, conforme lo
estable la Ley de Seguridad Aeroportuarias y su reglamentacion (Obs. 4.1)", y
“6.2. Implementar en el corto plazo la reglamentacion de la Ley en lodos sus
aspectos (Obs. 4.2)"

El reemplazo de la figura de la Intervencién por la de la Direccién Nacional
conforme lo establece la Ley 26.102 es una facultad de instancias superiores a la
PSA.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, cabe sefalar que con
posterioridad al periodo objeto de auditoria se dictaron los Decretos N° 785 del 12
de mayo de 2.008 (BO 15/05/08), que aprobé la Estructura organica y funcional
de la PSA, N° 836 del 19 de mayo de 2.008 (BO 21/05/08), que aprobé el
Régimen Profesional del Personal Policial, el N® 1190 del 04 de septiembre del
2009 (BO 09/09/09), que aprobd el Régimen Profesional y el Reglamento de
Investigaciones Administrativas del Personal Civil, y el N° 1329 del 28 de
septiembre de 2009 (BO 5/10/09), que aprobé el Reglamento de Investigaciones
Administrativas.

A partir de ello, con fecha 14 de septiembre se inicio el expediente
EXPPSA-S02:0004895/2009 por el cual tramita el proyecto de dotacion del
personal policial y personal civil de la PSA, conforme lo establecido por el articulo
5 del Decreto N° 785/2008.

Una vez aprobada la dotacién de personal, mediante la pertinente Decision
Administrativa, esta PSA podra cumplimentar el reencasillamiento del personal
con el que cuenta actualmente; abrir los concursos de antecedentes y oposicion
para la seleccion de personal para ingresar a cualquier cuadro y cargo organico e
incorporar personal al Escalafén General de Seguridad Aeroportuaria, y asi
avanzar en la reglamentacién de la Ley 26.102.

En relacion a la observacion 6.2, cabe senalar que se encuentra pendiente
de reglamentacién el articulo 104 de la Ley 26.102, relacionado con el Cadigo
Contravencional Aeroportuario.

En ese sentido, corresponde indicar que con fecha 26 de junio de 2007
: ta PSA inici6 el expediente EXPPSA-S02:0001362/2007 por el cual tramita el
yecto de Codigo Aeroportuario de Faltas.
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Desde su inicio hasta el 29 de septiembre de 2008, el mencionado
expediente tramitd en diversas instancias de esta PSA y los Ministerios de Interior
y Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de los que sucesivamente dependié y
depende la PSA, conforme la Ley de Ministerios y sus modificaciones,
realizandose las distintas adecuaciones sefaladas por dichas instancias.

Con fecha 29 de septiembre de 2008 fue remitido por el Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos a la Presidencia de la Nacién.

Con fecha 6 de octubre de 2008 dicha instancia lo remitié al Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, donde tomd intervencion la
Jefatura de Gabinete de |la Secretaria de Transporte.

Con fecha 14 de agosto de 2009 ingresé a la Direccion de Sumarios
Aeronauticos de la Subsecretaria de Transporte Aerocomercial, de la citada
Cartera de Estado.

Con fecha 18 de noviembre del corriente afo fue remitido nuevamente a
la mencionada Jefatura de Gabinete de la Secretaria de Transporte.

Por ultimo, con fecha 1° de diciembre el corriente afio dicha instancia
remitid el proyecto de marras a la Administracion Nacional de Aviacion Civil
(ANAC) donde se encuentra a consideracion del servicio juridico de dicho
organismo.

Recomendacion “6.4. Aplicar el Manual del Sistema Presupuestario en la
Administracion Nacional de la Republica Argentina de manera que posibilite
realizar una evaluacion de los resuitados obtenidos. (Obs. 4.4)"

Mediante la Ley N°® 25.967 se aprob¢ el Presupuesto de Gastos y Recursos
para la Administracion Publica Nacional para el Ejercicio 2005, el que fue
distribuido por la Decision Administrativa N° 1/05, la que permite observar que los
gastos de funcionamiento de la Policia Aeronautica Nacional se centralizaron en
el Programa 22 - POLICIA AERONAUTICA NACIONAL, de acuerdo a las
previsiones presupuestarias de la Fuerza Aérea Argentina (Ministerio de
Defensa). Al respecto cabe sefialar que dicho programa contaba con un
presupuesto inicial de $ 72.154.352,00.

Durante el mes de febrero del afio 2005, a partir de la aplicacion del
Decreto N° 145/2005 de fecha 22-FEB-2005, se transfiere organica vy
funcionalmente a la Policia Aeronautica Nacional a la orbita del Ministerio del
Interior constituyéndose en la Policia de Seguridad Aeroportuaria. Asimismo, se
establece su intervencién a partir de la fecha antes mencionada, a fin de
normalizar el funcionamiento de dicha fuerza policial.

N Cabe aclarar, que en todo el Ejercicio 2005 la Policia de Seguridad
Aeroportuaria siguié operando econémica y financieramente a traves del SAF 381
'~ ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA (J.45 - Sj. 23),
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mediante la unidad descentralizada de |la ex Policia Aeronautica Nacional, a fin de
mantener un ordenamiento administrativo, economico y financiero de la gestion
presupuestaria del organismo (registros obrantes en dicho SAF).

En tal sentido, no existian aperturas de actividades, ni proyectos y obras.
Solo se contemplaban gastos de funcionamiento, haberes del personal, compras
de insumos y las contrataciones de servicios esenciales. Asimismo, los proyectos
de inversion se concentraban a nivel de la Fuerza Aérea Argentina.

A partir del ejercicio 2008, la Policia de Seguridad Aeroportuaria comenzoé
a operar econdmica y financieramente a través de la Subsecretaria de
Coordinacion del Ministerio del Interior (J.30 — SJ 01 — SAF 325) bajo el programa
22 - SERVICIO DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA, con una asignacion inicial
de $ 83.414.634, conforme a la distribucion de la Decisién Administrativa N°® 1/06
del presupuesto aprobado por la Ley N° 26.078.

Al respecto, cabe senalar que dicho programa no contemplaba aperturas
programaticas de menor nivel, ni presentaba la ejecucion de proyectos ni obras.
Asimismo, es importante destacar que la formulacién y gestién del presupuesto
del organismo para el Ejercicio 2006 de centralizo en el Ministerio del Interior,
hasta tanto se conformaran las dependencias administrativas y financieras
necesarias para la apertura de un Servicio Administrativo Financiero propio.

Como informacion adicional, podemos mencionar que el organismo
proporcionaba informacién sobre la produccion del programa 22 — SERVICIO DE
SEGURIDAD AEROPORTUARIA, en los téerminos de la Ley N°® 24,156, (Ver
ANEXO I)

En relacién a la gestion general del organismo, es impartante senalar que
en el transcurso de ese afo, se sanciono la Ley de Seguridad Aeroportuaria N®
26.102 (31/05/20086), a partir de la cual se define entre otros temas el Sistema de
Seguridad Aeroportuaria, la misién y funciones de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria, el Régimen Profesional del Perscnal de la PSA, y se crea el
Instituto Superior de Seguridad Aeroportuaria dependiente de la P.S.A.. A partir
de lo cual, se propuso una apertura presupuestaria del organismo para el Ejercicio
2007, en dos programas a fin de identificar los recursos afectados al “Servicio de
Seguridad Aeroportuaria® de los destinados a la “Formacion y Capacitacion
Profesional en Seguridad Aeroportuaria”.

Para el Ejercicio 2007, la Decision Administrativa N° 1/2007 establecié la
distribucién del Presupuesto de Gastos y Recursos para la Administracion Publica
Nacional para dicho Ejercicio (aprobado por la Ley N® 26.198), a partir del cual
quedaria constituido el ambito de la Secretaria de Seguridad Interior (J.30 -
SJ.02) el Servicio Administrativo Financiero (SAF) 382 - POLICIA DE
S—EGURIDAD AEROPORTUARIA, con un unico programa 22 — SERVICIO DE

EGURIDAD AEROPORTUARIA con una asignacion presupuestaria inicial de $
WQL\ .920.000,00, a traves del cual se concentraban los recursos destinados a la
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Seguridad Aeroportuaria y a la Formacion y Capacitacion del personal, sin
distincion alguna.

Por su parte, el SAF 325 — Ministerio del Interior preve atender gastos
remanentes de la Policia de Seguridad Aeroportuaria en el ejercicio 2007, por lo
cual crea el programa 22 - GESTION RESIDUAL DE LA POLICIA DE
SEGURIDAD AEROPORTUARIA con un presupuesto inicial de $ 1.000.000,00.

Conforme a lo expuesto, y en virtud a |la falta de capacidad en los
servidores informaticos del Ministerio de Economia, y atento al cronograma de
trabajos necesarios para la implementacion del sistema de SIDIF LOCAL
UNIFICADO (sistema de registros) y la puesta en funcionamiento del SAF 382 —
POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA a partir del 01-ENE-2007, se
decidié que dicha fuerza policial continuara operando financieramente a traves del
SAF 325, por lo cual se resolvio el traspaso de los créditos originarios del
programa 22 — SERVICIO DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA al programa 22 —
GESTION RESIDUAL DE LA POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA,
constituyéndose asi saldo inicial en dicho programa de $ 88.820.000,00.

En tanto, la ejecucion presupuestaria se gestiond durante el primer
semestre del afio 2007 Unicamente a través del servicio administrativo del
Ministerio del Interior, y a partir del mes de Julio/07, con la implementacién el
Sistema Integrado de Informacién Financiera Local Unificado (S.L.U.) y la puesta
en funcionamiento definitivo del Servicio Administrativo Financiero propio de la
Policia de Seguridad Aeroportuaria, bajo el cédigo 382, se devengd gastos a
través de ambos Servicios Financieros con cargo al presupuesto asignado a este
organismo.

Durante dicho ejercicio, la formulacion del presupuesto para el Ejercicio
venidero, es decir, con posterioridad al periodo objeto de auditoria, se realizo bajo
la orbita de la Policia de Seguridad Aeroportuaria ante el Ministerio de Economia.
En dicha oportunidad se elevé una propuesta de apertura programatica del
programa 22 - SERVICIO DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA, a fin de
identificar la asignacion de recursos y con la produccion de los servicios brindados
por este organismo, de acuerdo al siguiente detalle:

— Una Actividad Central para atender gastos comunes de Conduccion y
Administracién.

- Un Programa para los gastos del Servicio de Seguridad Aeroportuaria
Preventiva.

- Un Programa para los gastos del Servicio de Operaciones Especiales
~de Seguridad.

\i@%ﬁ Programa para los gastos de Formacion y Capacitacion Profesional
la PSA.

I:L J
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Asimismo, se contintio informado la ejecucion fisica del presupuesto en los
términos de la Ley N° 24.156. (Ver ANEXO II).

Recomendacion “6.8. Elaborar un plan de inspecciones de seguridad, con
una periodicidad no inferior a un afio, que alcance a fodos los aeropuertos y
aerodromos del SNA (Obs.4.8)".

Con fecha 26 de agosto de 2008 se inici6 en expediente EXPPSA-
S02:0004012/08 en el que tramita el proyecto de Programa Nacicnal de
Seguridad de la Aviacién Civil (PNSAC) que actualizara al Programa Nacional de
Seguridad Aeroportuaria (PNSA) Edicién 2001, en relacion a esa dimension de la
seguridad aeroportuaria.

El PNSAC aludido contempla la posterior elaboracién y aplicacién de un
Programa Nacional de Control de la Calidad de la Seguridad de la Aviacion Civil
(PNCC) que tiene por objeto el establecimiento y la aplicacién de un régimen de
fiscalizacion continua del cumplimiento y la eficacia de las normas vy
procedimientos contemplados en el PNSAC y sus normas complementarias, para
la proteccion integral de la aviacion civil de la Republica Argentina contra los actos
de interferencia ilicita.

Consecuentemente se ha impulsado la elaboracién de un proyecto del
citado PNCC que contempla la aplicacion de diversas medidas de control de la
calidad de la seguridad de la aviacién, incluyendo |a realizaciéon de inspecciones,
estudios, pruebas y simulacros. El proyecto en cuestion se encuentra en su etapa
final de elaboracion.

Finalmente, en lo que respecta a la cbservacién relativa al incumplimiento
de la Norma del Anexo 17 “Seguridad” al Convenio de Chicago 1944, que obliga a
los Estados Contratantes a la constante evaluacién del grado de amenaza y al
establecimiento e implementacion de politicas y procedimientos de ajuste de los
aspectos relevantes de su programa de seguridad sobre la base de un analisis de
riesgo, es valido destacar que el proyecto de PNSAC aludido anteriormente
contempla una clara identificacion de la dependencia interna responsable del
cumplimiento de ese cometido, un procedimiento de evaluacion concreto del
grado de amenaza y la ponderacion de diversos indicadores de riesgo.

Recomendacién “6.9. Solucionar en breve plazo las observaciones
realizadas por la OACI (Obs. 4.8 y 4.9)"

El proyecto del PNCC impulsado por la PSA, contempla el establecimiento

-la aplicacion de procedimientos normalizados de intervencién para la ejecucién

e las diversas modalidades de control, la asignacién de responsabilidades
Aconcretas para su aplicacion y criterios uniformes de elaboraciéon de informes.
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En lo concerniente al cumplimiento de la norma 3.1.1 y tal como fuera
sefialado con relacion a la observacion obrante en 6.8, el proyecto del PNSAC
préximo a su promulgacién contempla el establecimiento de nuevos niveles de
amenaza y un procedimiento claro para la evaluacion del grado de amenaza en
cada uno de los aeropuertos correspondientes al ambito de la jurisdiccion de la
PSA.

Con motivo de lo anterior es valido sefialar que una vez culminado el
proceso de elaboracion y actualizacion normativo impulsado por la institucién, se
prevé la consecuente normalizacion del sistema de control de la calidad de la

f_r.,saguridad de la aviacion, circunstancia que habra de redundar en un légico
\incremento de las inspecciones de seguridad efectuadas por la institucion y el
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Jurisdiccion: 30 - MINISTERIO DEL INTERIOR
Subjurisdiccion: 01 = MINISTERIO DEL INTERIOR
Programa: 22 ~SERVICIO DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA

Unidad Ejecutora: INTERVENCION DE LA POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA

PRESUPUESTO EJERCICIO 2006

Servicio Administrativo Financiero: 325 - MINISTERIO DEL INTERIOR

¥ Ejecucion Fisica del Presupuesio:

Meta Inicial Ejecucion de Meia DESVIO
Cumpermmtg. o | an ok Caso 9000|  2752|  4968|  6343|  5669| 19732 10732
Deteccion de Transporte de Armas, -
explosivos y afines llicito Comprobado a0 T 6 3 f 22 -G8
| Deteccion de llicitos de L
| Importacién/Exportacion | "o Comprobado e 40 82 54 ¥ m 8
| Deteccion de Infracciones a la il
' Legislacion sobre Proteccion é‘m“: d;'a " 80 19 24 26 29 98 18
| Ambiental y Patrimonio Cultural P il
| Deteccion de Ingresos/Egresos
iGalan de Purioass Caso 150 20 28 43 64 155 5E
Dictamenes Periciales Informe 120 7 20 338 372 Tar 617 |
1 [l intervencin Polciales en Deitos | {2taTvEncHT 800 207 184 219 293 903 10

11 = ik . _ ¥ N
_‘/\;-}Inm riciaken segin &l prasipuesto devioukdn por (a Decirn ANmrareta M° 106, e acueds 8l Pretupussin de Gast y Recureos de s Admnirackn Maconsl para of Ejerstin 2000 apmbada por 18 Ley b 25,078

74



ANEXO I
PRESUPUESTO EJERCICIO 2007

Jurisdiccién: 30 - MINISTERIO DEL INTERIOR

Subjurisdiceion: 02 - SECRETARIA DE SEGURIDAD INTERIOR [ 01 - MINISTERIO DEL INTERIOR

Programa: 22 - SERVICIO DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA | 22 - GESTION RESIDUAL DE LA POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA
Unidad Ejecutora: INTERVENCION DE LA POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA

Servicio Administrativo Financiero: 382 - POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA (gestion 2do. semestre | 2007)

Servicio Administrativo Financiero: 325 = MINISTERIO DEL INTERIOR (gestion anual 2007)

# Ejecucion Fisica del Presupuesto:

[ Meta micisl Ejecuciin de Mela DESVIO
B o i '] L Anual ) or. TRIMESTRE | 2do TRIMESTRE | der, TRMESTRE | &in. TRMESTRE TOTAL ;W7
Actuaciones policiales preventivas L’gﬁ:{;""'““ 1026 522 519 751 779 2571 1545
Cumplimiento de mandatos judiciales | Caso 14.300 3414 7.682 4.980 6.132 22.218 7918
h[:_lelemﬁﬂ de ilicitos en aeropuertos | llicito comprobado 382 09 361 360 362 1,392 1.010
]E ."} specuidn poilil s pesifeius ?ﬁ::’;’i 11000000 | 2000085 2513736 | 3930504 4314488 | 13758813 2758813
he .t'; _Fuii'lim SBgun & presupussla GEFIO0 por 18 Decuon AIMNBIEIa N° L7, de Bouems al Flesapuesko os GAss ¥ RecUrsos 08 la AdminsTacion Maconal para el Ejericio 2008 agm B
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ANEXO IX —Analisisdel descargoy su ampliatorio.

Andlisis de las consideraciones efectuadas por la Policia de Seguridad Aeroportuaria
(PSA) al Proyecto de Informe de Auditoria “Verificar los controles vinculados a la
seguridad de la aviacion realizados en |os aeropuertos’.

Mediante Nota N° 397/09 de fecha 28/09/09 la Secretaria de Seguridad Interior del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, remite en ANEXO A, las
consideraciones de la PSA a Proyecto de Informe que le fuera enviado en vista por esta
AGN, enviando con posterioridad informacién anpliatoria (Nota N° 1044/US-SSI/09 del
21/12/09). Conforme sefidla la PSA en su nota adjunta a esta Ultima informacion, la misma
corresponde a gestiones que se generaron con posterioridad a periodo objeto de auditoria y
estan relacionadas con algunas recomendaciones efectuadas por esta AGN, aclarando que ha
receptado todas las recomendaciones y que la ingtitucion hara aquello que resulte conducente
dentro del marco de la normativa que lo rige.

Con d fin de facilitar la comprension de este responde en andlisis, en primer lugar se
transcribirdn los puntos del Proyecto de Informe que dieran lugar a aclaraciones y
consideraciones por € auditado -las que se transcribiran en sus partes esenciaes-, y
finamente, los comentarios que tales apreciaciones merezcan por esta AGN, modificando de
corresponder |as observaciones y recomendaciones efectuadas.

1- Objeto de auditoria:

Consideraciones de la PSA:

“...cabria la aclaracion de si debemos entender que la verificacion se realiza en los
términos de la “seguridad de la aviacién “como lo hace la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) o si se asimila el término a lo definido como “ seguridad
aeroportuaria “ por la Ley 26.102...”

“...la Ley 26.102, alude a garantizar la seguridad interior en el ambito aeroportuario...”

“Haciendo un estudio del Proyecto de Informe, en su conjunto, resulta plausible entender
qgue el mismo se refiere a la seguridad aeroportuaria, pero aln asi deberia aclararse la
finalidad, para no incurrir en una confusion entre los dos conceptos”.

“Por lo tanto, si el objetivo del informe consistié de ‘verificar los controles vinculados a la
seguridad de la aviacion realizados en los aeropuertos’, el alcance, los comentarios y
observaciones parecen exceder el mismo, ya que la seguridad de la aviacion es una
dimensién especifica de la seguridad aeroportuaria preventiva “.

Comentario AGN:

Se aclara que e Objeto se corresponde con & concepto de seguridad aeroportuaria de la Ley
26.102 en su art. 3°%%, quedando asi precisado a definir el Alcance - Acépite 2 del Proyecto de
Informe, siendo €l organismo auditado la PSA — Autoridad de Aplicacion del Sistema de
Seguridad Aeroportuario.

En tal sentido y a mayor abundamiento se transcribe el art® 14 de la Ley 26.102 que expresa
“La Policia de Seguridad Aeroportuaria tiene las siguientes funciones. 1. La salvaguarda a
la aviacion civil nacional e internacional a través de la vigilancia, verificacion y control de

28« se entendera por “ Seguridad Aeroportuaria’ a las acciones tendientes a resguardar y garantiza la

seguridad interior en el ambito jurisdiccional aeroportuario, a través de la prevencion, conjuracién e
investigacion de los delitos e infracciones que no estén previstos en el Cédigo Aeronautico”.
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instalaciones, vehiculos, personas, equipajes, correo, cargas, mercancias y cosas
transportadas asi como de aeronaves y tripulaciones en el ambito aeroportuario. [...].

Conteste con lo expresado, se sostiene y convalida €l Proyecto de Informe en todas sus partes.

3- Aclaraciones Previas

Normativa | nternacional:
Consideraciones de la PSA:
“...habria que asignar mayor precision a lo que en el informe se denomina “OACI...,
mencionando primero el Convenio de Chicago, y luego los Anexos...Por otra parte,
corresponde aclarar que el citado Manual 8973 es una manual de recomendaciones,....”

Comentario AGN:

El auditado mediante su Nota SIRRII N © 218/07 (06/12/2007) de respuesta a punto 1.7.- del
cuestionario AGN (del 22/10/07) que dice: ‘Indique la normativa nacional e internacional,
documentos, convenios, resoluciones, disposiciones, acuerdos u otras reglamentaciones
aplicables al tema, especificando los articulos pertinentes’ , informa lo siguiente:

“En materia de seguridad aeroportuaria, en sentido estricto, resulta aplicable la ley 26.102,
precisamente de Seguridad Aeroportuaria....”

“La citada norma establece expresamente, ademas, que la PSA sera la autoridad de
aplicacion del Convenio de Chicago (Ley 13.891), de las normas y métodos recomendados
por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional ( OACI ) en todo lo atinente a la
seguridad y proteccion de la aviacion civil internacional contra los actos de interferencia
ilicita ( Anexo 17 ), y de los tratados suscriptos por la Nacion en la materia; a saber: €
Convenio de Tokio....de La Haya de 1970.... y el Convenio de Montreal de 1971...".

“Mas alla de las leyes y convenios expresamente mencionados, también resulta aplicable
toda la normativa reglamentaria de dichos instrumentos, ya sea la emitida por organismos
internacionales como la OACI o por autoridades nacionales’

“ A partir del denominado ‘Anexo 17 — Seguridad’ del Convenio de Chicago( Ley 13.891), la
OACI emiti6 e denominado Documento N° 8973: ‘Manual de Seguridad para la proteccion
de la Aviacion Civil contra los Actos de Interferencia llicita’, donde se establecen las
recomendaciones para la aplicacion del Anexo.

Por otra parte la Ley 26.102 en su art.17 expresa: ‘La Policia de Seguridad Aeroportuaria
sera la autoridad de aplicacion del Convenio de Chicago (Ley 13.891), de las normas y
métodos recomendados por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI) en todo
lo atinente a la seguridad y proteccion de la aviacion civil internacional contra los actos de
interferenciailicita y de los tratados suscriptos por la Nacion en la materia....”.

Consecuentemente con lo expresado, se sostiene lo vertido en € Proyecto de I nforme.
URSAS:

Consideraciones de la PSA:

Respecto a la afirmacién: “En la fax policial, dependen del CEAC, las 5 Unidades
Regionales de Seguridad Aeroportuaria (URSA). A su vez, de cada una de las URSA
dependen las diversas Unidades Operacionales de Seguridad Aeroportuaria (UOSA). Hay
una UOSA en cada uno de los aeropuertos del SNA.... se observa que:
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“La informacion respecto de lo que constituye una URSA es inexacta. Las URSAS se
concibieron como unidades de mandos intermedios con un eje de descentralizacién en
todo sentido, y no resulta aplicable una comparacién con la division territorial del SNA”

“...es preciso aclarar que una URSA se compone de diferentes unidades operativas de
seguridad aeroportuaria preventiva — de control policial preventivo y de operaciones
especiales — y seguridad aeroportuaria compleja...”

Comentario AGN:

El auditado mediante Nota SIRRII N° 218/07 (06/12/2007), nos informa que: “...la
Intervencion de la PSA dict6 la Resolucion N © 06/2.005 estableciendo la estructura de mando
policial, cuyo articulo 17 crea el Centro de Andlisis, Comando y Control de la Seguridad
Aeroportuaria (CEAC) que tiene como objetivo prioritario la planificacion, conduccion,
coordinacion, supervision y evaluacion,...de seguridad aeroportuaria preventiva y compleja
desarrolladas en la institucién. La Direccion gecutiva y la coordinacion de actividades esta
a cargo del Director del CEAC” .

“...En lafaz policial, dependen del CEAC las siguientes Unidades Regionales de Seguridad
Aeroportuaria (URSA): .. .0, ... 1. 0L L0V, o VL

“A su vez, de cada una de dichas Unidades Regionales de Seguridad Aeroportuaria,

dependen las diversas Unidades Operacionales de Seguridad Aeroportuaria (UOSA),
existiendo una en cada uno de los aeropuertos del SNA, donde tiene jurisdiccion la PSA.”

“A través de la aludida Resolucion PSA N° 06/05 se disefid el Sstema Operacional de
Seguridad Aeroportuaria que representa la organizacion y distribucion de la institucién
policial en el territorio argentino. Su disefio e implementacién permite que se desplieguen las
actividades de Seguridad Aeroportuaria Preventiva, Compleja y de Operaciones Especiales,
actividades que son coordinadas a través del CEAC. El Sstema Operacional de la PSA se
compone de las siguientes unidades operacionales...”

Comentario AGN:

Esta Auditoria en su Anexo | — Punto 1.2.- Resolucién N ° 06/05 - Estructura de Mando
Policial —, refiere a la reglamentacion de la PSA- Resolucién N° 06/05, habiéndose reflejado
en el Proyecto de Informe la situacién vigente al periodo auditado.

Por lo explicitado, se mantiene |o expresado en e Proyecto de Informe.

Observacion 4.3 La PSA no cuenta con suficientes agentes profesionalizados en las
materias de seguridad preventiva y compleja para cubrir todo el ambito aeroportuario del
SNA.
Consideraciones de la PSA
La falta de efectivos policiales necesarios para realizar los controles no es una situacién
particular de las UOSP Ezeiza y Metropolitana, sino que es un fenémeno general de las
unidades operativas de seguridad preventiva y compleja. Independientemente de ello, la

falta de efectivos policiales también se extiende a otras labores policiales, y no
exclusivamente a las tareas para la realizacién de controles.

Comentario AGN:
El responde concuerda con o expresado en & Proyecto de Informe. Corresponde mantener la
observacion y su recomendacion

Anexo 1V.
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Consideraciones de la PSA:
La interpretacion del Anexo IV deberia ser mas amplia, teniendo en cuenta los distintos
aspectos de la problematica delictiva.

Comentario AGN:

Esta auditoria ha relevado todas las probleméticas delictivas informadas por la PSA.

Para la formulacion del ANEXO 1V del Proyecto de Informe se han tomado todos los datos
acerca de los distintos operativos y delitos detectados por la Fuerza, vgr.: Drogas, Patrimonio,
Falsificacion de Documentos, Floray Fauna, entre otros, para los afios 2005 a 2007 en todo €l
SNA proporcionados por el auditado, entendiendo es suficientemente descriptivo.

Observacion 4.1.- El periodo de permanencia de la intervencion supera el plazo previsto.

Recomendacion 6.1.- Regularizar la conduccion de la fuerza reemplazando la figura de la
Intervencion por la de Direccion Nacional, conforme lo establece la Ley de Seguridad
Aeroportuaria 'y su reglamentacién (Obs. 4.1).

En nota ampliatoria agrega:

El reemplazo de la figura de la Intervencién por la de la Direccidon Nacional conforme lo
establece la Ley 26.102 es una facultad de instancias superiores a la PSA.

Comentario AGN:

Atendiendo a la aclaracion de la PSA en su informacién ampliatoria, se sostiene la
observacion y recomendacion

Observacion 4.2.- El tiempo transcurrido entre la sancién de la Ley 26.102 (mayo/06) vy €l
de su reglamentacion, excede el plazo previsto.

Recomendacion 6.2.- Implementar en el corto plazo la reglamentacion de la Ley en todos
sus aspectos (Obs.4.2).

Consideraciones de la PSA:

Con posterioridad al periodo objeto de auditoria se dictaron los Decretos N° 785 (BO 15/05/08),
que aprobd la Estructura organica y funcional de la PSA, N° 836 (BO 21/05/08), que aprob¢ el
Régimen Profesional del Personal Policial, y recientemente, el N° 1190 del 04 de septiembre del
2009 (BO 09/09/09), que aprobo el Régimen Profesional y el Reglamento de Investigaciones
Administrativas del Personal Civil. La emision de las tres normas referidas posibilitara la
normalizacion de la institucién con el pertinente reencasillamiento del personal, y ello implicara la
posterior finalizacién de la intervencién de la misma “.

Comentario AGN:

En e Punto 3.- Aclaraciones Previas del Proyecto de Informe, en € titulo Hechos Posteriores
se han mencionado |os Decretos N° 785/08 y N° 836/08. Los Decretos N° 1190 es posterior a
lafecha del Proyecto.

Atendiendo a las consideraciones vertidas por la PSA y en virtud a que el auditado ha tomado
en cuenta la observacién y recomendacion del Proyecto de Informe, corresponde mantenerla
con su recomendacion, toda vez que la normativa citada fue posterior al periodo auditado.

En nota ampliatoria la PSA sefiala respecto a la Recomendacion 6.2:

Cabe sefialar que con posterioridad al periodo objeto de auditoria se dictaron los Decretos N° 785
del 12 de mayo de 2.008 (BO 15/05/08), que aprobd la Estructura organica y funcional de la PSA,
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N° 836 del 19 de mayo de 2.008 (BO 21/05/08), que aprobé el Régimen Profesional del Personal
Policial, el N° 1190 del 04 de septiembre del 2009 (BO 09/09/09), que aprobd el Régimen
Profesional y el Reglamento de Investigaciones Administrativas del Personal Civil, y el N° 1329
del 28 de septiembre de 2009 (BO 5/10/09), que aprobé el Reglamento de Investigaciones
Administrativas.

A partir de ello, con fecha 14 de septiembre se inicié el expediente EXPPSA-S02:0004895/2009
por el cual tramita el proyecto de dotacidn del personal policial y personal civil de la PSA,
conforme lo establecido por el articulo 5 del Decreto N° 785/2008.

Una vez aprobada la dotacion de personal, mediante la pertinente Decision Administrativa, esta
PSA podra cumplimentar el reencasillamiento del personal con el que cuenta actualmente; abrir
los concursos de antecedentes y oposicién para la seleccidn de personal para ingresar a
cualquier cuadro y cargo organico e incorporar personal al Escalafén General de Seguridad
Aeroportuaria, y asi avanzar en la reglamentacion de la Ley 26.102.

En relacion a la observacion 6.2, cabe sefialar que se encuentra pendiente de reglamentacion el
articulo 104 de la Ley 26.102, relacionado con el Cédigo Contra vencional Aeroportuario.

En ese sentido, corresponde indicar que con fecha 26 de junio de 2007 esta PSA inici6 el
expediente EXPPSA-S02:0001362/2007 por el cual tramita el Proyecto de Cédigo Aeroportuario
de Faltas.

Desde su inicio hasta el 29 de septiembre de 2008, el mencionado expediente tramitd en
diversas instancias de esta PSA y los Ministerios de Interior y Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de los que sucesivamente dependié y depende la PSA, conforme la Ley de Ministerios
y sus modificaciones, realizandose las distintas adecuaciones sefialadas por dichas instancias.

Con fecha 29 de septiembre de 2008 fue remitido por el Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos a la Presidencia de la Nacion.

Con fecha 6 de octubre de 2008 dicha instancia lo remitié al Ministerio de Planificacién Federal,
Inversién Pulblica y Servicios, donde tomé intervencién la Jefatura de Gabinete de la Secretarla
de Transporte.

Con fecha 14 de agosto de 2009 ingresé a la Direccién de Sumarios Aeronauticos de la
Subsecretaria de Transporte Aerocomercial, de la citada Cartera de Estado.

Con fecha 18 de noviembre del corriente ano fue remitido nuevamente a la mencionada Jefatura
de Gabinete de la Secretaria de Transporte.

Por ultimo, con fecha 1° de diciembre el corriente ano dicha instancia remitié el proyecto de
marras a la Administraciéon Nacional de Aviacién Civil (ANAC) donde se encuentra a
consideracion del servicio juridico de dicho organismo.

Comentario AGN:

Atendiendo a la informaciéon ampliatoria enviada por la PSA y tomando conocimiento del Decreto N°
1329 del 28/09/09 (BO 5/10/09) que aprobd el Reglamento de Investigaciones Administrativas, es
posterior al periodo auditado, corresponderia verificarse en una préxima auditoria.

Observacion 4.4.- La estructura presupuestaria de la PSA no permite evaluar la gestion en
los parametros de economia, eficaciay eficiencia.

Recomendacion 6.4 Aplicar el Manual del Sistema Presupuestario en la Administracion
Nacional de la Republica Argentina de manera que posibilite realizar una evaluacion de
los resultados obtenidos (Obs.4.4).

Consideraciones de la PSA:

Mediante la Ley N° 25.967 se aprobd el Presupuesto de Gastos y Recursos para la
Administracion Publica Nacional para el Ejercicio 2005, el que fue distribuido por la Decisién
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Administrativa N° 1/05, la que permite observar que los gastos de funcionamiento de la Policia
Aeronautica Nacional se centralizaron en el Programa 22 - Policia Aeronautica Nacional, de
acuerdo a las previsiones presupuestarias de la Fuerza Aérea Argentina (Ministerio de
Defensa).- Al respecto cabe sefialar que dicho programa contaba con un presupuesto inicial de
$ 72.154.352,00.

Durante el mes de febrero del afio 2005, a partir de la aplicacidon del Decreto N° 145/2005 de
fecha' 22-FEB-2005, se transfiere organica y funcionalmente a la Policia Aeronautica Nacional
a la orbita del Ministerio del Interior constituyéndose en la Policia de Seguridad Aeroportuaria.
Asimismo, se establece su intervencion a partir de la fecha antes mencionada, a fin de
normalizar el funcionamiento de dicha fuerza policial.

Cabe aclarar, que en todo el Ejercicio 2005 la Policia de Seguridad Aeroportuaria siguié
operando econdmica y financieramente a través del SAF 381 - ESTADO MAYOR GENERAL
DE LA FUERZA AEREA (J.45 - Sj. 23), mediante la unidad descentralizada de la ex Policia
Aeronautica Nacional, a fin de mantener un ordenamiento administrativo, econémico y
financiero de la gestion presupuestaria del organismo (registros obrantes en dicho SAF).

En tal sentido, no existian aperturas de actividades, ni proyectos y obras. Solo se contemplaban
gastos de funcionamiento, haberes del personal, compras de insumos y las contrataciones de
servicios esenciales. Asimismo, los proyectos de inversion se concentraban a nivel de la Fuerza
Aérea Argentina.

A partir del ejercicio 2006, la Policia de Seguridad Aeroportuaria comenzé a operar economica
y financieramente a través de la Subsecretaria de Coordinacién del Ministerio del Interior (J.30 -
SJ 01 - SAF 325) bajo el programa 22 - Servicio de Seguridad Aeroportuaria, con una
asignacion inicial de $ 83.414.634, conforme a la distribucién de la Decision Administrativa N°
1/06 del presupuesto aprobado por la Ley N° 26.078.

Al respecto, cabe sefialar que dicho programa no contemplaba aperturas programaticas de
menor nivel, ni presentaba la ejecucién de proyectos ni obras. Asimismo, es importante
destacar que la formulacién y gestion del presupuesto del organismo para el Ejercicio 2006 se
centraliz6 en el Ministerio del Interior, hasta tanto se conformaran las dependencias
administrativas y financieras necesarias para la apertura de un Servicio Administrativo
Financiero propio.

Como informacion adicional, podemos mencionar que el organismo proporcionaba informacion
sobre la produccion del programa 22 - Servicio de Seguridad Aeroportuaria, en los términos de
la Ley N° 24.156. (Ver ANEXO I).

En relacion a la gestion general del organismo, es importante sefialar que en el transcurso de
ese afio, se sancioné la Ley de Seguridad Aeroportuaria N° 26.102 (31/05/2006), a partir de la
cual se define entre otros temas el Sistema de Seguridad Aeroportuaria, la mision y funciones
de la Policia de Seguridad Aeroportuaria, el Régimen Profesional del Personal de la PSA, y se
crea el Instituto Superior de Seguridad Aeroportuaria dependiente de la P.S.A.. A patrtir de lo
cual, se propuso una apertura presupuestaria del organismo para el Ejercicio 2007, en dos
programas a fin de identificar los recursos afectados al "Servicio de Seguridad Aeroportuaria”
de los destinados a la "Formacion y Capacitacion Profesional en Seguridad Aeroportuaria”.

Para el Ejercicio 2007, la Decision Administrativa N° 1/2007 estableci6é la distribucion del
Presupuesto de Gastos y Recursos para la Administracién Publica Nacional para dicho Ejercicio
(aprobado por la Ley N° 26.198), a partir del cual quedaria constituido el ambito de la Secretaria
de Seguridad Interior (J.30 -SJ.02) el Servicio Administrativo Financiero (SAF) 382 - Policia de
Seguridad Aeroportuaria, con un Gnico programa 22 - Servicio de Seguridad Aeroportuaria con
una asignacion presupuestaria inicial de $ 97.920.000,00, a través del cual se concentraban los
recursos destinados a la Seguridad Aeroportuaria y a la Formacion y Capacitacion del personal,
sin distincién alguna.
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Por su parte, el SAF 325 - Ministerio del Interior prevé atender gastos remanentes de la Policia
de Seguridad Aeroportuaria en el ejercicio 2007, por lo cual crea el programa 22 - Gestion
Residual de la Policia de Seguridad Aeroportuaria con un presupuesto inicial de $ 1.000.000,00.

Conforme a lo expuesto, y en virtud a la falta de capacidad en los servidores informaticos del
Ministerio de Economia, y atento al cronograma de trabajos necesarios para la implementacién
del sistema de SIDIF LOCAL UNIFICADO (sistema de registros) y la puesta en funcionamiento
del SAF 382 - POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA a partir del 01-ENE-2007, se
decidié que dicha fuerza policial continuara operando financieramente a través del SAF 325, por
lo cual se resolvid el traspaso de los créditos originarios del programa 22 - SERVICIO DE
SEGURIDAD AEROPORTUARIA al programa 22 - GESTION RESIDUAL DE LA POLICIA DE
SEGURIDAD AEROPORTUARIA, constituyéndose asi saldo inicial en dicho programa de $
98.920.000,00.

En tanto, la ejecucidén presupuestaria se gestiond durante el primer semestre del ano 2007
Unicamente a través del servicio administrativo del Ministerio del Interior, y a partir del mes de
Julio/07, con la implementacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera Local
Unificado (S.L.U.) y la puesta en funcionamiento definitivo del Servicio Administrativo Financiero
propio de Policia de Seguridad Aeroportuaria, bajo el cddigo 382, se devengo gastos través de
ambos Servicios Financieros con cargo al presupuesto asignado a este organismo.

Durante dicho ejercicio, la formulacidn del presupuesto para el Ejercicio venidero, es decir, con
posterioridad al periodo objeto de auditoria, se realizé bajo la érbita de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria ante el Ministerio de Economia. En dicha oportunidad se elevé una propuesta de
apertura programatica programa 22 - SERVICIO DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA, a fin
identificar la asignacion de recursos y con la produccion de los servicios brindados por este
organismo, de acuerdo al siguiente detalle:

- Una Actividad Central para atender gastos comunes de Conduccién y Administracion.
- Un Programa para los gastos del Servicio de Seguridad Aeroport uaria Preventiva.

- Un Programa para los gastos del Servicio de Operaciones Especiales de Seguridad.
- Un Programa para los gastos de Formacion y Capacitacion Profesional de la PSA.

Asimismo, se contintio informado la ejecucion fisica del presupuesto en los términos de la Ley
N° 24.156. (Ver ANEXO II).

Comentario AGN:

En su responde e informacién ampliatoria, €l auditado desarrolla las modificaciones habidas
en la gestidn presupuestaria 2005-2007, manifestando que el cambio de dependencia organica
y funcional del Ministerio de Defensa a Ministerio del Interior, constituyéndose en la PSA,
conllevd a su organizacion administrativa y financiera , para lo cual, implemento el Sistema
Integrado de Informacion Financiera Local Unificado (SLU) y € Sistema Financiero Propio
(SAF) bajo e codigo 382, previendo una mayor apertura programética con la finalidad de
identificar la asignacion de recursos con la produccion de servicios.

Cabe aclarar que dichos antecedentes fueron tomados en cuenta al formular la recomendacion,
en el sentido que la exposicion debera permitir evaluar los resultados de la gestion conforme
el Manual del Sistema Presupuestario en la Administracion Nacional de la Republica
Argentina.

En cuanto a lo sefialado por €l auditado en relaciéon a presupuesto 2008 (posterior a periodo
auditado), éste no cuenta con la apertura programatica de marras, segin surge de la Ley 26337
de Presupuesto de Gastos y Recursos de la Administracion Nacional.

Corresponde mantener la observacion y su recomendacion.
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Observacion 4.5.- El ambito de control aeroportuario de competencia de la PSA no
coincide con €l total de aeropuertosy aerédromos que integran el SNA.

Recomendacion 6.5.- Unificar los datos y determinar el total de aer6dromos y aeropuertos
del SNA con el fin de abarcar lajurisdiccion dela Fuerza. (Obs.4.5).

Consideraciones de la PSA:

El &mbito de control aeroportuario de competencia de la PSA coincide con el SNA, debido a que
asi lo establece el articulo 5° de la Ley 26.102. Pareceria haber una confusién en el proyecto de
Informe entre ambito de control y presencia policial permanente o existencia de unidades
operativas desplegadas territorialmente.

Comentario AGN:

La observacién hace referencia al ambito de aplicacion del sistema de seguridad
aeroportuaria, €l que comprende a todos |os aeropuertos que integran el SNA, siendo éste la
jurisdiccion de actuacion de la PSA.

Tal como se sefiala en el Proyecto de Informe, el auditado en su Nota SRRII N° 112/2008 —
del 30/12/2008), en respuesta a cuestionario AGN del 27/06/2008, informa:

“4) SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS (S.N.A))
4.1 Acomparie el listado total de los aeropuertos y aerédromos que conforman el S.N.A.

LISTADO DE AEROPUERTOS S.N.A”"

agregando una lista de aeropuertos y aerddromos, con indicacion de nombre y ubicacion,
anteponiéndole un nimero. En total la PSA lista 43 aeropuertos y aerédromos que difieren
con €l total que integran el SNA segun Decreto N° 375/97.

En & descargo la PSA remite a art.5° de la Ley 26.102 y no aclara ni modifica su respuesta
de Nota SRRII N° 112/2008, que fue la que dio origen a la observacion.

Cabe destacar que esta AGN ha tenido en claro conceptualmente las diferencias entre &mbito
aeroportuario de competencia de la PSA — 0 sea, el SNA- y presencia policial permanente o
existencia de unidades operativas. Ello surge inequivocamente del cuestionario AGN
formulado ala PSA en fecha 27/06/09 que diferencia ambos aspectos tanto en su disefio como
en su instrumentacién. La citada Nota SRRII N° 112/2008 claramente indica que no todos los
aeropuertos que informa (y que no coincide con €l listado definido por e ORSNA) se
encuentran cubiertos por personal del la PSA.

En e descargo la PSA remite al art.5° de la Ley 26.102 y sin aclarar € alcance de la Nota
SRRII N° 112/2008, que fue la que dio origen ala observacion

Sin perjuicio de no reconocer las omisiones incurridas en € listado incluido en € punto 4.1.
de la nota de referencia, las consideraciones vertidas por e auditado en su descargo, la
remision al articulo 5° de laLey 26.102 es correctay s bien no se detallan |os aeropuertos que
abarca el SNA, la presuncion legal de conocimiento de la ley obliga a reconsiderar la
observacion.

Se decide levantar la observacion, asi como |as recomendaciones hechas en consecuencia.
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Recomendacion 66.- Implementar un procedimiento coordinado de comunicacion con e
ORSNA, que permita mantener informacion actualizada sobre los aeropuertos que
componen e SNA (Obs.4.5).

Consideraciones de la PSA:

“La existencia de una Unidad Operacional de Seguridad Preventiva (UOSP) denominacién
que reemplaz6, mediante el Decreto N° 785/09, a la Unidad Operacional de Seguridad
Aeroportuaria (UOSA), es consecuencia de la evaluacién de seguridad de un aeropuerto
que realizan las &reas pertinentes de la PSA, por lo que no en todos los casos esa
evaluacion indica la necesidad de la existencia de una UOSP”.

Comentario AGN:
El responde a la Recomendacion 6.6 no se corresponde con € sentido de lo observado en 4.5.
Corresponde mantener la Observacion y sus Recomendaciones.

4.8.- Las inspecciones de las medidas de seguridad no se realizan con la periodicidad que
requieren.

Recomendacion 6.8.- Elaborar un plan de inspecciones de seguridad, con una periodicidad
no inferior a un ano, que alcance a todos los aeropuertos y aer6dromos del SNA (Obs.4.8).

Consideraciones de la PSA:

“La PSA se encuentra proxima a la promulgacién de un Programa Nacional de Seguridad
de la Aviacion Civil (PNSAC) que actualizar4d al Programa Nacional de Seguridad
Aeroportuaria  PNSA) Edicién 2001, en relacion a esa dimension de la seguridad
aeroportuaria”.

“El PNSAC aludido contempla la posterior elaboracion y aplicacion de un Programa
Nacional de Control de la Calidad de la Seguridad de la Aviacion Civil ( PNCC ) que tiene
por objeto el establecimiento y la aplicacion de un régimen de fiscalizacion continua del
cumplimiento y la eficacia de las normas y procedimientos contemplados en el PNSAC y
sus normas complementarias, para la proteccion integral de la aviacion civil de la Republica
Argentina contra los actos de interferencia ilicita’.

“Consecuentemente se ha impulsado la elaboracion de un proyecto del citado PNCC que
contempla la aplicacion de diversas medidas de control de la calidad de la seguridad de la
aviacion, incluyendo la realizacién de inspecciones, estudios, pruebas y simulacros. El
proyecto en cuestion se encuentra en su etapa final de elaboracion...”

“...en lo que respecta a la observacion relativa al incumplimiento de la Norma del Anexo
17" seguridad al Convenio de Chicago 1944, que obliga a los Estados Contratantes a la
constante evaluacion del grado de amenaza y al establecimiento e implementacién de
politicas y procedimientos de ajuste ...de su programa de seguridad sobre la base de un
andlisis de riesgo, es valido destacar que el proyecto de PNSAC ...contempla una clara
identificacion de la dependencia interna responsable del cumplimiento de ese cometido”

En nota ampliatoria la PSA sefiala respecto a la Recomendacion 6.8:

Con fecha 26 de agosto de 2008 se inicid el expediente EXPPSA-S02: 0004012/08 en el
gue tramita el proyecto de Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil (PNSAC)
qgue actualizard al Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria (PNSA) Edicién 2001, en
relacién a esa dimensién de la seguridad aeroportuaria.

El PNSAC aludido contempla la posterior elaboracion y aplicacién de un Programa
Nacional de Control de la Calidad de la Seguridad de la Aviacion Civil (PNCC) que tiene
por objeto el establecimiento y la aplicacion de un régimen de fiscalizacion continua del
cumplimiento y la eficacia de las normas y procedimientos contemplados en el PNSAC y



sus normas complementarias, para la proteccion integral de la aviacion civil de la Republica
Argentina contra los actos de interferencia ilicita.

Consecuentemente se ha impulsado la elaboraciéon de un proyecto del citado PNCC que
contempla la aplicacion de diversas medidas de control de la calidad de la seguridad de la
aviacion, incluyendo la realizacion de inspecciones, estudios, pruebas y simulacros. El
proyecto en cuestion se encuentra en su etapa final de elaboracién.

Finalmente, en lo que respecta a la observacion relativa al incumplimiento de la Norma del
Anexo 17 "Seguridad" al Convenio de Chicago 1944, que obliga a los Estados Contratantes
a la constante evaluacién del grado de amenaza y al establecimiento e implementacion de
politicas y procedimientos de ajuste de los aspectos relevantes de su programa de
seguridad sobre la base de un andlisis de riesgo, es valido destacar que el proyecto de
PNSAC aludido anteriormente contempla una clara identificacion de la dependencia interna
responsable del cumplimiento de ese cometido, un procedimiento de evaluacién concreto
del grado de amenaza y la ponderacion de diversos indicadores de riesgo

Comentario AGN:

Las consideraciones transcriptas sustentan per se las observaciones y recomendaciones del
titulo. Se toma nota de lo expresado sobre € proceso de elaboracion y actualizacion
normativo, la que sera evaluada en oportunidad de realizarse futuras auditorias.

Corresponde mantener la observaciony sus recomendaci ones.

Observacion 4.9.- No se han establecido procedimientos normalizados para la gecucion de
los controles de calidad en la Seguridad.

Recomendacion 6.9.- Solucionar en un breve plazo las observaciones realizadas por la
OACI (Obs.4.8,4.9y 4.10).

“El Proyecto del PNCC impulsado por la PSA, contempla el establecimiento y la aplicacion
de procedimientos normalizados de intervencion para la ejecuciéon de las diversas
modalidades de control, la asignacién de responsabilidades concretas para su aplicacion y
criterios uniformes de elaboracion de informes”

“...en lo que respecta a la observacién relacionada con la inobservancia de la

periodicidad prevista para la realizacién de las inspecciones de seguridad previstas en el
PNSAC, es dable advertir que esa circunstancia se encuentra estrechamente vinculada
con el aspecto observado en ..., a cuyo respecto es valido consignar adicionalmente, que
el escaso personal capacitado para la realizacién de estas inspecciones, se concentra
igualmente los conocimientos necesarios para la adecuada ejecucion de otras tareas de
similar o mayor relevancia”.
“Con motivo de lo anterior es valido sefialar que una vez culminado el proceso de
elaboracion y actualizacion normativo impulsado por la institucion, se prevé la consecuente
normalizacion del sistema de control de la calidad de la seguridad de la aviacion,
circunstancia que habra de redundar en un légico incremento de las inspecciones de
seguridad, efectuadas por la institucion y el desarrollo de otras medidas de control
previstas en la normativa nacional”.

En nota ampliatoria la PSA sefiala respecto alas Recomendaciones 6.8 y 6.9:

El proyecto del PNCC impulsado por la PSA, contempla el establecimiento y la aplicacion
de procedimientos normalizados de intervencion para la ejecucion de las diversas
modalidades de control, la asignacién de responsabilidades concretas para su aplicacion y
criterios uniformes de elaboracion de informes.

En lo concerniente al cumplimiento de la norma 3.1.1 y tal como fuera sefialado con
relacion a la observacion obrante en 6.8, el proyecto del PNSAC proximo a su
promulgacién contempla el establecimiento de nuevos niveles de amenaza y un
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procedimiento claro para la evaluacién del grado de amenaza en cada uno de los
aeropuertos correspondientes al ambito de la jurisdiccién de la PSA.

Con motivo de lo anterior es valido sefialar que una vez culminado el proceso de
elaboracion y actualizacion normativo impulsado por la institucion, se prevé la consecuente
normalizacién del sistema de control de la calidad de la seguridad de la aviacion,
circunstancia que habrad de redundar en un logico incremento de las inspecciones de
seguridad efectuadas por la institucion y el desarrollo de otras medidas de control previstas
en la normativa nacional.

Comentario AGN:
Como en €l caso anterior, las consideraciones del auditado confirman lo observado.
Corresponde mantener la observacion y sus recomendaci ones.

Recomendacion 6.10.- Diagramar y verificar los procedimientos de control e inspeccién
(Obs4.6y 4.9).

Consideraciones de la PSA:

“Los comentarios y observaciones efectuados en torno a este punto parecen partir de un
error conceptual originado en el empleo dual del término ‘inspeccion’.

“...se puede advertir que luego de aludirse a la ‘inspeccion’ como el control de seguridad
consistente en: ‘La aplicacion de medios técnicos o de otro tipo, destinados a la deteccion
de armas,...que puedan utilizarse para cometer un acto de interferencia ilicita y/o poner en
riesgo la seguridad de las operaciones aéreas,...seguidamente se ha referencia a la
‘inspeccion de seguridad’ es decir, al :’examen de la aplicacion de uno o mas aspectos del
Programa de Seguridad de Estacion Aérea, de explotador de aeronaves, de explotador de
aeropuertos y/o de prestadores de servicios de seguridad, que contribuyan a la ejecucién
del PNSAC”

“...es necesario sefialar que los controles previstos en el articulo 6 ° de la Ley 26.102 son
regularmente aplicados en los aeropuertos ocupados por las UOSPS de la PSA, sin
perjuicio de las limitaciones existentes para la debida implementacion de las inspecciones
de seguridad u otras medidas de control destinadas a la comprobacion efectiva de su
respectivo grado de aplicacion y eficacia”.

“En un mismo sentido, es oportuno sefialar que la inspeccién del equipaje de bodega se
aplica extensivamente a las operaciones de cabotaje, en la medida en que ello resulta
posible en base a la disponibilidad de recursos existentes en los aeropuertos en que las
mismas se llevan a cabo y su aplicaciéon habra de generalizarse una \ez incorporados los
medios y recursos necesarios para su implementacion integral”.

“En otro orden de ideas, y en relacién a la misma recomendacién, se observa que resulta
probable que al periodo objeto de la auditoria cuyo proyecto de informe se nos remitiera, se
encontraban en curso actividades investigativas en las que hubiera existido obligacion de
guardar la pertinente reserva, por lo cual es probable que las mismas no hayan sido
informada en aras de salvaguardarlas”.

“Se observay se destaca, entonces, que teniendo en cuenta que en el periodo auditado la
institucién se encontraba en plena etapa de formacion, con los exiguos recursos humanos,
materiales y logisticos, se gerenciaron los esfuerzos necesarios para atender las multiples
problematicas delictivas de las dependencias”.

Comentario AGN:

La observacion 4.9 se refiere a la aplicacion de normas de calidad, las que requieren contar
con procedimientos normalizados para la gecucion de los controles: vgr. metodologias,

criterios para elaborar los informes, asegurando la eficacia del programa, haciendo referencia
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a la desactualizacion del PNSAC. Habiéndose tomado nota de lo expresado en € responde,
respecto a que se encuentra en proceso de actualizacion, sera verificada en futuras auditorias.

Corresponde mantener la observacion y su recomendacion.
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