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INFORME DE AUDITORIA

Al Sr. Secretario de Ambiente
y Desarrollo Sustentable
DR. JUAN JOSE MUSSI

En uso de las facultades conferidas por el Articulo 118 de la Ley 24.156, la AUDITORIA
GENERAL de la NACION se procedi6 a realizar un examen en el ambito de la Secretaria de

Ambiente y Desarrollo Sustentable ~-SAyDS-, con el objeto que se detalla en el apartado 1.

1. OBJETO DE LA AUDITORIA

Implementacion de la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de Bosques
Nativos.

Periodo auditado: 2007 — junio de 2013.

2. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

2.1. Procedimientos de auditoria

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la Auditoria
General de la Nacion, aprobadas por Resolucion 145/93 AGN, dictada en funcion del Articulo
119, inciso d), de la Ley 24.156, habiéndose practicado los siguientes procedimientos para
obtener las evidencias necesarias:
1. Andlisis de la normativa aplicable al organismo referida al objeto de auditoria (Anexo I).
2. Relevamiento de informacion y analisis de documentacion (Anexo I1).

3. Realizacion de entrevistas con los siguientes funcionarios:
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Autoridad de
Aplicacion
Nacional

Autoridad de
Aplicacion de
la Provincia
de Santiago
del Estero

Autoridad de
aplicacion de
la Provincia
de Salta

Otras fuentes

Directora de Bosques Nativos de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (SAyDS)

Area Legal de la Direccion de Bosques Nativos

Area de Ordenamiento Territorial de la Direccion de Bosques Nativos
Area Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacion Forestal (UMSEF)
de la Direccion de Bosques Nativos

Director General de Administracion de la SAyDS

Coordinador del Nodo Regional Parque Chaquefio

Ministro de Produccién, Recursos Naturales, Forestacién y Tierras
(MPRNFT) de la Provincia

Subsecretario de Produccién del MPRNFT

Director General de Bosques y Fauna (DGBF) del MPRNFT
Subdirector de Areas Protegidas de la DGBF del MPRNFT
Subdirector de Fauna de la DGBF del MPRNFT

Jefa del Departamento de Bosques Nativos de la DGBF del MPRNFT
Funcionarios del Sistema Administrativo Financiero del Ministerio de
Produccion y Desarrollo Sustentable de la Provincia

Secretario de Ambiente del Ministerio de Produccién y Desarrollo
Sustentable de la Provincia

Directora General de Conservacion Formulacion y Manejo de la
Secretaria de Ambiente

Directora General de Planificacion Territorial de la Secretaria de
Ambiente

Personal del Programa de Gestion de Proyectos, Programa de
Promocion y Desarrollo y Programa de Planes de Manejo de la
Direccion General de Conservacion Formulacion y Manejo de la
Secretaria de Ambiente

Personal del Programa de Habilitaciones, Programa de Cambio de Uso
del Suelo y Programa de Sistema de Informacion Forestal de la
Direccion General de Planificacion Territorial de la Secretaria de
Ambiente

Jefe del Area de Control y Fiscalizaciones de la Secretaria de
Ambiente

Defensoria del Pueblo de la Nacion: representantes del Area de
Ambiente y Desarrollo Sustentable

Representante de COFEMA

Fiscal de Estado de la Provincia de Santiago del Estero

Tesorero General de la Provincia de Santiago del Estero

Rectora de la Universidad Nacional de Santiago del Estero

Rector de la Universidad Catolica Santiago del Estero
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- Director de la Estacion Experimental Agropecuaria Santiago del
Estero, INTA

- Referentes de la comunidad indigena Tonokoté de Santiago del Estero

- Beneficiarios de planes financiados en Santiago del Estero: Asociacion
Civil para la Promocidn de la Participacion y el Desarrollo Social
(PROPARD); Mesa de Tierra Ojo de Agua - AshpaPuca; INTA; Unién
de Pequefios Productores del Salado Norte (UPPSAN)- MOCASE
Institucional; Asociacion Civil de Fomento Comunal Bicentenario
Rincdn del Valle (Copo); Escuela Juan XXIII; particulares.

- Beneficiarios de planes financiados en Salta: Comunidad Wichi La
Esperanza, propietarios particulares en departamentos de Antay San
Martin.

- Representante de Red Agroforestal Chaco-Argentina (REDAF)

- Coordinador de la Camparfia de Bosques Nativos de Greenpeace

4. Relevamiento de la implementacion de planes de manejo y conservacion financiados por
la Ley 26.331 en las provincias de Salta y Santiago del Estero.

5. Procedimientos de analisis de datos: para el analisis de la participacion publica se aplico
el andlisis stakeholder (Anexo Il1) y para la seleccion de sitios a relevar en campo se

utilizé la tecnologia de sistemas de informacion geografica (SIG).

Las tareas propias del objeto de auditoria fueron desarrolladas entre el 14 de septiembre de 2012
y el 20 de julio de 2013.

2.2.Enfoque de la auditoria

El examen de la gestion de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable con relaciéon al

objeto de auditoria se centro en las siguientes areas criticas:
1. Determinar si la gobernanza de la gestion de los bosques nativos cumple con los
criterios de buena gobernanza: rendicion de cuentas efectiva, transparencia en la toma

de decisiones, enfoque participativo, manejo por objetivos y resultados, marco legal
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adecuado y efectivo para el cumplimiento de metas, objetivos y compromisos
asumidos.
2. Determinar el avance logrado por el gobierno en la implementacion de los

instrumentos de gestion de bosques nativos previstos en la Ley 26.331.

Se definieron criterios de auditoria para cada una de las areas criticas a partir de las siguientes
fuentes:
- Normativa nacional: Constitucion Nacional leyes 19.459, 22.520, 25.675, 25.831, y
demaés normativa indicada en Anexo I,
- Guia metodoldgica del Grupo de Trabajo de Auditoria Ambiental de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (WGEA-INTOSAI): Auditoria
sobre los bosques - Guia para las Entidades Fiscalizadoras Superiores. 2010.

Los criterios de auditoria utilizados se detallan en el Anexo I11I.

La seleccion de las provincias de Salta y Santiago del Estero para la verificacion in situ de la
gestion de las autoridades de aplicacion provinciales se basé en los dos siguientes criterios:

a) Significatividad ambiental en funcién del objeto de auditoria: los bosques nativos
de ambas provincias corresponden a dos de las ecorregiones con mayor valor de
conservacion, la region chaquefia y la selva de las yungas;

b) Materialidad: son las provincias que han recibido mayor financiamiento
proveniente del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los

Bosques Nativos, establecido en la Ley 26.331.



Auditoria General de la Nacién
3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1. Situacién de los bosques nativos de Argentina previa a la sancion de la Ley 26.331

Los bosques nativos son ecosistemas forestales naturales compuestos predominantemente por
especies arboreas nativas maduras, con diversas especies de flora y fauna asociadas, en conjunto
con el medio que las rodea -suelo, subsuelo, atmdsfera, clima, recursos hidricos-, conformando
una trama interdependiente con caracteristicas propias y multiples funciones, que en su estado
natural le otorgan al sistema una condicion de equilibrio dindmico y que brinda diversos servicios
ambientales a la sociedad, ademas de los diversos recursos naturales con posibilidad de
utilizacién econémica (art. 2 de la Ley 26.331)".

En Argentina existen seis ecorregiones que albergan bosques nativos, parque chaquefio, selva de
las yungas, selva misionera, espinal, monte y bosques andinopatagonicos. De éstas, la de mayor
extension es el parque chaquefo, seguida por la ecorregion del monte y por el espinal (SAyDS,
2005%) (véase Figura 4.1. en Anexo V).

El primer dato disponible sobre la superficie efectiva de bosque de la Argentina corresponde al
Censo Nacional Agropecuario del afio 1937 que indica una superficie de 37.535.308 hectareas de
bosques nativos para ese afio. Conforme lo que se observa en la Figura 1, se registra una pérdida
creciente de masas forestales en las Ultimas décadas. Asi, la pérdida estimada en los 50 afios
comprendidos entre 1937 y 1987 fue de 2.355.308 ha, mientras que la pérdida de bosques nativos
en los ultimos 19 afios alcanza de 6.452.853 ha.

! Se encuentran comprendidos en la definicidn tanto los bosques nativos de origen primario, donde no intervino el
hombre, como aquellos de origen secundario formados luego de un desmonte, asi como aquellos resultantes de una
recomposicion o restauracion voluntarias.

2 Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos de Argentina. Informe Nacional. SAyDS. Proyecto Bosques
Nativos y Areas Protegidas BIRF 4085-AR. Diciembre de 2005.
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Figura 1. Superficie de bosque nativo en Argentina para el periodo 1937-2006.
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Fuente: Afio 1937: Censo Nacional Agropecuario 1937; Afio 1987: Estimaciones del Instituto Forestal
Nacional; Afio 1998: Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos®; Afio 2002: Actualizacion UMSEF-
Direccién de Bosques - SAyDS. Afio 2004: estimaciones UMSEF-DB en base a la tasa de deforestacion
calculada para el periodo 1998-2002. Afio 2006: estimaciones UMSEF-DB en base a la nueva
deforestacion calculada para el periodo 2002-2006.

Segun las estimaciones efectuadas por la Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacion Forestal
(UMSEF) de la Direccién de Bosques de la SAyDS, la deforestacion para el periodo 1998-2002
fue de aproximadamente 230.000 ha/afio (SAyDS, 2007%). Por otra parte, los datos sobre
deforestacion para el periodo 2002-2006 presentados en la Figura 2 (no incluidos en el Primer
Inventario Nacional) muestran que la velocidad del proceso de pérdida de bosque nativo se
incrementa con respecto al periodo 1998-2002 (SAyDS, 2007°).

A escala provincial, el estado de los bosques sigue, en general, la tendencia nacional; las dos

provincias que han registrado el mayor aumento de pérdida de bosque nativo en el periodo 2002-

% Cabe aclarar que el Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos fue publicado en 2005, con los datos de
cobertura forestal de 1998.

* Informe sobre Deforestacién en Argentina. UMSEF - DB - SAyDS. Noviembre 2007.

> |dem anterior
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2006 en comparacion con el cuatrienio anterior son Salta y Santiago de Estero (Figura 2). Estas

pérdidas afectan a las ecorregiones parque chaquerfio y selva de las yungas.

Figura 2. Porcentaje de pérdida anual de bosque nativo para los periodos 1998-2002 y 2002-
2006 para las ecorregiones selva misionera, selva de las yungas, parque chaquefio y parte del
espinal por provincia. Fuente: UMSEF-DB-SAyDS.
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La principal causa de pérdida de bosques nativos es la expansion agropecuaria; de hecho, en todo
el mundo, el aumento de la produccion de alimentos se lleva a cabo a costa de millones de
hectareas de bosque (FAO, 2012°).

Otra amenaza generalizada de los bosques nativos en todo el planeta es la degradacion, que
consiste en la pérdida de biomasa y da como resultado un bosque empobrecido. A pesar de que la
pérdida de biomasa en los bosques tropicales tiene lugar con una tasa significativamente méas
elevada que la pérdida de superficie debida a la deforestacion, el fenémeno de la degradacion no

recibe suficiente atencion por ser un proceso mas dificil de cuantificar (FAO, 2012).

® Food and Agriculture Organization (FAO). 2012. El estado de los bosques del mundo 2012. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. 50 pp. ISBN 978-92-5-307292-7

10
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De acuerdo con las fuentes consultadas (SAyDS, 2007), la deforestacion en Argentina es un
proceso que ocurre por pulsos asociados a momentos favorables para la expansion agricola, ya
sea por los precios de los productos agricolas, los cambios tecnologicos o el contexto socio-
politico.

Cabe recordar que, ademas de este proceso de deforestacion, los bosques nativos de Argentina
han sido sometidos a severos procesos de degradacion y en muchas areas se encuentran
seriamente comprometidas sus posibilidades de proporcionar bienes y servicios.

En este sentido el Informe sobre Deforestacion en Argentina (SAyDS, 2007) sefialaba que la falta
de ordenamiento territorial permite que la frontera agricola continle avanzando sobre el bosque
pese a que existen grandes extensiones de tierras aptas para agricultura subutilizadas o
abandonadas.

Esta situacion fue determinante para la sancién de la Ley 26.331, de presupuestos minimos de

proteccion ambiental de los bosques nativos.

3.2. Marco Legal

3.2.1. Presupuestos minimos de proteccion ambiental: Ley 25.675; Ley General del

Ambiente

La Ley General del Ambiente (B.O. 28/11/2002) establece los presupuestos minimos para el
logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la
diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo sustentable (art. 1). Establece que la
politica ambiental debe basarse en los principios de: congruencia, prevencion, precaucion,
equidad intergeneracional, progresividad, responsabilidad, subsidiariedad, sustentabilidad,
solidaridad y cooperacion (art. 8).

De acuerdo con el art. 6 de la ley, se entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo

41 de la Constitucion Nacional, a toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o

11
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comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para
asegurar la proteccion ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias para
garantizar la dindmica de los sistemas ecologicos, mantener su capacidad de carga y, en general,
asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.

3.2.2. Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos: Ley 26.331y
Decreto 91/2009

La Ley 26.331 (B.O. 26/12/2007) establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental
para el enriquecimiento, la restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de
los bosques nativos, y de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad’. Asimismo,
establece un régimen de fomento y criterios para la distribucion de fondos por los servicios
ambientales que brindan los bosques nativos (art.1 de la Ley 26.331). La ley fue reglamentada
por el Decreto 91/09 (13 de febrero de 2009) (el glosario en Anexo VIII incluye definiciones de

los conceptos clave).

e Objetivos de la ley

a) Promover la conservacion mediante el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos
(OTBN) vy la regulacion de la expansion de la frontera agropecuaria y de cualquier otro
cambio de uso del suelo;

b) Implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucion de la
superficie de bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie perdurable en
el tiempo;

c) Mejorar y mantener los procesos ecolégicos y culturales en los bosques nativos que
beneficien a la sociedad;

7 Quedan exceptuados de la aplicacién de la Ley 26.331 los aprovechamientos realizados en superficies menores a 10 hectareas
que sean propiedad de comunidades indigenas o de pequefios productores.
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d)

e)

Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo bosques nativos
cuyos beneficios ambientales o los dafios ambientales que su ausencia generase, aun no
puedan demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad,

Fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacion, restauracién mejoramiento y

manejo sostenible de los bosques nativos.

e Autoridades de aplicacion

A nivel nacional, la autoridad de aplicacién es la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SAyDS) (art. 11, Ley 26.331), quien tiene las siguientes competencias (art. 11, Dec. 91/09):

a)

b)

d)

9)

Aprobar el Ordenamiento de los Bosques Nativos de la jurisdiccion nacional, a propuesta
de los organismos que los administran, en articulacion con la jurisdiccion en la que se
encuentra el bosque;

Elaborar el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos, articulando con el
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA);

Promover la implementacion de planes que contemplen la asociacién entre universidades
nacionales, instituciones académicas y de investigacion, municipales, cooperativas,
organizaciones de la comunidad, colegios profesionales, sindicatos y en general personas
juridicas sin fines de lucro, asociaciones de las comunidades indigenas, comunidades
campesinas y pequefios productores, articulando con las jurisdicciones provinciales;
Actualizar el Inventario Nacional de Bosques Nativos, como méximo cada cinco (5) afos,
arbitrando los mecanismos necesarios para su financiamiento;

Implementar un sistema de monitoreo que verifique el cumplimiento de los planes de
conservacion, manejo y aprovechamiento del cambio de uso del suelo;

Controlar los informes provinciales de cumplimiento de los Planes de Conservacion, de
Manejo Sostenible y de Aprovechamiento del Cambio de Uso del Suelo;

Toda otra facultad derivada de la ley y del decreto.
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A nivel de las jurisdicciones provinciales, es autoridad de aplicacion el organismo que las
provincias y la ciudad de Buenos Aires determinen para actuar en el ambito de cada jurisdiccion
(art. 10, Ley 26.331).

e Instrumentos de gestion establecidos en la Ley 26.331

a. Ordenamiento territorial
Se entiende por Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos (OTBN) a la norma que, basada
en los criterios de sostenibilidad ambiental establecidos en la ley, zonifica territorialmente el area
de los bosques nativos existentes en cada jurisdiccion de acuerdo a las diferentes categorias de
conservacion (art. 4, Ley 26.331). Conforme lo establecido en el art. 9 de la ley y de su decreto

reglamentario, las caracteristicas de dichas categorias son las que se indican en la siguiente tabla.

Tabla 1. Caracteristicas de las categorias de conservacion de los bosques nativos establecidas en

laley 26.331.
Categoria | Valor de Caracteristicas Actividades Tipos de
conservacion planes*

] Mediano Sectores que pueden estar No deben desmontarse. PC-PM-
(amarillo) degradados9 pero que, a juicio de la Podran ser sometidos a los PA
autoridad de aplicacion siguientes usos: aprovechamiento
jurisdiccional, con la implementacién | sostenible, turismo, recoleccién e
de actividades de restauracion investigacion cientifica.

pueden alcanzar un alto valor de

14



Auditoria General de la Nacién

conservacién mayor.

Il (verde) | Bajo

Pueden transformarse PC-PM-
parcialmente o en su totalidad PA
aunque dentro de los criterios de la
ley. Los desmontes deben
realizarse conforme lo establecido
en el art. 4.

*PC: plan de conservacion; PM: plan de manejo; PA: plan de aprovechamiento de cambio de uso del

suelo.

Tabla 2. Caracteristicas de los planes en el marco del art. 9 del Decreto 91/09.

Tipo de plan

Conservacion (PC)

Actividades

Orientados a la conservacién y/o restauracion
ecoldgica de los bosques nativos.

Se desarrollan en
categorias :

Roja, Amarilla y Verde

Manejo sustentable
(PM)

Consisten en la implementacion de actividades
sustentables (investigacion, turismo, manejo
silvopastoril).

Amarilla y verde

Cambio de uso del
suelo (PACUS)

Se permite el desmonte

Sélo en la categoria
verde

Dicho decreto establece ademas que “En caso de duda respecto de la afectacion de un predio en

forma total o parcial, se optara por la categoria de mayor valor de conservacion.” (art. 9, Dec.

91/09).

Otros requerimientos adicionales referidos al OTBN, se indican en el apartado 1.3. del Anexo I.
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b.

Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos

El art. 12 de la Ley 26.331 crea el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos

(PNPBN) a ser ejecutado por la Autoridad Nacional de Aplicacién con los siguientes objetivos:

a)

b)

d)

Promover, en el marco del OTBN, el manejo sostenible de los bosques nativos Categoria
I1'y 1ll, mediante el establecimiento de criterios e indicadores de manejo sostenible
ajustados a cada ambiente y jurisdiccion;

Impulsar las medidas necesarias para garantizar que el aprovechamiento de los bosques
nativos sea sostenible, considerando a las comunidades indigenas originarias que los
habitan o dependan de ellos, procurando la minimizacion de los efectos ambientales
negativos;

Fomentar la creacion y mantenimiento de reservas forestales suficientes y funcionales, por
cada ecorregion forestal del territorio nacional, a fin de evitar efectos ecoldgicos adversos
y peérdida de servicios ambientales estratégicos. Las citadas reservas forestales deben ser
emergentes del proceso de OTBN en cada ecorregion y podran incluir areas vecinas a los
bosques nativos necesarias para su preservacion;

Promover planes de reforestacion y restauracion ecol6gica de bosques nativos
degradados;

Mantener actualizada la informacion sobre la superficie cubierta por bosques nativos y su
estado de conservacion

Brindar a las Autoridades de Aplicacion de las distintas jurisdicciones, las capacidades
técnicas para formular, monitorear, fiscalizar y evaluar los Planes de Manejo Sostenible
de los Bosques Nativos existentes en su territorio, de acuerdo a los criterios de
sustentabilidad establecidos en el Anexo. Esta asistencia estard dirigida a mejorar la
capacidad del personal técnico y auxiliar, mejorar el equipamiento de campo y gabinete y
el acceso a nuevas tecnologias de control y seguimiento, promover la cooperacién y
uniformizacion de informacién entre instituciones equivalentes de las diferentes

jurisdicciones entre si y con la ANA.
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g) Promover la aplicacion de medidas de conservacion, restauracion, aprovechamiento y
ordenamiento segun proceda.

El Decreto 91/09 crea la actividad presupuestaria denominada "Programa Nacional de Proteccion

de los Bosques Nativos" y establece que la SAyDS sera su Unidad Ejecutora, a través de la

Subsecretaria con competencia en la materia.

c. Audienciay consulta publica
Para los proyectos de desmonte de bosques nativos, la autoridad de aplicacion de cada
jurisdiccion garantizara el cumplimiento estricto de (art. 26, Ley 26.331):

e los articulos 19, 20 y 21 de la Ley 25.675, referidos a la participacion ciudadana,
previamente a la emision de las autorizaciones para realizar esas actividades;

e o previsto en los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 25.675, referidos a la informacion
ambiental;

e adoptar las medidas necesarias a fin de garantizar el acceso a la informacion de los
pueblos indigenas, originarios, de las comunidades campesinas y otras relacionadas, sobre
las autorizaciones que se otorguen para los desmontes, en el marco de la Ley 25.831 —
Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental.

El art. 26 del Dec. 91/09 establece que las jurisdicciones determinaran el procedimiento de

participacion publica, conforme a la naturaleza y magnitud del emprendimiento.

e Financiamiento para la implementacion de la ley

Por art. 30 de la Ley 26.331 se crea el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion
de los Bosques Nativos (FNECBN), con el objeto de compensar a las jurisdicciones que
conservan los bosques nativos, por los servicios ambientales que éstos brindan. El art. 30 del

Decreto 91/09 crea en el ambito de la SAyDS la actividad presupuestaria denominada "Fondo
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Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos”, que debe

integrarse del siguiente modo (art. 31, Ley 26.331):

a) Las partidas presupuestarias que le sean anualmente asignadas a fin de dar cumplimiento a la
ley, las que no podran ser inferiores al 0,3% del presupuesto nacional;

b) EI 2% del total de la retenciones a las exportaciones de productos primarios y secundarios
provenientes de la agricultura, ganaderia y sector forestal, correspondientes al afio anterior
del ejercicio en consideracion;

c) Los préstamos y/o subsidios que especificamente sean otorgados por Organismos Nacionales
e Internacionales;

d) Donacionesy legados;

e) Todo otro aporte destinado al cumplimiento de programas a cargo del Fondo;

f) El producido de la venta de publicaciones o de otro tipo de servicios relacionados con el
sector forestal,

g) Los recursos no utilizados provenientes de ejercicios anteriores.
El Fondo debe ser administrado conforme lo establecido en los articulos 32 y 36 de la ley™. El
art. 35 de la ley establece que las jurisdicciones aplicardn los recursos del Fondo del siguiente
modo:
(a) El 70% para compensar a los titulares de las tierras en cuya superficie se conservan bosques
nativos, sean publicos o privados, de acuerdo a sus categorias de conservacion. El beneficio
consistira en un aporte no reintegrable, a ser abonado por hectarea y por afio, de acuerdo a la
categorizacion de bosques nativos, generando la obligacion en los titulares de realizar y mantener
actualizado un Plan de Manejo y Conservacion de los Bosques Nativos que debera ser aprobado
en cada caso por la ALA de la jurisdiccion respectiva. El beneficio serd renovable anualmente sin
limite de periodos.

(b) EI 30% a la autoridad de aplicacion de cada jurisdiccion, que lo destinara a: (1) desarrollar y

mantener una red de monitoreo y sistemas de informacion de sus bosques nativos; (2) la

implementacion de programas de asistencia técnica y financiera, para propender a la
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sustentabilidad de actividades no sostenibles desarrolladas por pequefios productores y/o
comunidades indigenas y/o campesinas.

En el Anexo | se detallan otras caracteristicas del FNECBN.

e Controles y sanciones

La Ley 26.331 y su decreto reglamentario establecen los instrumentos indicados a continuacion.

Tema Art. Ley26.331 Decreto 91/09

Registro 27  Toda persona fisica o juridica, publica o La informacidn sera remitida conforme los
Nacional de privada, que haya sido infractora a regimenes o  requisitos minimos y esenciales que
Infractores leyes forestales o ambientales, nacionales o determine la Autoridad Nacional de

provinciales, en la medida que no cumpla con Aplicacion.
las sanciones impuestas, no podra obtener
autorizaciéon de desmonte o aprovechamiento
sostenible.

A tal efecto, créase el Registro Nacional de
Infractores, que serd administrado por la ANA.
Las Autoridades de Aplicacion de las distintas
jurisdicciones remitiran la informacién sobre
infractores de su jurisdiccion y verificaran su
inclusion en el registro nacional, el cual serd de
acceso publico en todo el territorio nacional.

Fiscalizacion 28 Corresponde a las Autoridades de Aplicacion La ANAy las ALA coordinaran acciones de
de cada jurisdiccion fiscalizar el permanente fiscalizacion y control.
cumplimiento de la presente ley, y el de las
condiciones en base a las cuales se otorgaron
las autorizaciones de desmonte o manejo
sostenible de bosques nativos.

Sanciones 29 Las sanciones al incumplimiento de la presente  Constituyen infracciones a las
ley y de las reglamentaciones que en su disposiciones de la ley:
consecuencia se dicten, sin perjuicio de las a) La realizacion de acciones que violen el
demas responsabilidades que pudieran OTBN aprobado por la jurisdiccién;
corresponder, seran las que se fijen en cada b) La realizacién de desmontes,

una de las jurisdicciones conforme el poder de  aprovechamientos o cualquier otra de las
policia que les corresponde, las que no podran  actividades sometidas a permiso, sin

ser inferiores a las aqui establecidas. mediar la correspondiente autorizacion
Las jurisdicciones que no cuenten con un por parte de la ALA competente;
régimen de sanciones aplicaran c) La realizacidn de acciones u omisiones
supletoriamente las siguientes sanciones que contrarias a los Planes de

corresponden a la jurisdiccién nacional: Aprovechamiento del Cambio de Uso del
a) Apercibimiento; Suelo, a los Planes de Aprovechamiento
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b) Multa entre trescientos (300) y diez mil
(10.000) sueldos basicos de la categoria inicial
de la administracion publica nacional. El
producido de estas multas serd afectado al
area de proteccion ambiental que
corresponda.

c) Suspension o revocacion de las
autorizaciones.

Estas sanciones seran aplicables previo
sumario sustanciado en la jurisdiccién en
donde se realizé la infraccion y se regiran por
las normas de procedimiento administrativo
que corresponda, asegurandose el debido
proceso legal, y se graduaran de acuerdo a la
naturaleza de la infraccion.

Sostenible y a los Planes de Conservacion,
aprobados por la ALA;

d) El incumplimiento de las condiciones
establecidas por la Declaracién de Impacto
Ambiental emitida por la ALA competente;
e) El falseamiento de datos o informacion
en los PACUS, en los PMS, en los PC, en los
EIAl, en las solicitudes de asistencia técnica
y financiera, asi como en toda otra
informacion que deba ser aportada a las
autoridades competentes;

f) Toda otra infraccién a las disposiciones
de la ley, asi como las que establezcan las
jurisdicciones locales.

A los fines de considerar la naturaleza de

la infraccion, se tendran en cuenta
circunstancias agravantes o atenuantes.

3.2.3. Otra normativa ambiental relevante

o Posesion y propiedad de las tierras ocupadas por comunidades indigenas: Ley 26.160
(B.O. 29/11/2006) y Decreto Reglamentario 1122/2007

Declara la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras que tradicionalmente
ocupan las comunidades indigenas originarias del pais, cuya personeria juridica haya sido
inscripta en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas u organismo provincial competente
0 aquellas preexistentes (art. 1). A su vez, suspende la ejecucion de sentencias, actos procesales o
administrativos, cuyo objeto sea el desalojo o desocupacion de esas tierras (art. 2). La ley
establece que el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) debe realizar el relevamiento
técnico-juridico-catastral de la situacion dominial de las tierras ocupadas por las comunidades
indigenas, asi como promover las acciones necesarias con el Consejo de Participacion Indigena,
los Institutos Aborigenes Provinciales, Universidades Nacionales, Entidades Nacionales,
Provinciales y Municipales, Organizaciones Indigenas y Organizaciones no Gubernamentales
(art. 3). Para ello, la ley cre6 un Fondo Especial para la asistencia de las comunidades indigenas,

por un monto de $ 30.000.000 (art. 4), a cargo del INAI (art. 5). Originalmente la ley estipul6 un
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periodo de cuatro afios a partir de su entrada en vigencia para los articulos 1 y 2 y un plazo de tres
afios para la realizacion del relevamiento. No obstante, la Ley 26.554 (promulgada el 09/12/2009)
extendid ambos plazos hasta el 23/11/2013 (art. 1, 2 y 3) y destind un nuevo crédito de

$30.000.000 para el Fondo Especial de asistencia de las comunidades indigenas (art. 4).

o Régimen de Libre Acceso a la Informacién Pablica Ambiental: Ley 25.831 (B.O.
11/12/2009)

El Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental establece los presupuestos
minimos de proteccion ambiental para garantizar el derecho de acceso a la informacién ambiental
que se encontrare en poder del Estado, tanto en el &mbito nacional como provincial, municipal y
de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también de entes autarquicos y empresas prestadoras de
servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas (art. 1). Por informacién ambiental se
entiende toda aquella informacion en cualquier forma de expresion o soporte relacionada con el
ambiente, los recursos naturales o culturales y el desarrollo sustentable. En particular: (a) el
estado del ambiente o alguno de sus componentes naturales o culturales, incluidas sus
interacciones reciprocas, asi como las actividades y obras que los afecten o puedan afectarlos
significativamente; (b) las politicas, planes, programas y acciones referidas a la gestion del

ambiente.

o Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial 2010-2016

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion (MAGyP) ha elaborado un Plan
Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial (PEAA) de escala nacional, a través de un proceso
participativo, con la colaboracion de los organismos del gobierno nacional, los gobiernos
provinciales, el sector académico, el sector empresarial y diversas organizaciones de la sociedad

civil.
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El PEAA define cuatro fines estratégicos, a saber Economico-Productivo, Socio-Cultural,
Ambiental-Territorial e Institucional. Como parte del fin estratégico economico-productivo, se
establecieron siete objetivos especificos, el primero de los cuales est4 orientado al aumento de la
produccién.

Objetivo especifico 1: Incrementar el volumen y diversidad de la produccion agroalimentaria y
agroindustrial argentina, con mayor valor agregado, en particular en el lugar de origen,
incrementando el nimero de productores y empresarios del Sector: mas produccién con mas
productores.

Para dicho objetivo especifico se definen indicadores de logro, algunos de los cuales se

transcriben a continuacion.

Indicador de logro: superficie sembrada/plantada/cultivada (cantidad de hectareas).

Linea base 2010 Meta 2020 % incremento
(en millones de ha) (en millones de ha)
Granos 33 42 27
Cultivos industriales 895 974 9
Complejo algodonero 310,4 700 126
Complejo horticola 179 186 4
Complejo forestal 1,2 1,5 25
Complejo fruta 106,3 116 9

Indicador de logro: stock de cabezas (unidades)

Linea base 2010 Meta 2020 % incremento
(en millones de ha) (en millones de ha)
Complejo carneo bovino 49 54 10
Complejo cadrneo porcino 3 4,7 57
Complejo carneo ovino 15 16 7
Complejo lacteo bovino 2,15 2,95 37
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3.3. Marco Institucional

Se indican brevemente los objetivos y funciones de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros, autoridad de aplicacion nacional de Ley
26.331 y del Consejo Federal de Medio Ambiente, como instancia de articulacion con las

autoridades provinciales (véase también Anexo I).

o Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentarle de la Jefatura de Gabinete de
Ministros (SAyDS)
Entre sus principales objetivos se cuentan (Decreto 1919/06):

— Planificacion: de las politicas y programas ambientales nacionales, y coordinacion de la
insercion de la politica ambiental en los Ministerios y demas &reas de la Administracion
Publica Nacional.

— Coordinacion: de las politicas del gobierno nacional con impacto en la politica ambiental,
y de la gestion ambiental de los organismos responsables de ejecutar la politica ambiental
nacional. La SAyDS debe asimismo integrar el Consejo Federal del Medio Ambiente
(COFEMA).

— Regulacion normativa: proponer y elaborar regimenes normativos para instrumentar la
gestion ambiental, el ordenamiento ambiental del territorio, la conservacion y uso racional

de los recursos naturales y la calidad ambiental.

o Direccion de Bosques
Dependiente de la Direccion Nacional de Ordenamiento Ambiental y Conservacion de la
Biodiversidad de la Subsecretaria de Planificacion y Politica Ambiental de la SAyDS. Entre sus
acciones se destacan:

1. Elaborar politicas y programas nacionales de proteccion, conservacion, recuperacion y

utilizaciéon sustentable de los bosques, estableciendo mecanismos permanentes de
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consulta y concertacion con los gobiernos provinciales y entidades representativas del
sector forestal.

2. Elaborar propuestas, planes, programas y proyectos destinados a promover un
conocimiento integral de los recursos forestales y a incorporar y adecuar las técnicas de
aprovechamiento de los mismos a los criterios de sustentabilidad.

3. Elaborar propuestas de promocién de inversiones en emprendimientos forestales y en la
ampliacion del area forestal, con fines protectores y de restauracion de areas degradadas.

4. Asistir al DNRNyCB en la propuesta y ejecucion de programas para el conocimiento
integral, la proteccién, recuperacion y aprovechamiento sustentable de las masas
forestales nativas en forma coordinada con entes publicos y privados competentes en la
materia; e impulsar la investigacion cientifico-técnica relativa a las mismas.

5. Asistir al DNRNyCB en la propuesta y ejecucion de programas para la ampliacion del
area forestal, con fines de proteccidn y restauraciéon de areas degradadas, incluyendo su
mantenimiento, manejo, proteccion y cosecha, como asi también las actividades de
investigacion y desarrollo asociadas a los mismos.

6. Disefar un programa forestal nacional con cronograma y metas cuantificables.

7. Asesorar y proyectar bases y normas reglamentarias en materia de crédito, exenciones
impositivas y medidas de fomento en la tematica de su competencia.

8. Estudiar y fomentar el uso racional de productos forestales y sus posibles aplicaciones; la
tipificacién de productos y subproductos forestales, y proponer las normas necesarias

tendientes al uso sustentable del recurso.

e  Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)
Establecido el 31 de agosto de 1990 (Acta Constitutiva) y ratificado por Ley 25.675, el Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA) es el organismo permanente para la concertacion y

elaboracién de una politica ambiental coordinada entre los Estados miembros. Entre sus
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objetivos, se destacan los siguientes vinculados al objeto de auditoria (art. 2 del Acta

Constitutiva):

1. Formular una politica ambiental integral, tanto en lo preventivo como en lo correctivo, en
base a los diagnosticos correspondientes, teniendo en consideracion las escales locales,
provinciales, regionales, nacionales e internacionales.

2. Coordinar estrategias y programas de gestion regionales en el medio ambiente, propiciando
politicas de concertacion como modo permanente de accionar, con todos los sectores de la
Nacion involucrados en la problemética ambiental.

Formular politicas de utilizacién conservante de los recursos del medio ambiente.

4.  Promover el ordenamiento administrativo para la estrategia y gestion ambiental en la
Nacion, provincias y municipios.

5.  Fijar y actualizar los niveles exigidos de calidad ambiental y realizar estudios
comparativos, propiciando la unificacion de variables y metodologias para el monitoreo de
los recursos ambientales en todo el territorio nacional.

6.  Constituir un banco de datos y proyectos ambientales.

El COFEMA es una persona juridica de derecho publico constituida por los Estados que lo

ratifiquen, el Gobierno federal y las Provincias que adhieran con posterioridad y la Ciudad de

Buenos Aires (art. 3 del Acta Constitutiva).

Por Res. COFEMA 139 /2008 se crea una Comision de Bosques Nativos, a fin de que preste

asesoramiento en todos los asuntos que se refieran a la conservacion restauracion, ordenacion,

proteccidn, y utilizacion sostenible de las masas forestales nativas.

3.4. Implementacidn de los instrumentos de politica publica establecidos en la Ley 26.331
3.4.1. Programa Experimental de Manejo y Conservacion de los Bosques Nativos

Por Res. SAyDS 256/09 se establecié el Programa Experimental de Manejo y Conservacion de

los Bosques Nativos como instrumento provisorio, hasta tanto se estableciera la distribucion

25



Auditoria General de la Nacién

anual regular del Fondo Nacional para la Conservacion de los Bosques Nativos previsto en el art.

32 de la Ley 26.331.

Dicho programa consistio en la ejecucion de una serie de proyectos piloto de Planes de Manejo y

Conservacion, a fin de facilitar la determinacion de las necesidades provinciales en la materia.

Se prioriz6 para la asignacion de aportes para los Planes de Manejo y Conservacion previstos, a

los pequefios productores forestales y a las comunidades indigenas y campesinas. En virtud del

caracter experimental y transitorio del programa, se establecio que su vigencia se extendiera por

un plazo de hasta tres afios. Se presentaron planes de todas las jurisdicciones del pais, siendo

aprobados para su financiamiento 113 proyectos, segun el siguiente detalle.

Tabla 3. Cantidad de proyectos financiados por provincia en el marco de la Res. SAyDS 256/09.

Jurisdiccion

Buenos Aires

Numero de

proyectos
3

Catamarca

Cérdoba

Corrientes

Chaco

WIN|W|F

Chubut

[any
o

Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja

Mendoza

Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis

Santa Cruz

Santa Fe

NI NINIRNVN O ORI WU

Santiago del Estero

[any
v

Tierra de Fuego

O

Tucuman

I

Administracion de Parques Nacionales

[any
X}
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La partida presupuestaria para el financiamiento de los proyectos fue afectada por Decreto
1801/09.

Conforme la informacion relevada en la SAyDS, la asignacion de los fondos para los proyectos
aprobados en el marco de la Res. SAyDS 256/09 se realizé a través de los instrumentos que se

indican en la tabla 4.

Tabla 4. Financiamiento de los planes aprobados por Res. SAyDS 256/09.

Institucién Resolucion Fecha Monto (S)
2010 COFEMA 189/10 01/03/2010 No indicado
SAyDS 447/10 16/06/2010 No indicado
COFEMA 211/11 13/04/2011 No indicado
2011 —
SAyDS 571/11 04/05/2011 No indicado
2012 COFEMA 229/12 22/03/2012 22.000.000
SAyDS 1279/12 06/09/2012 22.000.000
2013 COFEMA 243/13 18/04/2013 11.265.000

De la documentacion relevada sobre el seguimiento en campo de la SAyDS a los proyectos
implementados en las provincias de Salta y de Santiago del Estero, se desprenden las siguientes

observaciones.

Provincia Fecha Proyectos Dificultades detectadas
monitoreados
Salta Agosto 4 -Demora en la ejecucién de todos los proyectos, dado que si bien los

2011 fondos correspondientes fueron depositados entre los meses de enero
y diciembre de 2010, la ALA por falta de una Unidad Ejecutora
provincial especifica, que se concretd por Decreto Provincial
1642/2010 de junio de 2010.

-Algunos beneficiarios plantean reformulacion de proyectos para
comunidades indigenas.

- Problemas de tenencia de la tierra por parte de las comunidades
campesinas

- Falta de mano de obra

- Problemas de facturacion

Santiago Septiembre 4
del Estero 2011
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3.4.2. Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos

o Procedimiento de elaboracion y aprobacion de los OTBN

En la siguiente figura se resume el procedimiento implementado para la elaboracion de los

OTBN.

Figura 3. Mapa de procesos de elaboracion y acreditacion de los OTBN.

Pautas OTBN Ley
26.331 /2007 y Cada ALA realiza el

Decreto 91/2009 OTBN provincial

l

La DB-SAyDS realiza la

» evaluacion técnica de los
OTBN provinciales l

La ALA considera, analizay La SsPyPA solicita La SsPyPA

realiza modificaciones. Envia ———  correcciones a las ALA acredita o
* —

respuesta a la SsPyPA (*1) no el OTBN

Inicio del proceso de
elaboracion de los Planes de
Manejo y Conservacion

Las ALA rinden <«——— JGMgirafondos a
cuentas — las provincias

Los lineamientos para la elaboracion de los OTBN fueron establecidos en marzo de 2012 por

Res. COFEMA 229/12. Mas recientemente, se elaboraron pautas para la actualizacién del OTBN

por Res. COFEMA 236/12.

o Estado de situacion por provincia



Auditoria General de la Nacién

A la fecha de cierre del trabajo de campo de la presente auditoria, diecisiete jurisdicciones han
acreditado su ordenamiento territorial ante la SAyDS, conforme lo indicado en la tabla 5. En el
Anexo V se indica el estado de situacion de las provincias que no cuentan con OTBN a la fecha

de cierre del trabajo de campo de esta auditoria.

Tabla 5. Instrumentos de aprobacion de los OTBN provinciales.

Provincia Ley Provincial Fecha acgtl:-liBt':do
Buenos Aires No
Catamarca 5.311| 13/09/2010 Si
Chaco 6.409 | 24/09/2009 Si
Chubut XVII-92 | 17/06/2010 Si
Cordoba 9.814| 05/08/2010 No
Corrientes 5.974| 27/05/2010 No
Entre Rios No
Formosa 1.552| 22/06/2010 Si
Jujuy 5.676 | 14/01/2011 Si
La Pampa 2.624| 16/06/2011 Si
Mendoza 8.195| 14/07/2010 Si
La Rioja 9.188| 26/06/2012 No
Misiones XVI-N2 105 | 02/09/2010 Si
Neuquén 2.780| 09/11/2011 Si
Rio Negro 4.552 | 08/07/2010 Si
Salta 7.543 | 16/12/2008 Si
San Juan 8.174| 11/11/2010 Si
San Luis I1X-0697-2009 | 16/12/2009 Si
Santa Cruz 3.142| 08/07/2010 Si
Santa Fe Decreto 42| 29/01/2009 No
Santiago del Estero 6.942| 17/03/2009 Si
Tierra del Fuego 869/12| 19/04/2012 Si
Tucuman 8.304| 16/06/2010 Si

A continuacion se observan las superficies de bosque nativo asignadas a cada una de las

categorias de conservacion en las jurisdicciones provinciales.
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Figura 4. Superficie de bosque nativo comprendida en cada una de las categorias de
conservacion de los ordenamientos territoriales (OTBN) en cada provincia. Fuente: Informe

SAyDS 2013.
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o Recategorizaciones prediales

En la Tabla 6 se comparan las legislaciones provinciales de Salta y Santiago del Estero en lo
referido a las autorizaciones para recategorizacion predial, es decir, los cambios de categoria de

conservacion de un predio que ha sido asignado en el OTBN a una categoria determinada.

30



Auditoria General de la Nacién

Tabla 6. Comparacion entre las leyes de OTBN de Salta y de Santiago del Estero en cuanto a
recategorizaciones.

Ley OTBN Salta 7543 Ley OTBN Santiago del Estero 6942 \
Art. 17.- La categorizacion reflejada en la Art. 3.- Los titulares de los inmuebles comprendidos en una
representacién cartografica de escala minima categoria determinada podran solicitar la re-categorizacion de
de 1.250.000 prevista en la presente Ley es de los mismos, mediante la presentacion del plan productivo

cardacter orientativa y sera objeto de definicién, | predial correspondiente en los términos de Ley Provincial N2
en todos los casos, a escala predial, en ocasidn 6.841, en el cual deberd fundamentarse técnicamente la

de la tramitacidn de las solicitudes de solicitud de cambio de categoria, segun los criterios de
actividades establecidas en la presente Ley y sustentabilidad ambiental del Anexo | de la Ley N° 26.331.
bajo el procedimiento de la Ley N2 7.070. Art. 4.- Los terceros que detenten un interés legitimo podran

solicitar la recategorizacion de los bosques o la inclusién de
areas no categorizadas como bosques.

Para ello deberan presentar un estudio detallado, elaborado
por un profesional habilitado, adonde se fundamente
técnicamente el pedido de cambio de categoria segun los
criterios establecidos en la Ley 26.331. En el tramite sera
parte el titular registral del/los predio/s afectado/s y se
debera dar intervencién al Consejo Provincial de Bosques, en
forma previa a la resolucién de la autoridad de aplicacién.-

Como puede verse, en ambos casos las leyes provinciales contemplan el cambio de categoria, sin
explicitar la prohibicion de cambios hacia abajo (es decir de una categoria de mayor conservacion
a una de menor conservacion) expresada en el art. 9 de la Ley 26.331.

En el caso de la provincia de Salta, de acuerdo con lo informado por la autoridad provincial, se
han recategorizado mas de 14.000 ha de una categoria del OTBN superior a una inferior (véase
Anexo VII).

En el caso de Santiago del Estero, el mapa de OTBN aprobado tiene puntos verdes (categoria I11)
en zonas amarillas (categoria Il), lo que da a lugar a que a escala predial se autoricen desmontes
para actividades agricolas. Estos puntos verdes representan en total aproximadamente 200.000
ha. Esta situacion fue observada por la SsPyPA antes de la acreditacion del OTBN a la provincia,
aunque acepto la justificacion técnica formulada por la autoridad de aplicacion local. En 2011
solicitd informacion sobre los cambios de categoria realizados a partir de la existencia de puntos
verdes en zonas amarillas. Si bien la DB manifestd su conformidad con la respuesta de la

DGBYF, aclaré que “se espera que los procedimientos de cambios de categoria en predios
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clasificados como categoria Il (amarillo) con puntos verdes indicativos de potencial de desmonte
sean regulados formalmente mediante algln tipo de acto administrativo que indique los pasos
requeridos para llevarlos a cabo™ (Nota DB 24/2011). No se tuvo evidencia de un seguimiento
posterior de este tema por parte de la SAyDS.

3.4.3. Planes de Manejo y Conservacion

En asamblea del COFEMA de agosto de 2010 se establecid la Guia de Procedimientos Generales
y Contenidos Minimos de los Planes de Manejo y Conservacion, conforme los presupuestos
minimos establecidos en la ley. Esta guia fue puesta en conocimiento de las ALA por Nota
SSPyPA 265/10.

Posteriormente, por Res. COFEMA 229/12 del 22/3/12 se aprobd el Reglamento de
Procedimientos Generales de la Ley 26.331, que incluye los contenidos minimos de los planes de
manejo y conservacion, el procedimiento general para la distribucion del FNECBN, los
lineamientos para la presentacion y registro de planes. En la figura 5 se sintetiza el procedimiento

implementado.

Figura 5. Mapa de procesos de elaboracién y aprobacion de planes.
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En las siguientes tablas se indican la cantidad de planes y los montos asignados por afio a nivel

nacional (Tabla 6) y en las provincias en las cuales se realiz6 relevamiento de campo (Tabla 7).

Tabla 6.Cantidad de planes, superficie ocupada por los mismos y montos transferidos a nivel

nacional.

Potenciales titulares de
planes presentan proyectos
——>» de planes de acuerdo a los
requisitos establecidos en la
normativa

La ALA convoca a la
elaboracién de PM, PC y PF

LaALA carga en el Registro

. . Nacional de Planes de Bosques
La ALAratifica por rubrica

losrestimenes de los
planes aprobados

P —

por el COFEMA

La ANA celebra un La ANA transfiere a la

Nativos los planes aprobados en el
orden de prioridad que establezca
antes de la fecha limite establecida

———5 LlaAlAevallalos
proyectos y solicita
modificaciones

l

La ALA
aprueba o
rechaza
proyectos

PR

La ALA distribuye los

> fondos entrelos titulares

de planes aprobados

|

La ALAyla ANA

€— controlanlaejecucién de

los planes

convenio de ejecuciéonde ¥ ALA la suma
planes con la ALA correspondiente
La ALA rinde cuentas ante Los titulares de planes
la ANA y presenta un “4——  rindencuentasantela
Informe Técnico ALA
La ANA evallay
aprueba o La ALA puede recibir
rechaza la —_— fondos para el
rendicidon de siguiente ejercicio
cuentas

Afio 2010 Afio 2011 Afio 2012 Total
Monto total (S) 97.402.177 237.752.416 245.467.244 580.621.837
Cantidad de planes 283 604 704 1591
Superficie (ha) 1.267.570 1.895.855 1.855.738 5.019.163
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A partir de 2012, la Direccion de Bosques de la SAyDS ha implementado un sistema informatico
para la carga y presentacion de los resumenes de Planes de Manejo, Planes de Conservacion, de
Proyectos de Formulacion y de Planes de Cambio de Uso del Suelo online por las ALA. Este
Registro Nacional de Planes facilita la gestion tanto a nivel nacional como provincial, en lo
referido a formulacion y autorizacion de planes, generacion de informes, fiscalizacion, difusion

de avances.

Tabla 7. Planes de Manejo (PM) y de Conservacion (PC) en las provincias de Salta y Santiago
del Estero. Fuente: Formularios C del Registro Nacional de Planes de la SAyDS

Salta ‘

Santiago del Estero
Monto (S) N° de Planes ‘ Monto($) N° de Planes

2010 19.624.496,00 102 24.756.710,99 102

2011 31.255.416,00 91 30.487.910,00 91

2012 50.879.912,00 99 29.031.073,00 99

2013 sin dato sin dato sin dato sin dato
Total de Planes
periodo

2009-2013 101.759.824,00 292 84.275.693,99 292

3.4.4. Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos

e Asignacion de recursos financieros

En la Tabla 8 se indica la asignacion de recursos al Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la

Conservacion de los Bosques Nativos (FNECBN) de acuerdo con las leyes de presupuesto

nacional del periodo 2010-2013, junto con el presupuesto que corresponderia al 0.3% del

presupuesto nacional del afio respectivo, conforme lo establecido en el inciso a del art. 31 de la

Ley 26.331.
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Tabla 8. Presupuesto asignado al Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de
los Bosques Nativos (en millones de pesos) y estimacion de lo que corresponderia por Ley

26.331.

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Representa*

asignado nacional (en correspondiente al 0.3%

millones de pesos) del presupuesto nacional
2010 299.999.909 273.750,9 821.252.700 36,5%
2011 299.999.909 273.750,9 821.252.700 36,5%
2012 271.331.524 506.576,2 1.519.728.600 17,8%
2013 230.000.000 629.216,7 1.887.650.100 12,2%

*Porcentaje que representa el presupuesto asignado en relacion al presupuesto nacional correspondiente
(corresponde a lo establecido en el inciso a del art. 31 de la Ley 26.331; no se consideran en este calculo los

incisos b a g del mismo articulo).

La necesidad de contar con el presupuesto previsto en la Ley 26.331 se manifiesta en las

solicitudes que realiz6 el COFEMA al Congreso Nacional para los presupuestos nacionales 2011
y 2012 a través de las Res. COFEMA 200/10 (6/10/10) y Res. COFEMA 225/11.

e Distribucién del Fondo

Cada afio, el monto total del Fondo es distribuido entre las jurisdicciones provinciales conforme
una metodologia acordada entre el COFEMA y la SAyDS (ratificada por Res. COFEMA 229/12).

La metodologia aplicada resulta de la combinacién de dos factores: (a) un componente asociado

con el grado de conservacion, que involucra un mayor pago por hectarea a las categorias de

conservacion maés restrictivas, (b) un componente asociado con el grado de ocupacion del

territorio provincial con bosque nativo (véase Anexo VI).

Tabla 9. Distribuciéon del FNECBN por afio. Fuente: resoluciones COFEMA y SAyDS (véase Anexo ).

Provincia
Catamarca
Chaco
Chubut
Cérdoba
Corrientes

2011
12.584.827 14.831.318  10.843.018
21.262.520 22.923.900  17.493.842
8.522.944 9.432.427 7.089.524
18.640.259 19.868.103
2.471.862 2.141.573
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Formosa 6.225.882
Jujuy

La Pampa

Mendoza 6.102.508
Misiones

Neuquén

Rio Negro 2.664.095
Salta 23.929.242
San Juan

San Luis 9.267.897
Santa Cruz

Santiago del Estero  23.373.996

Tierra del Fuego

Tucuman 4.405.389
Total

3.4.5. Controles y sanciones

Controles de campo

9.955.321  12.186.523
3.701.564 8.056.207
8.424.464  18.732.990
10.484.303  11.719.474
9.135.001  10.888.984

3.679.828 5.328.838
44.650.594  42.416.960
8.715.528 9.542.765
15.937.501 17.961.272
836.614 4.652.516
43.554.157  41.472.962
6.889.439

7.442.714 8.430.669

230.000.002 245.467.244

8.921.454
5.844.585
14.408.636
8.775.984
7.974.160
7.728.440
3.833.051
34.412.757
7.224.584
13.313.195
3.565.648
33.611.533
5.370.549
6.314.364
218.735.000

De acuerdo con lo informado por la SAyDS, se han realizado los siguientes controles de campo.**

Provincia Fecha

Tierra del Fuego

14 al 18/3/11

Santa Cruz

18 al 22/4/11

Mendoza

16 al 20/5/11

Salta

07 al 12/08/11

Santiago del Estero

25al 30/9/11

Formosa

11 al 14/10/11

Chubut

18 al 22/10/11

La Pampa/San Luis

21al 25/11/11

Tierra del Fuego

13 al 17/2/12

Rio Negro 26 al 30/03/2012
Misiones 1al4/4/12

Jujuy 17 al 20/9/12

La Pampa 17/10/ 2013

Controles por sensores remotos
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Conforme lo establecido en el art. 11 de la Ley 26.331, la SAyDS a través de la Direccion de
Bosques ha establecido un sistema de monitoreo remoto de la cobertura de bosques nativos en la
Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacion Forestal (UMSEF).

e Infracciones

El 17 de junio de 2009 por Res. SAyDS 514/2009 se crea el Registro Nacional de Infractores, en
cumplimiento del art. 27 de la Ley 26.331, en el ambito de la Direccién de Bosques de SAyDS.
El art. 2 establece que las provincias, en cumplimiento de lo determinado por el articulo 27 de la
Ley 26.331, deberan remitir a la SAyDS la informacion sobre infractores de sus respectivas
jurisdicciones, desde la fecha de la sancion de la ley, a fin de ser integrada al Registro. Las
provincias deberan remitir dicha informacion completando -al menos- los datos que, como
requerimientos basicos, se establecen en el Anexo A de la resolucién (art. 3).

Los datos deben ser cargados por las ALA en la pagina web oficial del Registro de Infractores, la
cual debera ser actualizada permanentemente con el fin obtener informacion veraz sobre el estado

de las personas ante la ley.

3.4.6. Aspectos relevados en la provincia de Salta
e  OTBN y autoridad de aplicacion

El ordenamiento territorial de bosques nativos de la provincia de Salta fue establecido en 2008
por ley 7543, reglamentada pro Decreto 2785/09.La autoridad de aplicacion local de la Ley
26.331 es la Secretaria de Ambiente, dependiente del Ministerio de Ambiente y Produccién
Sustentable.

La gestion de los diversos aspectos vinculados con la ley esta a cargo de dos direcciones de la
Secretaria de Ambiente. Por un lado, la Direccién General Conservacion Formulacion y Manejo

tiene a cargo la gestion de los planes. Por otro lado, la Direccion General de Planificacion
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Territorial es la encargada de los controles por sensores remotos y en campo de los casos de
deforestacion.

El proceso de participacion publica durante la formulacion del OTBN se analiza en el Anexo VI.

e  Aplicacién de los fondos

De acuerdo con la informacion entregada por las autoridades provinciales, los montos recibidos

por fortalecimiento institucional son los siguientes.

Ao Instrumento de aprobacion Monto

(en pesos)
2008 Convenio marco para realizacién del OTBN 530.000 $
(20 de noviembre 2008)
2010 Res. 572/10 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo | 3.553.300$
Sustentable de Salta (17 noviembre 2010) aprueba protocolo
complementario 1 del convenio marco para financiamiento del
Programa de Fortalecimiento Institucional (3 febrero 2010)
2011 Convenio marco para la implementacion de los objetivos del | 869.565$
PNPBN incluyendo fortalecimiento institucional y proyectos
que involucren a pueblos originarios (26 julio 2011)

Por otra parte, los montos recibidos por la provincia para la implementacién de planes de manejo

y conservacion se indican a continuacion.

Airo Instrumento de Monto total (en pesos) 30 % Fortalecimiento 70 % Planes
aprobacion (en pesos) (en pesos)
2010 Res. JGM 934/10 28.034.993,10 8410497,93 19624495,17
(20 diciembre 2010)
2011 Res. JGM 953/11 44.650.594 13395178,2 869.565,00
(28 octubre 2011)
2012 Res. JGm 1163/12 42.416.960 31.255.416 29.691.872
(27 diciembre 2012)
2013 34.412.757 10.323.827,1 24.088.930
o Planes
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En el marco de la ley 7543 se han realizado 4 convocatorias en la provincia, resultando
beneficiados diferentes actores sociales como comunidades indigenas, pequefios productores,
organismos gubernamentales y productores privados.

Entre las actividades financiadas en los diferentes proyectos se pueden mencionar: inventario
forestal, relevamiento de biodiversidad, procesamiento y andlisis de datos, bienes y servicios para
prevencion de incendios, elaboracion de cartografia, infraestructuras (alambrados, casillas de

control entre otros), capacitaciones, contratacion de servicios para asistencia técnica.

Convocatoria Presentados Elevados a SAyDS \ Financiados Dados de baja \
2010 81* 81 56 25
2011 125* 98 87 -
2012 104* 77 No indicado -
2013 100** 65 No indicado -

*planes de formulacién
**incluye 9 planes de manejo y conservacién

Los proyectos no elegidos no cumplieron con los objetivos del financiamiento o no reunian
requisitos legales y/o técnicos (principalmente por falta de titularidad de las tierras, falta de
conformidad de conddéminos, juicios sucesorios).

Otros aspectos relevados se detallan en el Anexo VII.

3.4.7. Aspectos relevados en la provincia de Santiago del Estero
o OTBN y autoridad de aplicacion

En la provincia de Santiago del Estero la autoridad de aplicacion local de la Ley 26.331 es la
Direccion General de Bosques y Fauna (DGBYyF), dependiente del Ministerio de Produccion,
Recursos Naturales, Forestacion y Tierras.

Antes de la sancion de la Ley 26.331, la provincia ya contaba con una Ley de Conservacion y
Usos Mudltiples de las Areas Forestales, sancionada a fines del afio 2006(Ley 6.841), que

establecio una primera zonificacion de los bosques nativos de la provincia. Esta ley fue
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reglamentada en agosto de 2008 por medio del Decreto 1162/08. Ese mismo afio se elabord una
propuesta para adaptar la categorizacion y zonificacion de los bosques nativos a los criterios
establecidos en la ley nacional que se sometié a consulta publica.

El proceso de participacion publica durante la elaboracion del OTBN tuvo lugar entre el 20 de
junio y el 6 de noviembre de 2008. Consistié en la realizacion de diez talleres zonales y de una
audiencia publica. A su vez, en los talleres se efectuaron encuestas a los representantes de
comunidades campesinas y pueblos indigenas que asistieron.

El Consejo Provincial de Bosques de Santiago del Estero elabord una primera version del mapa
de OTBN que fue trabajada en los talleres. Luego, las propuestas realizadas por los participantes
fueron analizadas y tomadas en cuenta para la reformulacion del mapa que fue tratado en la
audiencia publica.

Finalmente, el Consejo Provincial de Bosques elabord la version final del mapa de OTBN que
fue aprobado por Decreto 1830/08 el cual fue ratificado por la Ley 6.942 en marzo de 2009.

e  Aplicacion de los fondos

De acuerdo con la informacion entregada por las autoridades provinciales y la Jefatura de

Gabinete de Ministros (JGM), los montos recibidos por fortalecimiento institucional son los

siguientes:
Instrumento de aprobacién Monto (en pesos)
Res. JGM 848/11 (30 de septiembre 2011), aprueba el
2011 | Convenio suscripto entre la SAyDS y la DGByF (26 de agosto 869.565
2011).

Por otra parte, los montos recibidos por la provincia para la implementacién de planes de manejo
y conservacion se indican a continuacion:

Instrumento de Monto total (en 30 % Fortalecimiento
( > 70 % Planes (en pesos)

aprobacion pesos) (en pesos)

Res. JGM 971/10

2010 (30 diciembre 2010) 35.366.731,10 10.610.019,31 24.756.711,79
Convenio SAyDS-DGByF

2011 (17 octubre 2011) 43.554.157 13.066.247 30.487.910
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Convenio SAyDS-DGByF

2012 (fecha no indicada)

41.472.962 12.441.889 29.031.073

El detalle del destino de los fondos de fortalecimiento institucional se dan en el Anexo VII.

. Planes

Los datos presentados por la provincia referidos a la cantidad total de planes, discriminados por

tipo de plan y sus respectivos montos (en pesos) son:

‘ Afio Cantidad total Proyectos de Planes de Planes de Monto (en
de planes Formulacién manejo conservacion pesos)
2010 102 58 34 10 24.756.711,79
2011 95 15 62 18 30.487.910
2012 105 14 65 26 29.031.073

Cabe aclarar que en el afio 2009 se presentaron sélo proyectos institucionales y de extension, en
el marco de la Res. SAyDS 256 (14 en total). Con este tipo de proyectos se generd un problema a
la hora de buscar incluir a comunidades campesinas e indigenas que no tienen regularizada la
tenencia de sus tierras. En general figuraban como tenedoras/poseedoras, pero no tenian el titulo
de “poseedores”, segln exigia la ley. Es por este motivo que en ese afio la DGBYF financid estos
proyectos con el 30% destinado a fortalecimiento institucional. El objetivo de la DGBYF, segun
refirio su Director, es lograr que estos proyectos institucionales y de extension sean financiados
con el 70%.

Otros aspectos relevados se detallan en el Anexo VII.

3.4.8. Efectividad de los instrumentos de gestion de la Ley 26.331
o Reduccién de la pérdida de bosque nativo
La UMSEF realiza el seguimiento remoto de la cobertura forestal. De acuerdo con la informacion

provista (SAyDS, 2012'2), se observa en la Figura 6 la existencia de deforestacién, tanto en el
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periodo comprendido entre la sancion de la Ley 26.331 y la aprobacion del OTBN por cada
provincia, como en el periodo entre la entrada en vigencia de cada OTBN vy el afio 2011. En
general, hay una tendencia a la disminucién en el ritmo de pérdida de la superficie de bosque
nativo, aunque a un ritmo muy lento.

De acuerdo con el analisis efectuado por la SAyDS, la pérdida de bosque nativo se debid

principalmente al avance de la frontera agropecuaria, en especial a nuevos cultivos de soja.

Figura 6. Porcentaje de pérdida anual de bosque nativo en tres periodos: (a) 2006 - aprobacion de
la Ley 26.331 (2007); (b) aprobacion de la Ley 26.331 - aprobacion del OTBN provincial
(variable para cada provincia); (c) aprobacion del OTBN provincial — 2011, por provincia para

las regiones forestales parque chaquefio, selva de las yungas y selva misionera. Fuente: SAyDS
2012"%.
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Al analizar las zonas deforestadas en funcion de las categorias de los OTBN (Tabla 12) se
observa:

La deforestacion en la categoria I-roja se registra principalmente en las provincias de Salta

(50% del area total desmontada para esa categoria) y Santiago del Estero (41% del area
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total desmontada), seguidas por Formosa (5,46% del area total desmontada), San Luis
(1,41% del &rea total desmontada) y Jujuy (1,24% del area total desmontada);

- La deforestacion en la categoria 11- amarilla se registra principalmente en la provincia de
Santiago del Estero (75% del area total desmontada para esa categoria), seguida por Salta

(12% del area total desmontada) y Chaco (8% del area total desmontada).

Tabla 12. Pérdida de bosque nativo (en ha) por categoria de conservacion y por provincia en el
periodo OTBN-2011. Fuente: SAyDS 2012*.

Pérdida (en ha) de bosque nativo por

categoria Sin
Provincia Amarilla Verde | categoria
Catamarca 678 3197 209
Chaco 21749 13851 3135
Cérdoba Sin datos Sin datos
Corrientes 380 13 91
Formosa 1029 22767 12307
Jujuy 624 11547 320
La Rioja Sin datos Sin datos
Misiones 3630 699 1005
Salta 31749 78590 2624
San Juan 0 0 0
San Luis 3649 3274 2531
Santa Fe Sin datos Sin datos
Sgo del Estero 195001 45469 36480
Tucuman 813 5957 614
Total 259.302 185.364 59316

e  Grado de proteccion efectiva de las categorias roja y amarilla de bosque nativo en las

provincias de Salta y Santiago del Estero

A fin de estimar la efectividad que han tenido hasta el momento los instrumentos de gestion
aplicados en las provincias de Salta y de Santiago del Estero, se consider6 que un indicador

cuantitativo de facil medicion es el porcentaje de la superficie de cada categoria del OTBN que
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estd bajo alguna forma de intervencion en el marco de la Ley 26.331. Los valores calculados se

muestran en las tablas y graficos siguientes.

Salta

Superficie total | Porcentaje de la superficie
Ao | cubierta por total de bosque nativo
planes (ha) cubierta por planes
2010 451337 5,45%
2011 1143858,55 13,81%
2012 855128 10,33%
2013 880869,67 10,64%
Superficie cubierta por planes por categoria y afo (ha) - Salta
Categoria 2010 2011 2012 2013
Categoria ll 169940 204494 114924 134333,92
Categoria lll 12545 20990 3829 10445
Categorias mixtas™ 211972 815723,55 677818 702668,75
TOTAL 451337 1143858,55 855128 880869,67
Superficie de BN cubierta por planes por categoria de
conservacion por aio (has) - Salta
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Santiago del Estero

- Porcentaje de la
Superficie total -
" . superficie total de
Ao cubierta por . .
bosque nativo cubierta
planes (ha)
por planes
2010 |84969,1 1,11%
2011 |94881,3 1,24%
2012 | 142513,86 1,86%
2013 |69287,27 0,91%
Superficie cubierta por planes por categoria y aiio (ha) - Santiago del Estero
Categoria 2010 2011 2012 2013
Categoria ll 82341,1 61734,3 57481,86 56314,27
Categoria lll 1400 4906 1482 3257
Categorias mixtas 628 15678 82785 9716
TOTAL 84969,1 94881,3 142513,86 69287,27
Superficie de BN cubierta por planes por categoria de
conservacion por afo (has) - Santiago del Estero
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Como se observa en las tablas, los porcentajes son extremadamente bajos. En el caso de Santiago
del Estero, los valores mas altos del indicador no alcanzan el 2% (lo que significa que menos del
2% de los bosques nativos de la provincia se encuentran bajo alguna forma de manejo efectivo).
En el caso de Salta, los valores son mas altos y se observa un aumento en el valor del indicador
durante el periodo auditado, alcanzando un valor maximo en 2013 apenas inferior al 10%. Cabe
aclarar, sin embargo, que dado que la mayoria de los proyectos vigentes en esta provincia son
planes de formulacion (orientados al relevamiento de la linea de base ambiental y no a la
ejecucion de acciones de conservacion o manejo sustentable propiamente dichas), la situacién no
es muy superior a la de Santiago del Estero.

Teniendo en cuenta que las tasas de deforestacion en estas provincias siguen siendo altas, incluso
en las categorias roja y amarilla, la evolucién esperada del estado de conservacion los bosques

nativos es desalentadora.
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4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

4.1.

Gobernanza

4.1.1. Marco regulatorio y arreglos institucionales

a)

b)

d)

No se ha reglamentado el art. 3 de la Ley 26.331 que establece los objetivos de la
misma. Esto se traduce en la falta de definicién de metas cuantitativas de proteccién de
los bosques nativos.

No se han reglamentado los articulos 7, 8, 17, 19 y 20 de la ley, referidos a las
autorizaciones de desmonte. Esto atenta contra el objetivo (d) de la ley referido a la
prevalencia de los principios precautorio y preventivo en el mantenimiento de los
bosques nativos cuyos beneficios ambientales (o los dafios ambientales que su ausencia
generase) aun no puedan ser demostrados con las técnicas actuales.

No se ha reglamentado el art. 31 de la ley, referido a la integracion del Fondo Nacional
para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos (véase también
Observacion 4.2.4. a). Tampoco se ha reglamentado el art. 34 referido a la facultad de
la Autoridad Nacional de Aplicacion de constatar periodicamente el mantenimiento de
las superficies de bosques nativos y las categorias de conservacion declaradas por las
jurisdicciones.

La reglamentacion del art. 35 de la ley, referido a la aplicacion del Fondo, es
incompleta; no se han especificado los requerimientos para la aplicacion del 70%
destinado a compensar a los titulares de tierras en cuya superficie se conservan bosques
nativos, sean publicos o privados, de acuerdo a sus categorias de conservacion.
Tampoco se han especificado los requerimientos de las redes de monitoreo de bosques
nativos ni de los programas de asistencia técnica y financiera a pequefios productores y
comunidades indigenas y campesinas que deben desarrollar las ALA.

La autoridad nacional de aplicacion no tiene jerarquia institucional suficiente para

lograr una gestion integral de los instrumentos de politica publica establecidos en la ley
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9)

h)

que resulte eficiente y eficaz, dado que el proceso administrativo referido al
financiamiento de los planes y proyectos esta controlado por la Jefatura de Gabinete de
Ministros.

No se han diferenciado claramente los roles especificos de la SAyDS y el COFEMA en
la toma de decisiones sobre diversos aspectos de la implementacion de la ley. No ha
sido formalmente establecida la participacion del COFEMA en la elaboracion del
Programa Nacional de Proteccion de Bosques Nativos, conforme art. 11 y 12 del Dec.
91/009.

Si bien existe una interaccion fluida entre la SAyDS y el COFEMA, los avances en el
ambito del COFEMA han sido escasos y recien a partir de 2013 se observan
definiciones concretas en temas especificos; como la reserva de fondos 2013 para las
provincias que aun no acreditaron, el establecimiento de pautas para la actualizacion de
OTBN vy la prueba piloto para la rendicion de cuentas simplificada. De la revision de
los documentos del COFEMA, surge que la Comisién de Bosques Nativos del Consejo
ha estado inactiva por un largo periodo.

Se observa falta de armonizacion de la politica sobre bosques nativos establecida en la
ley y las politicas de desarrollo vinculadas a la produccion agropecuaria. En este
sentido, los fines estratégicos del Plan Estratéegico Agroalimentario y Agroindustrial
2010-2020 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion estan en
conflicto con los objetivos de la Ley 26.331, pudiendo representar una amenaza para la
conservacion de los bosques nativos (véase Anexo ). Esto se refleja con mas fuerza en
el caso de la provincia de Salta, cuyo Plan de Desarrollo 2030 plantea que la ley

provincial 7.543 de OTBN es un obstéaculo para el desarrollo agropecuario.

4.1.2. Participacion publica

a)

La SAyDS no analizéd los procesos de participacion publica realizados por las

provincias al acreditar los OTBN, aunque verificd que se hubieran efectuado instancias
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b)

de participacion. En los informes técnicos de revision de los OTBN la Direccion de
Bosques manifiesta: “Aunque a partir de documentacion presentada se evidencia que
se llevaron a cabo instancias del proceso participativo para el desarrollo del OTBN,
no se ha realizado un analisis técnico de las mismas por considerarse que este tema
excede las capacidades actuales de esta area”.

Si bien constan en los expedientes de OTBN presentaciones dirigidas a la ANA
formuladas por comunidades indigenas reclamando la falta de participacion en la
definicion del OTBN, la ANA remitié estas notas a las ALA, pero no realizd un
seguimiento de los reclamos presentados, ni verifico la resolucion de los mismos.

En las provincias relevadas en campo se autorizan proyectos de desmonte que no
cumplen con el requerimiento de la realizacion de audiencia publica previa; situacion
que representa un incumplimiento de lo establecido en el art. 26 de la Ley 26.331 y
arts. 19 a 21 de la Ley 25.675 (Ley General del Ambiente). Se han constatado reclamos
de comunidades campesinas e indigenas tanto en la provincia de Salta como en la de
Santiago del Estero (véase Anexos VII y VIII). Si bien la SAyDS ha recibido
denuncias de los damnificados, no se verificaron acciones efectivas tendientes a

resolver las irregularidades.

4.1.3. Seguimiento y evaluacion de la gestion, rendicion de cuentas y transparencia

a)

b)

La SAyDS no ha desarrollado procedimientos de medicién del desempefio de los
instrumentos de gestion establecidos en la ley ni se ha obtenido evidencia de
documentacion donde conste la ejecucion y seguimiento respecto al cumplimiento de
las metas presupuestarias.

No existe una base de datos que centralice la informacion sobre los diversos
instrumentos de gestion de las provincias. Si bien casi todo el esfuerzo técnico recae en
la Direccién de Bosques de la SAyDS, esta dependencia no tiene acceso a

documentacion relevante en la gestion de los fondos de la ley. Por ejemplo, los
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expedientes de los POA anuales de las provincias se tramitan en el ambito de la JGM o
de la Unidad Secretario de la SAyDS.

4.2. Instrumentos de gestion de la ley

4.2.1. Informacion de base sobre bosques nativos

a)

b)

d)

El Inventario Nacional de Bosques Nativos data de 2005. El programa preveia su
actualizacion periddica. Esta situacion adquiere relevancia al considerar que de acuerdo
con lo informado, algunas provincias no cuentan con la informacion de base suficiente
para realizar los OTBN.

No se encontré evidencia de la elaboracion por la SAyDS ni por el COFEMA de guias
metodoldgicas orientadas a valorizar los servicios ambientales definidos por la ley, en
el marco del Programa Nacional de Proteccion de Bosques Nativos, conforme lo
establecido en el art. 5 del Dec. 91/09.

No se encontro evidencia de documentacion sobre el Programa Nacional de Proteccion
de Bosques Nativos en articulacion con el COFEMA, conforme lo establecido por art.
11 y 12 del Dec. 91/09. Si bien se ha creado la actividad presupuestaria
correspondiente, no constan desarrollos técnicos orientados a:

- el establecimiento de criterios e indicadores de manejo sostenible ajustados a
cada ambiente y jurisdiccion para promover el manejo sostenible de los
bosques nativos en las categorias 1y I1I;

- el fomento de acciones tendientes a garantizar el establecimiento de reservas
forestales funcionales para cada ecorregion argentina.

Se observa la falta de una base de datos unificada sobre los bosques nativos y el
Programa Nacional de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas (ReTeCl),

a cargo del INAL.
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4.2.2. Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos

a)

b)

d)

La SAyDS no ha desarrollado guias ni instructivos que orienten en la aplicacion de los
criterios de sustentabilidad que ordena la ley. Esta falencia quedd reflejada en la
heterogeneidad de la aplicacion de los criterios en los distintos OTBN.

A la fecha de cierre de esta auditoria, transcurridos méas de cinco afios de la sancion de
la ley y cuatro de su reglamentacion, hay seis provincias que no cuentan con OTBN
acreditado. Entre ellas, las provincias de Cdérdoba y Corrientes sancionaron leyes
provinciales de OTBN pero estos instrumentos no fueron acreditados por la SAyDS.
No se encontrd evidencia de acciones de parte de la SAyDS tendientes a lograr un
nivel de coherencia entre las categorias de conservacion que establezcan aquellas
jurisdicciones que comparten ecorregiones. En este sentido, la reglamentacion del art.
33 de la ley deja en manos de las provincias la provision a la ANA de la informacion
sobre el nivel de coherencia de las categorias de conservacion respecto de las
provincias limitrofes que hayan aprobado por ley su OTBN.

El proceso de elaboracion de los OTBN vy el seguimiento técnico realizado por la
SAyDS ha sido desigual en las diversas jurisdicciones. Esto fue verificado en las dos
provincias visitadas, aunque con distinto nivel de gravedad ya que, a la fecha, solo se
han efectivizado recategorizaciones prediales en la provincia de Salta. Con referencia a
este tema, no se encontr0 evidencia de acciones concretas de la SAyDS ni del
COFEMA para que las provincias ajusten sus legislaciones a lo establecido en el art. 9
de la Ley 26.331.

4.2.3. Planes de Manejo y Conservacion

a)

El procedimiento administrativo de gestién de proyectos en la autoridad nacional es
complejo y desarticulado. El proceso de evaluacion y seguimiento técnicos de los

proyectos tiene un circuito administrativo completamente separado de la gestion del
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b)

d)

financiamiento de dichos proyectos, y no existe en la autoridad de aplicacion nacional
una instancia que centralice la informacion técnica y financiera de los planes.

Existe indefinicion respecto de las acciones permitidas en los PM, en particular, no se
han establecido pautas para el manejo silvopastoril. De la informacién relevada,
muchos de los proyectos de manejo silvopastoril no son sustentables y representan
formas de desmonte, actividad que esta prohibida en la categoria amarilla. Si bien la
SAyDS recomienda aplicar el principio precautorio, no existen restricciones ni
especificaciones formalmente establecidas.

Se observan dificultades en la incorporacién de las comunidades indigenas y
campesinas en el acceso a los beneficios de la ley. De acuerdo con lo informado por las
autoridades provinciales, la principal dificultad se deriva del requerimiento de la
tenencia de las tierras. Esta situacion se agrava por las demoras en la implementacion
del Relevamiento Territorial de Comunidades Campesinas a cargo del Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (en cumplimiento de la Ley 26.160), y especialmente
en aquellas provincias que no cuentan con un registro de poseedores de tierras que dé
un sustento legal a la ocupacién actual, tradicional y publica de la tierra por parte de las
comunidades.

El Registro Nacional de Planes, implementado por la DB-SAyDS, es una herramienta
valiosa que facilita la gestién administrativa de los mismos y permite centralizar la
informacidn técnica a nivel nacional. No obstante, se detectaron inconsistencias entre
la informacion que consta en este Registro y la informacion provista por la ALA de
Santiago del Estero, en lo que respecta a algunos de los expedientes de esa provincia.
Asimismo, se detectd que hay planes que figuran en algunas consultas del Registro
(coordenadas de georreferenciacion) y no en otras (superficie de plan, superficie de
POA, monto, estado POA y tipo de titular).
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4.2.4. Aspectos financieros

a)

b)

El FNECBN no ha sido conformado de acuerdo con lo establecido en el art. 31 de la
ley. Las normas presupuestarias posteriores a la Ley 26.331 no asignaron los fondos
previstos. Si bien se ha creado la actividad presupuestaria correspondiente, el
presupuesto asignado a la implementacion de la ley es sustancialmente inferior al
establecido. Si se analiza la asignacion presupuestaria a lo largo del periodo auditado,
se observa que el monto asignado al Fondo representa porcentajes decrecientes del
presupuesto nacional (véase Tabla 8).

Se verifican demoras en la asignacion de los montos anuales a las provincias. Las
provincias, al desconocer las fechas en las cuales reciben los fondos, no pueden
planificar adecuadamente las tareas. El circuito se desarrolla entre el comienzo del afio
y el momento en que reciben los fondos, que en algunos casos llegan a seis meses de
espera.

El procedimiento de rendicion de cuentas establecido por JGM ha resultado altamente
ineficiente, ya que los requisitos establecidos tornan virtualmente imposible la
rendicion de todos los gastos en tiempo y forma. El principal inconveniente referido
por las provincias en las cuales se hizo relevamiento de campo se refiere a los
problemas de validacion de facturas ante la AFIP. Otra deficiencia informada es la
demora en el proceso de revision de las rendiciones de cuenta por parte de la autoridad
nacional, y la informalidad del proceso.

Las dificultades para la rendiciéon de cuentas de los proyectos, ademas de requerir el
desvio de los esfuerzos de las autoridades provinciales hacia la rendicion de cuentas en
desmedro de las acciones de asistencia, monitoreo y seguimiento de los planes, pone a
las provincias en riesgo de no recibir nuevos fondos. Esta situacion ha sido claramente
documentada en las actas de las reuniones de COFEMA. Otras veces, lleva a la

interrupcion de las actividades de los planes. La situacion reviste gravedad particular
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en los casos en que los titulares de los planes dependen del financiamiento de la Ley

26.331 para actividades de subsistencia.

4.2.5. Monitoreo y sanciones

a)

b)

d)

No se encontr6 evidencia de los informes anuales sobre autorizaciones de desmonte
que las ALA deben presentar a la SAyDS en cumplimiento del art. 13 del Decreto
91/09.

No se encontrd evidencia de los informes anuales sobre evaluaciones de impacto
ambiental que las ALA deben presentar a la SAyDS en cumplimiento del art. 23 del
Decreto 91/09.

Se observa una escasa capacidad de control en campo de la SAyDS. Se destaca el
monitoreo por sensores remotos que realiza la UMSEF, que permite la realizacion de
evaluaciones periddicas sobre el estado de los bosques nativos a nivel nacional. No se
observaron avances en la implementacion de un sistema de monitoreo de los planes de
conservacion, manejo y aprovechamiento del cambio de uso del suelo, conforme lo
establecido en el art. 11 de la ley, tampoco existen indicadores de desempefio. El
seguimiento de la ejecucién de los proyectos consiste basicamente en la rendicion de
gastos conforme los montos asignados.

El Registro Nacional de Infractores, habilitado por Res. SAyDS 514/09, no esta
operativo y tampoco es de publico acceso, tal como lo establece el art. 27 de la ley. A
su vez, la SAyDS no tiene informacion suficiente sobre los incumplimientos y las

sanciones aplicadas por las provincias.

4.2.6. Efectividad de los instrumentos de gestion aplicados

a)

Teniendo en cuenta las tasas de deforestacion indicadas en 3.4.8 y los porcentajes de
bosque nativo bajo manejo efectivo (con PM y/o PC) en las provincias de Salta y de
Santiago del Estero, la efectividad de los instrumentos de gestién aplicados a la fecha,

es marcadamente baja.
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5.ENVIO A LA VISTA

El presente informe en su etapa de proyecto fue puesto en conocimiento del Organismo mediante
Nota 84/13-AG4 de fecha 03/12/13.

La respuesta, enviada por Nota SAyDS 34129/2013 (04/02/2014), que se incluye en el Anexo X
del presente Informe, formula descargos que son analizados en el Anexo XI y no modifican los

Comentarios y Observaciones ni las Recomendaciones, por lo que se mantienen.

6. RECOMENDACIONES

6.1. Gobernanza
6.1.1. Marco regulatorio y arreglos institucionales
a) Promover la definicion de metas cuantitativas de protecciéon de los bosques nativos
para regular y controlar la disminucion de la superficie de bosques nativos existentes,
haciendo prevalecer los principios precautorio y preventivo de la Ley General del
Ambiente.
b) Promover la reglamentacién de los articulos de la ley que regulan las autorizaciones de
desmonte a fin de:
Garantizar la detencion de desmontes en las jurisdicciones que ain no acreditaron
su OTBN (arts. 7y 8, Ley 26.331);
Establecer los lineamientos del Plan de Aprovechamiento del Cambio de Uso del
Suelo para la autorizacion de desmontes de bosques nativos de la categoria Ill, que
contemplen las condiciones minimas de produccién sostenida a corto, mediano y
largo plazo y el uso de tecnologias disponibles que permitan el rendimiento

eficiente de la actividad que se proponga desarrollar (art. 17, Ley 26.331);
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9)
h)

- Impulsar medidas para garantizar el respeto de los derechos de las comunidades
indigenas originarias en todo proyecto de desmonte 0 manejo sostenible de bosques
nativos (art. 19, Ley 26.331);

- Desarrollar los mecanismos necesarios para sancionar a los responsables en caso de
verificarse falsedad u omision de datos en los PM y en los PACUS que provoquen
dafio ambiental presente o futuro (art. 20, Ley 26.331).

Impulsar la reglamentacion de los art. 31y 34 de la Ley 26.331, para que el Fondo sea

conformado de acuerdo a lo establecido por la ley y para que la ANA cuente con

herramientas para la verificacion en campo de las acciones implementadas.

Propiciar la reglamentacion de los incisos considerados en el art. 35 de la ley a fin de

facilitar la conformacion de redes de monitoreo a nivel provincial.

Realizar una propuesta al Poder Ejecutivo para que la SAyDS cuente con facultades

suficientes para la administracion y control de los instrumentos de politica publica

establecidos en la ley.

Reglamentar las funciones diferenciadas de la SAyDS y el COFEMA en los diversos

aspectos de la implementacion de la ley.

Impulsar la actividad sostenida de la Comision de Bosques Nativos del COFEMA.

Propiciar la articulacion de la Ley 26.331 con las politicas agropecuarias que inciden

directamente en la conservacion y aprovechamiento sustentable de los bosques nativos.

6.1.2. Participacion publica

a)

b)

Exigir a las ALA la realizacion de procesos de participacion publica al momento de
acreditar los OTBN faltantes y en las proximas actualizaciones de los OTBN vigentes;
y analizar sus procedimientos y resultados.

En el marco de las actualizaciones de los OTBN, efectuar un seguimiento de las
presentaciones que llegan a la ANA referidas a objeciones a los procesos de

participacion publica y verificar su resolucion.
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c)

Exigir a las ALA la realizacion obligatoria de instancias de consulta publica antes de la
autorizacion de desmontes. Por otra parte, realizar un seguimiento y control de las
denuncias sobre la realizacion de desmontes ilegales que llegan a la SAyDS, tengan o
no autorizacion de la ALA correspondiente, asi como también exigir a las ALA que
informen periddicamente las denuncias recibidas y las acciones implementadas en

consecuencia.

6.1.3. Seguimiento y evaluacion de la gestion, rendicion de cuentas y transparencia

a)

b)

6.2.

Desarrollar procedimientos de medicion del desempefio de los instrumentos de gestion
establecidos en la ley.

Generar una base de datos que centralice los aspectos administrativos de la gestion
provincial. Proveer a la DB-SAyDS de toda la informacion y documentacién referida a

la aplicacion de la ley.

Instrumentos de gestion de la ley

6.2.1. Informacion de base sobre bosques nativos

a)

b)

d)

Realizar una actualizacion periddica del Inventario Nacional de Bosques Nativos.
Asistir a las provincias para que puedan desarrollar la informacion de base necesaria
para realizar los OTBN.

Propiciar en el ambito del COFEMA la incorporacion de herramientas orientadas a la
valorizacion de los servicios ambientales, conforme lo previsto en el art. 5, Dec. 91/09.
Establecer criterios y elaborar indicadores de manejo sostenible de los bosques nativos
en las categorias Il 'y 11 (art. 12, inc. a, Ley 26.331) y para medir la funcionalidad de
las reservas de bosques nativos para las diversas ecorregiones (art. 12, inc. ¢, Ley
26.331).

Articular la informacién generada con el Programa Nacional de Relevamiento

Territorial de Comunidades Indigenas (ReTeCl), a cargo del INAL.
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6.2.2. Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos

a)

b)

c)

d)

Elaborar guias que orienten en la aplicacion de los criterios de sustentabilidad
establecidos por la ley.

Intensificar la asistencia técnica a las provincias que ain no acreditaron sus OTBN
para que puedan hacerlo.

Arbitrar los medios para garantizar la coherencia entre categorias de conservacion a
nivel ecorregional.

Aplicar criterios homogéneos en la proxima actualizacion del OTBN, asegurando que
se cumplan los requisitos establecidos por la ley y su decreto reglamentario,
especialmente en lo referido a evitar las recategorizaciones hacia categorias de menor
valor de conservacién. A su vez, promover junto con el COFEMA acciones para frenar

las autorizaciones de desmontes en zonas donde la actividad esta prohibida por la ley.

6.2.3. Planes de Manejo y Conservacion

a)

b)

d)

Simplificar el procedimiento administrativo de gestion de proyectos, que articule las
partes técnica y financiera. Establecer un area de la ANA que centralice la informacion
técnica y financiera de los planes.

Elaborar pautas claras sobre las acciones que pueden realizarse en PM, en particular
respecto al manejo silvopastoril, para evitar que se produzcan desmontes en zonas
correspondientes a la categoria amarilla.

Intensificar la asistencia técnica a las ALA para que éstas puedan garantizar la
participacion de las comunidades indigenas y campesinas como beneficiarios de la ley,
a fin de cumplimentar los presupuestos minimos referidos a este tema.

Subsanar las inconsistencias presentes en el Registro Nacional de Planes y consolidar

la informacion con las ALA.
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6.2.4. Aspectos financieros

a)

Promover el aumento de la partida presupuestaria con el objetivo de integrar el Fondo

conforme lo establece el art. 31 de la Ley 26.331.

b y ¢) Modificar el mecanismo de rendicién de cuentas a fin de optimizar el flujo de fondos

para la implementacion de los planes y asi mejorarla ejecucion global de los fondos y
agilizar los tramites relativos al mismo, buscando un sistema de pagos mas simple.
Establecer un procedimiento con plazos definidos para cada una de las instancias del

proceso.

6.2.5. Monitoreo y sanciones

a)

b)

d)

Exigir a las ALA la presentacion de los informes anuales sobre autorizaciones de
desmonte, conforme art. 13 del Dec. 91/009.

Exigir a las ALA la presentacion de los informes anuales sobre evaluaciones de
impacto ambiental, conforme art. 23 del Dec. 91/09.

Disefar e implementar un sistema de monitoreo de los planes de conservacion, manejo
y aprovechamiento del cambio de uso del suelo que contemple indicadores de
desempefio (Dec. 91/09, art. 11, inc. e). Fortalecer la capacidad de control en campo de
las ALA para lograr una mayor presencia en todas las provincias, en especial en
aquellas cuya situacion es mas critica, como es el caso de las que integran el Parque
Chaquefio.

Poner en funcionamiento el Registro Nacional de Infractores, instando a todas las
provincias a que remitan la informacion especificada en la Res. SAyDS 514/09. A su

vez, permitir el acceso publico al Registro en todo el territorio nacional.
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6.2.6. Efectividad de los instrumentos de gestion aplicados
a) Instrumentar las medidas necesarias para la medicion de la efectividad de los
instrumentos de gestion aplicados, a fin de que garanticen el aumento de la superficie

de bosques nativos bajo manejo efectivo.

7. CONCLUSION

La Ley 26.331 es un instrumento legal de suma importancia para la conservacion de los bosques
nativos y es la primera ley nacional sobre presupuestos minimos de proteccion de los recursos
naturales que ha sido reglamentada. Su importancia radica en que establece una serie de
instrumentos de gestion de los bosques nativos orientados a controlar la deforestacion y el avance
de la frontera agropecuaria.

Incluye conceptos innovadores como el de servicios ambientales, basado en un enfoque
ecosistémico, y refuerza los principios precautorio y preventivo de la Ley General de Ambiente
25.675. Ademés, adopta un enfoque participativo, establece mecanismos de articulacion entre
jurisdicciones, y promueve la garantia de los derechos de las comunidades indigenas.

Entre los instrumentos de gestion establecidos en la ley, se destacan el ordenamiento territorial de
los bosques nativos en todas las jurisdicciones y la creacion de un fondo para financiar la
conservacion y el manejo sustentable de los bosques nativos.

La puesta en marcha de la ley verifica una serie de debilidades, entre ellas, la falta de
reglamentacion de algunos articulos, que genera una interpretacion desigual de los mismos entre
las jurisdicciones. Ademas, algunos ordenamientos territoriales de bosques nativos no se ajustan
a lo establecido en la ley nacional. Entre ellos se destaca el caso de Salta, donde se han realizado
recategorizaciones que implican pasar de una categoria roja a amarilla o verde. Esta situacion va
en contra de lo especificado en el art. 9 del Decreto 91/09 y de los principios precautorio,

preventivo y de sustentabilidad de la Ley General del Ambiente.
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Transcurridos cuatro afios de la reglamentacion de la ley, faltan OTBN en las provincias de
Buenos Aires, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, La Rioja, y Santa Fe.

Otra debilidad es la falta de desarrollo del Programa Nacional de Proteccion de los Bosques
Nativos, lo que implica ausencia de definicion de metas cuantitativas, plazos calendarizados,
indicadores de desempefio y acciones correctivas.

No se ha avanzado en la valoracion de los servicios ambientales, que constituye el fundamento
para la aplicacion del fondo nacional establecido en el art. 30 de la ley.

En cuanto a los aspectos financieros, durante todo el periodo auditado el financiamiento previsto
para el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacién de los Bosques Nativos en las
leyes de presupuesto subsiguientes ha sido inferior al establecido en la Ley 26.331. El
presupuesto asignado represento entre el 36,5% y el 12,2% del que corresponderia, considerando
solamente el inciso (a) del art. 31 de la Ley 26.331. EI mecanismo de rendicion de cuentas
implementado por la Jefatura de Gabinete de Ministros debe ser revisado, ya que resulta
ineficiente, provocando demoras en la recepcion de los fondos por las provincias v,
consecuentemente en la ejecucion de los planes.

Del examen realizado en las provincias de Salta y de Santiago del Estero, se concluye que, a la
fecha, la efectividad de los instrumentos de gestion aplicados es muy baja. Esto se desprende de
la persistencia de deforestacion en estas provincias en las categorias roja y amarilla.

En el caso de la autoridad nacional, es necesario que la SAyDS refuerce la capacidad operativa de
la Direccion de Bosques, en particular, el seguimiento en campo de los planes y de los
desmontes, aplicando criterios técnicos para la definicion de indicadores del estado de los
bosques nativos.

Por otra parte, se requiere aumentar el compromiso del COFEMA a fin de instrumentar el Fondo
Nacional para el Enriquecimiento y Conservacion de los Bosques Nativos, conforme lo
establecido en la Ley 26.331.

Es imprescindible la articulacion con el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, organismo a

cargo del Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas (Ley 26.160), dado que la
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conservacion y aprovechamiento de los bosques nativos estan estrechamente vinculados a los
conflictos por la tenencia de la tierra. Esta articulacion es fundamental para garantizar
efectivamente los derechos de las comunidades indigenas y campesinas al momento de
implementar la Ley 26.331.

Finalmente, es necesario armonizar las politicas de desarrollo sectorial que afectan la
conservacion de los bosques nativos, en particular las referidas al desarrollo agropecuario, a fin

de que no atenten contra los objetivos de la Ley 26.331.

8. LUGARY FECHA

BUENOS AIRES, OCTUBRE DE 2013

9. FIRMAS
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ANEXO | — Marco Legal e Institucional

1.1. Normativa nacional aplicable

Constitucion Nacional

Proteccion del Ambiente.

Articulo 41

Constitucion Nacional Supremacia Constitucional.

Articulo 31

Ley 19.549 Ley de Procedimiento Administrativo.

Ley 25.675 Ley General del Ambiente.

Ley 25.831 Régimen de Libre Acceso a la Informacién Publica Ambiental.

Decreto 759/66 Reglamento para Mesas de Entradas, Salidas y Archivo.

Decreto 1759/72 Reglamento de la Ley 19.549.

Decreto 333/85 Normas para la elaboracién, redaccion y diligenciamiento de los proyectos

de actos y documentacion administrativa.

Decreto 1172/03

Acceso a la informacion publica.

Decreto 1919/06

Estructura organizativa de la SAyDS.

Ley 26.331

Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos.

Decreto 91/2009

Reglamentacion de la Ley 26.331.

Res. SAyDS 256/2009

Crea el Programa Experimental de Manejo y Conservacion de los Bosques
Nativos 2009.

Res. SAyDS 450/2009

Sustituye el articulo 2° de la Res. 256/2009.

Res. SAyDS 514/2009

Habilitacién del Registro Nacional de Infractores creado por la Ley 26.331.

Res. SAyDS 447/10

Programa Experimental de Manejo y Conservacién de los Bosques Nativos.
Asignacion de recursos.

Res. SAyDS 571/11

Asigna los recursos del Fondo Nacional para el Enriquecimiento vy
Conservacion de los Bosques Nativos del Presupuesto 2011 al financiamiento
de los planes aprobados en el marco de la Res. SAyDS 256/09.

Res. SAyDS 944/11

Afecta un porcentaje del Fondo Nacional para el Enriquecimiento vy
Conservacion de los Bosques Nativos, establecido por el Decreto 91/09,

Res. SAyDS 1238/2011

Establece que las obras del “Proyecto Productivo Ayui Grande” resultan
incompatibles con las disposiciones de la Ley General de Ambiente 25.675 y
de la Ley 26.331.

Res. SAyDS 1279/2012

Asigna recursos del FNECBN del Presupuesto 2012 al financiamiento de los
planes aprobados en el marco de la Res. SAyDS 256/20009.

Res. COFEMA 139/2008

Creacién de la Comision de Bosques Nativos.

Res. COFEMA 147/08

Aprobacion de lo Actuado por la Comision de Bosques Nativos del
COFEMA.

Res. COFEMA 163/2009

Da cumplimiento al proceso y ejecucion de Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos en sus distintas jurisdicciones. Reitera lo establecido en Res.
COFEMA 147/2008, en referencia a la urgente necesidad de contar con los
fondos ya solicitados para dar cumplimiento al proceso y ejecucién de OTBN
en sus distintas jurisdicciones.
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Res. COFEMA 189/2010

Afectacion de recursos del FNECBN del Presupuesto 2010, al financiamiento
de los planes aprobados por Res. SAyDS 256/09. Convoca a la Autoridad
Nacional de Aplicacion y a las Autoridades Locales de Aplicacion de la Ley
26.331, a que, en el dmbito del COFEMA, determinen conjuntamente la
instrumentacién y reglamentacion del FNECBN.

Res. COFEMA 199/2010

Asignacion de fondos relativos al OTBN

Res. COFEMA 200 /2010

Solicitud al Congreso Nacional para que contemple, en el Presupuesto 2011,
los fondos previstos en la Ley 26.331.

Res. COFEMA 211/11

Afectacion de recursos del FNECBN del Presupuesto 2011.Asigna a la
Autoridad Nacional de Aplicacion el 10 % del Fondo.

Res. COFEMA 213/11

Crea un grupo de trabajo, constituido por la Autoridad Nacional de
Aplicacién, y las Autoridades Locales de Aplicacion, en el ambito del
COFEMA, con el objeto de elaborar una propuesta de instrumentacion y
reglamentacion del FNECBN.

Res. COFEMA 218/11

Ampliar el plazo de recepcién de planes y proyectos - Fondo Nacional para el
enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos.

Res. COFEMA 219 /2011

Crea Comisién Ad Hoc en el ambito del COFEMA para incorporar en el
Cddigo Penal Nacional, la tala 0 desmonte no autorizada.

Res. COFEMA 224/11

Distribucion de los fondos del FNECBN en el ejercicio 2011.

Resol. COFEMA 225/2011

Solicita al Congreso de la Nacidon Argentina, que realice las acciones
necesarias para que se contemplen en la Ley de Presupuesto Nacional 2012 el
monto total de los fondos previstos en la Ley 26.331.

Res. COFEMA 227 /2012

Designacion de Comisiones de Trabajo para el afio 2012.

Res. COFEMA 229/12

Aprobacion del Reglamento de Procedimientos Generales Ley 26.331.

Res. COFEMA 230/12

Aprobacion de documento elaborado por técnicos y autoridades provinciales
de bosques nativos.

Res. COFEMA 231/2012

Encomienda a la Comisién Asesora Permanente de Asuntos Legislativos el
analisis de proyectos normativos para la reglamentacion del Fondo Nacional
para la Conservacién de los Bosques Nativos. Plazo para presentar propuesta.

Res. COFEMA 229/12

Asigna la suma de $22.000.000 del FNECBN del presupuesto 2012, al
financiamiento de los planes aprobados en el marco de la Res. SAyDS
256/09.

Resol. COFEMA 236/2012

Aprobar el documento "Pautas metodoldgicas para las actualizaciones de los
Ordenamientos Territoriales de los Bosques Nativos".

Res. COFEMA 243/2013

Afectacién de recursos del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la
Conservacion de los Bosques Nativos del Presupuesto 2013.

Res. COFEMA 244/2013

Dispone reserva de fondos que establece la Ley 26.331, correspondientes a
las provincias de Corrientes y Cdrdoba, del afio 2013.

Res. COFEMA 255/2013

Recomienda a la ANA la instrumentacion de los Convenios para transferir los
fondos de la ley con un plazo de rendicion de dos afios. Establece calendario
definitivo para la rendicion de los fondos. Recomienda a la ANA que solicite
ante las autoridades de JGM y la Comisidn de Presupuesto, el incremento del
monto a asignar al FNECBN en el afio 2014.
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1.2. Pautas para la definicion de presupuestos minimos establecidos en Res. COFEMA
92/2004

Contenido de Presupuesto Minimo: Se entiende por presupuesto minimo al umbral
basico de proteccion ambiental que corresponde dictar a la Nacion y que rige en forma
uniforme en todo el territorio nacional como piso inderogable que garantiza a todo
habitante una proteccion ambiental minima maés alla del sitio en que se encuentre. Incluye
aquellos conceptos y principios rectores de proteccion ambiental y las normas técnicas
que fijen valores que aseguren niveles minimos de calidad. La regulacion del
aprovechamiento y uso de los recursos naturales, constituyen potestades reservadas por
las Provincias y por ello no delegadas a la Nacion. En consecuencia el objeto de las leyes
de presupuestos minimos debe ser el de proteccién minima ambiental del recurso y no el
de su gestion, potestad privativa de las provincias.

Caracterizacion de la norma que contiene presupuestos minimos de proteccion: el
articulo 41 de la Constitucion Nacional (CN) contiene una expresa delegacion de las
Provincias a la Nacion, de potestades legislativas de proteccién ambiental, imponiendo las
siguientes limitaciones: a) que su contenido sea de garantia minima; b) que sea de
proteccién ambiental; y ¢) que no se alteren las jurisdicciones locales.

Conforme el mandato del art. 41 y las previsiones contenidas en el art. 75, inc. 32, 76 y
99, 2° parrafo del inc. 3 de la Constitucién Nacional, las normas de presupuestos minimos
son leyes dictadas por el Congreso de la Nacion, unico Poder con facultades legislativas.

Contenido de Proteccion Ambiental: Toda interpretacion que se haga debe tener caracter
restrictivo lo que implica que su objetivo debe mantener una relacién directa y concreta
con la finalidad de proteccion ambiental sin desvirtuar las competencias reservadas a las
provincias, vaciando de contenido a los arts. 122 y 124 de la C.N.

Normas complementarias: Las leyes de presupuestos minimos pueden ser reglamentadas
por las provincias de conformidad a los mecanismos que sus ordenamientos normativos
prevén, en caso que éstas lo consideren necesario a los efectos de su aplicacién efectiva.
La Nacion, por su parte, tiene la misma facultad en el marco de su jurisdiccion y en el
ambito de las competencias constitucionalmente delegadas. De la propia naturaleza
juridica de las reglamentaciones ejecutivas deriva su funcion de otorgar operatividad a las
partes de las leyes que de por si no la tengan, careciendo de entidad suficiente para
introducir modificaciones en las mismas, ya que un reglamento no puede ir méas alla de lo
previsto por el legislador. Para el caso en que existan normativas provinciales o locales
menos restrictivas que la ley de presupuestos minimos, éstas deberan adecuarse a la ley
nacional. Respecto de las normas locales vigentes y preexistentes a las leyes de

65



Auditorfa General de la Nacién

presupuestos minimos de proteccion ambiental, aquellas mantienen su vigencia en la
medida que no se opongan y sean mas exigentes que éstas.

1.3. Instrumentos de gestion de la Ley 26.331

- Requisitos para el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos (OTBN)

Art.

Plazos

Desmontes

6

7

Requisitos Ley 26.331

En un plazo maximo de 1 afio a partir de
la sancién de la ley, a través de un
proceso participativo, cada jurisdiccién
deberd realizar el OTBN en su territorio
de acuerdo a los criterios de
sustentabilidad establecidos en el Anexo
de la ley, estableciendo las diferentes
categorias de conservacion en funcién
del valor ambiental de las distintas
unidades de bosque nativo y de los
servicios ambientales que éstos presten.
La Autoridad Nacional de Aplicaciéon
(ANA) brindar3, a solicitud de las
Autoridades de Aplicacion de cada
jurisdiccidn, la asistencia técnica,
econdmica y financiera necesaria para
realizar el OTBN existentes en sus
jurisdicciones.

Cada jurisdiccion deberd realizar y
actualizar periédicamente su OTBN.

Una vez cumplido el plazo establecido en
el articulo anterior, las jurisdicciones que
no hayan realizado su OTBN no podran
autorizar desmontes ni ningun otro tipo
de utilizacidn y aprovechamiento de los
bosques nativos.

Requisitos Decreto 91/09

e La Autoridad Nacional de Aplicacién
analizarad la consistencia del avance
de los respectivos procesos de
Ordenamiento de los Bosques
Nativos, a fin de brindar la asistencia
técnica y financiera.

e La Autoridad Nacional de Aplicacidn,
con participacién del Consejo
Federal de Medio Ambiente
(COFEMA), promovera las acciones
tendientes a lograr un nivel de
coherencia entre las categorias de
conservacion que establezcan
aquellas jurisdicciones que
comparten ecorregiones.

e El Ordenamiento de Bosques
Nativos de cada jurisdiccién debera
actualizarse cada CINCO (5) afios a
partir de la aprobacién del presente
Reglamento, conforme las pautas
que al efecto determine la Autoridad
Nacional de Aplicacién, con
participacion de las Autoridades
Locales de Aplicacidn.

e Elgrado de detalle para la
generacion del Ordenamiento de los
Bosques Nativos de cada jurisdiccién
debe ser como minimo de
1:250.000.

Articulo sin reglamentar
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8 e Durante el transcurso del tiempo entre la

Articulo sin reglamentar

sancién dela ley y la realizacion del OTBN,

no se podrdn autorizar desmontes.

Autorizaciones de desmonte

Art. Requisitos Ley 26.331

Todo desmonte o manejo sostenible de bosques
nativos requerira autorizacion por parte de la
Autoridad de Aplicacién de la jurisdiccion
correspondiente.

No podrdn autorizarse desmontes de bosques
nativos clasificados en las Categorias | (rojo) y Il
(amarillo).

Se prohibe la quema a cielo abierto de los
residuos derivados de desmontes o
aprovechamientos sostenibles de bosques
nativos.

Requisitos Decreto 91/09

Las ALA remitirdn informes anuales a la ANA
conforme a los requisitos minimos y esenciales
que determine, dando cuenta de las
autorizaciones de desmonte o manejo
sostenible otorgadas en el ambito de las
respectivas jurisdicciones.

En las Categorias | y Il podra autorizarse la
realizacidn de obras publicas, de interés publico
o de infraestructura tales como la construccion
de vias de transporte, la instalacion de lineas de
comunicacion, de energia eléctrica, de ductos,
de infraestructura de prevencién y control de
incendios o la realizacion de fajas cortafuego,
mediante acto debidamente fundado por parte
de la autoridad local competente. Para el
otorgamiento de dicha autorizacién, la
autoridad competente debera someter el
pedido a un procedimiento de Evaluacion del
Impacto Ambiental (EIA).

Las ALA deberan promover el uso eficiente y
rentable de los residuos provenientes de
desmontes o de aprovechamientos sostenibles.
A fin de cumplir debidamente con el objetivo de
conservacion de los bosques nativos establecido
en la ley, también podran autorizar practicas
igneas de eliminacidn de residuos vegetales,
s6lo en aquellos casos en los que la acumulacidn
de residuos provenientes de desmontes o
aprovechamientos sostenibles se transforme en
una amenaza grave de incendio forestal,
debiendo coordinarse acciones con los
organismos competentes en materia de manejo
de fuego en la jurisdiccidn de que se trate.

La ANA impulsard un Plan de Desarrollo de la
Energia de Biomasa, el cual formara parte del
Programa Nacional de Proteccidn de los Bosques
Nativos.
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16

17

18

19

20

Las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, que soliciten autorizacion para realizar
manejo sostenible de bosques nativos
clasificados en las categorias Il y lll, deberan
sujetar su actividad a un Plan de Manejo
Sostenible de Bosques Nativos que debe cumplir
las condiciones minimas de persistencia,
produccién sostenida y mantenimiento de los
servicios ambientales que dichos bosques
nativos prestan a la sociedad.

Las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, que soliciten autorizacion para realizar
desmontes de bosques nativos de la categoria
Ill, deberan sujetar su actividad a un Plan de
Aprovechamiento del Cambio de Uso del Suelo,
el cual deberd contemplar condiciones minimas
de produccidn sostenida a corto, medianoy
largo plazo y el uso de tecnologias disponibles
que permitan el rendimiento eficiente de la
actividad que se proponga desarrollar.

Los Planes de Manejo Sostenible de Bosques
Nativos y los Planes de Aprovechamiento del
Cambio de Uso del Suelo deberdn elaborarse de
acuerdo a la reglamentacion que para cada
region y zona establezca la Autoridad de
Aplicacidn de la jurisdiccidn correspondiente,
quién debera definir las normas generales de
manejo y aprovechamiento.

Los planes requerirdn de la evaluacién y
aprobacion de la Autoridad de Aplicacion de la
jurisdiccidn en forma previa a su ejecucidn y
deberdn ser suscriptos por los titulares de la
actividad y avalados por un profesional
habilitado, inscripto en el registro que se llevara
al efecto en la forma y con los alcances que la
Autoridad de Aplicacién establezca.

Todo proyecto de desmonte o manejo
sostenible de bosques nativos debera reconocer
y respetar los derechos de las comunidades
indigenas originarias del pais que
tradicionalmente ocupen esas tierras.

En el caso de verificarse dafio ambiental
presente o futuro que guarde relacion de
causalidad con la falsedad u omisién de los
datos contenidos en los Planes de Manejo
Sostenible de Bosques Nativos y en los Planes de

e Sin reglamentar

e Sin reglamentar

e Las categorias "region" y "ecorregion" son
utilizadas con el mismo significado y alcance en
el marco de la ley y del presente Reglamento.

e Alos fines de la ley, del presente Reglamento y
de las normas complementarias entiéndese por
"zona" al ambito espacial sometido a alguna de
las categorias de conservacién establecidas en el
articulo 9 de la ley.

e La Autoridad Nacional de Aplicacidn propiciara
la concertacion entre las Autoridades de
Aplicacién Locales con relacién a los contenidos
de las normas generales de manejo y
aprovechamiento forestal sustentable comunes
a todas las ecorregiones forestales y las
particulares de cada una de ellas.

e Sin reglamentar

e Sin reglamentar
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Aprovechamiento de Cambio de Uso del Suelo,
las personas fisicas o juridicas que hayan
suscripto los mencionados estudios seran
solidariamente responsables junto a los titulares
de la autorizacion.

En el caso de actividades no sostenibles .
desarrolladas por pequefios productores y/o
comunidades campesinas relacionadas a los
bosques nativos, la Autoridad de Aplicacion de la
jurisdiccidn que corresponda debera
implementar programas de asistencia técnica y
financiera a efectos de propender a la
sustentabilidad de tales actividades.

21 .

e Evaluacion de impacto ambiental (EIA)

Los programas de asistencia técnica y financiera
deberdn comprender también a las
Comunidades Indigenas.

El art. 22 de la ley establece que para el otorgamiento de la autorizacion de desmonte o de

aprovechamiento sostenible, la autoridad de aplicacion de cada jurisdiccion deberd someter el

pedido de autorizacion a un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

Tema Art.  Requisitos Ley 26.331
Casos en que 22 e La EIA serd obligatoria para el
se aplica desmonte.

e Para el manejo sostenible lo sera
cuando tenga el potencial de causar
impactos ambientales significativos,
entendiendo como tales aquellos que
pudieran generar o presentar al menos
uno de los siguientes efectos,
caracteristicas o circunstancias:

a) Efectos adversos significativos sobre
la cantidad y calidad de los recursos
naturales renovables, incluidos el
suelo, el agua y el aire;

b) Reasentamiento de comunidades
humanas, o alteraciones

significativas de los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos;

c) Localizacion proxima a poblacion,
recursos y areas protegidas
susceptibles de ser afectados, asi como
el valor ambiental del territorio en que
se pretende ejecutar el proyecto o

Requisitos Decreto 91/09

En los casos de proyectos de manejo
sostenible, el titular del proyecto
deberd presentar un Informe Preliminar
que permita a la Autoridad de
Aplicacidn de la jurisdiccidon determinar
si el proyecto es susceptible de generar
alguna de las situaciones contempladas
en los incisos a) al e) del articulo 22 de
la ley.

Sélo en caso afirmativo el titular del
proyecto debera presentar un EIA.

La Autoridad Nacional de Aplicacion
determinara, con participacion de las
Autoridades Locales de Aplicacién los
contenidos minimos y esenciales del
Informe Preliminar.
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Informacion a
ANA

Contenidos

23

24

actividad;

d) Alteracién significativa, en términos
de magnitud o duracion, del valor
paisajistico o turistico de una zona;

e) Alteracidon de monumentos, sitios
con valor antropolégico, arqueoldgico,
histérico y, en general, los
pertenecientes al patrimonio cultural.
En el procedimiento de EIA la autoridad
de aplicacién de cada jurisdiccidn
debera:

a) Informar a la Autoridad Nacional de
Aplicacion;

b) Emitir la Declaracidn de Impacto
Ambiental;

c) Aprobar los planes de manejo
sostenible de los bosques nativos;

d) Garantizar el cumplimiento de los
articulos 11, 12 y 13 de la Ley 25.675 —
Ley General del Ambiente-y de lo
establecido en la presente ley.

El Estudio del Impacto Ambiental (EIA)
contendra, como minimo y sin perjuicio
de los requisitos complementarios
establecidos por cada jurisdiccion, los
siguientes datos e informacién:
a) Individualizacién de los Titulares
responsables del proyecto y del
Estudio del Impacto Ambiental;
b) Descripcidn del proyecto;
c) Plan de manejo sostenible de los
bosques nativos,;

Las ALA deberan remitir en forma anual
un informe a la ANA, de acuerdo a los
requisitos minimos y esenciales que la
misma determine, en el que se
detallen:
a) Tipo, cantidad y descripcion,
incluyendo superficie y categoria de
conservacion, de los proyectos
presentados;
b) Sintesis de las Declaraciones o
Certificaciones de Impacto Ambiental
emitidas, especificando las
autorizaciones de desmonte y las de
aprovechamiento, de acuerdo a un
formulario minimo y esencial;
c) Sintesis de los PM y PACUS
aprobados, de acuerdo a un
formulario minimo y esencial;
d) Sintesis de los proyectos de manejo
sostenible en los que se hubiere
resuelto no requerir la presentacion
de Estudio de Impacto Ambiental, de
acuerdo a un formulario minimo y
esencial;
e) Descripcion sumaria de las
audiencias publicas y consultas
realizadas.
El Plan de Manejo Sostenible de los
bosques nativos al que se refiere el
inciso c) del articulo 24 de la ley, para
los casos de desmonte, debera
entenderse a todos sus efectos como
un Plan de Aprovechamiento para el
Cambio de Uso del Suelo.
En los Estudios de Impacto Ambiental
debera analizarse la relacion espacial
del Plan de Aprovechamiento para el
Cambio de Uso del Suelo en el contexto
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Aprobacion 25

d) Para el caso de operaciones de
desmonte deberd analizarse la relacién
espacial entre areas de desmonte y
areas correspondientes a masas
forestales circundantes, a fin de
asegurar la coherencia con el
ordenamiento previsto en el articulo 6;
e) Descripcion del ambiente en que
desarrollara el proyecto:;

f) Marco legal e institucional;

Prognosis de cémo evolucionara el

medio fisico, econdmico y social si no

se realiza el proyecto propuesto;

g) Andlisis de alternativas;

h) Impactos ambientales significativos.
La autoridad de aplicacion de cada
jurisdiccidn, una vez analizado el
Estudio de Impacto Ambiental y los
resultados de las audiencias o consultas
publicas, deberd emitir una Declaracion
de Impacto Ambiental a través de la
cual debera:

a) Aprobar o denegar el estudio de
impacto ambiental del proyecto;

b) Informar a la Autoridad Nacional de
Aplicacion.

de la cuenca hidrografica local.

e Alos efectos de cumplir con el deber de

informacion establecido en el inciso b)
del articulo 25 de la ley, debe
observarse lo dispuesto en el articulo
23 del presente.

e Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos

(FNECBN)

Tema Art. Ley 26.331
Integracion 31  El Fondo estara integrado por:

a) Las partidas presupuestarias que le sean
anualmente asignadas a fin de dar
cumplimiento a la ley, las que no podran
ser inferiores al 0,3% del presupuesto
nacional;

El 2% del total de la retenciones a las
exportaciones de productos primarios y
secundarios provenientes de la agricultura,
ganaderia y sector forestal,
correspondientes al afio anterior del
ejercicio en consideracion;

c) Los préstamos y/o subsidios que

b)

Decreto 91/09
Articulo sin reglamentar.
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Distribucion

Requisitos

32

33

34

especificamente sean otorgados por
Organismos Nacionales e Internacionales;

d) Donaciones y legados;

e) Todo otro aporte destinado al
cumplimiento de programas a cargo del
Fondo;

f) El producido de la venta de publicaciones o
de otro tipo de servicios relacionados con
el sector forestal;

g) Los recursos no utilizados provenientes de
ejercicios anteriores.

El Fondo serd distribuido anualmente entre las

jurisdicciones que hayan elaborado y tengan

aprobado por ley provincial su OTBN.

La Autoridad Nacional de Aplicacion

juntamente con ALA que hayan declarado

tener bosques nativos en su territorio,
determinaran anualmente las sumas que
corresponda pagar, teniendo en consideracién
para esta determinacion:

a) El porcentaje de superficie de bosques

nativos declarado por cada jurisdiccion;

b) La relacién existente en cada territorio

provincial entre su superficie total y la de sus

bosques nativos;

c) Las categorias de conservacion declaradas,

correspondiendo un mayor monto por

hectdrea a la categoria | que a la categoria Il.

e Las Autoridades de Aplicacion de cada
Jurisdiccién remitirdan a la ANA su OTBN y la
documentacion que la reglamentacion
determine para la acreditacion de sus
bosques nativos y categorias de
clasificacion.

e La Autoridad Nacional de Aplicaciodn, a los
efectos de otorgar los beneficios por los
servicios ambientales, podra constatar
periddicamente el mantenimiento de las
superficies de bosques nativos y las
categorias de conservacion declaradas por

La superficie de los bosques nativos de
dominio nacional, que se encuentre en el
ambito de otra jurisdiccion, se computara
como Categoria | de la superficie de la
jurisdiccidn, en relacion a lo dispuesto en
los incisos a) y c) del articulo 32 de la ley.

Las ALA de las provincias que aprueben
por ley su OTBN deberdn remitir a la ANA:
a) Copia certificada de la ley de aprobacion
del OTBN y de su publicacidn;

b) Informacién cartografica que permita
individualizar con precision las 3 categorias
de conservacién establecidas;

c) Informacién referida al nivel de
coherencia de las categorias de
conservacion respecto de las provincias
limitrofes que hayan aprobado por ley su
OTBN.

Sin reglamentar.
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Aplicacién

Administra-
cion

35

36

las respectivas jurisdicciones.
Las Jurisdicciones aplicardn los recursos del
Fondo del siguiente modo:
a) El 70% para compensar a los titulares de las
tierras en cuya superficie se conservan
bosques nativos, sean publicos o privados, de
acuerdo a sus categorias de conservacion.
El beneficio consistira en un aporte no
reintegrable, a ser abonado por hectarea y por
afio, de acuerdo a la categorizacion de bosques
nativos, generando la obligacién en los
titulares de realizar y mantener actualizado un
Plan de Manejo y Conservacién de los Bosques
Nativos que debera ser aprobado en cada caso
por la Autoridad de Aplicacion de la
jurisdiccidn respectiva. El beneficio sera
renovable anualmente sin limite de periodos.
b) El 30% a la Autoridad de Aplicacion de cada
Jurisdiccién, que lo destinara a:
1. Desarrollar y mantener una red de
monitoreo y sistemas de informacién de sus
bosques nativos;
2. La implementacion de programas de
asistencia técnica y financiera, para propender
a la sustentabilidad de actividades no
sostenibles desarrolladas por pequenos
productores y/o comunidades indigenas y/o
campesinas.
El FNECBN serd administrado por la ANA
juntamente con las autoridades de aplicacién a
que se refiere el articulo 32, quienes dictaran
las normas reglamentarias al efecto. La
Autoridad nacional arbitrard los medios
necesarios para efectivizar controles integrales
vinculados a la fiscalizacién y auditoria por
parte de la Auditoria General de la Nacién y la
Sindicatura General de la Nacion, segun lo
dispuesto por la Ley 24.156.

Las respectivas redes de monitoreo
deberan estar integradas a los sistemas en
red a nivel regional y nacional.

Los costos de la administracién conjunta
del FNECBN y los necesarios para
coadyuvar a la ejecucion del Programa
Nacional de Proteccion de los Bosques
Nativos, que no podran exceder el 10% del
Fondo referido, deberan deducirse de la
actividad presupuestaria creada en el
articulo 30 del presente.

El FNECBN podra ser instrumentado
mediante un Fideicomiso para su
administracién, a ser operado por la banca
publica, cuyo objeto sera el cumplimiento
de las mandas de la ley y del Reglamento.
Hasta la efectiva instrumentacion del
Fideicomiso funcionara con asignaciones
presupuestarias anuales.

La ANA, conjuntamente con las ALA, en el
ambito del COFEMA, determinarad la
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Rendiciones

37

38

La administracion del Fondo realizara
anualmente un informe del destino de los
fondos transferidos durante el ejercicio
anterior, en el que se detallaran los montos
por provincias y por categorias de bosques,
el cual serd publicado integramente en el
sitio web de la ANA.

Las jurisdicciones que hayan recibido
aportes del FNECBN deberan remitir
anualmente a la Autoridad Nacional de
Aplicacion un informe que detalle el uso y
destino de los fondos recibidos. La
Autoridad Nacional de Aplicacion
instrumentard los mecanismos
correspondientes a los efectos de fiscalizar
el uso y destino de los fondos otorgados y
el cumplimiento de los requisitos y
condiciones por parte de los acreedores de
los beneficios.

1.4. Marco Institucional

instrumentacion y reglamentacion del
FNECBN, de acuerdo a los criterios
establecidos por los art. 32 y 36 de la ley.

Sin reglamentar

e La ANA establecerd el grado de detalle
minimo y esencial que debera contener
el informe relativo al uso y destino de
los fondos recibidos que debera remitir
cada una de las jurisdicciones que los
hayan recibido.

e Deberd preverse la posibilidad de
realizar tareas de fiscalizacion conjunta
entre la ANA y las ALA.

e La falta de cumplimiento por parte de
una jurisdiccion en cuanto a la
elevacion de los informes requeridos,
salvo causa justificada, suspenderd la
tramitacion de los beneficios;
manteniéndose la misma hasta tanto
se regularice la presentacion de los
informes en mora. Pasados 6 meses, se
devolvera a la jurisdiccion originaria.

e Estructura organizativa de la Direccion de Bosques de la SAyDS

La Direccion de Bosques esté organizada en siete areas de trabajo (Figura 1.1).

Figura 1.1. Organigrama de la Direccion de Bosques.
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7 DIRECGION \\

DISE RO GRAFICO Y
COMUNLACION VISUAL

SECRETARIA PRADA
¥ ADMIMISTRAT WA

PRODUCTOS
FORESTALES UNIDAD DE MANEJO
NO MADEREROS —] DEL SISTEMA DE
EVALUACION FORESTAL

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ESTADISTICA
FORESTAL
MANEJO
SUSTENTABLE ASUNTOS
LEGALES
ASPECTOS
ESPECIALES

De acuerdo con la informacidn de la pagina web de la SAyDS sus funciones son las que se
indican en la siguiente tabla.

Area

Funciones

Asuntos legales

Esta Area tiene como objetivo principal participar en la investigacion de la problematica
juridica que presenta la actividad humana en el &mbito de los bosques nativos y protectores.
ACTIVIDADES

« Anélisis de la problematica que presenta la realidad del ambiente natural y los recursos que
genera.

« Elaboracion de normas para la regulacién de la actividad forestal y sus conexas.

« Elaboracion de normas para el ordenamiento territorial con base a la problematica forestal.
« Elaboracion de normas para la regulacién de la actividad de los mercados de los recursos
forestales.

« Elaboracién de normas para la calificacién de bosques en el ambito nacional.

« Asistencia técnica juridica a las areas provinciales con competencia en materia forestal.

* Anélisis y critica de proyectos de normas dirigidas al &mbito forestal nativo.

Ordenamiento
territorial

e Analizar técnicamente los procesos y resultados de Ordenamiento Territorial de los
Bosques Nativos realizados por las provincias en el marco del art. 33 de la Ley 26.331
como requisito para la participacion en el Fondo Nacional de Enriquecimiento y
conservacion de los Bosques Nativos.

e Colaborar en la formulacion y ejecucién de los mecanismos relacionados con la
distribucion del Fondo Nacional de Enriquecimiento y conservacion de los Bosques
Nativos.

e Establecer los procedimientos generales y contenidos minimos de los planes de manejo y

75



Auditorfa General de la Nacién

conservacion por los cuales se asigna el fondo mencionado a los propietarios de bosques.

e Colaborar en la definicién de los procedimientos y sistemas de control técnico y
administrativo de las actividades derivadas de la Ley 26.331.

e Asistir en la definicién de los procedimientos de control y fiscalizacién a campo para
verificar la ejecucion de los planes y para relevar el estado del bosque nativo.

e Colaborar en la ejecucion de los procedimientos de control y fiscalizacién a campo para
verificar la ejecucion de los planes y para relevar el estado del bosque nativo.

Aspectos especiales

No indicado

Manejo sustentable

No indicado

Estadistica Forestal

Producir informacion estadistica confiable (cierta), adecuada (oferta se adecue a la demanda)
y oportuna (a tiempo).

Utilizar la informacion para la planificacion y evaluacion de politicas econdmicas y sociales
en el marco de un desarrollo sustentable.

Difundir en la sociedad la importancia de los productos derivados del bosque.

Conocer el potencial de la industria forestal y sus posibles polos de desarrollo.

Cuantificar los incendios forestales producidos en el pais y evaluar en el futuro las
consecuencias ecolégicas, econémicas y sociales de los mismos.

Elaborar las transacciones de los productos forestales y la balanza comercial, asi como las
negociaciones con los bloques econémicos.

Resolucién 1102/01

Productos Recopilar y sistematizar la informacién sobre PFNM de los bosques nativos, con el fin de
Forestales No llevar estadisticas de su produccion.
Madereros Efectuar su adecuada valoracion y valorizacién como generadores de desarrollo y como
herramienta indispensable para el manejo sustentable.
Incentivar la investigacion y manejo vinculados a los mismos y su apropiada
comercializacion.
UMSEF Generar, analizar, almacenar y publicar datos e informacién confiables relacionados a los
creada por bosques nativos de la Argentina, manteniendo de esta manera actualizada una base de datos

de los recursos forestales nativos. En este sentido, se realiza el monitoreo de los bosques
nativos, para la deteccién, cuantificacion y seguimiento a lo largo del tiempo de procesos de
origen natural y/o antrépico que modifican la estructura y/o extensién de los ecosistemas
forestales naturales utilizando principalmente técnicas de teledeteccién y un Sistema de
Informacion Geografica (SIG). A partir de la sancién de la Ley 26.331, el monitoreo de la
pérdida de bosque nativo que se realiza contribuye con la verificacion del cumplimiento del
Art. 8%y 9° de la mencionada ley.

Esta area, formaliza e integra lo que actualmente conforma el Sistema de Evaluacion
Forestal.

Actividades

Monitoreo del Bosque Nativo de Argentina

Caracterizacion de la estructura espacial de los Bosques Nativos

Metodologias de Teledeteccion aplicadas al Bosque Nativo

Propuesta del Programa Nacional de Inventario de Bosques Nativos para la Republica
Argentina

Evaluacidn de los Recursos Forestales de FAO (FRA)

Red Nacional de Nodos Regionales

Apoyo especifico del Programa ONU-REDD para implementar un Sistema Nacional de
Monitoreo Forestal en el marco de la estrategia REDD+ en Argentina
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e Red Nacional de Nodos Regionales (RNNR)

La RNNR funciona en el marco de la Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacion Forestal
(UMSEF), que opera como nodo central, y esta conformada por cinco nodos:

1. Nodo Pargque Chaquefio

2. Nodo Monte y Espinal

3. Nodo Bosque Andino Patagonico

4. Nodo Selva Misionera

5. Nodo Selva Tucumano Boliviana

Provincias que lo Fecha de

. . Sede
integran creacion

Nodo

Catamarca
Chaco
Cdérdoba
Corrientes
Formosa
Jujuy

La Rioja 16/02/2007
Salta

San Juan

San Luis

Santa Fe

Santiago del Estero
Tucuman

Instituto de Estudios Ambientales y Desarrollo
Rural de la Llanura Chaquefia de la Universidad
Nodo Parque Nacional de Santiago del Estero
Chaqueiio
Ciudad de Santiago del Estero, Santiago del

Estero

Buenos Aires
Catamarca
Chubut
Cordoba
Corrientes
Entre Rios

La Pampa Facultad de Ciencias Agropecuarias de la
La Rioja 23/05/2012 Universidad Nacional de Cérdoba
Mendoza

Neuquén Ciudad de Cérdoba, Cérdoba
Rio Negro
Salta

San Juan
San Luis
Santa Fe
Tucuman

Nodo Monte y Espinal

Catamarca Direccioén de Flora y Fauna Silvestre y Suelos de
Jujuy 18/06/2012 | la Subsecretaria de Asuntos Agrarios y Alimentos
Salta del Ministerio de la Produccidn de la provincia

Nodo Selva Tucumano
Boliviana
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Tucuman de Tucuman

San Miguel de Tucuman, Tucuman

Subsecretaria de Ordenamiento Territorial del
Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales

. Corrient . ..
Nodo Selva Misionera ".rf'e” es 18/06/2012 Renovables de la provincia de Misiones
Misiones
Posadas, Misiones
ChUbUt, Centro de Investigacién y Extensidn Forestal
Nodo Bosque Andino Neuguén Andino Patagonico
. Rio Negro 19/06/2012
Patagonico
Santa Cruz

Esquel, Chubut

Tierra del Fuego

El Nodo Parque Chaquefio es el Gnico que se encuentra operativo. Se espera que los nodos en las
demas regiones geograficas comiencen a operar proximamente.

Los objetivos de la RNNR son:

Constituir una interfase de apoyo entre la SAyDS-DB, a través de la UMSEF y las
provincias.

Generar informacion sobre los bosques nativos de la region para satisfacer las demandas
que surgen de la gestion de los bosques en los distintos niveles de gobierno y de la
normativa vigente, acordando los procedimientos y planes de trabajo con la UMSEF vy los
responsables de las areas forestales de las provincias que integran el nodo.

Generar los indicadores que permitan aportar herramientas generales y particulares para
establecer politicas de restauracion, conservacion y manejo sustentable de las masas
forestales nativas.

Las misiones son:

1)

2)

3)

Definir, priorizar y desarrollar las actividades en el ambito regional para monitorear la
evolucién de los bosques nativos, estableciendo un flujo de informacion entre la UMSEF
y las provincias (involucrando actores e instituciones locales) para actualizar, difundir y
utilizar los resultados generados.

Participar en el estudio, definicion, andlisis y evaluacion de los datos, los criterios y los
indicadores que aporten herramientas para la generacion de politicas locales y nacionales.
Capacitar a los técnicos locales en el uso de estos indicadores y difundir los
conocimientos a las instituciones comprometidas con la labor.

Constituirse en un centro de discusion, consenso y difusion regional de los resultados de
la informacion generada sobre los bosques nativos de la region para facilitar su utilizacion
en las actividades de restauracion, conservacion y manejo sustentable de las masas
forestales nativas en las provincias que integran el Nodo.
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ANEXO Il — Documentacion Analizada

Documentacion provista por el organismo

Expedientes de Ordenamiento Territorial de las provincias de: Catamarca, Chaco, Chubut, Cordoba,
Corrientes, Formosa, Jujuy, La Pampa, Mendoza, La Rioja, Misiones, Neuguén, Rio Negro, Salta,
San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Tucuman.

Expedientes Jefatura de Gabinete de Ministros:
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ANEXO I11 — Metodologia

3.1. Criterios de auditoria

Objetivo 1: Gobernanza

Aspecto a evaluar

Criterio de auditoria

1.1. Rendicién de
cuentas

Responsabilidades y roles estan claramente asignados y documentados.

Existen arreglos institucionales para coordinar las actividades entre los
organismos gubernamentales que participan en la gestién de BN.

Estructura organizativa concordante con el marco legal.

1.2. Gestion por
objetivos y resultados

Existencia de una politica nacional para el manejo sustentable y la
conservacion de los bosques nativos.

Definicién clara de objetivos claros para el manejo sustentable y la
conservacion de los bosques nativos.

Los objetivos incluyen ~"Metas SMART"" (especificas, mensurables,
realizables, pertinentes y de duracion determinada).

Existencia de estrategias de implementacion de la politica nacional en
materia de BN (incluyendo el desarrollo de instrumentos de gestion y
cronogramas de ejecucion calendarizados).

Sistema de control interno establecido(evaluacién de riesgo, actividades de
control, informacién y comunicacion).

1.3. Participacion de
actores interesados

Todos los actores relevantes (gobiernos a nivel nacional, provincial y local,
sector publico, privado) han sido identificados.

Todos los actores relevantes participan en la toma de decisiones con respecto
a la formulacidn de instrumentos de politica clave.

1.4. Transparencia

Marco legal para un foro de trabajo intersectorial.

Presupuestos y estados financieros son de publico conocimiento.

La informacion sobre el desempefio de los instrumentos de gestion aplicados
esta disponible publicamente.

Objetivo 2: Desempefio de los instrumentos de gestion

Aspecto a evaluar

Criterio de auditoria

2.1. Informacién de
base

Existencia de inventario forestal nacional regularmente actualizado.

Informacidn suficiente para identificar los riesgos y para definirlas prioridades
para la planificacion del uso del suelo en areas de bosques nativos.

Existencia de una base de datos sobre bosques nativos.

Se ha instrumentado el Programa Nacional de Bosques Nativos conforme lo
previsto en Ley 26.331 y normas complementarias.
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2.2. Aspectos Todos los programas identifican las necesidades materiales y de recursos
financieros humanos.

Asignacion presupuestaria y de recursos cumplen con las necesidades
identificadas en la formulacién de los programas.

El Fondo Nacional para la Conservacion de los Bosques esta en
funcionamiento de acuerdo con lo previsto en Ley 26.331 y normas
complementarias.

2.3. Evaluaciony Existencia de un sistema de monitoreo para la medicion del desempefio de los
monitoreo instrumentos previstos en la ley.
Existencia de procedimientos de evaluacion de resultados.

Los procedimientos de evaluacion de resultados incluyen indicadores
cuantitativos.

2.4. Eficacia de los OTBN aprobados en todas las provincias forestales y que cumplen con todos
instrumentos de gestion | los requisitos previstos en Ley 26.331 y normas complementarias.
de BN Los planes de manejo y los planes de conservacion cumplen con todos los

requisitos previstos en Ley 26.331 y normas complementarias.

Planes de manejo y planes de conservacion en concordancia con los OTBN.
Registro nacional de infractores creado y actualizado.

Régimen de sanciones aplicado conforme lo establecido en la Ley 26.331y
normas complementarias.

2.5. Efectividad de los | OTBN aseguran proteccién coherente de ecorregiones.

instrumentos de gestion | Reduccion de la pérdida y degradacion de bosques nativos a partir de la

de BN implementacion de los instrumentos de gestion previstos en la ley.
Reservas de bosques nativos suficientes y funcionales por cada ecorregion
(art. 12., inc. C de la ley).

Reduccién de la pérdida y degradacion de bosques nativos a partir de la
implementacion de los instrumentos de gestion previstos en la ley.

3.2. Andlisis de actores interesados (Analisis stakeholder)

A modo de diagnostico de los sectores interesados, se ha elegido el Analisis stakeholder (Curso
de Auditoria Operacional, Tribunal de Cuentas de la Unién. Brasil, 2013) que nos permitio
arribar a conclusiones sobre los conflictos de intereses y de la influencia de los diversos
interesados. La metodologia estd orientada a la identificacion de los actores involucrados y sus
expectativas. Esto se realiza a partir de la interpretacion sistematica de la informacién
recolectada y de la identificacion de los principales problemas relativos al desempefio del objeto
seleccionado. Los actores deben comenzarse por clasificarse en dos grandes grupos, por un lado
el grupo de los actores primarios que incluye a aquellos mas afectados tanto positiva-los
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beneficiarios- como negativamente, y por otro lado los actores secundarios que son los
intermedios involucrados en el proceso.

Los resultados del paso anterior se vuelcan en un esquema de cinco columnas, donde se listan
cada uno de los actores identificados en la primera, y en la segunda se describe el interés del
stakeholder en relacién al objeto de auditoria, en la tercera se indica el grado de interés (Tabla
1), en la cuarta el impacto -el cual que se refiere a la forma en que el proceso de aplicacion de la
ley atiende los intereses de cada uno de los actores-, y en la quinta columna el papel de cada uno
de ellos en la aplicacion de la ley de bosques.

Técnica Analisis Stakeholder

50 Identificar el papel del s

Figura 1. Técnica de Analisis de Stakeholder.

Tabla 1. Grado de interés del stakeholder, que puede variar del apoyo al rechazo u oposicion al programa o proyecto, con la
utilizacion de los sefiales siguientes para identificar las categorias (Fuente: curso de auditoria de rendimiento, TCU , 2013).

++ altamente a favor
+ levemente a favor
0 indiferente o indeciso

- levemente contra
-- altamente contra

3.3. Sistemas de informacion geografica

Planificacion del trabajo de verificacion “in situ”

Los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG), son una herramienta muy Util para la realizacion
de trabajos de auditoria ya que permiten obtener determinado tipo de evidencia en un plazo
razonable y de manera confiable. Es por esta razén que hemos utilizado esta herramienta con el
objetivo de guiar las verificaciones in situ.
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En este proyecto de auditoria se utilizaron herramientas de un SIG para planificar las
observaciones y relevamientos el campo.

La informacidn utilizada, fue la recibida, desde la Direccion de Bosques de la SAyDS, tanto de la
provincia de Santiago del Estero como de Salta a través de su Unidad de Manejo del Sistema de
Evaluacion Forestal (UMSEF) y de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativo (OTBN). Se
incorporo a ello, informacion procesada en nuestro Departamento:

Informacidn geogréfica:
e Raster: comprendida por 11 imagenes satelitales Landsat.

e Vectorial: de los ordenamientos territoriales de bosques nativos realizados en funcién de
los requerimientos de la ley 26.331.

o Datos de listado de planes de conservacién, de manejo y de formulacion, recibidos de
personal de OTBN. Para cada plan, se cuenta con la siguiente informacion: afio, titular,
tipo de intervencion, categoria del OTBN, vinculadas a coordenadas geograficas.

La informacion entregada por SAyDS fue la siguiente:
e 4 archivos de Informacion SIG de desmonte en formato shape (*.shp),
e Iméagenes Satelitales Landsat en formato de archivo (*.img,rrd y otros)
e 2 Archivos SIG en formato de proyecto o documento de Mapa (*.mdx).
e Varios Archivos SIG en formato shape de capas tematicas accesorias (*.shp).
e 2 archivos (*.jpg) de mapa de OTBN

e 2 archivos Excel (*.xls) correspondiente a un listado de los planes de manejo de Bosques
desde 2011 al 2013 inclusive, de cada provincia con sus coordenadas de registro
relacionadas.

Con respecto al listado receptado de los Planes de conservaciéon, manejo y formulacion en un
archivo con extension *.xls, este fue procesado con el programa EXCEL, con el cual se cred una
férmula para su conversion de grados sexagesimales a decimales, paso necesario para producir
una capa de eventos en ArcGIS y a partir de ella producir una capa de informacién en formato
*.shp con ArcGIS.

Se procedié en gabinete, a la realizaciéon de un SIG de cada provincia, incorporando la
informacion receptada, mas el procesamiento del listado de planes de OTBN, informacion de
desmonte de UMSEF, e imagenes satelitales, y los listados mencionados, en un nuevo proyecto.
Este procesamiento realizado nos permitié visualizar en formato estdndar, los puntos
correspondientes a cada uno de los planes, en superposicion con la informacion recibida de
SAyDS.
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Se incorpor6 una capa de informacion con las categorias de conservacion identificadas, y otra
capa de superficies desforestadas. Se complementé el SIG, con las capas provistas por otras
fuentes, que incorporaron localidades y rutas.

Para el procesamiento de la informacion se utilizé el software propietario, que en este caso fue
software ArcGIS de la firma ESRI.

En base a dicha informacion se procedio a realizar, para cada provincia, una seleccion de sitios a
relevar en campo, usando los siguientes criterios:

o Categoria del OTBN en que se ubica: se seleccionaron los planes que se localizan en las
categorias 1 y Il del OTBN.

e Tipo de plan: se excluyeron los proyectos de formulacién
e Accesibilidad: se priorizaron los planes ubicados cerca de caminos pavimentados.

A fin de llevar al relevamiento de campo la informacion necesaria sobre los planes a verificar en
el terreno, se definieron en gabinete los layers o capas del SIG.

Se tuvo de base las once Imagenes Satelitales Landsat TM que cubrian toda la provincia de
Santiago del Estero previamente georrefererenciadas, y que permiten una discriminacion espacial
en funcion de su pixelado de 30 metros.

Se incorporan al SIG las siguientes capas o layers con informacion georreferenciada:
1.- 11 imagenes Landsat.

2.-Limites Provinciales.

3.-Limites departamentales.

4.-Rutas viales.

5.-Ferrocarriles.

6.-Red hidrogréafica.

7.-Permanente

8.-Temporaria

9.-Canales

10.-Bafiados

11.-Lagunas

12.-Salinas

13.- Catastro provincial.

14.- Zonas urbanas.

15.- Zonas de desmonte.

16.- Zonas ley OTBN (roja-amarillo-verde y no bosque).
17.- Cabeceras de Departamento.

18.- Localidades mas importantes.

19.- Reservas Provinciales.

20.- Puntos seleccionados para verificar en el terreno.

86



Auditorfa General de la Nacién

Estos layers pueden ir incorpordndose de manera indistinta, agregando o quitando informacion
segun sea necesaria y/o trabajando con una seleccion de ellos.

Por ejemplo, agregando o quitando las rutas; agregando o quitando los catastros; incorporando
localidades, entre otras variadas combinaciones.

En el caso de la provincia de Santiago del Estero, se acordd con la autoridad local de aplicacion
tres grupos de planes a verificar en el terreno, en tres areas de las zonas roja y amarilla.

Estas tres areas se corresponden con las siguientes ubicaciones.
1. Region Sudoeste, zona de Ojo de Agua.
2. Region Noreste, zona de Monte Quemado y Pampa de los Guanacos
3. Region Centro, proximidades de capital provincial.

El seguimiento de los lugares relevados conté con el control del SIG que fue transportado al
campo en una notebook para poder contrastar y verificar la informacién de cada caso. Cabe
destacar que en el terreno, se puede elegir la escala de informacion hasta tener como limite de
resolucion de la imagen satelital.
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Zona suroeste: “Ojo de Agua” - Ubicacion de los Planes auditados y zonas OTBN. En rojo las localidades de: Ojo de

Agua, Quebrachos y Sol de Julio.

pORETE,

-
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Zona noreste: “Monte Quemado” - Ubicacion de los Planes auditados y zonas OTBN. Localidades: Campo Gallo,
Monte Quemado, Pirpintos y Pampa de los Guanacos.
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ANEXO IV - Bosques Nativos de Argentina

Figura 4.1. Regiones forestales de Argentina

- Parque Chaquerio
- Selva Misionera

- Selva Tucumano Boliviana

Fuente: UMSEF 2010
Informe sobre deforestacion en argentina. SAyDS. Noviembre de 2007
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ANEXO V - Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos

Situaciones Particulares de OTBN

De acuerdo con lo informado por la SAyDS, en la siguiente tabla se detalla la situacién de las

provincias que aun no han acreditado su OTBN.

Tabla 5.1. Estado de avance de los OTBN de las provincias que ain no lo han acreditado.

Provincia Estado de avance

Buenos Aires Se encuentra trabajando en el
proyecto técnico de OTBN. Se espera
que se dé tramite legislativo en el
corriente afio.

Cérdoba Las partes se encuentran trabajando
para subsanar las diferencias.

Presentaron nuevo mapa (abril 2013:
desde el inicio un ordenamiento
basado en la totalidad de la provincia
pero no sobre la superficie total de
bosque de la provincia. Al presentar
este nuevo mapa tienen en cuenta la
superficie total de bosque presentada

por nota.

La ALA argumenta imposibilidad de
presentacion de una nueva ley ya que
lo Unico que pudo proponer es el
decreto de derogacion de los articulos

conflictivos.

Corrientes Presentaron ley provincial.

Intervencién SAyDS
Aguarda presentacion de proyecto de OTBN.

ANA considera que algunos puntos de la ley
provincial no se ajustan a lo requerido por los
presupuestos minimos de la Ley 26.331.

Propuesta para sancionar decreto (febrero
marzo de 2013) para corregir los dos articulos
reglamentarios que diferian conceptualmente
con la ley: se proponen derogarlos, para que
no se puedan aplicar.
Estos articulos se refieren a:
-aprovechamiento sustentable: el cual
permite hacer en rojo, actividades como
ejemplo ganaderia, etc.

-concepto de zona estratégica. En el cual
podian incluirse los bosques.
Se difirieren hasta el préximo ordenamiento.

Considera salvadas las diferencias técnicas a
mediados de abril de 2013. La Directora de
Bosques lo eleva para su acreditacion.
Concomitantemente, observan que no habia
sido publicado en el boletin oficial. Se estan
evaluando las implicancias legales ya que un
decreto deroga la aplicacion de dos articulos.
-Postura de la DPN: el problema es la falta de
la publicacion del decreto en el boletin oficial.
ANA considera que la ley provincial no se
ajusta a lo requerido por los presupuestos
minimos de la ley nacional. Estan evaluando
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Santa Fe

Presentaron mapa por decreto pero no
por ley.

El proyecto de OTBN cuenta con
media sancion legislativa, se espera el
tratamiento por la otra camara cuando
se reinicien las actividades.

Participa en la comisién de bosques del
COFEMA 'y en el COFEMA.

las acciones a seguir.

La SAyDS no puede acreditar un instrumento
de menor categoria que una ley.

En el 2009 la SAyDS pagé con fondos de la
Res. 256 a todas las provincias (ya que todavia
no estaba formalizado el fondo) y Santa Fe
fue beneficiada en ese afo. Luego no recibid
mas fondos.

En la comision del COFEMA, esta provincia
tiene un rol informal. A través de ella se
realizaron pedidos informales a sus directores
de bosques.
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ANEXO VI - Financiamiento de la Ley 26.331

Metodologia de asignacion del fondo nacional para el enriquecimiento y la conservacion de
los bosques nativos entre las jurisdicciones establecida en Res. COFEMA 229/12

1. Definicion de los Componentes de Reparto
El monto total disponible (MDi) proviene de restar al fondo asignado (M) el porcentaje
correspondiente a la administracion del fondo y ejecucién del Programa Nacional de Proteccién
de los Bosques Nativos - PNPBN (de acuerdo al Art. 36 del Decreto reglamentario de la Ley
26.331):

Monto total disponible (MDi) = Monto total (M) - PNPBN
Este monto total disponible se separa en dos componentes:
a) Componente por Ocupacion de Bosques Nativos (COBN), proveniente de la proporcién entre
la superficie de bosque nativo y el territorio total de cada provincia; intervienen en su célculo los
criterios de los inciso a) y b) del articulo 32.
b) Componente por Conservacion de Bosques Nativos (CCBN), derivado de la relacion entre las
superficies de las distintas categorias de conservacion de bosque nativo de una provincia respecto
a los totales de cada categoria de todas las provincias, intervienen en su célculo los criterios de
los inciso a) y ¢) del articulo 32.
Al COBN se le asigna un monto que representa un porcentaje P del 10 % del monto total (M).
Al CCBN se le asigna la cantidad remanente (CCBN = MDi - COBN). EI monto total a asignar a
cada provincia surge de la suma de los valores COBN y CCBN.
2. Aplicacion del Método
2.1. Célculo del monto por el Componente por Ocupacion de Bosques Nativos

El monto del Componente por Ocupacion de Bosques Nativos de la jurisdiccién (COBN;j) se
calcula de la siguiente forma:

MCOBN;j = Poe x COBN
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donde, Poe = proporcion entre la superficie de bosque nativo de una provincia y su superficie
total estandarizada.

Para calcular Poe, primero se calcula la proporcion entre la superficie de bosque nativo de una
provincia y su superficie total (Po).

by = SENF]
ETPj

donde
SBNPj = superficie de bosque nativo presente en la j-ésima jurisdiccién, conj=1, ..., 23.

STPj = superficie total de la j-ésima jurisdiccion, con j = 1, ..., 23. La superficie del territorio de la
provincia debe provenir de una Unica fuente oficial de datos (IGN o INDEC); para la provincia de Tierra
del Fuego debe considerarse Unicamente la superficie continental, excluyendo la correspondiente a la
Antértida e islas del Atlantico Sur.

Los valores Po por jurisdiccion no pueden usarse en forma directa, sino que deben ser
estandarizados por la suma de los 23 valores existentes (Poe).

2.2. Célculo del monto por el Componente por Conservacion de Bosques Nativos
2.2.1. Determinacion de los montos totales por categoria de conservacion

Para la determinacion de los montos totales correspondientes a cada categoria de conservacion se
utilizan los valores de superficie total de las distintas categorias de conservacion y debe
cumplirse que el monto a distribuirse sea igual al monto disponible por CCBN. Es decir, que
debe cumplirse la siguiente igualdad:

MCCBN = MTC1 MTC2 MTC3
(1) MCCBN = (S1.V1) (S2.V2) (S3.V3)

Siendo:

MCCBN = monto total anualmente disponible para la Componente por Conservacién de Bosques Nativos.
MTCL1 = monto total disponible para la categoria .

MTC2 = monto total disponible para la categoria Il.

MTC3 = monto total disponible para la categoria Ill.

S1 = superficie total correspondiente a la categoria | de bosque nativo.
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S2 = superficie total correspondiente a la categoria Il de bosque nativo.

S3 = superficie total correspondiente a la categoria Il de bosque nativo.

V1 = asignacion por unidad de superficie a los fines de distribuir el fondo para bosques nativos de
categoria .

V2 = asignacion por unidad de superficie a los fines de distribuir el fondo para bosques nativos de
categoria Il.

V3 = asignacion por unidad de superficie a los fines de distribuir el fondo para bosques nativos de
categoria I1l.

Para el cumplimiento del punto (c) del art. 32, el valor V2 debe ser inferior a V1, lo que puede
lograrse expresando a V2 como una proporcion rl de V1, con 0 < rl <1. Por lo tanto, se debe
cumplir que:

V2=V1.rlconrl=0,6
V3=V2.r2=V1.rl.r2conr2=0,05

A partir de este punto, la determinacién utilizada comprende los siguientes pasos:

a) Determinar los valores que se asignaran a rly r2 en funcion de un criterio de retribucion a las
categorias de conservacion mas restrictivas.

b) Determinar los montos totales disponibles para las distintas categorias de conservacién a partir
de los valores V1, V2 'y V3 y sus relaciones:

Partiendo de:
MCCBN = (S1.V1) (S2.V2) (S3.V3)
y reemplazando V2y V3:
MCCBN = (S1.V1) (S2.V1.r1)(S3.V1.r1.r2)
reordenado, se llega a la siguiente expresion:
V1=MCCBN/(S1S2.r1S3.r1.r2)
A partir de esta expresion del V1, el monto total disponible para la Categoria | serd igual a:
MTC1=S51.V1
MTC1=S1.(MCCBN/(S1S2.r1S3.r1.r2))
Siguiendo la misma l6gica se determina los montos totales para la Categoria Il y para la
Categoria 1l de conservacion:
- en el caso de la Categoria Il, el monto total disponible sera igual:
MTC2=S52.V2=S82.V1.rl
MTC2=52.(MCCBN/(S1S2.r1S3.r1.r2)).rl
- en el caso de la Categoria Il1, el monto total disponible serd igual:
MTC3=S3.V3=S3.V1.rl.r2
MTC3=S3.(MCCBN/(S1S2.r1S3.r1.r2)).rl.r2
Los valores S1, S2 y S3 son los correspondientes a los totales correspondientes a las respectivas
categorias de conservacion.
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2.2.2. Determinacion de los montos por categoria de conservacion por jurisdiccion

Para determinar los montos por jurisdiccién por categoria de conservacion se calculan las
relaciones Pcl, Pc2 y Pc3 para cada jurisdiccién de la siguiente manera:

Pcl= proporcion entre la superficie de bosque en categoria | de la jurisdiccion j vy
la superficie de bosque de todas las jurisdicciones en categoria .

SBNC1Pj
Pet=— 1

> SBNC1Pj

Pc2= proporcion entre la superficie de bosque en categoria Il de la jurisdiccion j y
la superficie de bosque de todas las jurisdicciones en categoria Il.

P2 — SBNc2Pj
= SBNc2Pj
Pc3= proporcion entre la superficie de bosque en categoria Il de la jurisdiccion j y

la superficie de bosque de todas las jurisdicciones en categoria Il1.

SBNC3P)
S

> SBNc3Pj

donde,
SBNPj = superficie de bosque nativo presente en la j-ésima jurisdiccion, con j = 1, ..., 23.
STPj = superficie total de la j-ésima jurisdiccion, conj=1, ..., 23.

Una vez calculados los diferentes Pc, se obtienen los montos a asignar por jurisdiccion por
categoria de conservacion, multiplicando los montos totales disponibles para cada categoria de
conservacion (MTC1, MTC2 y MTC3) por el Pc correspondiente de cada jurisdiccion:

MC1j = MTC1 . PC1j

MC2j = MTC2 . PC2j
MC3j = MTC3 . PC3;]
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A partir de la suma de los montos por categoria de conservacion se obtendra el monto final a
asignar por jurisdiccion proveniente del Componente por Conservacion de Bosgques Nativos:

MCCBN j = MC1j MC2j MC3j

2.3. Célculo del Monto Total por Jurisdiccion

El monto total para cada jurisdiccion surge de la suma de los montos de los dos componentes, el
correspondiente a Ocupacion de Bosques Nativos y el correspondiente a Conservacion de

Bosques Nativos:

MTj = MCOBN j MCCBN j
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ANEXO VII - Implementacion de la Ley 26.331 en la provincia de Salta

7.1. Recategorizaciones prediales en el marco de la Ley Provincial 7543

Tabla 7.1. Recategorizaciones a nivel predial autorizadas por la Secretaria de Ambiente de la
Provincia de Salta (Fuente: Direccién General Conservacion Formulacién y Manejo).

Categoria segun

Sup. solicitada

Categorizacion a nivel

Sup. aprobada

Departamento OTBN (ha) Predial
, . Rojo: 45 % .
. 0, .
San Martin Rojo: 100 % 300 Amarillo: 55 % Amarillo: 220 ha.
Rojo: 19 % Rojo a Verde: 1593 ha.
. 0 . .
Anta Rojo: 100 % 1823 Amarillo: 11% RSOJO @ A:"a””s‘ .26,‘12;’
Verde: 70 % e mantiene Rojo:
ha.
. Rojo: 2028,5 ha.
. 0,
San Martin Amarillo: 100 % 11084 vzijsé-lsz/:/ Amarillo a Verde:
Tee 9242,1 ha.
Rojo: 5 % Rojo: 9 % Amarillo a Verde: 264
General Amarillo: 91 % 264 ha Amarillo: 81 % ha.
Glemes Verde: 3 % ’ Verde: 9 % Amarillo a Rojo: 264
Transformado: 1 % Transformado: 1 % ha.
in: 0,
Rojo: 0,97 % Rojo: 0,97 %
Amarillo: 88 % Amarillo: 85 %
Capital Verde: 11 % 300 ha. Verde: '14 % ? Verde: 300 ha.
. (]
Transforn;ado. 0,03 Transformado: 0,03 %
(]
. Rojo: 43 %
. 0, .
Metan Tran;zjrcr)ﬁ:goélo % 215 ha. verde: 47 % V;c:?'lllgoh:a'
’ ° Transformado: 10 % 10: )
Verde: 85 % Verde: 10196 ha.
. . —_ o
Rivadavia Amarillo: 100 % 12028 Rojo: 15 % Rojo: 1832 ha.
. . . Rojo: 15 % Verde: 5906 ha.
. [v)
Rivadavia Amarillo: 100 % 6968 Verde: 85 % Rojo: 1062 ha.
. Rojo: 4.580 ha
. [v)
Anta Rojo: 100 % 14508 Verde: 9.928 ha.
Se mantiene en
Amarillo: 2524 ha.
. . _ o .
Rivadavia Amarillo: 100 % 15146 Amarillo Verde: 6846 ha.
Rojo: 4357 ha.
Se mantiene en
Oran Amarillo: 100% 116 netas Amarillo-Vede Amarillo: 405 ha Verde:
116 ha.
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Oran

Amarillo: 100%

197

Amarillo-Verde

Se mantiene en
Amarillo: 1332 ha
Verde: 252 ha

Rivadavia

Amarillo: 100%

373

Amarillo-Verde

Se mantiene en
Amarillo: 41,5 ha
Verde: 373,2 ha.

Rivadavia

Amarillo: 100%

373

Amarillo-Verde

Se mantiene en
Amarillo: 41 ha Verde:
373 ha.

San Martin

Amarillo: 90 % Rojo:
10 %

1695 netas

Rojo-Amarillo-Verde

Se mantiene en
Amarillo: 94 ha. Verde:
2364 ha. Rojo: 1090

ha.
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7.2. Planes relevados en campo

Tabla 7.2. Caracteristicas de los Planes de manejo y conservacion relevados en campo

Tipo de Convoca- . . Cat. Duracién Inspecciones
Nombre . . Departamento | Tipo de plan Modalidad .. o Ha Afectadas
titular toria P P P Conservacion (afos) de SAyDS
_Huramento Particular 2010 Anta PC CON-REC I 5 1508 No
Finca Yuchancito
IHuramento Particular 2010 Anta PC CON-REC i 5 1992 No
Finca Suri Blanco
-uramento Particular 2010 Anta PC CON-REC 1l 5 1782 No
Finca Las Llanas
_ Huramento Particular 2010 Anta PC CON-REC I 5 5163 No
Finca Pozo Escondido
Forestal Santa Barbara | Particular 2011 San Martin PM AF-REC 1l 15 13.978 No
La Esperanza Con;v:’c”r:?ad 2010 San Martin PF PF Ly Il 2 1280 No
Referencias
PC Plan de Conservacién
PM Plan de Manejo
PE Plan de Extension
REC Recuperacion del potencial productivo, ya sea enriquecimiento o restauracion
CON Mantenimiento del potencial de conservacién
SP Silvopastoril
AF Aprovechamiento Forestal

MU Multiple
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7.3. Participacion publica

A través de convenios de participacion y cooperacion se conformé un equipo multidisciplinario
para ocuparse tanto de la participacion publica como de los aspectos legales y técnicos-socio-
ambientales. Este equipo estuvo integrado por:

- Estado Provincial (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable)

- Parques Nacionales

- INTA

- UNSa(Universidad Nacional de Salta)

- UCASAL (Universidad Catdlica de Salta)

- SEGEMAR (Servicio Geoldgico Minero Argentino)
El proceso participativo se inicié a través del Foro Provincial para el OTBN, lanzado
oficialmente el 4 de abril de 2008. Las instancias de participacion fueron las siguientes:

Espacios participativos Actores a los que estan dirigidos
Talleres Zonales Pequenos productores y comunidades indigenas
Reuniones Consultivas Todos (Instituciones Estatales nacionales, provinciales y municipales, produccién
Zonales rural grande, mediana y pequefia, ONG y pueblos originarios)

Referentes de sectores de la sociedad que se agrupan voluntariamente para la

Mesas Sectoriales N
realizacién de propuestas para el OTBN

Especialistas en distintas areas: produccién agropecuaria y forestal, biodiversidad,

Mesas de Especialistas . . . . . .
recursos hidricos y geoldgicos, social, patrimonio cultural y turismo

La informacion recabada en los talleres zonales y en las reuniones consultivas se sistematizé en
informes realizados para cada taller que luego fueron enviados a los participantes. A partir de
estos informes se elaboraron Resimenes Ejecutivos Zonales.

Luego se trabajo en las mesas sectoriales y en las mesas de especialistas con los avances del
trabajo realizado en los talleres y la informacion técnica disponible.

En las siguientes tablas se sintetizan los problemas identificados por los participantes durante las
reuniones consultivas realizadas en el proceso de elaboracion del OTBN vy la identificacion de
actores interesados aplicando la metodologia de analisis stakeholder, a partir de la
documentacion relevada en la SAyDS .
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Tabla 7.3. Problemas méas comunes identificados en las reuniones consultivas - Salta

PP

m

ONG

Recursos
naturales

Bosques

Desmontes masivos/poco serios - Depredacion de BN

Inexistencia y/o abandono de cortinas forestales

Falta de corredores bioldgicos

Recuperacion de zonas degradadas para hacerlas
productivas (agricultura/explotacion forestal)

No reforestacion

Falta de conservacion de areas que deberian ser
protegidas

Agua

Falta de manejo de cuencas

Inundaciones

Contaminacion del rio Rosario por la existencia de
basurales a cielo abierto y vertido de liquidos cloacales
sin tratamiento

Falta de agua para consumo humano y animal

Biodiversi-
dad

Falta de manejos para preservar la biodiversidad

Viento

Intensificacion de la intensidad y frecuencia de los
vientos

Aspectos
sociales

Tierras

Falta de regularizacion de titulos de tierras

Falta de acceso a la propiedad comunitaria de la tierra

Venta de tierras

Falta de terrotorios suficientes para uso de las
comunidades originarias

Expulsion de las tierras/Desalojos

Patrimonio

Pérdida de patrimonio cultural y paisajistico

Derechos

No reconocimiento de los derechos indigenas

Falta de acceso al control de los territorios indigenas por
parte de los involucrados
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PP | MP - PO | E -I TR | ONG
Trabajo Falta de fuentes de trabajo X X
Aislamiento | Inaccesibilidad de caminos a zonas rurales y/o turisticas X X X
Salud Existencia de enfermedades tropicales (Hanta Virus) X
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Controles Falta de control del Estado X X X X
Partici Caracter no vinculante de los espacios participativos «
Estado pacion previstos por la ley
pablica Los tiempos que prevé la ley fpn |n.sluf|C|entes para « «
asegurar la participacion
. Fumigaciones aéreas X X
Agroquimicos > —
Uso excesivo de agroquimicos X X X
Empresas Problemas ocasionados por la actividad de empresas « « « «
petroleras petroleras
Ganaderia Actividad ganadera sin control X
. Ubicada zonas de cabeceras de cuencas y recarga de
Actividades . , , y g X
. Actividad acuiferos subterraneos
productivas ) ——
Minera Contaminacion de las aguas X
Daiio a la biodiversidad
Extraccion de Problemas en las comunidades originarias por la « «
madera extraccién de madera para aprovechamientos
Incendios X X X
PP MP PO E TR ONG
" Medianos Grandes Pueblos Sector . Organizaciones No
Pequefios Productores o Estatales Turismo Rural
Productores | Productores| Originarios Forestal Gubernamentales
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Tabla 7.4. Analisis stakeholder

Espacio . . I .
pacio Instancias Actores involucrados Objetivos Resultados Obtenidos
Participativo
- 24 Talleres participativos
convocados y realizados.
. - Participantes informados
- Garantizar el acceso a la con material escrito
La Candelaria; Rosario de la Frontera; Metan; . informacion, participaciény y
. B} L . Pequefios sobre la Ley 26.331.
Joaquin V. Gonzalez; Apolinario Saravia; consulta.
. . . . L, Productores, L, -Base de datos de
Rivadavia; La Unidn; Morillo; Embarcacion; . - Construccion de mapas de ..
Talleres Campesinos y L participantes.
Tartagal; Aguaray; Iruya; Nazareno; Santa . uso histérico y actual del
Zonales . - o ~ Comunidades o -Mapa de zonas de uso.
Victoria; Oran; Pichanal; Isla de Cafias; Los Indigenas de las territorio. Encuestas procesadas
Toldos; La Caldera; Guachipas; La Merced; , 8 -Diagnosticar los conflictos oo ”p ’
. . areas boscosas . . -Zonificacién y
General Gliiemes; Cachiy San Carlos. socio-ambientales y el uso del .,
o enumeracién de
territorio. o .
problematica socio-
ambientales del sector.
-Delegados elegidos.
Multisectorial: -6 Reuniones Consultivas
Produccion convocadas y realizadas.
Agropecuaria 'y -Participantes informados
Forestal, -Informar sobre la Ley 26.331. | sobre la Ley 26.331.
. Instituciones del -Diagnosticar y zonificar -Zonificacién y
Reuniones . , . o - . L.
. Rosario de la Frontera; Joaquin V. Gonzalez; Estado, Instituciones | problematicas regionales enumeracioén de
Consultivas . . . . . . .
Zonales Tartagal; Oran; Salta Capital y San Carlos. Privadas, Pueblos vinculadas al manejo de los problematicas socio-
Originarios, recursos naturales. ambientales regionales.
Pequefios -Constituir Mesas Sectoriales. -Base de datos de actores
Productores, ONG, y grupos sociales.
Mineria e -21 Mesas Sectoriales
Hidrocarburos conformadas.
Mesa Grandes Productores Zona Sur; Mesa Diferentes Sectores . -18 propuestas de
Mesas - L. -Construir propuestas de e
. Pequefios Productores Zona Sur; Mesa de la Produccion, e o zonificacion y uso del
Sectoriales . o zonificacion del territorio. o L
Estatal Zona Sur; Turismo Rural Zona Sur; Instituciones del territorio recibidas y
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Mesa Grandes Productores de Anta; Mesa
Pequefios Productores de Anta; Mesa
Medianos Productores de Anta; Mesa

Estatales de Anta; Mesa Grandes Productores
de Dto. San Martin y Rivadavia; Mesa
Forestales Zona Norte; Pequefios
Productores de la Asoc. Peq. Prod. del Chaco

Saltefo; Pequefios Productores Rivadavia

Banda Norte; Comunidades Indigenas San

Martin y Rivadavia; Mesa Estatal Dto. San

Martin y Rivadavia; Mesa Grandes

Productores y Forestales de Oran; Mesa de

Artistas Autoconvocados; Mesa de Pueblos

Originarios de Oran; Mesa de Comunidades

Kollas: Qullamarka; Pequefios Productores y

Pueblos Originarios de San Carlos y Cafayate;
Mesa Multisectorial de Cachi y Grandes
Productores de Cafayate.

Estado, Instituciones
Privadas,
Comunidades
Indigenas, Pequefios
Productores.

dialogadas.

Mesa de
Especialist
as

Mesa Biodiversidad, Mesa Produccion
Agropecuaria y Forestal, Mesa Social, Mesa
Patrimonio Cultural y Turismo, Mesa
Recursos Hidricos.

Especialistas en las
diferentes areas del
conocimiento
vinculadas a los
contenidos de la ley.

- Lograr la colaboraciéon y
puesta en comun de la
informacion disponible.

- Recopilar y analizar la
informacion existente.

- Aportar en la ponderacion de
los criterios de sustentablidad
ambiental previstos en la ley.
- Registrar la informacion
faltante y relevante para
establecer politicas de
manejo.

- 5 Mesas de Especialistas
conformadas.

- 15 Reuniones.

- Aportes y sugerencias de
aspectos técnicos.

- Construccién de
Categorias en funcién de
los criterios de la ley.

Comité
Asesor

Administracién de
Parques Nacionales,

- Articular el trabajo con
diferentes organismos del

- Convenios de trabajo.
- Técnicos de Parques
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Técnico
Externo

INTA, UNSa, UCASAL,
SEGEMAR, Secretaria
de Ambiente y
Desarrollo
Sustentable de la
Nacion.

Estado.

- Identificar informacion
disponible, sugerencias,
aportes, criticas.

- Ordenar, completar, analizar
y procesar la informacién
disponible.

Nacionales abocados al
OTBN.

- Técnicos del INTA
abocados al OTBN.

- Profesionales de la UNSa
abocados al OTBN.

- Profesionales de la
UCASAL abocados al
OTBN.

Fuente: Resumen Ejecutivo del Proceso Participativo para el Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de Salta, noviembre 2008, pp.23-24.
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Impacto si no se atienden los intereses del Apoyo o
Stakeholder Interés del stakeholder P rechazo al Papel del stakeholder
stakeholder
proyecto
- Elaborar una propuesta de OTBN de acuerdo a los
Proteger los bosques nativos L .16 requisitos establecidos por la ley.
& o q . Depredacion de bosques nativos™. q . o P . .y . .
de la provincia garantizando . - Organizar la realizacién de distintas instancias de
- No obtencién de fondos del Estado S
. las posibilidades de desarrollo . participacion publica.
Autoridades . L Nacional. L
. econdémico provincial. . - ++ - Convocar y asegurar la participacion de todos los
provinciales ) L Desaprovechamiento de posibilidades de . . .
Obtener financiamiento del - actores sociales involucrados en las diversas
. desarrollo econémico. . . C
Estado Nacional. . . instancias de participacion publica.
. . . Conflicto social. . .
Evitar el conflicto social. - Considerar, analizar y aceptar o rechazar con
fundamentos todos los aportes realizados.
Depredacion de bosques nativos.
Garantizar la propiedad de sus Ampliacidn de la frontera agricola y avance
tierras / regularizar sus titulos de la produccion sojera con uso intensivo de
de propiedad sobre las tierras. agroquimicos.
Evitar el avance de terceros Expulsion de comunidades indigenas,
sobre sus tierras. limitando y/o condicionando sus
Asegurar el acceso a sus posibilidades de subsistencia.
medios de subsistencia. Migracién hacia las ciudades en busca de - . . S
Pueblos . . . . . . - Participar en las instancias de participacién
. Garantizar la supervivencia de formas de subsistencia alternativas. ++ L
originarios ., , - publica.
su cultura. Destruccion de los vinculos comunitarios.
Ser consultados por el Estado Pérdida de patrimonio cultural.
a la hora de tomar decisiones Desnutricién, principalmente en nifios y
que los afectan. ancianos.
Tener representantes en la Inaccesibilidad de caminos y aislamiento.
Secretaria de Politica Falta de acceso a agua para consumo
Ambiental. humano y animal.
Conflicto social.
Pequefios Garantizar la propiedad de sus Depredacion de bosques nativos. o - Participar en las instancias de participacion
productores tierras / regularizar sus titulos Ampliacion de la frontera agricola y avance publica.
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Impacto si no se atienden los intereses del Apoyo o
Stakeholder Interés del stakeholder rechazo al Papel del stakeholder
stakeholder
proyecto
(>60% mano de propiedad sobre las tierras. de la produccion sojera de uso intensivo de
de obra Evitar el avance de terceros agroquimicos.
familiar sobre sus tierras. Expulsion de pequefios campesinos de sus
permanente) Asegurar el acceso a sus tierras, limitando y/o condicionando sus
medios de subsistencia. posibilidades de subsistencia.
Inaccesibilidad de caminos y aislamiento.
Falta de acceso a agua para consumo
humano y animal.
Conflicto social.
Garantizar la propiedad de sus L .
tierras prop Depredacion de bosques nativos.
. L Ampliacion de la frontera agricola y avance . . . S
Medianos Evitar el avance de terceros -, . . . - Participar en las instancias de participacion
. de la produccion sojera de uso intensivo de ++ .
productores sobre sus tierras. L, publica.
agroquimicos.
Asegurar el acceso a sus i .
. . . Conflicto social.
medios de subsistencia.
Obtener las mejores
condiciones de produccion
(maximizar superficies de
explotacion al costo mas bajo
posible). Proteccién de mayores superficies de nativo. . . . S
Grandes S e . - Participar en las instancias de participacién
Ser consultados por el Estado Limitacidn de la explotacion agricola- ++ L
productores .. publica.
a la hora de tomar decisiones ganadera.
que los afectan.
Recuperacién de zonas
degradadas para hacerlas
productivas.
Obtener las mejores Proteccién de mayores superficies de . . . S
- ., . - Participar en las instancias de participacion
Forestales condiciones de produccion bosque nativo. +

(maximizar superficies de

Perjuicio a la industria maderera.

publica.

110




Auditoria General de la Nacién

. . . Apoyo o
Stakeholder Interés del stakeholder Impacto si no se atienden los intereses del rechazo al Papel del stakeholder
stakeholder
proyecto
explotacion al costo mas bajo
posible).
- Recuperacién de zonas
degradadas para hacerlas
productivas.
Depredacion de bosques nativos.
Ampliacion de la frontera agricola y avance
- Preservacion del patrimonio de la produccién sojera con uso intensivo de
cultural y paisajistico. agroquimicos.
ONG - Lograr que se tomen en cuenta Expulsion de comunidades indigenas y de . - Participar en las instancias de participacion

las opiniones de los sectores mas
vulnerables (pueblos originarios y
pequefios productores).

pequefios campesinos, limitando y/o
condicionando sus posibilidades de
subsistencia.

Pérdida de patrimonio cultural.
Conflicto social.

publica.

++ altamente a favor
+ levemente a favor
0 indiferente o indeciso

- levemente contra

- altamente contra
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7.4. Desmontes

e Procedimientos establecidos por la Autoridad de Aplicacién Provincial

El control de los desmontes estd a cargo de la Direccion General de Planificacion Territorial de la
Secretaria de Ambiente de la provincia, a traves de dos de sus programas:

e Programa de Habilitaciones, a cargo de las habilitaciones, realiza seguimientos de campo

e Programa de Cambio de Uso del Suelo, el cual incluye un area de teledeteccion, que realiza
el seguimiento de a cobertura forestal a través de tecnologia SIG

La Direccion de Habilitaciones y Cambio de Uso del suelo es quien elabora los informes periédicos
de desmontes. A partir de esos informes se hacen relevamientos de campo. También a partir de
denuncias aisladas de la, policia, gendarmeria, o particulares.

De acuerdo con lo informado por el Jefe del Area de Control y Fiscalizaciones de la Secretaria de
Ambiente de la Provincia de Salta, cuentan con un equipo reducido de inspectores, algunos de ellos
son técnicos contratados con fondos de la ley.

El procedimiento sancionatorio y las multas aplicables estan establecidos en la Ley provincial 7070
sobre proteccion del ambiente y su decreto reglamentario Dec. 3097/00.

Frente a la constatacion de un desmonte ilegal, se labra un acta, se paralizan los trabajos de
desmontes en el campo, pueden clausurar y secuestrar de maquinaria. Con el acta y otra evidencia
(imagenes) se inicia un expediente dentro de la Secretaria de Ambiente, se elabora disposicion de
inicio de sumario y suspension de permisos. Una vez terminado el sumario viene apertura prueba,
alegatos, clausura prueba y disposicion final. Cuando no se pagan las multas, las causas pasan a
Fiscalia de Estado.

Cuando se aplican sanciones y/o se detectan irregularidades en el procedimiento de desmonte, el
infractor debe elaborar un plan de remediacion. De no cumplirse el plan de remediacién, también va
al Ministerio Publico.

e Denuncias sobre desmontes ilegales

En 2007, previamente a la sancidn de la Ley 7543, la provincia autoriz6 permisos de desmonte para
mas de 400.000 hectareas, quintuplicando los permisos otorgados el afio anterior.

A causa de esta situacion, varias comunidades indigenas y campesinas presentaron un amparo a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, la cual suspendi6 los permisos para las actividades de tala
y desmonte en los departamentos de Oran, San Martin, Rivadavia y Santa Victoria hasta tanto la
provincia realizara un Estudio de Impacto Ambiental acumulativo de la deforestacion y presentara
el mapa de Ordenamiento Territorial de sus bosques nativos bajo los criterios de la Ley 26.331
(Salas, Dino y otros c/ Salta, provincia de y Estado Nacional s/amparo. Juicio originario S.C.,
S.1144, L.XLIV; véase abajo).

112



Auditoria General de la Nacién

A pesar de ello, se han realizado algunos de los desmontes que habian sido autorizados antes de la
sancion de la Ley 7543. Las estimaciones realizadas indican que durante la suspension de los
desmontes ordenada por la CSIN se deforestaron 53.202 ha (REDAF, 2012). De acuerdo con las
fuentes externas consultadas (REDAF, 2012), muchos de esos desmontes tuvieron lugar en areas
correspondientes a categoria roja 'y amarilla en el OTBN (Tabla 7.5).

Tabla 7.5. Deforestacion por departamento durante la medida cautelar de la CSIN. Fuente: REDAF
(2012)

Departamento 2009 ‘ 2010 2011 Total
Orén 5490,9 2320 13.931,3 21742,1
Rivadavia 253,7 2968,7 1957 5179,3
San Martin 10.572,9 5232,9 10.475,1 26280,9
Total 16.317,5 10.521,6 26.363,4 53202,4

Por otra parte, como puede verse en la tabla 7.6., se estima que la deforestacion en la provincia
durante el periodo de vigencia de la ley alcanza las 330.504 ha, de las cuales el 6% se dieron en la

categoria roja 'y el 24% en la categoria amarilla.

Tabla 7.6. Superficie deforestada (en ha) en Salta por afio en cada categoria de conservacion del
OTBN. Fuente REDAF (2012).

Categoria 2008 2009 2010 2011 2012 Total
OTBN

Rojo 4412 2238 5946 2365 4492 19.454
Amarillo 12581 17.145 7490 23.178 19.047 79.441
Verde 92.764 27.061 36.764 46.800 28.221 231.610
Total 109.758 46.445 50.199 72.343 51.760 330.504

e Causa Dino Salas: Demanda por Dafio ambiental - Bosques - Desmontes y talas

Antecedentes

Distintas personas, comunidades y asociaciones promovieron accion de amparo contra la provincia
de Salta y el Estado Nacional ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a fin de que se
disponga el cese inmediato y definitivo de los desmontes y talas indiscriminadas de los bosques
nativos situados en diferentes departamentos de la provincia.

Asimismo solicitaron se declare la inconstitucionalidad y nulidad de las autorizaciones otorgadas a
esos efectos y se prohiba otorgarlas en el futuro; que se imponga el deber de recomponer y
restablecer el ambiente al estado anterior a la produccion del dafo y, en caso que no fuera posible,
se fije una indemnizacion sustitutiva.

Pronunciamiento del 29/12/2008
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La Corte resolvié hacer lugar a la medida cautelar solicitada y orden6 de manera provisional el cese
de los desmontes y talas de bosques nativos autorizados por la provincia. Para esto considerd que
mediaba suficiente verosimilitud en el derecho y la posibilidad de perjuicios inminentes e
irreparables, y resultaba aplicable al caso el principio precautorio previsto en el art. 4° de la ley
25.675. Asimismo, limitd su alcance a las autorizaciones otorgadas durante el ultimo trimestre del
afio 2007 en atencion a que los demandantes no individualizaron con precision cuales eran los
desmontes o talas de bosques nativos autorizados que afectaron las areas de influencia de las
comunidades que representaban, destacando especialmente que en aquel periodo se verificd un
abrupto incremento en los pedidos de autorizaciones a tales efectos.

Convoco a una audiencia y estimé que las partes deberian expedirse en forma oral y pablica ante el
Tribunal sobre la situacion que se denunciaba; también ordend al Estado provincial que informe al
Tribunal todas las personas fisicas o juridicas que solicitaron y obtuvieron autorizaciones de
desmonte y tala de los bosques.

Pronunciamiento del 26/03/2009
Medida cautelar - Dafio grave - Impacto ambiental - Afectacion de generaciones futuras

El Estado provincial solicitd que se deje sin efecto la medida cautelar. La Corte resolvié rechazar in
limine el planteo. Asimismo requirié a la provincia que en plazo de 90 dias realice un estudio de
impacto ambiental con determinadas especificaciones y postergd provisoriamente la decision sobre
la competencia del Tribunal.

Estandar aplicado por la Corte:

- Rechaza el planteo de dejar sin efecto la medida cautelar adoptada por la Corte Suprema a traves
de la cual se ordené —de manera provisional— el cese de los desmontes y la tala de bosques
autorizados por la provincia, toda vez que se ha demostrado claramente que se otorgaron
autorizaciones para la tala y desmonte, tomando en consideracion el impacto ambiental de cada una
de ellas, pero no se ha efectuado ningun estudio relativo al efecto acumulativo de todas las
autorizaciones lo que configura una situacion clara de peligro de dafio grave porque podria cambiar
sustancialmente el régimen de todo el clima de la region afectando tanto a los habitantes actuales
como a las generaciones futuras, perjuicio que de producirse seria irreversible.

- Suspende las autorizacion de tala y desmonte y su ejecucion hasta tanto se efectle un estudio del
impacto acumulativo de dichos procesos toda vez que el principio precautorio produce una
obligacion de prevision extendida y anticipatoria a cargo del funcionario publico gque tiene ante si
dos opciones fundadas sobre el riesgo, debe actuar precautoriamente, y obtener previamente la
suficiente informacion a efectos de adoptar una decision basada en un adecuado balance de riesgos
y beneficios, pues la aplicacion de aquel principio implica armonizar la tutela del ambiente y el
desarrollo mediante un juicio de ponderacion razonable, no debiendo buscarse oposicidn entre
ambos, sino complementariedad, ya que su tutela no significa detener el progreso sino hacerlo méas
perdurable en el tiempo de manera que puedan disfrutarlo las generaciones futuras.

Pronunciamiento del 04/08/2009
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Aprovechamiento forestal - Impacto acumulativo - Informe — Intimacion.

El 27/07/2009 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la provincia de Salta, emitio
la Resolucion 327/09 bis mediante la cual dispuso —con fundamento en lo informado en el Estudio
de Impacto Ambiental Acumulativo— permitir la reanudacion de las tareas de los
Aprovechamientos Forestales autorizados en diversos departamentos con excepcion de aquellos que
se encontraban ubicados en zonas consideradas como de alto valor de conservacién por la Ley de
Ordenamiento Territorial y su Decreto Reglamentario.

Por no haber constancia de la presentacion mencionada en la resolucion 327/09 en la causa, la Corte
intimé6 —mediante pronunciamiento del 04/08/2009— a la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién y a la Provincia de Salta a que en el plazo de 5 dias habiles
presenten el informe de impacto ambiental acumulativo que le habia requerido en marzo de ese
mismo afio.

El 06/08/2009 las demandadas presentaron el informe y la Corte tuvo por cumplida la intimacion en
fecha 11/08/2009.

Pronunciamiento del 14/09/2010
Medida cautelar - Incumplimiento - Desmontes - Comunidad indigena - Competencia local.

La actora y nueve personas —que invocaron su condicion de demandantes en el proceso—
denunciaron que se habia violado la medida cautelar dictada por la Corte en la causa aseverando
que los desmontes continuaron pese a la decision adoptada por el Tribunal.

Asimismo, sostuvieron que se habia violado el Decreto local 2789/2009 que establecia que durante
el plazo de vigencia de la Ley 26.160, no podian ejecutarse las autorizaciones de desmontes
pendientes de realizacion en aquellas propiedades que se encontraban sometidas a un reclamo
formal por parte de Comunidades Indigenas.

La Corte resolvio gque el reclamo debia efectuarse ante las autoridades locales.

Estdndar aplicado por la Corte:

- El cese provisional de los desmontes y las talas de bosques nativos en distintos departamentos de
la provincia de Salta —sentencia del 26/03/2009— se fundd en el principio precautorio
contemplado en la Ley General del Ambiente 25.675 (art. 4°), frente a la situacion clara de peligro
grave que se presentaba, y fue dispuesta a fin de evitar la degradacién del medio ambiente, no
advierte la necesidad de requerir a algin organismo independiente que “dimensione” el dafio
causado por los desmontes ilegales durante la vigencia de la cautelar, pues la determinacion de la
magnitud de ese fenémeno s6lo podria dar lugar eventualmente a reclamos vinculados con las
consecuencias dafiosas que esos hechos pudieran haber ocasionado, cuestion que excederia el
marco del proceso y resultaria ajena a la competencia de la Corte.

- El planteo referido a desmontes que habrian continuado pese al anterior pronunciamiento de la
Corte y a la supuesta violacion del decreto 2789/2009 de la Provincia de Salta debera realizarse ante
las autoridades locales ya que se vincula directamente con las facultades inherentes al poder de
policia asignado expresamente en el art. 3° del decreto mencionado al Ministerio de Ambiente y
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Desarrollo Sustentable local, en su condicion de autoridad de aplicacion de la ley 7543 (art. 36), al
que le compete asegurar el efectivo cumplimiento de la prohibicién que se denuncia violada, y
teniendo en cuenta que no se advierte que el art. 15 de la Constitucion provincial contradiga o altere
la finalidad, sentido o espiritu del art. 75, inc. 17 de la Constitucion Nacional, de manera tal que se
justifique la competencia originaria de la Corte Suprema

Pronunciamiento del 13/12/2011
Levantamiento de medida cautelar - Proteccion del medio ambiente - Competencia provincial.

La CSJN decide pronunciarse sobre su competencia originaria cuya consideracion —si bien
intervino adoptando una medida cautelar de suspension de las autorizaciones de tala y desmonte en
determinados departamentos de la provincia de Salta— se encontraba postergada atento a la
gravedad de los hechos denunciados y la clara afectacion al medio ambiente que producian aquellas
actividades realizadas de manera indiscriminada.

Luego de considerar diversas politicas publicas ambientales adoptadas por el Estado provincial, el
Tribunal levanto la suspension de los permisos otorgados oportunamente y se declaré incompetente
para entender en instancia originaria.

Estandar aplicado por la Corte:

- Levanta la suspension ordenada, al haber desaparecido el peligro de dafio irreversible que
determind aquella decision (art. 203 C.P.C.C.N.) toda vez que paralelamente a la elaboracion del
estudio que determine el impacto ambiental de los desmontes y talas de bosques nativos ordenado
por la Corte, el Estado provincial en ejercicio de la jurisdiccion local en la materia y del dominio
originario de sus recursos naturales (arts. 41 y 124 de la Constitucién Nacional), ha desarrollado
politicas publicas ambientales tendientes a instaurar un régimen tuitivo en lo que concierne a la
proteccion de dichos bosques (Ley 7543, Decretos 2785/2009 y 2789/2009, creacion de la Agencia
de Areas Protegidas y de la Agencia de Bosques Nativos), situacion que evidencia la voluntad
politica del Gobierno Provincial de superar el conflicto que dio origen al proceso y demuestra un
avance significativo de la legislacion provincial en lo que concierne a la proteccién de los bosques
nativos, mediante la utilizacion de diversos instrumentos de gestion ambiental.

- Toda vez que la Corte alcanz6 los prop6sitos perseguidos con la intervencion asumida en el pleito
iniciado a partir de la accion de amparo tendiente a que se disponga el cese de los desmontes y talas
indiscriminadas de los bosques nativos, corresponde que se desprenda del conocimiento de la causa,
en la medida en que no corresponde a su competencia originaria prevista en el art. 117 de la
Constitucién Nacional en tanto no se presenta un supuesto de problemas ambientales compartidos
por mas de una jurisdiccion y los derechos especificos de los pueblos indigenas que se pretenden
hacer valer no solo se encuentran tutelados en la Constitucion Nacional, sino que también en la
norma fundamental provincial, y no se ha invocado la existencia de leyes o actos locales,
claramente individualizados, que permitan concluir que la cuestién propuesta se torne predominante
o0 exclusivamente federal.

- Corresponde disponer la remision de las actuaciones relacionadas a las tareas relacionadas con la
conservacion de los bosques nativos a la Corte de Justicia de la Provincia de Salta para que examine
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si la accién de amparo interpuesta corresponde a su competencia originaria en el marco de la
prevision contenida en el art. 153, apartado Il de la Constitucion local o, en su defecto, para que sea
asignada al tribunal provincial que resulte competente con arreglo a las disposiciones locales de
aplicacion a fin de evitar la profusion de tramites e impedir la provocacion de situaciones que
puedan llegar a configurar un caso de privacion jurisdiccional.

e Causa Comunidad de San José —Chustaj Lhokwe y Comunidad de Cuchuy contra
Salta, Provincia de y otro (Estado Nacional) 2009

Pedro Segundo y Carlos Pérez, por derecho propio y en representacion de las Comunidades San
José/Chustaj Lhokwe y Cuchuy, con el patrocinio letrado del Dr. Julidn Horacio Langevin,
Defensor Oficial ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, solicitan medida cautelar de no
innovar a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En base a los datos recabado y consignados en la documentacién presentada asi como en los
informes técnicos que fueron entregados oportunamente al Alto Tribunal por parte de la Defensoria
ante la Corte y los argumentos que desarrollan en el escrito, le solicitan a la Corte Suprema de la
Nacion que, en forma previa y cautelar ordene al Estado Provincial a abstenerse de otorgar
cualquier permiso administrativo de exploracion, desmonte o explotacion del territorio reclamado
por la parte actora y que se suspenda la ejecucion de permisos ya otorgados, hasta tanto se dicte la
sentencia definitiva.

Elevan a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién un informe realizado por el Departamento de
Métodos Cuantitativos y Sistemas de Informacién de la Facultad de Agronomia de la Universidad
de Buenos Aires en el que se da cuenta del avance de deforestacion en el territorio ancestral
correspondiente a las comunidades indigenas de San José/Chustaj y Cuchuy, asi como comunidades
vecicnas de El Chorrito de Corralito y Chaguaral.

En ese informe -realizado en el marco del Proyecto de Extension Universitaria UBANEX
convocatoria 2010 “Deteccion Seguimiento y evaluacion de impactos de desmontes e incendios
en comunidades de pueblos originarios en la provincia de Salta”- se da cuenta del proceso de
deforestacion llevado a cabo en la zona ubicada al este de la localidad de General Ballivian,
Departamento de San Martin, Provincia de Salta correspondiente a los territorios reclamados por las
comunidades que representa la Defensoria ante la Corte, en esta causa.

En ese estudio, realizado mediante el analisis de imagenes satelitales, surge con claridad que a
partir de la sancién de la Ley 7.543, el 16 de diciembre de 2008, fueron desmontadas 2.761,7
hectareas. De esta superficie, 296,2 hectareas fueron desmontadas en zonas de alto valor de
conservacion (Categoria | —Roja) y 2.605,2 ha en zonas de mediano valor de conservacion
(Categoria Il —Amarilla), segun la zonificacion establecida por la Ley 7.543.

Se detallan los lotes desmontados en tres periodos de analisis: 1976-2008, 2009-2011 y 2012. Al

dia de la fecha fueron detectadas un total de 40.709,2 hectareas desmontadas en el area de uso
delimitada por las comunidades, lo que representa el 39,3% de la superficie total.
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Tabla 7.7. Superficie desmontada en el area delimitada por las comunidades, desde 1976 a septiembre de
2012, y porcentaje del &rea desmontada respecto al area de interés.

Periodo de Desmonte 1976 - 2008 2009 - 2011 Sep. 2012 Total
Superficie desmontada (ha) 37.747,5 2.626,2 335,4 40.709,2
Porcentaje del area desmontada por

periodo respecto al area de interés (%) 36,4 2,5 0,3 39,3
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Relevamiento de Plan de Conservacion en Finca Juramento, Joaquin V. Gonzalez, Departamento de Anta, Salta.

Relevamiento de Plan de Conservacion en Finca Juramento, Joaquin V. Gonzélez, Departamento de Anta, Salta.
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Relevamiento de Plan de Conservacion en Finca Rio Seco, Departamento San Martin, Salta.

Relevamiento de Plan de Conservacion en Finca Rio Seco, Departamento San Martin, Salta.
Plantacion de especies nativas.
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Relevamiento de Plan de Conservacion en Finca Rio Seco, Departamento San Martin, Salta.
Vivero forestal.

Plan de Formulacién en Comunidad Wichi La Esperanza, Departamento San Martin, Salta.
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ANEXO VIII - Implementacion de la Ley 26.331 en la provincia de Santiago del Estero

8.1. Aplicacion de los fondos de fortalecimiento institucional

La DGBYF invirti6 el 30% de los fondos de la Ley 26.331 destinado a fortalecimiento institucional
de las ALA de la siguiente manera'”:

Fortalecimiento
institucional de la
DGBYyF para las
funciones de gestion,
control, monitoreo e
investigacion:

Refacciones.

Construccion de dos nuevas oficinas: a) para técnicos y administrativos de planes; b)
para control y fiscalizacion de cambio de usos de suelo y de aprovechamiento forestal.
Adquisicion de equipamientos mobiliarios e informaticos.

Adquisicion de vehiculos (camionetas, motocicletas, cuatriciclos, tractores).
Contratacion de técnicos y administrativos, agentes forestales y de fauna, brigadista de
luchas contra incendios forestales, viveristas y otros agentes.

Fortalecimiento del Vivero Gral. San Martin para producir hasta un millén de plantines
de especies nativas anuales. Estos plantines son introducidos en toda la provincia.
Instalacion de centros de lucha contra incendios forestales: Ojo de Agua (Sur), Los
Pirpintos (Norte) y Fernandez (Centro, en proceso). Infraestructura edilicia y galpones.
Equipados con vehiculos, motocicletas tractores, rastras y otros implementos para
generar barreras contra el fuego; para prevencion y combate de incendios.

Parque Provincial Copo: infraestructura edilicia, un centro de interpretacién, albergues
para técnicos e investigadores, alojamiento de guardaparques, casilla rural vy
equipamiento diverso (mobiliarios, informatico, equipos para toma de parametros
ambientales).

Reserva Provincial Natural Tara Inti en Termas de Rio Hondo: carteleria informativa,
casilla rural.

Desarrollo y fortalecimiento de otras areas protegidas de la provincia con el fin de
dotar a cada reserva de un plan de gestidn consensuado y participativo.

Asistencia técnica 'y
financiera a pequefios
productores
propietarios de
bosques nativos,
asociacion de
productores,
comunidades de los
pueblos originarios:

Financiamiento de planes de manejo o de conservacidon que no son objeto del 70%
destinado a planes, cuyos titulares ocupan bosques nativos en predios de menos de 10
has.

Programas y planes de extensién y capacitaciones desarrolladas por diferentes
organizaciones civiles. Ej: MOCASE (Movimiento Campesino de Santiago del Estero),
UPPSAN (Unién de Pequefios Productores Salado Norte), Asociacion de Pequerios
Productores de Alberdi, entre otros.

Programas de desarrollo de tecnologia para manejo de la madera, subproductos y
productos forestales no madereros. Ejecutados por productores individuales,
pequefias empresas, organismos oficiales, asociaciones civiles.

Talleres de capacitacion y extension a organizaciones de campesinos, de los pueblos
originarios, productores individuales y técnicos afines al tema forestal. Lugar de
desarrollo: Capital e interior. Objetivo: informar a la comunidad sobre la Ley 26.331,
capacitarlos en la formulacién de planes y manejo sustentable. Docentes: técnicos de
la DGByF y docentes de la Facultad de Cs. Forestales de la UNSE.

Programa de
asistencia técnica y
financiera a
instituciones oficiales,

Principalmente al INTA y a la UNSE. Financiamiento de eventos técnicos y cientificos
(talleres, convenciones, capacitaciones). Ej: Congresos Nacionales de Sistemas
Silvopastoriles.
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privadas, y pequeiios
emprendimientos,

8.2. Planes relevados en campo

En la siguiente tabla se detallan los 12 planes relevados en campo.

Referencias

PC Plan de Conservacién

PM Plan de Manejo

PE Plan de Extension

REC Recuperacién del potencial productivo, ya sea enriquecimiento o restauracion
CON Mantenimiento del potencial de conservacion

SP Silvopastoril

AF Aprovechamiento Forestal

MU Multiple
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TIPO
CAT. DE INSPECCIONES
EXPEDIENTE | TIPO DE TITULAR | CONVOCATORIA|  DEPARTAMENTO DE | MODALIDAD | o\ cretncion | MONTO (8) | Ha AFECTADAS | * 0 e
PLAN
60 haen La
1800-20-2010 | _, Organismo 2010 Copo, Moreno, Silipica, | ¢ PE LY 902604 | Mariayrestoa No
Publico Nacional Pellegrini definir en plan
predial
Capital, Pellegrini, Copo,
Oreanismo Moreno, Taboada,
1803-20-2010 | _, - eaMsm 2010 Robles, Loreto, Ojode | PE PE LY I 300.000 A definir No
Publico Nacional .
Agua, Choya, Rio Hondo
y otros
Organismo Silipica, Moreno, - Si
3322-20-2009 | . ST 2009 ellegrini PE PE Ly 1.823.993 A definir 27/08/11
3342-20-2009 | _ Organismo 2009 Moreno, Copo, PE PE Rl 210.009 A definir No
Publico Nacional Pellegrini
3343-20-2009 | _ Organismo 2009 Copo, Alberdi, Jimenez, | . PE Rl 55.190 | 50 has a definir No
Publico Nacional Figueroa, Pellegrini
1861-20-2011 Particular 2011 Ojo de Agua PC | CONYREC | 606.375 257 No
1737-20-2010 | Establecimiento 2010 Copo PM sp I 972.696 504 No
educativo
1736-20-2010 |  Comunidad 2010 Copo PM MU I 962.560 1250 No
campesina
1710-20-2010 Particular™® 2010 Avellaneda PM SPY AF 1] 702.080 743 No
1865-20-2011 | Oréanizacion de 2011 Loreto y Atamisqui PE PE LIy 680.220 550000% No
la sociedad civil
1876-20-2011 |  Comunidad 2011 Ojo de Agua PC REC | 1.070.000 12000 St
campesina J g T 28/09/11
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|1858-20-2011| Comunidad 2011 Alberdi | PE |

. PE | Il | 705.510 | 40 No
campesina

Fuente: DGBYF Santiago del Estero
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Cabe destacar que se detectaron inconsistencias entre la informacion provista por la DGByF y la
que consta en el Registro de Planes de la DB de la SAyDS en relacién a algunos de los expedientes:

Tipo de | Tipo de
Exoediente plan plan Modalidad Modalidad Ha afectadas Ha afectadas
P segun segun segun DGByF | segun SAyDS segun DGByF segun SAyDS
DGByF | SAyDS
60 haenla
1800-20-2010 |  PE PC PE CON Mariayrestoa | Nohay
definir en plan informacion
predial
1803-20-2010 PE PC PE CON A DEFINIR . No haY .
informacion
1736-20-2010 PM PM MU REC - PNMyS - 1250 1250
AF - SP
1858-20-2011 PE PM PE AF-SP 40 500

8.3. Participacion publica

A partir de la Ley Provincial 6.841, existe el Consejo Provincial de Bosques (CPB), que esta
integrado por:
o Ministerio de Produccion, Recursos Naturales, Forestacion y Tierras
Facultad de Ingenieria Forestal (UNSE)
Facultad de Agronomia y Agroindustria (UNSE)
Universidad Catdlica de Santiago del Estero
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) Santiago del Estero
o Consejo Profesional de Ingenieria y de la Arquitectura
El CPB cuenta “... con facultades para auditar los proyectos productivos, asesorar al Organismo
de aplicacion, dirimir situaciones de conflicto y otras funciones que seran determinadas por la
reglamentacion dictada al efecto” (art. 16, Ley Provincial 6.841).
El Consejo Provincial de Bosques elabord una propuesta de OTBN que fue puesta a consideracion
en las instancias de participacidn organizadas por la provincia:
1) Diez talleres zonales. Alli también se realizaron encuestas a comunidades indigenas y
campesinas.
2) Una audiencia publica.

OOo0O0oOo

Instancia de participacion Cantidad de participantes
Talleres zonales 438
Encuestas a comunidades indigenas y campesinas 192
Audiencia publica 72

126



Auditoria General de la Nacién

Fuente: Documento N°1 — Talleres Participativos Zonales, elaborado por la Direccién General de Bosques y Fauna de Santiago del Estero, Octubre
2008.

1) Talleres zonales
e Departamentos:
0 Frias

Loreto
Ojo de Agua
Afatuya
Malbran
Quimili
La Invernada
Monte Quemado
Sachayoj

0 Nueva Esperanza
e Fecha: entre el 20 y el 28/10/2008
e Conduccidn: equipo de trabajo interdisciplinario integrado por técnicos del Ministerio de

Produccion, de la UNSE, del INTA y consultores con formacion en sociologia.

e Participantes convocados:

O organizaciones no gubernamentales

O organizaciones de productores

OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0

0 comunidades indigenas

0 comunidades campesinas

O asociaciones intermedias

0 sociedades rurales

Taller Zonal Asistentes Encuestados

Frias 52 12
Loreto 52 45
Ojo de Agua 30 4
ARatuya 54 31
Malbran 17 4
Quimili 36 7
La Invernada 39 23
Monte Quemado 61 31
Sachayoj 21 4
Nueva Esperanza 76 31
TOTAL 438 192

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Documento N°1 — Talleres Participativos Zonales, elaborado por la Direccién General de Bosques
y Fauna de Santiago del Estero, Octubre 2008.

Luego de la realizacion de los talleres zonales, el CPB introdujo cambios en la propuesta de
ordenamiento que fueron presentados en la Audiencia Publica.

2) Audiencia Pablica
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e Lugar: Vivero Granja San Carlos, Ruta N° 51, Empalme Ruta Nacional N° 34,
Departamento Banda, Provincia de Santiago del Estero.
e Fecha: 06/11/2008
e Asistentes: 235 personas. Los participantes inscriptos para exponer fueron 72, de los cuales
solo 56 hicieron uso de la palabra.

Visita de campo

En la visita de campo se mantuvieron entrevistas con siete titulares de planes, una titular de un plan
suspendido y representantes de una comunidad indigena cuyo plan no fue aprobado.
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Tivo de Participacion
Nombre del Titular del Plan p' . . en el proceso | Instancia de participacion
organizacion s .
participativo
0] izaciéon d , T
PROPARD Iarig:izgggzivﬁ Si Talleres, audiencia publica
Mesa de Tierra Ojo de Agua - Comunidad ,
. Si Talleres
AshpaPuca campesina
Baez, Raul Gustavo Arcangel Particular No Ninguna
INTA Organismo 5 Coordinacion, talleres,
Publico Nacional audiencia publica
Monte, Maria Eugenia Particular No Ninguna
o Comunidad , T
UPPSAN (MOCASE Institucional) . Si Talleres, audiencia publica
campesina
Tonokoté Cc.)mynldad Si Talleres, audiencia publica
indigena
Asociacion Civil de Fomento .
. N Comunidad ,
Comunal Bicentenario Rincon campesina Si Talleres
del Valle, Copo P
Colegio Secundario Papa Juan Establecimiento 5 Talleres
XXIll, Los Pirpintos educativo

Fuente: Elaboracidn propia.

Del total de nueve entrevistados, s6lo dos no participaron en ninguna instancia del proceso
participativo. En uno de los casos explicaron que se debi6 a una falta de difusion de las actividades
y en el otro se debid a que la titular es de otra provincia y adquirié su campo con posterioridad a la
elaboracion del OTBN.
Todos los entrevistados que participaron en la audiencia publica y/o en los talleres zonales tienen
una opinion positiva del proceso participativo y se destacé la importancia de que se sigan realizando
instancias de consulta publica para evitar conflictos, especialmente cuando se detectan desmontes
ilegales y cuando se presentan solicitudes de desmonte.
En este sentido, es importante destacar la existencia de un Comité de Emergencia, dependiente de la
Jefatura de Gabinete de la Provincia, que interviene ante denuncias o presuncion de conflicto por la
tierra. Este Comité surgio por la iniciativa de la Mesa Provincial de Tierras de Santiago del Estero,
que esta integrada por organizaciones sociales que acomparian al sector campesino. La Mesa de
Tierras propone representantes técnicos que integran el Comité de Emergencia. EI Comité acude al
lugar del conflicto, elabora un informe y dictamina si hay un conflicto. Eso es suficiente para que la
DGBYF suspenda, no autorice o autorice parcialmente un proyecto.
Los integrantes de la Mesa Provincial de Tierras de Santiago del Estero son:

- MOCASE (Movimiento Campesino de Santiago del Estero)

- Pastoral Social

- SEPYD (Servicio de educacion Popular y Desarrollo)

- PRADE (Asociacion Civil Practica Alternativa del Derecho)

- PROPARD (Asociacién Civil para la Promocion de la Participacion y el Desarrollo Social)

- INCUPO (Instituto de Cultura Popular)

- Greenpeace

-  FUNDAPAZ (Fundacion para el Desarrollo en Justicia y Paz)
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- El Ceibal
- BEPE (Bienaventurados los Pobres)
- Mesas de Tierras Locales

8.4. Desmontes

Se realizan controles por medio de inspecciones a campo, siguiendo el protocolo establecido en la
ley provincial (Ley 6.841, art. 105). Los lugares a inspeccionar se determinan en funcion de la
existencia de denuncias y conflictos. También se seleccionan proyectos que ya hayan implementado
acciones que puedan verificarse en campo.

Otra forma de control consiste en el andlisis de la secuencia temporal de las imagenes satelitales que
obtienen cada 15 dias.

e Autorizaciones de desmontes

La DGByF posee un Registro de las autorizaciones de Planes Productivos Prediales (PPP),
denominacion utilizada en el texto de la Ley Provincial 6.841. En estos planes el desmonte o
cambio en el uso del suelo, en los términos de la ley nacional 26.331, es un actividad que puede
realizarse segun lo establecido en la Zonificacion Productiva de la Ley 6.841.

De acuerdo a la DGBYF, en la informacion que se detalla a continuacion®no se incluyen los
proyectos de bosques nativos con financiamiento de los fondos previstos en la Ley 26.331, los
cuales, segtin la DGBYF, “en ningtn caso implican un cambio en el uso del suelo (desmonte)””?°. A
su vez, la DGByF inform6 que “los planes autorizados en los afios 2009, 2010 y 2011
corresponden a las categorias 11 y 111"?!, No obstante, esta situacién no se adecua a lo establecido
en el art. 14 de la Ley 26.331, que prohibe la autorizacion de desmontes en bosques nativos
clasificados en las categorias 1 y I1.

En la tabla siguiente se muestran los registros de PPP de los afios 2005 a 2011 (la DGByF inform6
que los correspondientes al afio 2012 se encuentran en procesamiento), donde figuran los datos que
corresponden a las actividades de cambio en el uso del suelo (desmontes agricolas), intervenciones
para Sistemas Silvopastoriles(Desarbustados, SSP), planes de recuperacion de masa forestal (REC)
y planes que se encuentran en situaciones de conflicto actual o potencial. Cabe recordar que la Ley
6.942, que aprueba el OTBN de la provincia, fue sancionada el 17 de marzo de 20009.

Planes Productivos Prediales discriminados por actividad y superficie — 2005-2011

Ao | N° de planes | Agricolas (ha) | SSP (ha) | REC (ha) | CONFLICTO (ha) TOTAL AUT. (ha)
2005 65 2.730,00 |30.879,00 33.609,00
2006 146 48.987,00 |83.599,00 134.592,00
2007 199 104.673,00 |81.917,00 3.344,00 191.941,00
2008 60> 31.549,00 | 9.160,00 |9.026,00 1.144,00 52.887,00
2009 58 48.091,30 |15.308,56|1.767,00 2.921,66 70.097,52
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2010 51 11.533,50 |34.369,609.097,00 8.121,00 65.131,10
2011 45 8.694,69 27.887,70| 69,00 7.715,00 46.377,39
594.635,01

Fuente: DGBYF.
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e Desmontes ilegales

Ante la deteccidn de actividades ilegales se realiza el siguiente procedimiento:

1) Se labran las actas de inspeccidn, infraccion, de secuestro y depositario de productos y/o
maquinaria, cédula de notificacion para que los supuestos infractores se presenten ante el
organismo en un plazo de cinco dias.

2) Mediante acto administrativo se inicia el sumario correspondiente a fin de determinar si
corresponde una sancion de acuerdo con lo establecido en el art.114 de la Ley 6.841 y
Decreto Reglamentario 1.162/08.

3) Se elaboran las conclusiones del Sumario.

4) Graduacion de la multa. Se emite el acto administrativo correspondiente y se intima al pago
en un plazo de 15 dias.

5) En caso de incumplimiento se da intervencion a Fiscalia de Estado para que se proceda al
cobro por la via de apremio.

Los sumarios por desmontes se apoyan en informes elaborados por la UNSE o por consultoras. Una
vez que el INTA o la UNSE certifican la imagen, la toman como documento vélido.
A continuacion se presentan los sumarios vigentes:

Ao de inicio del Cantidad de
expediente sumarios
2006 1
2007 2
2008 10
2009 18
2010 19
2011 30
2012 22
2013 1
TOTAL 103

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la DGByF.

8.5. Nodo Regional Parque Chaquefio (NRPC)

El Nodo Regional Parque Chaquefio se cre6 el 16 de febrero de 2007 por Acta Complementaria
entre la SAyDS y la Universidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE), en el ambito del
Instituto de Estudios Ambientales y Desarrollo Rural de la Llanura Chaquefia de la UNSE. Este
nodo fue el primero en instituirse (a traves del Proyecto Bosques Nativos Préstamo BIRF 4085-AR)
y comenzé a funcionar como nodo piloto.Las provincias que lo integran son: Catamarca, Chaco,
Cordoba, Corrientes, Formosa, Jujuy, La Rioja, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del
Estero y Tucuman.

Su objetivo es monitorear los procesos evolutivos del bosque. Para ello las tareas se organizan en
tres partes:
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e Parte operativa: tareas de campo y relevamiento de imagenes satelitales.

e Componente social: vinculos con otras instituciones para mejorar flujos de informacion.

e Aspecto politico: vinculacion con las 13 provincias que integran el Parque Chaquefio.
Desde el NRPC se trabajé en la compatibilizacion de los OTBN provinciales con algunas provincias
(Santiago del Estero, Salta, Chaco). No obstante, el coordinador considera que existe una dificultad
operativa, que es que las provincias se encuentran en distinto grado de desarrollo de sus OTBN.
El NRPC intervino en la formacion de la Junta Regional de Bosques Nativos del Parque Chaquefio
(JRBNPC), que es un espaciovoluntario de interaccion entre las distintas provincias que integran
esa ecorregion. Este espacio todavia no tiene institucionalidad y funciona independientemente del
COFEMA, si bien promovié que se realizaran estas reuniones regionales. EI NRPC actla como
secretaria de la JRBNPC, convocando las reuniones y llevando el registro de actas.
La JRBNPC comenz6 a trabajar en la tematica especifica del control del transito de los productos
forestales.En ese marco se cred el Sistema de Administracion, Control y Verificacion Forestal
(SACVeFor), de adhesion voluntaria. En 2010 se realiz6 un relevamiento de antecedentes en 12
provincias del Parque Chaquefio(excepto San Juan) en cuanto al funcionamiento interno de los
sistemas administrativos para la gestion y control del transito de los productos forestales. En 2011
se hizo una propuesta de disefio de un sistema comun que considerd tres aspectos: aspecto legal
(necesidad de cambiar las leyes en cada provincia, propuesta de reforma de las legislaciones
provinciales), aspecto informatico y aspecto técnico (administracion forestal).Finalmente, la
implementacion del SACVeFor fue ratificada en agosto de 2012 con la firma de un acta acuerdo
entre las provincias de Chaco, Jujuy, Tucuman, Formosa, Salta, Santiago del Estero y la
SAyDS.Este sistema tiene como objetivo‘‘monitorear, gestionar y controlar la administracion de
los permisos de los productos forestales y la trazabilidad hasta su destino final, y también producir
informacién forestal derivada de esos procesos™®. A su vez, se trabajé en la elaboracion de una
guia forestal unificada para toda la region.
El NRPC cuenta con una Planificacion Operativa para el afio 2013, que comprende las siguientes
actividades:
Inventario de recursos disponibles.
Clasificacién y sistematizacidn de informaciéon disponible.
Elaboracion de informes periddicos de actividades.
Participacion en reuniones del SACVeFor.
Reuniones de la Junta Regional de Bosques Nativos del Parque Chaquefio.
Capacitacion niveladora (Sistemas de Informacion Geografica y geoprocesamiento).
Capacitacion a nivel avanzado al personal del Nodoa cargo de personal de la UMSEF
(Sistemas de Informacion Geografica y geoprocesamiento).
8. Actualizacién de la cobertura Nivel 2 y 3 en base a la nueva leyenda.
9. Monitoreo de campo de los cambios en la cobertura forestal observados en gabinete.
10. Talleres con otros nodos.
11. Taller Nodo Regional Parque Chaquefio.
12. Apoyo a actividades regionales.
13. Asistencia a reuniones y jornadas.

NookrwnpE
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Entrevista con beneficiarios de Plan Reserva de Organizacién Campesina Ashpa Puca. Me de Tierras Ojo de Agua para
el Desarrollo Integral Departamento: Ambargasta.

\ Entrevista a titulares privados de Plan de Conservacion con proyecto de ecoturismo. Departamento: Ojo de Agua.
Sierras de Sumampal.
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Campo Experimental La Maria: Proyectos de Bosques Nativos INTA: “Lefia en Blanco.”
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Asociacion Civil de Fomento Comunal Bicentenario Rincon del Valle, Departamento Copo.
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ANEXO IX - Glosario

Bioma: Conjunto de ecosistemas relacionados que muestran similitudes tanto en su apariencia
como en su estructura interna por estar influenciados por el mismo clima, suelo y tipo de relieve.
Los biomas se caracterizan principalmente por sus plantas y animales dominantes (3).

Bosque: Comunidades vegetales en que predominan los arboles o las plantas lefiosas altas
escasamente o no ramificadas en la base (3).

Bosque nativo: Ecosistemas forestales naturales compuestos predominantemente por especies
arboreas nativas maduras, con diversas especies de flora y fauna asociadas, en conjunto con el
medio que las rodea -suelo, subsuelo, atmésfera, clima, recursos hidricos-, conformando una trama
interdependiente con caracteristicas propias y mdaltiples funciones, que en su estado natural le
otorgan al sistema una condicion de equilibrio dindmico y que brinda diversos servicios ambientales
a la sociedad, ademas de los diversos recursos naturales con posibilidad de utilizacién econdmica.
Se encuentran comprendidos en la definicion tanto los bosques nativos de origen primario, donde
no intervino el hombre, como aquellos de origen secundario formados luego de un desmonte, asi
como aquellos resultantes de una recomposicion o restauracion voluntarias. Quedan comprendidos
en el concepto de bosque nativo aquellos ecosistemas forestales naturales en distinto estado de
desarrollo. Los palmares también se consideran bosques nativos.

Bosque secundario: Bosque regenerado naturalmente después de un disturbio drastico de origen
natural o antropogénico sobre su vegetacion original (2).

Ecosistema: Unidad natural constituida por organismos animales y vegetales que ocupan un
ambiente fisico dado. En él se producen mudltiples interacciones de los organismos entre si y de
estos con los factores fisicos del ambiente (3).

Desmonte: A toda actuacion antropogénica que haga perder al “bosque nativo” su caracter de tal,
determinando su conversion a otros usos del suelo tales como, entre otros: la agricultura, la
ganaderia, la forestacion, la construccion de presas o el desarrollo de &reas urbanizadas. (1)

Ecorregion: Un territorio geograficamente definido en el que dominan determinadas condiciones
geomorfoldgicas y climaticas relativamente uniformes o recurrentes y caracterizado por una
fisonomia vegetal de comunidades naturales y seminatural que comparten un grupo considerable de
especies dominantes, una dinamica y condiciones ecoldgicas generales y cuyas interacciones son
indispensables para su persistencia a largo plazo (4).

Georreferenciacion: Correccion geométrica que se realiza sobre las imagenes satelitales con el fin
de eliminar las distorsiones debidas a diferentes factores como ser la rotacion y curvatura terrestre,
no linealidades del sensor, entre otros, y para representar la imagen en una proyeccion geografica
determinada (3).

Comunidades originarias: Comunidades de los Pueblos Indigenas conformadas por grupos
humanos que mantienen una continuidad histérica con las sociedades preexistentes a la conquista y
la colonizacidn, cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas los distinguen de otros sectores
nacionales y estan total o parcialmente regidos por tradiciones o costumbres propias, conforme lo
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establecido en el articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional, los tratados internacionales
sobre la materia y la normativa vigente (2).

Comunidades campesinas: Comunidades con identidad cultural propia, efectivamente asentadas
en bosques nativos o sus areas de influencia, dedicadas al trabajo de la tierra, cria de animales, y
con un sistema de produccion diversificado, dirigido al consumo familiar o a la comercializacion
para la subsistencia. La identidad cultural campesina se relaciona con el uso tradicional comunitario
de la tierra'y de los medios de produccion (2).

Manejo Sostenible: organizacion, administracion y uso de los bosques nativos de forma e
intensidad que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y
capacidad de regeneracion, para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecologicas, economicas
y sociales relevantes en el ambito local y nacional, sin producir dafios a otros ecosistemas,
manteniendo los servicios ambientales que prestan a la sociedad. (1)

Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos: norma que basada en los criterios de
sostenibilidad ambiental establecidos en el Anexo de la presente ley zonifica territorialmente el area
de los bosques nativos existentes en cada jurisdiccion de acuerdo a las diferentes categorias de
conservacion. (1)

Plan de Manejo Sostenible de Bosques Nativos: Al documento que sintetiza la organizacion,
medios y recursos, en el tiempo y el espacio, del aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, maderables y no maderables, en un bosque nativo o grupo de bosques nativos, para lo
cual debe incluir una descripcion pormenorizada del terreno forestal en sus aspectos ecoldgicos,
legales, sociales y econdmicos y, en particular, un inventario forestal con un primer nivel de detalle
tal que permita la toma de decisiones en cuanto a la silvicultura a aplicar en cada una de las
unidades de bosque nativo y a la estimacion de su rentabilidad. (1)

Plan de Aprovechamiento del Uso del Suelo: Al documento que describe el objeto del
aprovechamiento y especifica la organizacién y medios a emplear para garantizar la sustentabilidad,
incluidas la extraccion y saca. (1)

Pequefios productores: Quienes se dediquen a actividades agricolas, apicolas, ganaderas,
forestales, turisticas, de caza, pesca y/o recoleccién, que utilicen mano de obra individual o familiar
y gque obtengan la mayor parte de sus ingresos de dicho aprovechamiento (2).

Sistema de informacion geografica: Conjunto formado por hardware, software y procedimientos
para capturar, manejar, manipular, analizar y representar datos georreferenciados (3).

Servicios ambientales: beneficios tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas del
bosque nativo, necesarios para el concierto y supervivencia del sistema natural y biolégico en su
conjunto, y para mejorar y asegurar la calidad de vida de los habitantes de la Nacién beneficiados
por los bosques nativos. Entre otros, los principales servicios ambientales que los bosques nativos
brindan a la sociedad son: Regulacion hidrica; Conservacion de la biodiversidad; Conservacion del
suelo y de calidad del agua; Fijacion de emisiones de gases con efecto invernadero; Contribucion a
la diversificacion y belleza del paisaje; Defensa de la identidad cultural. (1)
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Teledeteccion: Técnica que permite obtener informacion sobre un objeto, &rea, o fendmeno a través
del analisis de los datos adquiridos por un instrumento que no esta en contacto con el objeto, area o
fendmeno bajo investigacion (3).

Fuentes:
(1) Ley 26.331
(2) Decreto 91/2009
(3) Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos, Informe Regional Selva Tucumano
Boliviana, SAyDS, agosto 2005.
(4) Observatorio Nacional de Biodiversidad, SAyDS.
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ANEXO X — Descargo del Organismo

ok 2013 - Ao del Bicentenario de la Asamblea General Co

i
Sefatnree e Gatinete dbeMinistres
Sesaria b AHontionte y Desaorotdls Sisientatle

73 MC. 2013
BUENOS AIRES, B 5L (2
Nota N*®

Crcla @ J e
Ref.: Nota N° 84/13 — AG4
SENOR AUDITOR GENERAL:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a su nota de fecha 3 de
diciembre del corriente y recibida en esta Secretaria el 5 de diciembre pasado, mediante la cual
nos remite el Proyecto de Informe de Auditoria de Gestion Ambiental en la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, sobre la implementacién de la Ley N® 26.331 de

% Presupuestos Minimos de Proteccién de los Bosques Nativos (Actuacion N® 448-2012 AGN).

Al respecto, a los fines de lograr atender debidamente las observaciones

‘{L realizadas y elaborar el descargo pertinente, y en fur;ci('m de las venideras festividades, le
/ solicito tenga a bien otorgar una prérroga de 20 dias habiles desde el vencimiento del plazo
establecido originalmente.

Sin otro particular, lo saludo con la mas alta consideracién.

MAR\V. JUDIS
ARIO DE YAMBIENTE Y
SARROLLO SUSTENTABLE

AL SENOR AUDITOR GENRAL

DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
" Dr. Alejandro M. NIEVA
s / D

_"E LA NACION
TRADAS
! NTRADA SALIDA
{ [y i,',;

SEET
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BUENOS AIRES, - L FEQ, 2014

Nota NY 3‘{42?/(')7
Rel.: Nota N° 84/13 - AG4

SENOR AUDITOR GENERAL:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a su nota de fecha 3 de
diciembre de 2013 y recibida en esta Secretaria el 5 de diciembre pasado, mediante la cual nos
remite el Proyecto de Informe de Auditoria de Gestion Ambiental en Ia Sceretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable, sobre la implementacion de la Ley N® 26.331 de Presupuestos
Minimos de Proteccion de los Bosques Nativos (Actuacion N° 448-2012 AGN).

Al respecto, habiendo intervenido la Direccién de Bosques de la
Direccion Nacional de Ordenamienio Ambiental y Conservacién de la Biodiversidad de la
Subsecretaria de Planificacién y Politica Ambiental elaborando el informe técnico titulado

M(/ “Presupuestos Minimos de Proteccion de los Bosques Nativos N°® 26.3317 Direccion dc

— Bosques. Enero 2013, le remito la presente junto con el mentado informe, a sus efectos.
Lo saludo con la mas alta consideracion.
AL SENOR AUDITOR GENRAL
DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
Dr. Alejandro M. NIEVA
S / D
| auoiTonia ceneRAL OE La NAGION

—
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“2014- Ario de Homenaje al Almirante Guillermo Brown en el Bicentenario del Combate N/Val de Montevideo "

WJZM :Nemo 000 128 1L

MEMORANDO SsPyPA N‘—’Qbfjm

N

A: UNIDAD SECRETARIO

DE: SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y POLITICA
AMBIENTAL )

FECHA: 29 pNp o

ASUNTO: Informe AGN B

Se eleva el presente adjuntando el Informe elaborado
por la Direcciént de Bosques a fin de dar respuesta al proyecto de
informe presentado por la Auditoria General de la Nacién, para su
conocimiento y prosecucién de su debido tramite..

v

A

%
f,

f

WA Dy
r] '\\\
g Dra, Sil
4{‘ Subsecrelaria de Planificacién y Politica Amblental
& Izj Secrefarla da Ambiente y Desariallo Sustentable
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MEMORANDO N° 2 /2014

A: SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y POLITICA AMBIENTAL

DE: DIRECCION DE BOSQUES

[FECHA: ASUNTO: Informe AGN
T Es

Mediante la presente se eleva respuesta al Informe elaborado por la Auditoria

General de la Nacién, para su conocimiento y de considerarlo oportuno, su posterior
remision a Unidad Secretario.

Se solicita dar a la presente Urgente Despacho ya que la misma vence el 31/01/14.
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INFORME TECNICO
“PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION DE LOS BOSQUES NATIVOS N° 26.331”
DIRECCION DE BOSQUES

ENERO 2014

Se elabora el presente informe técnico, con el objeto de realizar el descargo sobre las
observaciones recibidas en el Proyecto de Informe de Auditoria de Gestion Ambiental en la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, sobre la implementacion de la Ley N2 26.331
de Presupuestos Minimos de Proteccién de los Bosques Nativos correspondiente a la

Actuacién N2 448-2012 de la Auditoria General de la Nacién.

Aclaraciones previas.

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

Como método de respuesta a las observaciones formuladas, se trabajara conjuntamente la
OBSERVACION realizada a partir del punto N2 4 y la RECOMENDACION propuesta a partir del
punto N2 6, y en la respuesta se explicaran las acciones desarrolladas por la Secretaria de

Ambiente en su carcter de Autoridad Nacional de Aplicacion (ANA).

4.1 GOBERNANZA

4.1.1 Marco Regulatorio y arreglos institucionales

a) Observacion: No se ha reglamentado el art. 3 de la ley N2 26.331 que establece los
objetivos de la misma. Esto se traduce en |a falta de definicién de metas cuantitativas
de proteccion de los bosques nativos.

Recomendacion: Promover la definicién de metas cuantitativas de proteccion de los

bosques nativos para regular y controlar la disminucion de la superficie de bosques
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b)

c)

nativos existentes, haciendo prevalecer los principios precautorio y preventivo de la
ley general del ambiente.,

Respuesta: Si bien la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAYDS) no ha
reglamentado los articulos, mediante los Ordenamientos Territoriales de Bosques
Nativos (OTBN) las provincias han establecido dentro de sus competencias, cudl serd el
uso que le dard al recurso. La categorizacion realizada implica el escenario que
presenta el uso del recurso en cada provincia, constituyendo el marco normativo en el
cual debe desenvolverse la actividad provincial, y la Autoridad Nacional utiliza el
ordenamiento para el seguimiento de las actividades de control y de promocion del
manejo sustentable.

Observacion: No se ha reglamentado los articulos 7, 8, 17, 19 y 20 de la ley, referidos a
las autorizaciones de desmonte.

Recomendacién: “Promover la reglamentacién de los articulos de la ley que regulan
las autorizaciones de desmonte, a fin de ...".

Respuesta: Se tiene en cuenta la observacién. Sin perjuicio de ello, se menciona que
es un tema complejo de abordar dado que la competencia en relacion a los permisas
de cambio de uso del suelo, corresponden a la provincia. A fecha se han logrado
algunos avances en cuanto a la informacion disponible, ya que las provincias han
comenzado a cargar en el Registro de Planes la misma, sobre todo la que se refiere a
Planes de Cambio de Uso del Suelo

Observacion: No se ha reglamentado el art. 31 de |a ley, referido a la integracion del
Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos.
Tampoco se ha reglamentado el art. 34 referido a la facultad de la Autoridad Nacional
de Aplicacion de constatar periodicamente el mantenimiento de las superficies de
bosques nativos y las categorias de conservacion declaradas por las jurisdicciones. .
Recomendacién: Impulsar la reglamentacion de los articulos 31 y 34 de la ley para que
el Fondo sea conformado de acuerdo a lo establecido en la ley y para que la ANA
cuente con herramientas para la verificacién a campo de las acciones implementadas.
Respuesta: Se tiene en cuenta la observacion, sin perjuicio de ello se manifiesta que

esta Autoridad Nacional entiende que el mecanismo utilizado tal vez no ha resultado

2
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una experiencia piloto para rendir los proyectos con certificados de obra. Dichos

proyectos estan venciendo en marzo 2014, si bien no puede todavia evaluarse el
resultado, a la fecha las provincias ya han solicitado prorrogas para la rendicién de los
mismos

Por otro lado no corresponderia afirmar que no se cuente con herramientas de
control. La rendicion de los fondos requiere una aprobacidn técnica y contable {que se
realiza en diversas areas de la SAyDS). Asimismo, la SAyDS, a través de la Direccion de
Bosques (DB}, inicié en el afio 2012 el proceso de verificacion en terreno de los planes
en ejecucion. Este proceso se intensifico a partir de junio del 2013 con la creacién del
Area de Vinculacién y Control, como lo demuestra el siguiente cuadro. Por otra parte
vale informar que los proyectos piloto mencionados en el parrafo anterior fueron

todos visitados.

PROVINCIA FECHA N° PLANES | OTRAS ACTIVIDADES
VISITADOS | REALIZADAS

Catamarca 12/8 al 16/8 15

Chaco 19/8 al 23/8 12

Chubut 7/11 al 15/11 7 Capacitacion para formuladores
de proyectos en el marco de la
ley 26.331

Jujuy 26/6 al 28/6 3 Taller para definir umbrales de
degradacién en el bosque
nativo en conjunto con técnicos
del MinAgri

La Pampa 22/7 al 26/7 11

Mendoza 9/9al 13/9 8

Rio Negro 27/5 al 29/5 1 Taller sobre especies forestales
invasoras en la Patagonia

Misiones 21/10 al 26/10 10 Reunion con técnicos que
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presentan planes en el marco
delaley 26.331
Salta 27/8 al 30/10 3 Taller Sobre Planes de Manejo
en el marco de la Ley 26331
San Juan 16/9 al 20/9 5 Reunién con autoridades
provinciales
San Luis 29/7 al 2/8 14
Santiago del Estero 10/6 al 14/6 4 2° Seminario de Productos
Forestales no Madereros
Tucuman 9/9 al 13/9 10
Rio Negro 25/9 10 Charla  sobre "Avances vy
aplicacion de la ley 26331"
El control mencionado se completa con el monitoreo satelital de las superficies de los
bosques nativos que realiza la Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacion Forestal
(UMSEF) cumpliendo con el art. 34 de la ley 26.331.-
d) Observacion: La reglamentacidn del art. 35 de la ley, referido a la aplicacion del Fondo,

es incompleta; no se han especificado los requerimientos para la aplicacion del 70%.
Tampoco se han especificado los requerimientos de las redes de monitoreo de los
bosques nativos, ni de los programas de asistencia técnica y financiera a pequefios
productores y comunidades indigenas y campesinas que deben desarrollar las ALAS.
Recomendacion: Propiciar la reglamentacién de los incisos en el art. 35 de la ley a fin
de facilitar a conformacion de redes de monitoreo a nivel provincial.
Respuesta: la observacion no es correcta a través de las pautas para la
instrumentacion del fondo se establecen claramente los lineamientos para financiar
los planes de manejo. Se considera que en el estado actual de implementacion de |a
ley estas pautas son las adecuadas. No seria correcto por el momento tener pautas
uniformes rigidas, cuando la realidad del pais es tan diferente y compleja. Por otro
lado, en el marco del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), a instancias de
la SAyDS se aprobd mediante Resolucién COFEMA N2 229 de fecha 22 de marzo de
4
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f)

2012 el “Reglamento de Procedimientos Generales Ley N2 26.331 - Contenidos
Minimos de Planes de Manejo y Conservacién y Distribucién del Fondo Nacional para
el Enriquecimiento y Conservacién de los Bosques Nativos” (La cual se anexa al
presente).

Con relacién al monitoreo del Bosque Nativo, se informa que, sumado al trabajo de la
UMSEF, se ha procedido a la instalacidn de Nodos Regionales cuyo primer objetivo es
coadyuvar en el citado monitoreo, a escala regional. Ya se encuentran en pleno
funcionamiento los Nodos: Parque Chaquefio, Monte — Espinal, Selva Paranaense y
Bosque Andino Patagdnico, funcionando en red con el Nodo Central, UMSEF,
Observacion: La Autoridad Nacional de Aplicacion no tiene jerarquia institucional
suficiente para lograr una gestion integral de los instrumentos de politica publica
establecidos en la ley que resulte eficiente y eficaz, dado que el proceso
administrativo referido al financiamiento de los planes y proyectos estd controlado
por la JGM.

Recomendacion: Realizar una propuesta al Poder Ejecutivo propiciar la reglamentacién
de los incisos en el art. 35 de la ley a fin de facilitar a conformacion de redes de
monitoreo a nivel provincial.

Respuesta: La SAyDS cuenta con el Programa PNUD ARG 12/013 “Apoyo a la
Implementacién del Programa Nacional de Proteccién de los Bosques Nativos” el cual
entre sus lineas de accidn, cuenta con la actividad que desarrolle la propuesta de
Organizacién y Estructura Jerdrquica que debe tener la ANA. Se esperan los resultados
para el segundo semestre del 2014.

Por otro lado la gestién se realiza con una visién holistica, incorporando otras dreas
como la Direccion General Técnica Administrativa (DGTA) y las Autoridades Locales de
Aplicacion (ALAs)

Observacién: No se han diferenciado claramente los roles especificos de la SAyDS y el
COFEMA en la toma de decisiones sobre diversos aspectos de la implementacién de la
ley. No ha sido formalmente establecida la participacion del COFEMA en la elaboracidn
del Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos, conforme art. 11y 12 del

Dec. 91/09.
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8)

Recomendacion: Reglamentar las funciones diferenciadas de la SAyDS y el COFEMA en
los aspectos de la implementacién de la ley.

Respuesta: La SAyDS, a través DB y el COFEMA, trabajan para la implementacion de la
Ley N2 26.331 en un marco de construccién de consensos. Esto se hace evidente a
través de las Resoluciones aprobadas por el Consejo en estos dltimos afios, la mayoria
de las cuales han sido promovidas por la ANA.

Por ese camino se seguird avanzando en la determinacién de funciones, pero
privilegiando siempre la complementariedad de las mismas.

Observacion: si bien existe una comunicacién fluida entre la SAyDS y el COFEMA, los
avances en su ambito han sido escasos y recién a partir de 2013 se observan
definiciones concretas en temas especificos; como reserva de fondos 2013 para las
provincias que no acreditaron, el establecimiento de pautas para la actualizacion de
OTBN y la prueba piloto para la rendicion de cuentas simplificada. De |a revisién de los
documentos del COFEMA, surge que la Comisién de Bosques Nativos del Consejo ha
estado inactiva por un largo periodo.

Recomendacidn: impulsar la actividad sostenida de la Comisién de Bosques Nativos
del COFEMA

Respuesta: No se comparte la observacion. La Autoridad Nacional y las Autoridades
Provinciales, han trabajado arduamente en el dmbito del COFEMA. Esgrimir que no
hay avances significativos, es desconocer la complejidad que reviste la situacién desde
la éptica del recurso y la organizacién federal del pais.

Las Autoridades en ese marco han impulsado la aplicacion de la ley, desde la
reglamentacion hasta la fecha. Trabajando sobre varios aspectos técnicos, superando
las complejidades operativas dado que el Consejo Federal del Medio Ambiente se
conforma con las autoridades ambientales y varias autoridades de la ley de bosques
no revisten ese caracter. Se ha trabajado para lograr un cambio en la tematica, a modo
de ejemplo puede observarse en la pagina del COFEMA y ahora de la SAyDS/Marco
Normativo/ resoluciones, todas las resoluciones aprobadas anualmente con las

tematicas abordadas, ademds de todos los documentos técnicos que se encuentran en
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la pdgina de la Direccién de Bosques, cuya elaboracién requiere de enorme trabajo

técnico, y luego de un gran consenso para su aprobacion.

La Direccion de Bosques impulsg, junto con algunas ALAs, en el marco del COFEMA la
reactivacion de la Comision de Bosques. Corresponde informar que, dada la relevancia
de la tematica analizada y de los consensos obtenidos, sélo han sido confirmadas por
la asamblea del COFEMA, la Comisién de Bosques y la de Asuntos Legislativos.

h) Observacién: Se observa falta de armonizacién de la politica sobre bosques nativos
establecida en la Ley y las politicas de desarrollo vinculadas a la produccién
agropecuaria. En este sentido, los fines estratégicos del Plan Estratégico
Agroalimentario y Agroindustrial 2010-2020 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacion, estdn en conflicto con los objetivos de la Ley N2 26.331, pudiendo
representar una amenaza para la conservacion de los bosques nativos. Esto se refleja
con mds fuerza en el caso de la Provincia de Salta, cuyo Plan de Desarrollo 2030
plantea que la Ley provincial 7.543 de OTBN es un obstaculo para el desarrollo
agropecuario.

Recomendacion: Propiciar la articulacién de la Ley 26.331 con las politicas
agropecuarias que inciden directamente en la conservacion y aprovechamiento
sustentable de los bosques nativos.

Respuesta: En el marco del Convenio de Articulacion Institucional entre el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGYP) v la SAyDS firmado en el afio 2009, las
Autoridades de la Direccién de Produccién Forestal (DPF) del MAGyP y de la DB de la
SAyDS, se encuentran promoviendo un proceso de intercambio técnico con el fin
principal de establecer una posicién comun respecto a los mecanismos para realizar
intervenciones sobre los bosques nativos de acuerdo a la normativa actual y en

particular a los apoyos econdmicos o compensaciones otorgados por cada organismo.

La Direccion de Produccién Forestal (DPF), como Autoridad Nacional de Aplicacion
(ANA) de la Ley 25.080 de Inversiones para Bosques Cultivados, y la DB, como ANA de
la Ley N2 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques

Nativos, son los organismos con las competencias técnicas y responsabilidad en la

7
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definicion de pautas para la promocién de las llamadas actividades de'er-mriquecimienfb 4

de bosques nativos a nivel nacional.

La Ley N® 25.080, gestionada actualmente por la DPF, promueve la practica del
enriquecimiento desde el afio 1999. Esta ley fue prorrogada y reformada mediante la
Ley N2 26.432 del afio 2008 por diez afios mas, y otorga apoyo econdmico no

reintegrable a dichas practicas en bosques nativos degradados.

Por su parte, la Ley N2 26.331, sancionada en el afio 2007, establece los presupuestos
minimos de proteccion ambiental para el enriquecimiento, la restauracion,
censervacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, y de los
servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad, como asi también la realizacion
de un ordenamiento territorial de los bosques nativos por parte de los Egtados
Provinciales, que permite determinar las superficies de bosque nativo susceptibles a

ser enriquecidas.

En este nuevo contexto, la practica del enriquecimiento de bosques nativos se torna
uno de los puntos en comUn para la aplicacion de ambas leyes. Por tal motivo, la DPF y
la DB han iniciado acciones para unificar y fortalecer las lineas de apoyo a las practicas
de enriquecimiento de los bosques nativas, promoviendo el trabajo sinérgico y la

complementacion de las leyes mencionadas.

Para alcanzar estos objetivos fue necesario recabar informacidn técnica para
promover- las pautas que aseguren un éxito de la politica de apoyo ya que debe
asegurarse no solamente el éxito de las practicas de enriquecimiento en si mismas
sino también el mantenimiento o incremento de las funciones y servicios del bosque
nativo y avanzar en la difusion y promocién conjunta de los planes que las pongan en

practica. Para ello, ambas Direcciones han realizacion durante el afio 2012 una serie

de talleres de difusion y discusién sobre las practicas de enriquecimiento de bosques

nativos bajo la coordinacion conjunta del personal técnico de las mismas.
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Como resultado de este proceso, se ha establecido a nivel interinstitucional un nuevo
escenario para la promocion forestal y el manejo de los bosques nativos, con
procedimientos administrativos y técnicos que conjugan los dos sistemas de
promocidn vigentes. Los mismos tienen difusion a través de dos publicaciones, una
destinada a Autoridades de Aplicacién Provinciales de ambas leyes y otra destinada a
titulares de tierras con bosques nativos y profesionales responsables de planes.

Ademas, se estd trabajando en los territorios del parque chaquefio, con miras a
articular estrategias conjuntas con el Ministerio de Agricultura y Pesca de la Nacién, la
Subsecretaria de Agricultura Familiar, el INTA, el INTI, el INAI, entre otros, a fin de
lograr la compatibilizacién de nuestros abjetivos de preservar los bosques nativos a
perpetuidad, en el marco de un manejo forestal y no maderero sustentable que
proporcione la rentabilidad necesaria para elevar la calidad de vida del conjunto de la
poblacién, como asi también la de los criollos y pueblos originarios que viven en y del
bosque. Estas politicas se armonizan con uno de los objetivos estratégicos del Plan
Agroalimentario Argentino 2020 que es garantizar la seguridad alimentaria de nuestro

pais.

4.1.2 Participacion publica

a) Observacion: La SAyDS no analizé los procesos de participacion publica realizados
por las provincias al acreditar los OTBN, aunque verificé que se hubieran efectuado
instancias de participacién. En los informes técnicos de revisién de los OTBN la DB
manifiesta “Aunque a partir de documentacién presentada se evidencia que se
llevaron a cabo instancias del proceso participativo para el desarrollo del OTBN, no se
ha realizado un analisis técnico de las mismas por considerarse que este tema excede
las capacidades actuales de esta drea”.

Recomendacién: Exigir a las ALAS la realizacién de procesos de participacion publica al
momento de acreditar los OTBN faltantes y en las proximas actualizaciones de los

OTBN vigentes; y analizar sus procedimientos y resultados.
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Respuesta: Ley N2 26.331, que indica en el Capitulo II, articulo 62, “... que cada '
jurisdiccion deberd realizar a través de un proceso participativo el Ordenamiento de
los Bosques Nativos existentes en su territorio..”

En la legislacién argentina es la primera vez que se establece la obligatoriedad de
utilizar el instrumento de gestion como “ordenamiento territorial de los bosques
nativos” no se contaba con experiencia en la materia, Esto implicd tanto para las
jurisdicciones locales como la nacional, un proceso de alta complejidad técnica,
politica y social. Los ordenamientos realizados son mejorables, pero son destacables
ya que son la linea de base para impulsar la ley, En lo que respecta a la capacidad de
control de la Autoridad Nacional, en un principio no pudo abordar en profundidad
todas las tematicas, dado que se contaba con una estructura predominantemente
técnica de las ciencias exactas en relacién al bosque nativo (bidlogos, ingenieros etc.),
ya que las misiones y funciones de la estructura original no la contemplaban.

De acuerdo a los principios que rigen la aplicacién de las leyes de presupuestos
minimos, PROGRESIVAMENTE las acciones de implementacion de la ley, han permitido
ir reforzando las estructuras de la Autoridad Nacional y de las locales, aprendiendo de
la experiencia siempre orientada en mejorar la aplicacion de la ley.

De acuerdo con lo expresado en su recomendacion, durante el afio 2013 en el ambito
de la Direccion de Bosques de la SAyDS, se creé el Area de Participacién Social,
abocada a la tarea del andlisis de los procesos Participativos que las jurisdicciones
realizan para su OTBN, asimismo se elaboraron las pautas indicativas para la
realizacion del proceso de participacion.

Las mismas fueron aprobadas por el COFEMA por Resolucidn N2 230/236/2012.
Actualmente se estd formando un equipo que elaborara los instrumentos de analisis y
seguimiento de los procesos. Se han realizado varios analisis correspondientes a las
provincias de San Juan, Rio Negro, Chaco y Catamarca. Estamos proyectando para el
2014 la asistencia técnica a las provincias que acepten la colaboracién para mejorar en

la actualizacion de los respectivos OTBN, los procesos participativos. Asimismo, se

prestd colaboracion en los procesos de OTBN de las provincias que esperan la sancién

de la ley por. Ej. Buenos Aires.
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b) Observacidn: Si bien constan en los expedientes de OTBN presentaciones dirigidas a
la ANA formuladas por comunidades indigenas reclamando la falta de participacion en
la definicién del OTBN, la ANA remitié esas notas a las ALA, pero no realizé un
seguimiento de los reclamos presentados, ni verific la resolucion de los mismos.
Recomendacién: En el marco de las actualizaciones de los OTBN, efectuar un
seguimiento de las presentaciones que llegan a la ANA referidas a objeciones a los
procesos de participacion publica y verificar su resolucion.,

Respuesta: La ANA estd desarrollando un rol cada vez mas activo en este sentido,
respetando el rol y las jurisdicciones provinciales.

La creacion del &rea especifica mencionada precedentemente, junto con el
fortalecimiento de las restantes areas de la Direccion de Bosques, esta posibilitando el
desarrollo de acciones, no obstante lo cual, la comunicacion a las autoridades locales
de aplicacion ante la recepcion de requerimientos, denuncias o manifestaciones de
asociaciones locales, constituye siempre el primer paso, en funcion de la distribucién
de competencias en materia ambiental (arts. 41 y 124 de la Constitucién Nacional y
normativa complementaria). Por otro lado también debe resaltarse que la mayor parte
de los reclamos, prestan un trasfondo de litigios relacionados con la titularidad de Ia
tierra, que en la mayoria de los casos podemos colaborar en las cuestiones pero no
contamos con competencia para resolverlos, ni en la érbita nacional ni provincial.
Como ejemplo de las acciones que esta Autoridad Nacional esta desarrollando, cabe
mencionar;

b.1. Remisidén de Nota SAyDS N2 27510/2013, de fecha 1/10 del corriente, suscripta
por el Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn, dirigida al
Ministro de Ambiente y Produccion Sustentable de la Provincia de Salta, solicitando
informacién relativa a los requerimientos del Defensor del Pueblo de la Nacién, al
cumplimiento de la sentencia del 13/12/11 en el marco de la causa “Dino Salas y otro
¢/Provincia de Salta y Estado Nacional”, el tratamiento dado a los permisos de
desmonte aprobados con anterioridad a la sancién de la Ley N2 26.311, las solicitudes
de re-categorizacion a nivel predial recibidas, sus criterios, las superficies resultantes,

la aplicacién del 30% de los montos asignados a la Provincia en el marco del Fondo
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Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos (en
términos de impacto cualitativo), déficits de capacidad institucional actuales,
infracciones detectadas y su sustanciacién y la publicidad de la aplicacién de

sanciones, entre otras cuestiones.

b.2 Se ha recibido - CUDAP Ne 32827/13-, una nota de la representante de la Asoc.
Civil “Tepeyac”, mediante la cual ha adjuntado a esta Direccién, copia del petitorio que
la Organizacién Zonal Wichi Toh'Ot Lamenjenpe le hiciera llegar al Secretario de
Ambiente de la Provincia, en relacién a una solicitud de recategorizacion predial y a la
realizacién de una audiencia publica en la localidad de Pluma de Pato, Departamento

Rivadavia (Banda Norte).

Respecto de lo manifestado, se le ha solicitado al Secretario de Ambiente de la
Provincia, la remision de informacién sobre la sustanciacién de la audiencia publica,
sobre la participacién de las comunidades locales de pueblos originarios y sobre el
resultado del mencionado proceso de re-categorizacion (Nota DB N2 1161/13 , de

fecha 13/12/2013).

b.3. Con fecha 18/11/13, la Subsecretaria de Planificacién y Politica Ambiental de la
SAyDS, ha solicitado intervencién en caricter de tercero interesado en los autos
“ASOCIACION NECHECHEN — NUEVA GENERACION; COMUNIDAD ABORIGEN MISION
LA CORZUELA; COMUNIDAD ABORIGEN HAPPE SIWOKJUAS CONTRA LA PROVINCIA DE
SALTA Y/O MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ PRODUCCION SUSTENTABLE POR AMPARO”
(Sala Segunda de la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de la Provincia de

Salta).

c) Observacién: En las provincias relevadas en campo se autorizan proyectos de

desmonte que no cumplen con el requerimiento de la realizacién de audiencia publica

previa; situacion que representa un incumplimiento de lo establecido en lo establecido

en el art. 26 de la Ley 26.331 y arts. 19 a 21 de la Ley 25.675. Se han constatado
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reclamos de comunidades campesinas e indigenas tanto en la Provincia de Salta como
en la de Santiago del Estero. Si bien la SAyDS ha recibido denuncias de los
damnificados, no se verificaron acciones efectivas tendientes a resolver las
irregularidades.

Recomendacion: Exigir a las ALAS la realizacién de instancias de consulta publica antes
de la autorizacién de desmontes. “.."

Respuesta: Tal como se ha expresado precedentemente, la sustanciacion de los
procedimientos en cumplimiento de las disposiciones de la ley N2 26.331 y su
normativa complementaria es una responsabilidad de las jurisdicciones provinciales.
No obstante y tal como se expreso precedentemente, cuando esta Autoridad Nacional
ha tomado conocimiento de una situacion posiblemente irregular, ha solicitado a las
autoridades locales de aplicacion informacién y respuesta sobre el curso de cada una
de las actuaciones. En el esquema de las normas de presupuestos minimos, la forma

de declarar nulo un proceso que estuviere viciado es mediante una accién judicial.

Seguimiento y evaluacién de la gestién, rendicién de cuentas y transparencia

Observacion: La SAyDS no ha desarrollado procedimientos de medicion del
desempefio de los instrumentos de gestion establecidos en la ley ni se ha obtenido
evidencia de documentacién donde conste la ejecucion y seguimiento respecto al

cumplimiento de las metas presupuestarias.

Recomendacion: desarrollar procedimientos de medicién de desempefio de los

instrumentos de gestion establecidos en la ley.

Respuesta: Si bien se considera positiva la recomendacion, es necesario aclarar que
tanto en la DGTA como en la DB existe documentacion sobre la ejecucién %
seguimiento de las metas presupuestarias. Resultaria muy grave que asi no fuera Y por

lo que se considera oportuno gue se rectifique esa observacion.
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b)

4.2

a)

Observacion: No existe una base de datos que centralice la informacién sobre diversos
instrumentos de gestion de las provincias. Si bien casi todo el esfuerzo técnico recae
en la Direccién de Bosques de la SAyDS, estad dependencia no tiene acceso a la
documentacién relevante en la gestion de los fondos de la ley, Por. Ej. Los expedientes
de los POA anuales de las provincias se tramitan en el émbito de la JGM o de Unidad

Secretario.

Recomendacion: Generar una base de datos que centralice los aspectos
administrativos de la gestion provincial. Proveer a la DB SAYDS de toda la informacion

y documentacién referida a la aplicacion de la ley.

Respuesta: La observacién no es correcta. Si es complejo el proceso de aprobacion de
los convenios, la SAyDS cuenta con toda la informacion desde que se inicié la
implementacién de la ley. Como serd de su conocimiento, toda la documentacién
sobre el movimiento de fondos se archiva en el organismo de pago. En nuestro caso
fue, hasta 2011 la JGM. A partir del 2012 se archivan en la SAyDS dado que es
actualmente el organismo de pago.

Se estd trabajando para que este cambio redunde en una mejor articulacion para la
gestion. También se esta generando un Sistema Integrado de Informacién de Bosques
Nativos donde, entre otra gran cantidad de informacién, se volcara todo lo relativo a

los aspectos administrativos de la gestion de la Ley N© 26.331.

Instrumentos de gestién de la ley

4.2.1 Informacion de base sobre bosques nativos

Observacion: El Inventario Nacional de Bosques Nativos data de 2005. El programa
preveia su actualizacion periddica. Esta situacién adquiere relevancia al considerar que
de acuerdo con lo informado, algunas provincias no cuentan con la informacion de

base suficiente para realizar los OTBN,
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b)

Recomendacion: Realizar la actualizacion periédica del Inventario Nacional de
Bosques Nativos. Asistir a las provincias para que puedan desarrollar informacién de

base necesaria para realizar los OTBN.

Respuesta: Se aclara que el Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos (PINBN)
surgié del Proyecto Bosques Nativos BIRF 4085-AR, proyecto que se inicié en el afio
1998 v que finalizé en el afio 2005, y que no contemplaba ninguna actualizacién del
inventario nacional.

Con relacién a la primera recomendacion, el PINBN finalizd con anterioridad a la
promulgacién de la ley 26.331, afio 2007, motivo por el cual las categorias de
conservacion que establece esta ley no figuraron en el inventario, por lo tanto se opto
por postergar la actualizacién por razones metodoldgicas. En este momento se esta
organizando el Segundo Inventario Nacional, en el cual se prevé incorporar las tres
categorias de conservacion que establece la ley 26,331 (rojo, amarillo y verde), y que
se tomara de referencia para las futuras actualizaciones.

Con relacion a la segunda recomendacion, la Direccion de Bosques ha asistido y asiste
a las provincias para llevar a cabo sus OTBN y actualizaciones en forma financiera y
técnica (entrega de informacién cartografica, colaboracién en la elaboracién de
mapas de bosques nativos, valoracién de los criterios de sustentabilidad ambiental,

proceso participativo, aspectos legales, entre otros).

Observacion: No se encontrd evidencia de la elaboracion por la SAyDS ni por el
COFEMA de guias metodoldgicas orientadas a valorizar los servicios ambientales
definidos por ley, en el marco del Programa Nacional de Proteccién de los Bosques

Nativos, conforme lo establecido en el art. 5 del Dec. 91/09
Recomendacién: Propiciar e el &mbito del COFEMA la incorporacién de herramientas
orientadas a la valorizacidn de servicios ambientales, conforme lo previsto en el art. 5

Dec 91/09.
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Respuesta: La SAyDS, a través de la Subsecretaria de Planificacion y Politica Ambiental,
estd ejecutando el Proyecto GEF 3623 “Incentivos para la Conservacién de Servicios
Ecosistémicos de Importancia Global en la Argentina”, implementado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD ARG/10/G49) y por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA 4B85), en forma asociada con el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y en colaboracion con los
gobiernos de las provincias de Chaco, Formosa, Entre Rios y Misiones. El Proyecto
tiene como objetivo el disefio y evaluacién de diferentes mecanismos de pago por
servicios ecosistémicos de importancia global (conservacién de la biodiversidad,
fijacion de Carbono, conservacion del suelo, conservacion del agua, conservacion del
paisaje)} como herramienta para asegurar la conservacion y el manejo sustentable a
largo plazo de los ecosistemas en Argentina y los servicios que tales ecosistemas
brindan.
El mismo se lleva adelante en cuatro sitios piloto, ubicados en las provincias de Chaco
y Formosa (dreas de produccién ganadera y forestal, cuya principal amenaza es la
deforestacion, donde aplican los incentivos de la Ley nacional 26331 de Presupuestos
Minimos de Proteccién de los Bosques Nativos), Entre Rios (area de produccién
agricola, sujeta a incentivos de la Ley provincial de conservacién de suelos) y Misiones
(operatoria basada en el mercado y vinculada a la conservacién del recurso hidrico en
la cuenca del Arroyo Ramdn). Tiene una duracién de cuatro afios (2011-2014),
habiendo comenzando sus actividades de campo en los sitios piloto a fines del 2011.
El Proyecto trabaja conjuntamente con la Direccién de Bosques para obtener
resultados que coadyuven a la implementacién de la ley de bosques.
Como ejemplo de actividades desarrolladas, en relacién a la observacién planteada,
pueden citarse:

- Seleccion de productores en las respectivas dreas de |os sitios piloto que participan del
proyecto e instalacién de unidades demostrativas en sus campos para medicidn los

indicadores de los principales servicios ecosistémicos de importancia global.
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FOLIO

212

Yo,

- Disefio de ndice de uso de la tierra, con una propuesta metodolégica de indicadores
de estado de conservacion de los bosques como base para disefar el esquema de
compensaciones de la Ley 26331 aplicable en Chaco y Formosa

- Medicion del stock de carbono en la biomasa aérea, para los tipos forestales
dominantes en los predios de los productores seleccionados €n cada sitio piloto

- Establecimiento de la linea de base de Carbono y de Biodiversidad en los sitios piloto

- Establecimiento de Linea de base de Carbono y Biodiversidad en los sitios piloto
Chaco, Formosa y Entre Rios. Hacia la finalizacion del periodo del proyecto se haran
nuevas mediciones del stock de carbono y de biodiversidad para obtener valores
comparativos que permitan identificar la tendencia resultante de la aplicacion de las
técnicas diferenciales de manejo de suelos con respecto a su incidencia sobre los
servicios ecosistémicos

- Valoracion de Servicios ecosistémicos, con estimacion preliminar del valor de la
tonelada de Carbono para sitios piloto Chaco, Formosa y Entre Rios; estimacion de los
margenes brutos 2012-2013 de los distintos sistemas de produccién (agricolas y
ganaderos) de Chaco, Formosa, Entre Rios y Misiones;

- Relevamiento de datos para definicién de modelos de compensacion, a fin de
establecer costos de oportunidad en los distintos sitios piloto

- Capacitacién, destinada a personal técnico de las provincias, la SAyDS y del INTA en
Chaco, Formosa, Entre Rios y Misiones, vinculada a: i) Establecimiento de la Linea de
Base de Carbono y de Biodiversidad y su interpretacin; ii) Tasas de deforestacién y
cambio de usos de la tierra.

¢} Observacion: No se encontré evidencia de documentos sobre el Programa de Nacional
de Proteccion de los Bosques Nativos en articulacién con el COFEMA, conforme lo
establecido por art. 11 y 12 del Dec. 91/09. Si bien se ha creado la actividad

presupuestaria correspondiente, no constan desarrollos técnicos orientados a:

El establecimiento de criterios e indicadores de manejo sostenible ajustados a cada
-L < ambiente y jurisdiccién para promover el manejo sostenible de los bosques nativos
\
INY

Categorias I y .
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£l fomento de acciones tendientes a garantizar el establecimiento de reservas

forestales funcionales, por cada eco region forestal del territorio nacional.

Recomendacion: establecer criterios e indicadores de manejo sostenible de los
bosques nativoes Categorias I y lil para medir la funcionalidad de las reservas de

bosque para las diversas eco regiones.

Respuesta: La DB ha esta trabajando para seleccionar indicadores del estado del
bosques, basados en el Proceso de Montreal. Durante el afio 2013 se establecieron
algunos Indicadores de Desarrollo Sostenible, que eran factibles de poder calcularse ya
que se dispone de los datos necesarios para su cilculo .El listado de los mismos es el
siguiente:

Ind. 1.1.a Superficie de bosque nativo

Ind. 1.1.b Superficie de bosque nativo en areas protegidas nacionales

Ind. 1.1.c Fragmentacion

Ind. 1.2.a Ntimero de especies autéctonas de la fauna, asociadas al bosque nativo

Ind. 1.2.b Namero v situacién de especies autéctonas de la fauna, asociadas al bosque
nativo

Ind. 2.a Superficie de bosque nativo productivo

Ind. 2.d Extraccion de madera del bosque nativo

Ind. 2.e Extraccién de productos forestales no madereros del bosque nativo,
provenientes de la flora

Ind. 3.b Superficie de bosque nativo afectada por incendios

Ind. 6.1.a Valor de la produccion de las industrias de chapas, compensado y tanino de
especies nativas

Ind. 6.1.b Valor de los productos forestales no madereros del bosque nativo,
provenientes de la flora

El Area de Estadistica Forestal conjuntamente con el Area de Vinculacién y Control

encararan en el transcurso de este afio pruebas piloto para su aplicacién.

18

162



Auditoria General de la Nacién

d)

Asimismo, la DB esta comenzando un trabajo de consultoria con el fin de promover a
la integracién entre las escalas regional y predial del Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos (OTBN), mediante la figura de los Corredores de Conservacion para la
region del Parque Chaquefio. E| producto esperado es una metodologia de adaptacién
e integracion de los Corredores de Conservacion a las Pautas Metodoldgicas para las
actualizaciones de los OTBN aprobadas en el marco del COFEMA, que introduzca
elementos diagnésticos que comprenden las areas prioritarias para la conservacién y
las principales amenazas, como asi también los criterios y requerimientos especificos
de los corredores, especialmente focalizados en el mantenimiento de conectividad vy

habitat para la biodiversidad.

Observacidn: Se observa la falta de una base de datos unificada sobre Bosques Nativos
y el Programa Nacional de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas

(ReTECI) a cargo del INAI

Recomendacion: Articular la informacién generada con el Programa Nacional de

Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas (ReTECI) a cargo del INAI

Respuesta: Como se comentd anteriormente, durante el afio 2013 en el ambito de la
Direccion de Bosques de la SAYDS, se creé el Area de Participacidn Social, la cual se
encuentra realizando gestiones para vincularse con el INAI

Se adjunta copia de Notas DB N2 116/2011; N© 95/2011 remitidas y constancias de
mail, se informa ademas que en el intervalo temporal se realizaron arduas gestiones
para poder articular.

Al mismo tiempo el Area de Participacion de la Direccién de Bosques ha iniciado
contactos con la Direccidn del Registro Nacional de la Agricultura Familia (RENAF) del

Ministerio de Agricultura y Pesca.

4.2.2 Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
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a) Observacion: La SAyDS no ha desarrollado guias ni instructivos que orienten en la
aplicacion de los criterios de sustentabilidad que ordena la ley. Esta falencia quedd
reflejada en la heterogeneidad de la aplicacién de los criterios en los distintos OTBN.
Recomendacién: Elaborar guias que orienten en la aplicacién de los criterios de
sustentabilidad establecidos por la ley.

Respuesta: No se considera procedente la observacion. La SAyDS elaboré un
documento técnico que promovié su aprobacién en el COFEMA. Este fue aprobado el
5 de Diciembre de 2012 mediante la Resolucién N° 236, la cual incluye un documento
cton pautas metodologicas para la realizacion de los OTBN.

El mismo contiene en el punto 3.d) Valoracion de los criterios de sustentabilidad
ambiental una serie de pautas para asegurar le debida consideracion de los mismos en
los OTBN., Asimismo, el Anexo Il del mismo documento aporta un modelo
metodologico para la valoracién y ponderacién de los criterios de sustentabilidad
ambiental.

A su vez, la SAyDS ha realizado el Taller Nacional de Experiencias de Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos, como parte del proceso de establecimiento de los
presupuestos minimos y bases técnicas comunes en los OTBN, donde participaron
funcionarios y técnicos provinciales y se presentaron especificamente metodologias de

aplicacion de los criterios de sustentabilidad.

b) Observacion: A la fecha de cierre de esta auditoria, transcurridos mas de cinco afios
de la sancién de la ley y cuatro de su reglamentacién, hay siete provincias que no
cuentan con OTBN acreditado. Entre ellas, las provincias de Cérdoba y Corrientes
sancionaron leyes provinciales de OTBN pero estos instrumentos no fueron
acreditados por la SAyDS.

Recomendacion: Intensificar la asistencia técnica a las provincias que adn no
acreditaron sus OTBN para que puedan hacerlo.

Respuesta: Al mes de Diciembre de 2013 son seis las provincias que no tienen un

OTBN acreditado por la SAyDS, de acuerdo al siguiente detalle que se adjunta.
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Ademds se trabajo profundamente para resolver las controversias con las provincias

de Cérdoba y Corrientes.

Con Corrientes con encontramos en una instancia

superadora, tramitando fondos para financiamiento de planes. Lamentablemente con

la Provincia de Cérdoba no pudo avanzarse, dado que rechazo la propuesta realizada

por la ANA.

Respecto de aquellas provincias que no avanzan en el proceso legislativo, se analizé en

el dmbito del COFEMA vy se realizara desde el mismo una vinculacién con las Camaras

Provinciales.

Provincia

Motivo

Estado

Buenos Aires

No sanciond Ley Provincial

Durante 2012 se brindd asistencia técnica y se
mantuvieron reuniones respecto al proyecto de
ley provincial, discutiéndose principalmente
aspectos vinculados al mapa de OTBN. Se espera
que el proyecto tenga tratamiento legislativo

durante el 2014.

Cdrdoba

Ley Provincial no acreditada

Durante 2013 se realizaron intensas gestiones
para salvar los puntos de la Ley Provincial que
impiden la acreditacién, siendo la proposicién

final rechazada por la Provincia.

Corrientes

Ley Provincial no acreditada

Durante 2013 se estdn realizando intensas
gestiones para salvar los puntos de la Ley
Provincial que impiden la acreditacién. Aunque
algunos aun se encuentran en discusion, los
acuerdos alcanzados han permitido a la Provincia
acceder a los Fondos correspondientes al

presente afio.

Entre Rios

No sancioné Ley Provincial

Durante 2012 se asistid tanto al ejecutivo
provincial como a legisladores provinciales en los

contenidos del proyecto de ley, que tiene
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actualmente estado parlamentario.

Ley Provincial vetada por el | Durante el 2013 se asistié técnicamente al
Poder Ejecutivo Provincial ejecutivo provincial principalmente en el ajuste
del mapa de OTBN contenido en Ia ley vetada. Se
han realizado viajes de campafia en forma
conjunta con el fin de recabar informacién de
campo para mejorar el mapa. Se mantuvieron
reuniones con autoridades provinciales y

legisladores para discutir estos avances.

Santa Fe Ley sancionada pero adn no | La ley sancionada por la legislatura provincial en

promulgada noviembre de 2013 aun no fue promulgada por el
ejecutivo ni presentada formalmente ante la

SAyDS para su acreditacién.

c) Observacion: No se encontrd evidencia de acciones por parte de la SAyDS
tendientes a lograr un nivel de coherencia entre las categorfas de conservacion que
establezcan aquellas jurisdicciones que comparten ecorregiones. En este sentido, la
reglamentacion del art. 33 de la ley deja en manos de las provincias la provisién a la
ANA de la informacién sobre el nivel de coherencia de las categorias de conservacion
respecto de las provincias limitrofes que hayan aprobado por ley su OTBN.
Recomendacion: Arbitrar los medios para garantizar la coherencia entre categorias de
conservacion a nivel ecorregional.

Respuesta: Las condiciones ambientales, necesidades de desarrollo y hasta los
procesos histdricos de colonizacion del territorio son diferentes en cada provincia y
podrian reflejar algunas diferencias en las categorias de conservacién que son
justificables. A su vez, la elaboracién de los OTBN en una primera instancia fue
realizada en distintos afios desde la sancion de la Ley de acuerdo a las capacidades
técnicas y decisiones politicas, con lo cual no existié en la mayoria de los casos la
posibilidad de dialogo entre provincias para este tema especifico. De todos mados, las

capacidades y dmbitos de discusién para abordar este tema tanto a nivel regional
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como nacienal se encuentran mejoradas ostensiblemente respecto a las que existian
cuando se realizaron los primeros OTBN, por lo que se prevé que las faltas de
coherencia que no estén justificadas sean corregidas durante los procesos de
actualizacion de los OTBN que se aproximan. Por otro lado vale la pena insistir en que
la implementacidn de las leyes de presupuestos minimos responde al Principioc de
Progresividad, dada la complejidad de la misma. Por Io que indudablemente muchos

requerimientos de la ley se irén cumplimentando progresivamente.

d) Observacion: El proceso de elaboracion de los OTBN y el seguimiento técnico
realizado por la SAyDS ha sido desigual en las diversas jurisdicciones. Esto fue
verificado en las dos provincias visitadas, aunque con distinto nivel de gravedad ya
que, a la fecha, sé6lo se han efectivizado recategorizaciones prediales en |a provincia de
Salta. Con referencia a este tema, no se encontrd evidencia de acciones concretas de
la SAyDS ni del COFEMA para que las provincias ajusten sus legislaciones a lo
establecido en el art. 9 de la Ley 26.331.
Recomendacion: Aplicar criterios homogéneos en la préxima actualizacién del OTBN,
asegurando que se cumplan los requisitos establecidos por la ley y su decreto
reglamentario, especialmente en lo referido a evitar las recategorizaciones hacia
categorias de menor valor de conservacion. A su vez, promover junto con el COFEMA
acciones para frenar las autorizaciones de desmontes en zonas donde la actividad estd
prohibida por la ley.
Respuesta: No se comprende la observacién ni la recomendacion ya que en las
mismas se mezclan la elaboracién de los OTBN con las re-categorizaciones de la
Provincia de Salta. De todos modos no se comparte que el seguimiento técnico de la
SAyDS ha sido desigual, ni que la SAyDS no haya realizade acciones concretas para que
las provincias ajusten sus legislaciones. Tampoco resulta procedente afirmar que la
ANA y el COFEMA no realizan acciones para evitar que los OTBN sean vulnerados.
“L}i\m Ademds de ser un tema presente en las reuniones de la Comisidn de Bosques, la DB y

la SSPyPA han mantenido reuniones con ministros de provincias del Parque Chaquefio,
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Formosa, Chaco, Salta y Santiago del Ester, con diferentes ONGs y otras organizaciones
para analizar el tema.

La 5AyDS ha realizado evaluaciones técnicas de los OTBN con las mismos criterios para
todas las provincias y utilizados los mismos mecanismos para la solucién de las
discrepancias observadas. Ademés, ha realizado acciones concretas para que las
provincias ajusten sus legislaciones Yy en particular para el tema de las re-
categorizaciones se establecieron distintas instancias técnicas de discusion entre la
ALA'y ANA sobre el tema para que el ordenamiento a nivel predial sea consistente con
el OTBN a nivel provincial. En este sentido se reconocié que a nivel predial es posible
la existencia de bosques de valor de conservacion distinto al asignado en la categoria
de conservacion alcanzada mediante |a interpretacion de los criterios de
sustentabilidad a escala provincial. Sin embargo, se establecieron pautas para
proceder a un cambio de categoria y en particular se destacé que los mismos deberan
ser concedidos solamente para casos excepcionales y nunca ser de aplicacion general
y sistematica, que se debe mantener la integridad del paisaje y que deben ser
resultado de una mejora en la informacién o en la resolucion de los datos de base,
entre otras.

Por ultimo, la SAYDS promueve acciones para evitar que los OTBN sean vulnerados,
propiciando el marco técnico para los casos en los Gue sea necesario re-categorizar, y
se trabaja en algunos casos de forma particular, como en la provincia de salta en la
cual la situacidn requiriere de acciones diferencias, dado que la provincia no ha

prestado colaboracidn en la solicitud de informacién del tema.

Por otro lado, resulta necesario remarcar que en algunas zonas del pais las
restricciones al uso de los bosques nativos que impone la Ley N°® 26.331, cambiando el
paradigma de la libertad total del individuo para disponer y usar libremente de su
propiedad hacia una posibilidad de uso en funcién de intereses no sélo individuales
sino en beneficio de la sociedad en general, chocan fuertemente con los modelos
intensivos de produccion agropecuaria, en donde priman las visiones rentabilistas y de
corto plazo, propias de un sistema de acumulacion de capital individual en el que los
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beneficios no monetarios no son tenidos en cuenta. En estos casos, los tomadores de
decision, tanto en los poderes legislativos como ejecutivos, suelen responder a las
légicas del sistema imperante, donde la conservacion de los bosgues nativos suele ser
vista mas como un impedimento al desarrollo econdmico que como un beneficio para
la sociedad. Por lo tanto, el prablema que se plantea no consiste en meros ajustes a
las legislaciones correspondientes sino en el desarrollo Y apropiacion por parte de la
sociedad de un modelo de desarrollo diferente, en donde la Ley N°® 26.331 es sélo uno

de los instrumentos necesarios para su formulacion,

4.2.3. Planes de Manejo y Conservacién

a) Observacion: El procedimiento administrativo de gestion de proyectos en la
autoridad nacional es complejo y desarticulado. El proceso de evaluacién v
seguimiento técnicos de los proyectos tiene un circuito administrativo completamente
separado de la gestion del financiamiento de dichos proyectos, y no existe en la
autoridad de aplicacién nacional una instancia que centralice la informacién técnica y
financiera de los planes.

Recomendacion: Simplificar el procedimiento administrativo de gestién de proyectos,
que articule las partes técnica y financiera. Establecer un area de la ANA que centralice
la informacidn técnica y financiera de los planes.

Respuesta: Si bien se comparte parcialmente la recomendacién Y ya se ha explicitado
las acciones que se estan desarrollando para simplificar el proceso administrativo, la
observacion expuesta comete un error: la DB y la DGTA de la SAyDS trabajan

conjuntamente en el seguimiento de la ejecucién técnica y financiera de los planes.

b) Observacion: Existe indefinicion respecto de las acciones permitidas en los PM, en
particular, no se han establecido pautas para el manejo silvopastoril. De la informacién
relevada, muchos de los proyectos de manejo silvopastoril no son sustentables y
representan formas de desmonte, actividad que estd prohibida en la categoria
amarilla. Si bien la SAyDS recomienda aplicar el principio precautorio, no existen

restricciones ni especificaciones formalmente establecidas.
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Recomendacion: Elaborar pautas claras sobre las acciones que pueden realizarse en
PM, en particular respecto al manejo silvopastoril, para evitar que se produzcan
desmontes en zonas correspondientes a la categoria amarilla.

Respuesta: No se comparte que existe indefinicion respecto a las acciones permitidas
en los PM.

Los principios contenidos en la Res. 229/12 del COFEMA representan el marco
metodolégico respecto a los contenidos, objetivos y actividades admitidas en los PM,
por lo que ciertamente estos principios deben ser detallados y especificados para cada
modalidad de intervencién y particularidad local y por ello se encuentran en desarrollo
Ppautas para manejo de bosque con ganaderia integrada tanto para el dmbito nacional
como en varias provincias. Tampoco debe interpretarse que los proyectos de manejo
silvopastoriles que actualmente las Autoridades Locales estdn aprobando sean no
sustentables y representen desmontes, por encontrarse enmarcados dentro de la
mencionada Resolucidn, que contiene los principios generales tendientes a evitar el
uso no sostenible de bosques nativos clasificados en categoria Il (Amarillo). En la
practica, sin embargo, la existencia de normativa especifica es recién el primer paso
evitar que se produzcan desmontes en dreas amarillas, siendo imprescindibles la
transferencia de los nuevos modelos de manejo de bosques con ganaderia integrada

hacia los productores ganaderos y el afianzamiento de los sistemas de control.

c) Observacién: Se observan dificultades en la incorporacién de las comunidades
indigenas y campesinas en el acceso a los beneficios de la ley. De acuerdo con lo
informado por las autoridades provinciales, la principal dificultad se deriva del
requerimiento de la tenencia de las tierras. Esta situacion se agrava por las demoras
en la implementacion del Relevamiento Territorial de Comunidades Campesinas a
cargo del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (en cumplimiento de la Ley 26.160),
y especialmente en aquellas provincias que no cuentan con un registro de poseedores
de tierras que dé un sustento legal a la ocupacion actual, tradicional y piblica de Ia

tierra por parte de las comunidades.
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Recomendacion: Intensificar la asistencia técnica a las ALA para que éstas puedan
garantizar la participacion de las comunidades indigenas y campesinas como
beneficiarios de la ley, a fin de cumplimentar los presupuestos minimos referidos a
este tema.

Respuesta: En |la misma observacidn ests |a respuesta al problema. Como va se dijo, se

puede colaborar desde la DB, pero la resolucién final no es competencia de la misma.

d) Observacion: El Registro Nacional de Planes, implementado por la DB-SAyDS, es una
herramienta valiosa que facilita Ia gestion administrativa de los mismos Yy permite
centralizar la informacién técnica a nivel nacional. No obstante, se detectaron
inconsistencias entre la informacion que consta en este Registro y la informacion
provista por la ALA de Santiago del estero, en lo que respecta a algunos de los
expedientes de esa provincia. Asimismo, se detectd que hay planes que figuran en
algunas consultas del registro (coordenadas de georreferenciacidn) y no en otras
(superficie de plan, superficie de POA, monto, estado POA y tipo de titular).
Recomendacion: Subsanar las inconsistencias presentes en el Registro Nacional de
Planes y consolidar la informacion con las ALA.

Respuesta: Sin comentarios respecto a la primera observacién. Respecto a la segunda,

la SAyDS no ha evidenciado ese tipo de inconsistencias.

4.2.4 Aspectos financieros

a) Observacion: El FNECBN no ha sido conformado de acuerdo con lo establecido en el
art. 31 de la ley. Las normas presupuestarias posteriores a la Ley 26.331 no asignaron
los fondos previstos. Si bien se ha creado |a actividad presupuestaria correspondiente,
el presupuesto asignado a la implementacion de la ley es sustancialmente inferior al
establecido. Si se analiza la asignacién presupuestaria a lo largo del periodo auditado,
se observa que el monto asignado al Fondo representa porcentajes decrecientes del

presupuesto nacional.
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Recomendacion: Promover el aumento de |a partida presupuestaria con el objetivo de

integrar el Fondo conforme lo establece el art. 31 de |a Ley 26.331

Respuesta: La Secretaria de Ambiente ha cumplido con el articulo 31 de la ley en
todos los periodos solicitando los fondos correspondientes; sin perjuicio de ello la Ley
de Presupuesto es emitida por el Congreso Nacional y ha establecido un monto

menor,

Fundado en el principio de progresividad, esta Secretaria entiende que la ley debe
aplicarse teniendo metas interinas y finales, y que llevara un tiempo adaptar las
capacidades institucionales y los actores involucrados en la ejecucion de la misma
(sociedad civil, sector productivo y académico), por ello se considera que los fondos

asignados para la etapa inicial son suficientes para esta etapa.

La ley N° 26.331 tiene como objetivo fundamental la proteccion, conservacion y
aprovechamiento sustentable de los bosques nativos. Para ello se financian planes de
manejo y conservacion de los bosques nativos; Y se asiste en el fortalecimiento
institucional a las provincias, quienes son las autoridades de aplicacion de la ley a nivel
local.

Los fondos son transferidos a las provincias con cargo de rendicidn contable y técnica,
lo que implica un gran trabajo para las provincias, ya que deben controlar también a
campo el cumplimiento de la ley. Para cumplir con las tareas impuestas estdn
adecuando sus estructuras y fortaleciendo a su personal.

Como ejemplo de la complejidad de la temdtica, también puede mencionarse que el
sector académico también debe fortalecerse, la ley establece la obligatoriedad de
presentar planes de manejo y conservacién (los cuales deben ser avalados
técnicamente por un profesional, y aprobados técnicamente por la provincia), esto
implica una gran cantidad de profesionales y las facultades forestales poseen muy

poca matricula en el pais.
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El proceso de degradacion de nuestras bosques nativos lleva mas 200 afios, y revertir
la situacién demandara tiempo, las capacidades institucionales deben ir adecudndose
para poder hacer frente a todas las obligaciones impuestas por la ley; es por ello que si
bien no se cuenta con el total de los fondos previstos por la ley es conveniente que los
mismas se incrementen en forma gradual y sean eficazmente aplicados; para alcanzar

€n unos afios a ejecutar el total de fondos previsto en la ley.

b) Observacidn: Se verifican demoras en la asignacion de los montos anuales a las
provincias. Las provincias, al desconocer las fechas en las cuales reciben los fondos, no
pueden planificar adecuadamente las tareas. El circuito se desarrolla entre el
comienzo del afio y el momento en que reciben los fondos, que en algunos casos
llegan a seis meses de espera.

¢) Observacion: El procedimiento de rendicién de cuentas establecido por JGM ha
resultado altamente ineficiente, ya que los requisitos establecidos tornan virtualmente
imposible la rendicién de todos los gastos en tiempo y forma. El principal
inconveniente referido por las provincias en las cuales se hizo relevamiento de campo
se refiere a los problemas de validacién de facturas ante la AFIP. Otra diferencia
informada es la demora en el proceso de revisién de las rendiciones de cuenta por
parte de la autoridad nacional y la informalidad del proceso.

Las dificultades para la rendicion de cuentas de los proyectos, ademas de requerir el
desvio de los esfuerzos de las autoridades provinciales hacia la rendicién de cuentas
en desmedro de las acciones de asistencia, monitoreo y seguimiento de los planes,
pone a las provincias en riesgo de no recibir nueves fondos. Esta situacion ha sido
claramente documentada en las actas de las reuniones de COFEMA. Otras veces, lleva
a la interrupcién de las actividades de los planes. La situacién reviste gravedad
particular en los casos en que los titulares de los planes dependen del financiamiento

de la Ley 26.331 para actividades de subsistencia.

b} y ) Recomendacién: Modificar el mecanismo de rendicién de cuentas a fin de
optimizar el flujo de fondos para la implementacion de los planes y asi mejorar la
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ejecucion global de los fondos y agilizar los tramites relativos al mismo, buscando un
sistema de pagos mds simple. Establecer un procedimiento con plazos definidos para

cada una de las instancias del proceso.

Respuesta: Ambos puntos estdn relacionados ya que tanto en el SAF 305 de JGM
como en el SAF 317 de la SAyDS, si las provincias tienen alguna rendicién de cuentas
pendiente de presentacién, no podran recibir fondos en cualquier tipo de concepto. La
DB, al ser un area sustantiva de la SAYDS no maneja las fechas de pago ni los sistemas
de rendicién de cuenta. Pese a ello, la DB siempre ha trabajo y ha puesto sus mejores
esfuerzos para que las provincias puedan recibir los fondos que les corresponden en el
marco de la Ley N2 26.331, para asi continuar con el desarrollo e implementacién
progresivo de esta Ultima.

Ante las dificultades que presentasen las provincias, en el afic 2011 la SAyDS
otorgd a cada una de ellas (tuvieran o no acreditados sus OTBN) la suma de PESOS
OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO ($869.565.-), en
concepto de fortalecimiento institucional, para que las mismas puedan reforzar sus
sistemas administrativos y podes dar cumplimiento, entre otras cosas, a las Rendicidn
de Cuentas v ejecucion de los fondos. Por otro lado, la DB ha gestionado exitosamente
numerosos pedidos de prérroga solicitados por las provincias, a fin de que cada una de
ellas pudiera seguir recibiendo fondos por parte de la SAyDS.

La JGM, a instancias de la SAyDS, ha aprobado la Resolucidn JGM Ne 282/2012
de fecha 07 de junio de 2012 que aprueba el Instructivo para la Rendicién de Cuentas
de los fondos transferidos en el marco de la Ley N€ 26.331. Dicha Resolucién fue
aprobada a fin de facilitar a las Provincias un mecanismo simplificado de Rendicion de
Cuentas. Se adjunta la misma para su conocimiento.

Ademas, en los Convenios firmados con las provincias durante el afio 2013, se
ha hecho una modificacién al plazo de rendicion de cuentas, extendiendo el mismo a 2
(DOS) afios, dandole mayor tiempo a las provincias para ejecutar y rendir los fondos

recibidos para la ejecucion de planes en el marco de la ley.
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Por dltimo, tal como ya se ha manifestado, se sigue trabajando para

incrementar la eficiencia y eficacia de la gestion.

4.2.5 Monitoreo y sanciones

a) Observacién: No se encontrd evidencia en los informes anuales sobre
autorizaciones de desmonte que las ALA deben presentar a la SAyDS en cumplimiento
del art. 13 del Decreto 91/09.

Recomendacion: Exigir a las ALA Ia presentacion de informes anuales sobre
autorizaciones de desmonte, conforme art. 13 Dec. 91/09.

Respuesta: El Registro Nacional de Planes fue disefiado para albergar la informacién
vinculada con las autorizaciones de desmonte, con la ventaja de que puede tener
informacién mas actualizada que los informes anuales que el Decreto establece,
evitando también la remisidn de la informacién en papel. A la fecha, el Registro
contiene la informacién de 330 solicitudes de autorizaciones de desmonte.

b) Observacion: No se encontré evidencia en los informes anuales sobre evaluaciones
de impacto ambiental que las ALA deben presentar a la SAyDS en cumplimiento del
art. 23 del Decreto 91/09.

Recomendacion: Exigir a las ALA la presentacion de informes anuales sobre
evaluaciones de impacto ambiental, conforme art. 23 Dec. 91/09.

Respuesta: El Registro también contiene parte de la informacién que debe remitirse
respecto a EIA: acerca de la correspondencia de informe preliminar, de EIA, de
Audiencia Plblica y del resultado de la Declaracién de Impacto Ambiental.

c) Observacion: Se observa una escasa capacidad de control en campo de la SAyDS. Se
destaca el monitoreo por sensores remotos que realiza la UMSEF, que permite Ia
realizacion de evaluaciones periédicas sobre el estado de los bosques nativos a nivel
nacional. No se observaron avances en la implementacién de un sistema de monitoreo
de los planes de conservacién, manejo y aprovechamiento del cambio de uso del
suelo, conforme lo establecido en el art. 11 de la Ley, tampoco existen indicadores de
desempefio. El seguimiento de la ejecucion de los proyectos consiste basicamente en

la rendicion de gastos conforme los montos asignados.
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Recomendacién: Disefiar e implementa un sistema de monitoreo de los planes de
conservaciéon, manejo y aprovechamiento del cambio de uso del suelo que
contemple indicadores de desempefio (Decr. 91/09, art. 11 inc. e.). Fortalecer la
capacidad de control en campo de las ALA para lograr una mayor presencia en
todas las provincias, en especial en aquellas cuya situacion es mas critica, como es

el caso de las que integran el Parque Chaquefio.

Respuesta: En junio del 2013, en el 4mbito de la DB, entr6 en actividades el Area de
Vinculacién y Control, cuya principales funciones consisten en colaborar en Ia
definicién de los procedimientos y sistemas de control técnico y administrativo de las
actividades derivadas de la Ley N© 26.331, realizar los procedimientos vinculados con
el control, fiscalizacién y seguimiento técnico y administrativo de las actividades sobre
bosques nativos desarrolladas en el todo el territorio nacional, asistir en la definicién
de un sistema de verificacion del impacto de las actividades realizadas en los bosques
nativos en el estado de conservacidn de los mismos y relevar in situ los indicadores de
impacto de las actividades realizadas en los bosques nativos. A la fecha han visitado
planes en 13 provincias (informes a disposicion).

Adicionalmente, debe considerarse que el poder de fiscalizacion y control corresponde
a las jurisdicciones locales, conforme lo establecida por el art. 29 de la Ley 26.331, Las
Autoridades Locales de Aplicacién, otorgan los permisos de aprovechamiento v
desmonte, y son los responsables de la fiscalizacion y control.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de |a Nacién, ya ha corroborado este punto, en
el fallo “Dino Salas ¢/ Provincia de Salta y Estado Nacional” aplicable a la materia de
bosques nativos, considerando N2 8.

Con la implementacién en el afio 2012 del Registro Nacional de Planes, se trata de
concentrar la informacién que generan las provincias a fin de contar con los datos de
toda actuacion que origine una intervencion sobre el bosque nativo a nivel provincial
(plan de conservacién, aprovechamiento o cambio de uso del suelo).

d) Observacion: El Registro Nacional de Infractores, habilitado por Resol, SAyDS

514/09, no est operativo y tampoco es de acceso publico, tal como lo establece el art.
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27 de la Ley. A su vez, la SAyDS, no tiene informacién suficiente sobre los
incumplimientos y las sanciones aplicadas por las provincias.

Recomendacion: Poner en funcionamiento el Registro Nacional de Infractores,
instando a todas las provincias a que remitan la informacién especificada en la Resol.
SAyDS 514/09. A su vez, permitir el acceso publico al Registro en todo el territorio
Nacional.

Respuesta: En primer lugar, resulta procedente aclarar que el Registro Nacional de
Infractores, estad actualmente operativo y es de acceso piblico, a requerimiento de
cualquier solicitante.

Durante el segundo semestre del 2013, se ha realizado un estudio de relevamiento de
la normativa nacional vy provincial referente a los regimenes de infracciones y
sanciones en materia de bosques nativos, asi como de analisis de la consistencia entre
la normativa de presupuestos minimos de proteccion ambiental y las provinciales.
Adicionalmente se analizaron las disposiciones referentes a los registros provinciales
de infractores y al Registro Nacional, las acciones desarrolladas por la ANA, el grado de
avance actual en cuanto a la implementacion del Registro Nacional y se propusieron
alternativas de gestion para superar las problematicas detectadas.

Por dltimo, se analizo el rol que en materia de infracciones, sanciones y registro de
infractores le corresponde a la ANA Y s€ propuso una serie de alternativas de gestion
€n consecuencia.

Como consecuencia de ese analisis y de las propuestas de alternativas superadoras, se
dio comienzo a un proceso de optimizacién de la situacion del RNI; por un lado a nivel
interno de la SAyDS con miras a subsanar las dificultades técnicas detectadas e
informadas por algunas de las jurisdicciones provinciales por intermedio de las ALA.
Por otro lado, entre septiembre y octubre del 2013, se cursaron notas a las ALA de
cada una de las jurisdicciones provinciales, solicitando la carga de datos en el RNI, la
designacién de los agentes autorizados a la carga de informacién —en los casos en que
no los hubiesen designado-, e informacién relativa a las infracciones detectadas yalas

sanciones impuestas, entre otra informacién relevante,
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Entre las jurisdicciones que aportaron informacion, cabe mencionar a las provincias de
Santa Fe, Salta, Jujuy, Catamarca, Chaco, La Pampa, Misiones y Corrientes.
Adicionalmente, en el marco de las comisiones técnicas que realizan las dreas de
Vinculacion y Control y de Ordenamiento Territorial de la DB, se ha relevado la
situacion de la aplicacion de sanciones y la deteccidn de infracciones en otras
jurisdicciones.

Es asi que se ha comenzado un proceso de trabajo conjunto con las jurisdicciones
provinciales, para lograr la carga de informacién en el sistema, que incluye el
asesoramiento legal para superar por ejemplo las dificultades que implica en ciertos
casos el minimo de multa determinado en la Ley N2 26.331 -que algunas jurisdicciones
identificaron como demasiado elevado- , entre otras cuestiones relevantes.

Asimismo, se estd trabajando conjuntamente con el rea de Sistemas de la SAyDS a
efectos de superar las dificultades técnicas, y se planificé un taller para el 2014 con los
referentes y autorizados por cada provincia a la carga de datos, a efectos de optimizar
el funcionamiento, ampliar la informacién y difundirla proactivamente, por intermedio
de la inclusion de la misma en la pagina Web de la SAyDS.

Adicionalmente, se ha elaborado una serie de aportes en relacion a la tipificacién del
desmonte y otras acciones perjudiciales para los bosques nativos, que por intermedio
de la Sra. Subsecretaria de Planificacion y Politica Ambiental de la SAyDS, se hizo llegar
a la Comisién para la Elaboracion del Proyecto de Ley de Reforma, Actualizacién e
Integracion del Codigo Penal de la Nacion, a través de la Secretaria de Justicia del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

4.2.6 Efectividad de los instrumentos de gestién aplicados.

a) Observacion: Teniendo en cuenta las tasas de deforestacién indicadas en 3.4.8vylos
porcentajes de Bosques Nativo bajo manejo efectivo (con PM y/o PC) en las provincias
de Salta y Santiago del Estero, la efectividad de los instrumentos de gestidn aplicados

a la fecha, es marcadamente baja.
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1)

Recomendacién: Instrumentar las medidas necesarias para la mediciéon de Ia
efectividad de los instrumentos de gestion aplicados, a fin de que garanticen el

aumento de la superficie de Bosques Nativos bajo manejo efectivo.

Respuesta: La DB estd trabajando para que todas las provincias y en particular las
citadas mejoren sus instrumentos de gestion en la aplicacién de la ley. Los talleres,
documentos y reuniones realizadas en los dos Gltimos afios apuntan a consolidar

técnica y administrativamente, la llegada al territorio de la ley.

CONCLUSION:

Si bien se comparten muchas de las consideraciones vertidas en el Informe de
Auditoria hay algunas discrepancias significativas. De todas maneras, no se encara un
descargo particular sobre las mismas.

Sin embargo, no puede dejar de mencionarse que en ellas aparecen algunos
conceptos  erréneos, por ejemplo confundir Ordenamiento Territorial con
recategorizaciones prediales, demoras en las rendiciones que se adjudican a los
atrasos en las transferencias (cuando hay provincias que todavia no han #endido
fondos transferidos hace 4 afios). También se ignoran gestiones ya iniciadas y que
estan en proceso, como, por ejemplo con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, el INAI, etc.

De todas maneras esa falta de informacion es facilmente superable.

Lo que resulta imprescindible es ubicar lo que significa la implementacion e la ley en el
contexto nacional.

La Ley N2 26.331, absolutamente innovadora en lo que hace al manejo sustentable de
recursos naturales, tantc en el dmbito normativo nacional como en el
latinoamericano, presenta un conjunto de desafios en lo que hace a su
implementacién, que solo pueden ser resueltos de manera progresiva. Algunos
ejemplos son:

Es una ley que pone en vigencia del derecho ambiental, al imponer restricciones al uso
de los mismos, en funcién de los derechos colectivos Esto constituye uno de los
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primeros obstaculos para su aplicacién dado que significa modificar principios y
conductas fuertemente arraigadas en algunos actores sociales.

2) Laley regula sobre:

- Actividades diversas (proteccién, recuperacion, manejo, etc.) que requiere la
aplicacion de distintos saberes, generalmente interdisciplinarios

- Un recurso altamente diverso: 6 regiones forestales que abarcan desde selvas
subtropicales hasta bosques secos del monte o espinal

- Una estructura institucional también diversa: 23 jurisdicciones con diferentes historias,
organizacion y tradiciones culturales.

3) Plantea la necesidad de realizar un Ordenamiento Territorial sectorial, en un pais con
poca experiencia en esa tematica, sobre todo a escala nacional, y que salia de un
extenso periodo en el cual la planificacion en general y la ambiental en particular,
habia sido fuertemente cuestionada por el neoliberalismo imperante en los afios 90.

4) Utiliza conceptos de avanzada (servicios ecosistémicos, criterios de sustentabilidad)
pero con poca instrumentacién en el terreno, y no solo a nivel nacional. La profusa
bibliografia ecoldgica sobre estos temas asi lo demuestra,

5) las Autoridades de Aplicacion de la ley carecian en el momento de su promulgacion,
tanto a nivel nacional como provincial, de estructuras técnicas y administrativas que
permitieran una implementacién eficaz y eficiente.

Incluso excedia la capacidad operativa del COFEMA, en cuya composicién quedaban
excluidas las Autoridades Locales de Aplicacién, de la ley, dado que en varias
provincias dependen de ministerios vinculados a la produccién y no a ambiente, Esto
implicé generar estructuras intermedias que permitieran la complementariedad de sus

funciones.
= No tener en cuenta estos conceptos puede generar analisis parciales y conclusiones
X
equivocadas. Una mayor interaccion de la Auditoria con las areas involucradas
7
4 4
{').‘\x permitird superar estas diferencias.

I
l‘,( ¢ LSk
e S
Dra. Silvia Alicia Révora

Subsecretaria da Planificaclon y Polilica Ambleatal
Secrelarfa dn Amhianta y Dasarrnil Suslentable
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ANEXO XI- Analisis de la Vista

Observaciones

Descargo del Organismo

Andlisis del descargo con
fundamento de la decision
elevada a la Comision.

4. 1. Gobernanza

4.1.1. Marco regulatorio y arreglos institucionales

a) No reglamentacion del art. 3 de la ley 26.331 que establece los objetivos. Falta de definicién de
metas cuantitativas de proteccion de los bosques nativos

No se ha reglamentado el art. 3 de
la Ley 26.331 que establece los
objetivos de la misma. Esto se
traduce en la falta de definicion de
metas cuantitativas de proteccion
de los bosques nativos.

El organismo aclara que si bien la
SAyDS no ha reglamentado el
articulo, “mediante los
Ordenamientos Territoriales de
Bosques Nativos (OTBN), las
provincias han establecido, dentro
de sus competencias, cudl sera el
uso que le daran al recurso. La
categorizacion realizada implica
el escenario que presenta el uso
del recurso en cada provincia,
constituyendo el marco normativo
en el cual debe desenvolverse la
actividad provincial, y la
autoridad nacional utiliza el
ordenamiento para el seguimiento
de las actividades de control y
promocién del manejo
sustentable.”

La falta de reglamentacion de este
articulo ha dejado librado a las
autoridades provinciales la
definicion de usos y otras pautas
que, en algunos casos, se
contraponen con los objetivos de
la ley. Del anélisis efectuado en la
auditoria (véase apartado 3.4.8 y
Observacion 4.2.2), se desprende
que los OTBN vigentes no son
suficientes para garantizar la
regulacion de la expansion de la
frontera agropecuaria u otro
cambio de uso del suelo, el
control de la disminucion de la
superficie de bosques nativos
existentes, el mejoramiento y
mantenimiento de los procesos
ecoldgicos y culturales en los
bosques nativos que beneficien a
la sociedad, ni la prevalencia de
los principios precautorio y
preventivo en la gestion de los
bosques nativos.

Se mantiene la observacion.

b) No reglamentacion de los art. 7, 8, 17, 19 y 20 de la Ley 26.331 referidos a la autorizacion de

desmontes

No se han reglamentado los
articulos 7, 8,17, 19y 20 de la
ley, referidos a las autorizaciones
de desmonte. Esto atenta contra el
objetivo (d) de la ley referido a la
prevalencia de los principios
precautorio y preventivo en el
mantenimiento de los bosques
nativos cuyos beneficios
ambientales (o los dafios
ambientales que su ausencia

El organismo informa que tiene en
cuenta la observacién. Afirma que
es un tema complejo de abordar
ya que la competencia en relacion
a los permisos de cambio de uso
del suelo corresponde a la
provincia. Recientemente las
provincias comenzaron a cargar
los Planes de Cambio de Uso del
Suelo en el Registro de Planes de
la ANA.

El organismo ratifica la
observacion realizada. Cabe
aclarar que la SAyDS es quien
acredita las leyes provinciales de
OTBN que reglamentan los
cambios de uso del suelo.

Se mantiene la observacion.
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generase) aln no puedan ser
demostrados con las técnicas
actuales.

c) No reglamentacidn de los art. 31 (integracion del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la
Conservacion de los Bosques Nativos) y 34 (facultad de la Autoridad Nacional de Aplicacion
de constatar el mantenimiento de las superficies de bosques nativos y las categorias de
conservacién declaradas) de la ley 26.331

No se ha reglamentado el art. 31
de la ley, referido a la integracion
del Fondo Nacional para el
Enriquecimiento y la
Conservacion de los Bosques
Nativos (véase también
Observacion 4.2.4. a). Tampoco
se ha reglamentado el art. 34
referido a la facultad de la
Autoridad Nacional de Aplicacién
de constatar periédicamente el
mantenimiento de las superficies
de bosques nativos y las
categorias de conservacion
declaradas por las jurisdicciones.

El organismo informa que tiene en
cuenta la observacién y asume las
falencias del mecanismo de
rendicion de cuentas utilizado, por
lo que esta analizando otras
opciones. Menciona la experiencia
piloto realizada durante 2013 para
rendir los proyectos con
certificados de obra.

Respecto de las herramientas de
control disponibles, informa que
para las rendiciones de fondos se
cuenta con una instancia de
aprobacion técnica y contable.
Para la verificacion en campo de
la ejecucidn de los planes, por otra
parte, menciona las inspecciones
realizadas por la Direccidon de
Bosques desde 2012. A su vez,
destaca la creacién en junio de
2013 del Area de Verificacion y
Control y adjunta un cuadro con
las verificaciones en terreno
realizadas en 2013. Finalmente,
menciona como herramienta de
control el monitoreo satelital de
las superficies de los bosques
nativos realizado por la UMSEF.

Cabe destacar, que en su
respuesta, el organismo no hace
mencion de la integracién del
Fondo, la cual no responde a lo
estipulado en el art. 31 de la ley.
Con respecto a las herramientas
de control mencionadas en la
respuesta, éstas han sido indicadas
en el apartado 3.4.5 del Proyecto
de Informe. La observacion se
refiere a la falta de lineamientos
especificos para el control
periédico del “mantenimiento de
las superficies de bosques nativos
y las categorias de conservacion
declaradas por las respectivas
jurisdicciones™ que realiza la
autoridad nacional con el objeto
de otorgar los beneficios previstos
en laley.

Se mantiene la observacion.

d) Reglamentacion incompleta del art. 35 de la Ley. No se especificaron los requerimientos para
la aplicacion del 70%o, ni los de las redes de monitoreo de los bosques nativos, ni de los
programas de asistencia técnica y financiera a pequefios productores y comunidades indigenas
y campesinas que deben desarrollar las ALA

La reglamentacion del art. 35 de
la ley, referido a la aplicacion del
Fondo, es incompleta; no se han
especificado los requerimientos
para la aplicacion del 70%
destinado a compensar a los
titulares de tierras en cuya

El organismo responde que los
lineamientos para financiar los
planes de manejo estan
establecidos en las pautas para la
instrumentacion del Fondo.
Considera que por el momento no
seria correcto establecer pautas

El art. 35 de la ley establece que
las jurisdicciones aplicaran el 70%
de los recursos del Fondo para
compensar a los titulares de las
tierras en cuya superficie se
conservan bosques nativos, sean
publicos o privados, de acuerdo a
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superficie se conservan bosques
nativos, sean publicos o privados,
de acuerdo a sus categorias de
conservacion. Tampoco se han
especificado los requerimientos de
las redes de monitoreo de bosques
nativos ni de los programas de
asistencia técnica y financiera a
pequefios productores y
comunidades indigenas y
campesinas que deben desarrollar
las ALA.

uniformes, dada la diversidad y
complejidad de la realidad del
pais. Menciona la aprobacién del
“Reglamento de Procedimientos
Generales Ley 26.331 -
Contenidos Minimos de Planes de
Manejo y Conservacion y
Distribucién del Fondo Nacional
para el Enriguecimiento y
Conservacion de los Bosques
Nativos” por Res. COFEMA 229
(22/03/2012).

Con respecto al monitoreo de los
bosques nativos, informa que se
instalaron Nodos Regionales que
se suman al trabajo de la UMSEF
(Nodo Central) para contribuir
con el monitoreo a escala
regional. Los nodos que se
encuentran en funcionamiento
son: Parque Chaquefio, Monte-
Espinal, Selva Paranaense y

Bosque Andino Patagdnico.

sus categorias de conservacion. Si
bien, la Res. COFEMA 229/12
establece

En cuanto a las redes de
monitoreo, la red de nodos
regionales de la UMSEF no
reemplaza la red de monitoreo y el
sistema de informacion que la ley
establece que debe tener cada
autoridad local de aplicacion
(ALA).

En su respuesta, el organismo no
hace mencidn a lo observado
sobre la falta de reglamentacion
de los programas de asistencia
técnica y financiera a pequefios
productores y/o comunidades
indigenas y/o campesinas (art. 35,
inciso b.2.).

Se mantiene la observacion.

e)

Insuficiente jerarquia inst
gestionar de manera integ

itucional de la Autoridad Nacional

de Aplicacion (ANA) para

ral los instrumentos de politica publica establecidos en la Ley

La autoridad nacional de
aplicacion no tiene jerarquia
institucional suficiente para lograr
una gestion integral de los
instrumentos de politica publica
establecidos en la ley que resulte
eficiente y eficaz, dado que el
proceso administrativo referido al
financiamiento de los planes y
proyectos estéa controlado por la
Jefatura de Gabinete de Ministros.

El organismo informa que el
Programa PNUD ARG 12/013
“Apoyo a la Implementacion del
Programa Nacional de Proteccion
de los Bosques Nativos” cuenta
con la actividad que desarrolle la
propuesta de Organizacion y
Estructura Jerarquica que debe
tener la ANA. Los resultados se
esperan para el segundo semestre
de 2014.

A su vez, informa que la gestién
incorpora otras areas como la
Direccion General Técnica
Administrativa (DGTA) y las
ALA.

Los avances informados seran
tomados en cuenta para futuras
auditorias.

Se mantiene la observacion.

f) Diferenciacion de funciones entre la SAyDS y el COFEMA

No se han diferenciado claramente
los roles especificos de la SAyDS
y el COFEMA en la toma de
decisiones sobre diversos aspectos
de la implementacion de la ley.
No ha sido formalmente

El organismo manifiesta que la
DB y el COFEMA trabajan en la
construccion de consensos para la
implementacion de la Ley 26.331,
lo cual se manifiesta en las

resoluciones del COFEMA de los

El trabajo conjunto entre la
SAyDS y el COFEMA es un
factor clave para la
implementacion de la Ley 26.331.
Sin embargo, como se expresa en

la observacion, no se ha
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establecida la participacion del
COFEMA en la elaboracion del
Programa Nacional de Proteccion
de Bosques Nativos, conforme art.
11y 12 del Dec. 91/09.

ultimos afios, la mayoria de las
cuales han sido promovidas por la
ANA. De esta forma se busca
avanzar en la determinacion de las
funciones, privilegiando la
complementariedad de las
mismas.

establecido formalmente de qué
manera participa el COFEMA en
la formulacion nien la
implementacion del Programa
Nacional de Proteccion de
Bosques Nativos, conforme
articulos 11y 12 de la Ley
26.331. Asimismo, no se sabe
cuéles son los criterios por los
cuales algunos temas referidos a
la implementacion de la ley son
resueltos en el ambito del
COFEMA, mientras que otros se
definen por resoluciones de la
SAYDS.

Se mantiene la observacion.

g) Comision de Bosques Nati

vos del COFEMA

Si bien existe una interaccion
fluida entre la SAyDS y el
COFEMA, los avances en el
ambito del COFEMA han sido
escasos Yy recién a partir de 2013
se observan definiciones concretas
en temas especificos; como la
reserva de fondos 2013 para las
provincias que adn no acreditaron,
el establecimiento de pautas para
la actualizacion de OTBN y la
prueba piloto para la rendicion de
cuentas simplificada. De la
revision de los documentos del
COFEMA, surge que la Comision
de Bosques Nativos del Consejo
ha estado inactiva por un largo
periodo.

El organismo no comparte la
observacion, ya que considera que
trabajé junto con las ALA en el
ambito del COFEMA desde la
reglamentacion de la ley hasta la
fecha. Menciona como dificultad
el hecho de que las autoridades
provinciales ambientales que
integran el COFEMA no
necesariamente se corresponden
con las autoridades de aplicacion
locales de la Ley 26.331. Destaca
gue en la pagina web del
COFEMA y ahoraen la de la
SAyDS figuran las resoluciones
aprobadas anualmente con las
tematicas abordadas y
documentos técnicos.

No obstante, reconoce que la DB
junto con las ALA impulsé la
reactivacion de la Comision de
Bosques Nativos.

Lo informado por el organismo no
modifica lo expresado en la
observacion.

La Comisién de Bosques Nativos
del COFEMA fue creada el 28 de
marzo de 2008 por Res.
COFEMA 139/2008. La
reactivacion de dicha Comision se
produjo a principios de 2013.
Cabe destacar, que desde los
altimos meses del trabajo de
campo de la presente auditoria y
hasta la actualidad, la pagina web
del COFEMA no esté funcional y
las resoluciones mencionadas no
estan disponibles para el pablico.
Si bien, el equipo de auditoria
tuvo acceso a dichas resoluciones,
éstas tuvieron que ser pedidas a la
Secretaria de la Comision por
correo electronico.

Se mantiene la observacion.

h) Falta de armonizacion de la politica sobre bosques nativos y |

agropecuario

as politicas de desarrollo

Se observa falta de armonizacion
de la politica sobre bosques
nativos establecida en la ley y las
politicas de desarrollo vinculadas
a la produccién agropecuaria. En
este sentido, los fines estratégicos

El organismo desarrolla su
relacion con el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca
(MAGYP), en el marco del
Convenio de Articulacién
Institucional firmado en 2009.

En su respuesta, el organismo no
hace referencia a los objetivos
estratégicos del Plan estratégico
Agroalimentario y Agroindustrial
2010-2020 del MAGYP que estan
en conflicto con los objetivos de
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del Plan Estratégico
Agroalimentario y Agroindustrial
2010-2020 del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de
la Nacion estan en conflicto con
los objetivos de la Ley 26.331,
pudiendo representar una amenaza
para la conservacion de los
bosques nativos (véase Anexo I).
Esto se refleja con mas fuerza en
el caso de la provincia de Salta,
cuyo Plan de Desarrollo 2030
plantea que la ley provincial 7.543
de OTBN es un obstaculo para el
desarrollo agropecuario.

Informa que las autoridades de la
Direccion de Produccion Forestal
(DPF, autoridad de aplicacion de
la ley 25.080 de Inversiones para
Bosques Cultivados) del MAGyP
y la DB estan promoviendo un
proceso de intercambio técnico
para establecer una posicién
comun respecto a los mecanismos
para realizar intervenciones sobre
los bosques nativos de acuerdo a
la normativa actual y en particular
a los apoyos econémicos o
compensaciones otorgados por
cada organismo. La DB y la DPF
han iniciado acciones para
unificar y fortalecer las lineas de
apoyo a las précticas de
enriguecimiento de los bosques
nativos. Para ello, ambas
Direcciones realizaron una serie
de talleres de difusion y discusién
conjunta en 2012. EIl organismo
afirma que como resultado de ese
proceso, se establecio a nivel
interinstitucional un nuevo
escenario para la promocion
forestal y el manejo de los
bosques nativos, con
procedimientos administrativos y
técnicos que conjugan los dos
sistemas de promocion vigentes.
Por otra parte, informa que se esta
trabajando en los territorios del
parque chaquefio para articular
estrategias con el MAGYP, la
Subsecretaria de Agricultura
Familiar, el INTA, el INTI, el
INAI, entre otros. Asevera que
estas politicas se armonizan con
uno de los objetivos estratégicos
del Plan Agroalimentario
Argentino 2020, que es garantizar
la seguridad alimentaria de
nuestro pais.

la Ley 26.331 (véase apartado
3.2.3 de Aclaraciones previas).
Tampoco menciona lo referido al
Plan de Desarrollo 2030 de Salta.
Los avances informados seran
tomados en cuenta para futuras
auditorias.

Se mantiene la observacion.

4.1.2. Participacion Publica

a) Analisis de la realizacion de procesos de participacion publica en la acreditacion de los OTBN

La SAyDS no analiz6 los

| El organismo expresa que es la

| El organismo ratifica la
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procesos de participacion publica
realizados por las provincias al
acreditar los OTBN, aunque
verificd que se hubieran efectuado
instancias de participacion. En los
informes técnicos de revision de
los OTBN la Direccion de
Bosques manifiesta: “Aunque a
partir de documentacién
presentada se evidencia que se
llevaron a cabo instancias del
proceso participativo para el
desarrollo del OTBN, no se ha
realizado un analisis técnico de las
mismas por considerarse gue este
tema excede las capacidades
actuales de esta area”.

primera vez que se establece la
obligatoriedad de utilizar un
instrumento de gestién como el
OTBN en la legislacion argentina,
y por lo tanto no se contaba con
experiencia en la materia.
Reconoce que la ANA no pudo
abordar en profundidad todas las
tematicas dada su estructura
predominantemente técnica en
relacion al bosque nativo.
Afirman que en conformidad con
el principio de progresividad de la
ley de presupuestos minimos,
tanto la ANA como las ALA han
fortalecido sus estructuras a partir
de la experiencia. Informan que en
2013 se cred el Area de
Participacion Social en el &mbito
de la DB, abocada a la tarea del
analisis de los procesos
participativos que las
jurisdicciones realizan para sus
OTBN. A su vez, se elaboraron
pautas indicativas para la
realizacion del proceso de
participacion publica (Res.
COFEMA 230/12). Actualmente
se estd formando un equipo que
elaborara los instrumentos de
analisis y seguimiento de los
procesos. Ya se realizaron andlisis
correspondientes a las provincias
de San Juan, Rio Negro, Chaco y
Catamarca y se colabor6 en los
procesos de OTBN de provincias
que ain no han sancionado su ley
especifica. Proyectan brindar
asistencia técnica a las provincias
que lo requieran en 2014,

observacion. Los avances
informados seran tomados en
cuenta para futuras auditorias.
Se mantiene la observacion.

b) Gestién de las presentacio

nes ante la ANA realizadas por comunidades indigenas

Si bien constan en los expedientes
de OTBN presentaciones dirigidas
a la ANA formuladas por
comunidades indigenas
reclamando la falta de
participacion en la definicion del
OTBN, la ANA remiti0 estas

El organismo responde que la
creacion del Area de Participacion
Social y el fortalecimiento de las
demas areas de la DB estan
posibilitando el desarrollo de
acciones. Sostiene que la
comunicacion a las ALA es el

El organismo ratifica la
observacion. Los avances
informados seran tomados en
cuenta para futuras auditorias.
Se mantiene la observacion.
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notas a las ALA, pero no realizd
un seguimiento de los reclamos
presentados, ni verifico la
resolucion de los mismos.

primer paso y destacan que debido
a que la mayoria de los reclamos
se vincula a la problemaética de la
titularidad de la tierra, la ANA no
cuenta con competencia para
resolverlos. Como ejemplo de las
acciones desarrolladas, el
organismo menciona su
intervencion solicitando
informacion a una ALA a partir de
los requerimientos de la
Defensoria del Pueblo de la
Nacién y de un reclamo de una
organizacion de pueblos
originarios; y su intervencién en
caracter de tercero interesado en
un amparo presentado por una
comunidad aborigen. Los tres
ejemplos conciernen a la
provincia de Salta y tuvieron lugar
entre octubre y diciembre de
2013.

c) Autorizacion de desmontes sin audiencia publica previa

En las provincias relevadas en
campo se autorizan proyectos de
desmonte que no cumplen con el
requerimiento de la realizacion de
audiencia publica previa;
situacion que representa un
incumplimiento de lo establecido
en el art. 26 de la Ley 26.331 y
arts. 19 a 21 de la Ley 25.675
(Ley General del Ambiente). Se
han constatado reclamos de
comunidades  campesinas e
indigenas tanto en la provincia de
Salta como en la de Santiago del
Estero (véase Anexos VIl 'y VIII).
Si bien la SAyDS ha recibido
denuncias de los damnificados, no
se verificaron acciones efectivas
tendientes a  resolver las
irregularidades.

El organismo expresa que la
sustanciacion de los
procedimientos en cumplimiento
de las disposiciones de la Ley
26.331 y su normativa
complementaria es una
responsabilidad de las
jurisdicciones provinciales.
Reitera que cuando la ANA toma
conocimiento de una situacion
posiblemente irregular, solicita
informacion a las ALA.
Finalmente, sostiene que en las
normas de presupuestos minimos
la forma de declarar nulo un
proceso que estuviere viciado es
mediante accion judicial.

Como se menciona en el informe,
no se ha encontrado evidencia del
seguimiento de las denuncias
sobre desmontes ilegales ni de
acciones tendientes a resolver las
irregularidades detectadas por la
SAYDS. En relacién con esto, no
se encontro evidencia de los
informes que las ALA deben
enviar anualmente a la SAYDS,
dando cuenta de las autorizaciones
de desmonte 0 manejo sostenible
otorgadas en el &mbito de las
respectivas jurisdicciones (art. 13
del Dec. 91/09).

Se mantiene la observacion.

4.1.3 Seguimiento y evaluacion de la gestién, rendicion de cuentas y transparencia

a) Procedimientos de medicion del desempefio de los instrumentos de gestion y falta de
documentacién sobre ejecucion y seguimiento de metas presupuestarias

La SAyDS no ha desarrollado
procedimientos de medicion del

El organismo considera positiva la
recomendacion. No obstante,

Durante el trabajo de campo de la
auditoria, como menciona la
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desemperio de los instrumentos de
gestion establecidos en la ley ni se
ha obtenido evidencia de
documentacion donde conste la
gjecucidn y seguimiento respecto
al cumplimiento de las metas
presupuestarias.

aclara que tanto en la DGTA
como en la DB existe
documentacion sobre la ejecucién
y seguimiento de las metas
presupuestarias, por lo que solicita
que se rectifique la observacion.

observacion, no se encontré
evidencia en la SAyDS de la
documentacion a la que hace
referencia en su respuesta.
Se mantiene la observacion.

b) Base de datos centralizada

No existe una base de datos que
centralice la informacion sobre los
diversos instrumentos de gestion
de las provincias. Si bien casi todo
el esfuerzo técnico recae en la
Direccidn de Bosques de la
SAyDS, esta dependencia no tiene
acceso a documentacion relevante
en la gestién de los fondos de la
ley. Por ejemplo, los expedientes
de los POA anuales de las
provincias se tramitan en el
ambito de la JGM o de la Unidad
Secretario de la SAyDS.

El organismo considera que la
observacion no es correcta, ya que
toda la informacion desde que se
inicio la implementacion de la ley
se encuentra en la SAyDS. La
documentacion sobre movimiento
de fondos se archiva en el
organismo de pago, que hasta
2011 fue la JGM y desde 2012 es
la SAyDS. Informa que se esta
generando un Sistema Integrado
de Informacion de Bosques
Nativos donde se volcara, entre
otras informaciones, todo lo
relativo a los aspectos
administrativos de la gestion de la
ley 26.331.

Durante el trabajo de campo, en
numerosas entrevistas con
personal de la Direccion de
Bosques, se constato la ausencia
de una base de datos que
centralice toda la informacion
sobre los diversos aspectos de
implementacion de la Ley 26.331.
Por ejemplo, la Direccién de
Bosques no tiene copia de los
convenios firmados con las
provincias.

La referencia a la creacion de un
Sistema Integrado de Informacion
de Bosques Nativos corrobora la
observacion.

Los avances informados seran
tomados en cuenta para futuras
auditorias.

Se mantiene la observacién.

4.2.

Instrumento de gestion de la ley

4.2.1. Informacién de base sobre bosques nativos

a) Inventario Nacional de Bosques Nativos

El Inventario Nacional de
Bosques Nativos data de 2005. El
programa preveia su actualizacién
periddica. Esta situacién adquiere
relevancia al considerar que de
acuerdo con lo informado, algunas
provincias no cuentan con la
informacion de base suficiente
para realizar los OTBN.

El organismo responde que el
Primer Inventario Nacional de
Bosques Nativos (PINBN) surgi6
del Proyecto Bosques Nativos
BIRF 4085-AR, que no
contemplaba ninguna
actualizacion del inventario
nacional. En este momento se esta
organizando el Segundo
Inventario Nacional, en el que se
prevé incorporar las tres
categorias de conservacion que
establece la Ley 26.331 y que se
tomaréa de referencia para las
futuras actualizaciones.

Por otra parte, sostiene gque la
Direccion de Bosques asistio y

Como se indica en la pagina 11
del Proyecto de Informe de
Auditoria, las competencia de la
SAYDS como autoridad de
aplicacion de la Ley 26.331
incluye “ Actualizar el Inventario
Nacional de Bosques Nativos,
como méaximo cada cinco (5)
afos, arbitrando los mecanismos
necesarios para su
financiamiento” (art. 11 del Dec.
91/09).

Los avances informados seran
tomados en cuenta para futuras
auditorias.

Se mantiene la observacion.
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asiste a las provincias para llevar a
cabo sus OTBN y actualizaciones
en forma financiera y técnica.

b) Guias metodolégicas para

valorizar los servicios ambientales

No se encontro evidencia de la
elaboracién por la SAyDS ni por
el COFEMA de guias
metodoldgicas orientadas a
valorizar los servicios ambientales
definidos por la ley, en el marco
del Programa Nacional de
Proteccion de Bosques Nativos,
conforme lo establecido en el art.
5 del Dec. 91/09.

El organismo informa que la
Subsecretaria de Planificaciéon y
Politica Ambiental (SAyDS) esta
ejecutando el Proyecto GEF 3623
“Incentivos para la Conservacién
de Servicios Ecosistémicos de
Importancia Global en la
Argentina”, implementado por el
PNUD (PNUD ARG/10/G49) y
por el PNUMA (PNUMA 4B85),
en forma asociada con el INTA'y
en colaboracién con los gobiernos
de las provincias de Chaco,
Formosa, Entre Rios y Misiones.
El objetivo del Proyecto es el
disefio y evaluacién de diferentes
mecanismos de pago por servicios
ecosistémicos de importancia
global como herramienta para
asegurar la conservacion y el
manejo sustentable a largo plazo
de los ecosistemas en Argentina y
los servicios que tales ecosistemas
brindan. El Proyecto tiene una
duracién de cuatro afios (2011-
2014). Trabaja conjuntamente con
la DB para obtener resultados que
coadyuven a la implementacién de
la ley de bosques.

Lo informado por el organismo no
modifica lo observado, ya que a la
fecha no existen guias
metodoldgicas para valorizar los
servicios ambientales de los
bosques nativos que puedan ser
implementadas para la aplicacion
de la ley. Los avances informados
seran tomados en cuenta para
futuras auditorias.

Se mantiene la observacion.

c) Art. 11y 12 del Dec. 91/09

jurisdiccion y establecimiento de reservas forestales funciona

> indicadores de manejo sostenible

ajustados a cada ambiente y
les por cada ecorregion forestal

No se encontré evidencia de
documentacion sobre el Programa
Nacional de Proteccion de
Bosques Nativos en articulacion
con el COFEMA, conforme lo
establecido por art. 11y 12 del
Dec. 91/09. Si bien se ha creado la
actividad presupuestaria
correspondiente, no constan
desarrollos técnicos orientados a:

- el establecimiento de criterios e

indicadores de manejo sostenible

El organismo informa que la
Direccion de Bosques esta
trabajando para seleccionar
indicadores del estado de los
bosques basados en el Proceso de
Montreal. Durante 2013 se
establecieron algunos indicadores
de desarrollo sostenible que
considera que eran factibles de
calcular, ya que dispone de los
datos necesarios para ello. Se
incluye un listado con los
nombres de los indicadores. El

Los avances informados seran
tomados en cuenta para futuras
auditorias.

Se mantiene la observacion.
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ajustados a cada ambiente y
jurisdiccién para promover el
manejo sostenible de los bosques
nativos en las categorias Il y Ill;

- el fomento de acciones
tendientes a garantizar el
establecimiento de reservas
forestales funcionales para cada
ecorregion argentina.

organismo sostiene que el Area de
Estadistica Forestal y el Area de
Vinculacion y Control encararan
en el trascurso de este afio pruebas
piloto para su aplicacién.

Por otra parte, expresa que la
Direccion de Bosques esta
comenzando un trabajo de
consultoria para promover la
integracion entre las escalas
regional y predial del OTBN,
mediante la figura de los
Corredores de Conservacion para
la region del Parque Chaquefio. Se
espera lograr una metodologia de
adaptacion e integracion de los
Corredores de Conservacion a las
Pautas Metodoldgicas para las
Actualizaciones de los OTBN
aprobadas por el COFEMA, que
introduzca elementos diagndsticos
gue comprenden las areas
prioritarias para la conservacion y
las principales amenazas, como
asi también los criterios y
requerimientos especificos de los
corredores, especialmente
focalizados en el mantenimiento
de conectividad y hébitat para la
biodiversidad.

d) Base de datos unificada so
Territorial de Comunidad

es Indigenas

bre Bosques Nativos y el Programa

Nacional de Relevamiento

Se observa la falta de una base de
datos unificada sobre los bosques
nativos y el Programa Nacional de
Relevamiento Territorial de
Comunidades Indigenas
(ReTeCl), a cargo del INALI.

El organismo informa que el Area
de Participacion Social creada en
2013 esté realizando gestiones
para vincularse con el INAL.
Adjunta copias de las Notas DB
116/2011 y N° 95/2011 remitidas
al INAI sobre denuncias
presentadas por distintas
comunidades de pueblos
originarios ante la Direccion de
Bosques, y constancias de mail. A
su vez, informa que el Area de
Participacion de la DB ha iniciado
contactos con la Direccion del
Registro Nacional de la
Agricultura de Familia (RENAF)

Se aclara en primer lugar que la
copia de la Nota DB 95/2011
anexada se encuentra incompleta
y que no se anexaron las
constancias de mail. Por otra
parte, la remision al INAI de
algunas de las denuncias
presentadas por comunidades de
pueblos originarios ante la SAyDS
no constituye evidencia de trabajo
articulado, sino que confirma el
rol de intermediacion que asume
la ANA, derivando los reclamos
que recibe a otras autoridades sin
hacer un seguimiento de su
resolucion.
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del Ministerio de Agriculturay
Pesca.

Se mantiene la observacion.

4.2.2. Ordenamiento Territorial d

e Bosques Nativos

a) Guias para la aplicacion d

e los criterios de sustentabilidad

La SAyDS no ha desarrollado
guias ni instructivos que orienten
en la aplicacion de los criterios de
sustentabilidad que ordena la ley.
Esta falencia quedo reflejada en la
heterogeneidad de la aplicacion de
los criterios en los distintos
OTBN.

El organismo no considera
procedente la observacidn, ya que
la SAyDS elaboré un documento
técnico aprobado en el COFEMA
(Res. COFEMA 236/12) que
incluye pautas metodoldgicas para
la realizacion de los OTBN. El
punto 3.d) Valoracién de los
criterios de sustentabilidad
ambiental contiene una serie de
pautas para asegurar la debida
consideracion de los mismos en
los OTBN. Asimismo, sostiene
que el Anexo I11 del documento
aporta un modelo metodoldgico
para la valoracion y ponderacion
de los criterios de sustentabilidad
ambiental. Por otra parte,
menciona la realizacion del Taller
Nacional de Experiencias de
OTBN donde se presentaron
especificamente metodologias de
aplicacion de los criterios de
sustentabilidad.

La Res. COFEMA 236/12 fue
emitida con fecha 5 de diciembre
de 2012, con posterioridad a la
elaboracion de los OTBN de las
provincias de Catamarca, Chaco,
Chubut, Cérdoba, Corrientes,
Formosa, Jujuy, La Pampa,
Mendoza, La Rioja, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, Salta, San
Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa
Fe, Santiago del Estero, Tierra del
Fuego y Tucuman.

Se considera que dicha resolucion
(indicada en el Proyecto de
Informe de Auditoria) es un
instrumento Util para la
actualizacion de los OTBN, pero
al momento de ser elaborados los
OTBN iniciales de las provincias
mencionadas, no se contaba con
guias metodoldgicas orientativas.
Se mantiene la observacion.

b) Provincias que no tienen e

| OTBN acreditado

A la fecha de cierre de esta
auditoria, transcurridos mas de
cinco afios de la sancion de la ley
y cuatro de su reglamentacion,
hay siete provincias que no
cuentan con OTBN acreditado.
Entre ellas, las provincias de
Cordoba y Corrientes sancionaron
leyes provinciales de OTBN pero
estos instrumentos no fueron
acreditados por la SAyDS.

El organismo sostiene que a
diciembre 2013 son seis las
provincias que no tienen un
OTBN acreditado por la SAyDS
(Buenos Aires, Cordoba,
Corrientes, Entre Rios, La Riojay
Santa Fe). A su vez, afirma que se
trabajé profundamente para
resolver las controversias con las
provincias de Cérdoba y
Corrientes. En el caso de
Corrientes, se encuentran
tramitando fondos para el
financiamiento de planes,
mientras que en el caso de
Cordoba, la provincia rechazo la
propuesta realizada por la ANA.

Respecto d las provincias que no

Es necesario corregir la
observacion en el sentido indicado
por el organismo. Efectivamente,
las provincias que no tienen
OTBN acreditado por la SAyDS
son las seis provincias
mencionadas. Esto esta expresado
tanto en la Tabla 5 del Proyecto
de Informe de Auditoria (paginas
24y 25), como en la Tabla 5.1.
del Anexo V.

Nueva observacion 4.2.2. b)

A la fecha de cierre de esta
auditoria, transcurridos mas de
cinco afios de la sancion de la ley
y cuatro de su reglamentacion,
hay seis provincias que no
cuentan con OTBN acreditado.

191




Auditoria General de la Nacién

avanzan en el proceso legislativo,
informa que se analiz6 en el
ambito del COFEMA y se
realizaré desde alli una
vinculacion con las Camaras
Provinciales. El organismo
adjunta un cuadro con el estado de
situacion de las provincias que
aun no tienen acreditado su
OTBN y el motivo.

Entre ellas, las provincias de
Cordoba y Corrientes sancionaron
leyes provinciales de OTBN pero
estos instrumentos no fueron
acreditados por la SAyDS.

¢) Coherencia entre las categ

orias de conservacion de jurisdicciones que comparten ecorregiones

No se encontro evidencia de
acciones de parte de la SAyDS
tendientes a lograr un nivel de
coherencia entre las categorias de
conservacion que establezcan
aquellas jurisdicciones que
comparten ecorregiones. En este
sentido, la reglamentacién del art.
33 de la ley deja en manos de las
provincias la provision a la ANA
de la informacion sobre el nivel de
coherencia de las categorias de
conservacion respecto de las
provincias limitrofes que hayan
aprobado por ley su OTBN.

El organismo afirma que algunas
diferencias en las categorias de
conservacion son justificables
debido a las diferentes
condiciones ambientales,
necesidades de desarrollo 'y
procesos histéricos de
colonizacion del territorio de las
provincias. Por otra parte, sostiene
que la elaboracién de los OTBN
fue realizada en distintos afios
desde la sancidn de la Ley 26.331,
de acuerdo a las capacidades
técnicas y decisiones politicas, por
lo tanto no existié en la mayoria
de los casos la posibilidad de
dialogo entre provincias para este
tema especifico. No obstante esta
situacion, considera que desde
entonces han mejorado las
capacidades y ambitos de
discusidn para abordar este tema
tanto a nivel regional como
nacional. Por lo tanto, se prevé
que las faltas de coherencia que
no estén justificadas sean
corregidas durante los procesos de
actualizacion de los OTBN.
Finalmente, insiste en la vigencia
del principio de progresividad en
las leyes de presupuestos
minimos.

Los avances que tengan lugar en
el marco de las actualizaciones de
los OTBN seran analizados en
futuras auditorias.

Se mantiene la observacion.

d) Seguimiento técnico desigual de elaboracion de los OTBN y recategorizaciones prediales

El proceso de elaboracidn de los
OTBN vy el seguimiento técnico

realizado por la SAyDS ha sido

El organismo no comparte la
observacion. Sostiene que la
vulneracion de los OTBN es un

No se tuvo evidencia de la
intervencién de la SAyDS en las
autorizaciones de
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desigual en las diversas
jurisdicciones. Esto fue verificado
en las dos provincias visitadas,
aunque con distinto nivel de
gravedad ya que, a la fecha, s6lo
se han efectivizado
recategorizaciones prediales en la
provincia de Salta. Con referencia
a este tema, no se encontrd
evidencia de acciones concretas
de la SAyDS ni del COFEMA
para que las provincias ajusten sus
legislaciones a lo establecido en el
art. 9 de la Ley 26.331.

tema presente en la Comision de
Bosques y que la DB y la SSPyPA
han mantenido reuniones con los
ministros de provincias del Parque
Chaquefio (Formosa, Chaco, Salta
y Santiago del Estero), con
diferentes ONG y otras
organizaciones para analizar el
tema.

Por otra parte, afirma que la
SAyDS ha realizado evaluaciones
técnicas de los OTBN con los
mismos criterios para todas las
provincias y utilizado los mismos
mecanismos para la solucion de
las discrepancias observadas.
Ademas, informa que “ha
realizado acciones concretas para
que las provincias ajusten sus
legislaciones y en particular para
el tema de las recategorizaciones
se establecieron distintas
instancias técnicas de discusion
entre la ALA y la ANA sobre el
tema para que el ordenamiento a
nivel predial sea consistente con
el OTBN provincial. En este
sentido, se reconocio que a nivel
predial es posible la existencia de
bosques de valor de conservacion
distinto al asignado en la
categoria de conservacion
alcanzada mediante la
interpretacion de los criterios de
sustentabilidad a escala
provincial. Sin embargo, se
establecieron pautas para
proceder a un cambio de
categoria y en particular se
destact que los mismos deberan
ser concedidos solamente para
casos excepcionales y nunca ser
de aplicacién general y
sistematica, que debe mantener la
integridad del paisaje y que deben
ser resultado de una mejora en la
informacidn o en la resolucion de
los datos de base, entre otras”.

recategorizaciones prediales.
Tampoco se encontrd evidencia en
las actas de las reuniones del
COFEMA del tratamiento de ese
tema.

Se transcribe a continuacion lo
expresado en la seccion
Recategorizaciones Prediales del
apartado 3.4.2. Ordenamiento
Territorial de Bosques Nativos
del Proyecto de Informe de
Auditoria, con respecto a las
provincias de Salta y Santiago del
Estero:

“las leyes provinciales
contemplan el cambio de
categoria, sin explicitar la
prohibicién de cambios hacia
abajo (es decir de una categoria de
mayor conservacion a una de
menor conservacion) expresada en
el art. 9 de la Ley 26.331.

En el caso de la provincia de
Salta, de acuerdo con lo
informado por la autoridad
provincial, se han recategorizado
mas de 14.000 ha de una categoria
del OTBN superior a una inferior
(véase Anexo VII).

En el caso de Santiago del Estero,
el mapa de OTBN aprobado tiene
puntos verdes (categoria I11) en
zonas amarillas (categoria Il), lo
que da a lugar a que a escala
predial se autoricen desmontes
para actividades agricolas. Estos
puntos verdes representan en total
aproximadamente 200.000 ha.
Esta situacion fue observada por
la SsPyPA antes de la acreditacion
del OTBN a la provincia, aunque
aceptd la justificacion técnica
formulada por la autoridad de
aplicacion local. En 2011 solicit6
informacién sobre los cambios de
categoria realizados a partir de la
existencia de puntos verdes en
zonas amarillas. Si bien la DB
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A su vez, la SAyDS sostiene que
para evitar que los OTBN sean
vulnerados propicia el marco
técnico para los casos en los que
sea necesario recategorizar y
trabaja en algunos casos en
particular, como en la provincia
de Salta en la cual la situacion
requiere de acciones
diferenciadas, ““dado que la
provincia no ha prestado
colaboracién en la solicitud de
informacion del tema”.
Finalmente, afirma que el
problema no consiste s6lo en
ajustes a las legislaciones
correspondientes sino en el
desarrollo y apropiacion por parte
de la sociedad de un modelo de
desarrollo diferente.

manifest6 su conformidad con la
respuesta de la DGByF, aclar6
gue ““se espera que los
procedimientos de cambios de
categoria en predios clasificados
como categoria Il (amarillo) con
puntos verdes indicativos de
potencial de desmonte sean
regulados formalmente mediante
algln tipo de acto administrativo
que indique los pasos requeridos
para llevarlos a cabo” (Nota DB
24/2011). No se tuvo evidencia de
un seguimiento posterior de este
tema por parte de la SAyDS.”

Se mantiene la observacion.

4.2.3. Planes de Manejo y Conservacion

a) Procedimiento administrativo de gestion de proyectos

El procedimiento administrativo
de gestidn de proyectos en la
autoridad nacional es complejo y
desarticulado. El proceso de
evaluacion y seguimiento técnicos
de los proyectos tiene un circuito
administrativo completamente
separado de la gestion del
financiamiento de dichos
proyectos, y no existe en la
autoridad de aplicacién nacional
una instancia que centralice la
informacidn técnica y financiera
de los planes.

El organismo comparte
parcialmente la recomendacion y
afirma que ya explicito las
acciones que se estan
desarrollando para simplificar el
proceso administrativo. No
obstante, sostiene que laDB y la
DGTA de la SAyDS trabajan
conjuntamente en el seguimiento
de la ejecucién técnica y
financiera de los planes.

El organismo ratifica parcialmente
la observacion. Sin embargo,
durante el trabajo de campo se
observé que los aspectos
financieros y técnicos siguen
circuitos separados. Méas aun,
como expresa en la pagina 30 de
su respuesta: “la DB, al ser un
area sustantiva de la SAyDS, no
maneja las fechas de pago ni los
sistemas de rendicion de cuenta”.
Se mantiene la observacion.

b) Acciones permitidas en los

Planes de Manejo. Actividad silvo

astoril

Existe indefinicion respecto de las
acciones permitidas en los PM, en
particular, no se han establecido
pautas para el manejo
silvopastoril. De la informacion
relevada, muchos de los proyectos
de manejo silvopastoril no son
sustentables y representan formas
de desmonte, actividad que esta
prohibida en la categoria amarilla.

El organismo responde que los
principios contenidos en la Res.
COFEMA 229/12 representan el
marco metodoldgico respecto a
los contenidos, objetivos y
actividades admitidas en los PM.
Estos principios deben ser
detallados y especificados para
cada modalidad de intervencion y
particularidad local, por lo que se

Tal como reconoce el organismo,
las pautas establecidas en la Res.
COFEMA 229/12 no estan
detalladas. Por otra parte, la
problemética de la sustentabilidad
de los proyectos silvopastoriles
esta documentada en los papeles
de trabajo del &rea de
Ordenamiento Territorial de la
Direccion de Bosques, a los que el
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Si bien la SAyDS recomienda
aplicar el principio precautorio, no
existen restricciones ni
especificaciones formalmente
establecidas.

encuentran en desarrollo pautas
para manejo de bosque con
ganaderia integrada tanto para el
ambito nacional como en varias
provincias. Sostiene que no debe
interpretarse que los proyectos de
manejo silvopastoriles que
aprueban las ALA no sean
sustentables y representen
desmontes, por encontrarse
enmarcados en la mencionada
resolucién, que contiene los
principios generales tendientes a
evitar el uso no sostenible de
bosques nativos clasificados en
categoria Il. Reconoce, sin
embargo, que en la practica la
existencia de normativa especifica
€S un primer paso para evitar que
se produzcan desmontes en areas
amarillas, y que es imprescindible
la transferencia de los nuevos
modelos de manejo de bosques
con ganaderia integrada hacia los
productores ganaderos y el
afianzamiento de los sistemas de
control.

equipo de auditoria tuvo acceso.
Los avances que se produzcan
respecto del desarrollo de pautas
especificas para manejo de bosque
con ganaderia integrada seran
tomados en cuenta en futuras
auditorias.

Se mantiene la observacion.

¢) Incorporacién de comunidades indigenas y campesinas a los beneficios de la ley

Se observan dificultades en la
incorporacién de las comunidades
indigenas y campesinas en el
acceso a los beneficios de la ley.
De acuerdo con lo informado por
las autoridades provinciales, la
principal dificultad se deriva del
requerimiento de la tenencia de
las tierras. Esta situacion se
agrava por las demoras en la
implementacion del Relevamiento
Territorial de Comunidades
Campesinas a cargo del Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas
(en cumplimiento de la Ley
26.160), y especialmente en
aquellas provincias que no
cuentan con un registro de
poseedores de tierras que dé un
sustento legal a la ocupacion

El organismo sostiene que “se
puede colaborar desde la DB pero
la resolucion final no es
competencia de la misma™.

No se tuvo evidencia de acciones
de la ANA tendientes a fomentar
la incorporacion como
beneficiarios de la ley a las
comunidades indigenas y
campesinas.

Se mantiene la observacion.
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actual, tradicional y pablica de la
tierra por parte de las
comunidades.

d) Inconsistencias en el Registro Nacional de Planes

El Registro Nacional de Planes,
implementado por la DB-SAyDS,
es una herramienta valiosa que
facilita la gestion administrativa
de los mismos y permite
centralizar la informacion técnica
a nivel nacional. No obstante, se
detectaron inconsistencias entre la
informacion que consta en este
Registro y la informacion provista
por la ALA de Santiago del
Estero, en lo que respecta a
algunos de los expedientes de esa
provincia. Asimismo, se detecto
que hay planes que figuran en
algunas consultas del Registro
(coordenadas de
georreferenciacién) y no en otras
(superficie de plan, superficie de
POA, monto, estado POA y tipo
de titular).

El organismo afirma que la
SAyDS no ha evidenciado el tipo
de inconsistencias observado.

En los papeles de trabajo del
equipo de auditoria constan

Las inconsistencias mencionadas
en la observacion se detectaron en
el anélisis de los archivos
provistos por el organismo al
equipo de auditoria. Dichos
archivos constan entre los papeles
de trabajo del proyecto.

Se mantiene la observacion.

4.2.4. Aspectos financieros

a) Fondo Nacional Para el Enriguecimiento y la Conservacion d

e los Bosques Nativos

El FNECBN no ha sido
conformado de acuerdo con lo
establecido en el art. 31 de la ley.
Las normas presupuestarias
posteriores a la Ley 26.331 no
asignaron los fondos previstos. Si
bien se ha creado la actividad
presupuestaria correspondiente, el
presupuesto asignado a la
implementacion de la ley es
sustancialmente inferior al
establecido. Si se analiza la
asignacion presupuestaria a lo
largo del periodo auditado, se
observa que el monto asignado al
Fondo representa porcentajes
decrecientes del presupuesto
nacional (véase Tabla 8).

El organismo afirma que la
SAyDS ha cumplido con el art. 31
de la Ley 26.331 en todos los
periodos solicitando los fondos
correspondientes; sin perjuicio de
ello, la Ley de Presupuesto es
emitida por el Congreso Nacional
y ha establecido un monto menor.
No obstante, la SAyDS considera
que los fondos asignados para esta
etapa inicial son suficientes,
tomando en cuenta el principio de
progresividad, y que las
capacidades institucionales deben
ir adecuandose para poder hacer
frente a todas las obligaciones
impuestas por la ley. Por ello,
considera que es conveniente que
los fondos se incrementen en
forma gradual y sean eficazmente
aplicados, para alcanzar en unos

Lo informado por el organismo no
contradice la observacion.
Se mantiene la observacion.
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afios a ejecutar el total de los
fondos previstos en la ley.

b) Demoras en la asignacion

de fondos anuales a las provincias;

¢) Mecanismo de rendicion de cuentas

y

b) Se verifican demoras en la
asignacion de los montos anuales
a las provincias. Las provincias, al
desconocer las fechas en las
cuales reciben los fondos, no
pueden planificar adecuadamente
las tareas. El circuito se desarrolla
entre el comienzo del afio y el
momento en que reciben los
fondos, que en algunos casos
Ilegan a seis meses de espera.

c) El procedimiento de rendicion
de cuentas establecido por JGM
ha resultado altamente ineficiente,
ya que los requisitos establecidos
tornan virtualmente imposible la
rendicion de todos los gastos en
tiempo y forma. El principal
inconveniente referido por las
provincias en las cuales se hizo
relevamiento de campo se refiere
a los problemas de validacion de
facturas ante la AFIP. Otra
deficiencia informada es la
demora en el proceso de revision
de las rendiciones de cuenta por
parte de la autoridad nacional, y la
informalidad del proceso.

Las dificultades para la rendicion
de cuentas de los proyectos,
ademas de requerir el desvio de
los esfuerzos de las autoridades
provinciales hacia la rendicion de
cuentas en desmedro de las
acciones de asistencia, monitoreo
y seguimiento de los planes, pone
a las provincias en riesgo de no
recibir nuevos fondos. Esta
situacion ha sido claramente
documentada en las actas de las
reuniones de COFEMA. Otras
veces, lleva a la interrupcion de

El organismo sostiene que ambos
puntos estan relacionados, ya que
tanto el SAF 305 JGM como el
SAF 317 de la SAyDS, si las
provincias tienen alguna rendicién
de cuentas pendiente de
presentacion, no podran recibir
fondos en cualquier tipo de
concepto. A su vez, afirma que
“la DB, al ser un area sustantiva
de la SAyDS, no maneja las
fechas de pago ni los sistemas de
rendicion de cuenta™. Pese a ello,
afirma, la DB ha trabajado para
que las provincias puedan recibir
los fondos que les corresponden
en el marco de la Ley 26.331, para
continuar con su desarrollo e
implementacion progresiva.

La SAyDS expresa que en 2011
otorg0 a cada provincia (tuvieran
0 no acreditados sus OTBN) la
suma de $869.565.- en concepto
de fortalecimiento institucional,
para que puedan dar
cumplimiento, entre otras cosas, a
la rendicion de cuentas y
ejecucion de fondos. Asimismo,
afirma que la DB ha gestionado
exitosamente numerosos pedidos
de prorroga solicitados por las
provincias, para que pudieran
seguir recibiendo fondos por parte
de la SAyDS.

El organismo adjunta la Res. JGM
282/12, aprobada por la JGM a
instancias de la SAyDS, que
aprueba el Instructivo para la
Rendicion de Cuentas de los
fondos transferidos en el marco de
la Ley 26.331.

Por otra parte, informa que en los
Convenios firmados con las
provincias durante el 2013, se

Se destaca que el mecanismo de
rendicion de cuentas vigente
(exceptuando el proyecto piloto en
curso) no resulta dificultoso sélo
para las ALA sino también para
los mismos beneficiarios de los
planes. El impacto de las medidas
tomadas recientemente sera
analizado en futuras auditorias.

Se mantiene la observacion.
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las actividades de los planes. La
situacion reviste gravedad
particular en los casos en que los
titulares de los planes dependen
del financiamiento de la Ley
26.331 para actividades de
subsistencia.

hizo una modificacion al plazo de
rendicién de cuentas,
extendiéndolo a dos afios.
Finalmente, sostiene que sigue
trabajando para incrementar la
eficiencia y eficacia de la gestion.

4.2.5. Monitoreo y sanciones

a) Informes anuales sobre autorizaciones de desmonte (Dec. 91/09, art. 13)

No se encontro evidencia de los
informes anuales sobre
autorizaciones de desmonte que
las ALA deben presentar a la
SAyDS en cumplimiento del art.
13 del Decreto 91/09.

El organismo sostiene que el
Registro Nacional de Planes fue
disefiado para albergar la
informacion vinculada con las
autorizaciones de desmonte y que
puede tener informacion méas
actualizada que los informes
anuales que el Decreto establece,
evitando la remision de la
informacion en papel. Informa
que a la fecha figuran en el
Registro 330 solicitudes de
autorizacion de desmonte.

No se tuvo evidencia de
informacion referida a las
solicitudes de desmontes en el
Registro Nacional de Planes, sino
a los Planes y POA de las
provincias visitadas en campo. Lo
expresado por el organismo no
modifica la observacion.

Se mantiene la observacion.

b) Informes anuales sobre ev

aluaciones de impacto ambiental

No se encontro evidencia de los
informes anuales sobre
evaluaciones de impacto
ambiental que las ALA deben
presentar a la SAyDS en
cumplimiento del art. 23 del
Decreto 91/09.

El organismo afirma que el
Registro Nacional de Planes
también contiene parte de la
informacion que debe remitirse
respecto a EIA: acerca de la
correspondencia de informe
preliminar, de EIA, de Audiencia
Puablica y del resultado de la
Declaracion de Impacto
Ambiental.

Lo expresado por el organismo no
modifica la observacion.
Se mantiene la observacion.

c) Control en campo

Se observa una escasa capacidad
de control en campo de la SAyDS.
Se destaca el monitoreo por
sensores remotos que realiza la
UMSEF, que permite la
realizacion de evaluaciones
periddicas sobre el estado de los
bosques nativos a nivel nacional.
No se observaron avances en la
implementacion de un sistema de
monitoreo de los planes de
conservacion, manejo y
aprovechamiento del cambio de

El organismo informa que en
junio de 2013 comenz6 a
funcionar el Area de Vinculacion
y Control en el ambito de la DB,
*“cuyas principales funciones
consisten en colaborar en la
definicién de los procedimientos y
sistemas de control técnicoy
administrativo de las actividades
derivadas de la Ley 26.331,
realizar los procedimientos
vinculados con el control,
fiscalizacion y seguimiento

uso del suelo, conforme lo

técnico y administrativo de las

Los avances informados seran
tomados en cuenta para futuras
auditorias.

Se mantiene la observacion.
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establecido en el art. 11 de la ley,
tampoco existen indicadores de
desempefio. EI seguimiento de la
ejecucion de los proyectos
consiste basicamente en la
rendicion de gastos conforme los
montos asignados.

actividades sobre bosques nativos
desarrolladas en todo el territorio
nacional, asistir en la definicion
de un sistema de verificacion del
impacto de las actividades
realizadas en los bosques nativos
en el estado de conservacion de
los mismos y relevar in situ los
indicadores de impacto de las
actividades realizadas en los
bosques nativos™. A la fecha han
visitado planes en 13 provincias.
Por otra parte, sostiene que el
poder de fiscalizacion y control
corresponde a las jurisdicciones
locales (art. 29 de la Ley 26.331),
que son también quienes otorgan
los permisos de aprovechamiento
y desmonte. El organismo
argumenta que este punto fue
corroborado por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion en el
considerando N°8 del fallo “Dino
Salas ¢/ Provincia de Salta y
Estado Nacional”.

Finalmente, menciona que con la
implementacion del Registro
Nacional de Planes en 2012 se
trata de concentrar la informacion
gue generan las provincias a fin de
contar con los datos de toda
actuacion que origine una
intervencidn sobre el bosque
nativo a nivel provincial (plan de
conservacion, aprovechamiento o
cambio de uso del suelo).

d) Registro Nacional de Infractores

El Registro Nacional de
Infractores, habilitado por Res.
SAyDS 514/09, no esta operativo
y tampoco es de publico acceso,
tal como lo establece el art. 27 de
laley. A su vez, la SAyDS no
tiene informacion suficiente sobre
los incumplimientos y las
sanciones aplicadas por las
provincias.

El organismo sostiene que el
Registro Nacional de Infractores
esta actualmente operativo y es de
acceso publico, a requerimiento
de cualquier solicitante. Sin
embargo, enumera una serie de
acciones emprendidas durante el
segundo semestre de 2013
referidas al RNI:

- Reelevamiento de la

normativa nacional y

En las entrevistas mantenidas
durante el trabajo de campo con
personal de la Direccion de
Bosques, se informo la falta de
actividad del RNI. Por otra parte,
las dificultades en lograr la
operatividad del registro se
detallan en el informe incluido en
el Anexo IV de la informacion
provista por el organismo
mediante Nota SSPyA 19/13 (28
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provincial referente a los
regimenes de infracciones
y sanciones en materia de
bosques nativos y analisis
de la consistencia entre la
normativa de
presupuestos minimos de
proteccion ambiental y las
provinciales.

- Analisis de las
disposiciones referentes a
los registros provinciales
y al Registro Nacional de
infractores, del grado de
avance actual de la
implementacion del RNIy
propuesta de alternativas
de gestion para superar las
problematicas detectadas.

- Analisis del rol de la
ANA en materia de
infracciones, sanciones y
registro de infractores y
propuesta de alternativas
de gestion.

La SAyDS informa que a partir de
estos andlisis se comenzd un
proceso de optimizacion de la
situacion del RNI. Por un lado,
para subsanar a nivel interno de la
SAyDS las dificultades técnicas
detectadas e informadas por las
ALA. Por el otro, se remitieron
notas a las ALA entre septiembre
y octubre de 2013 solicitando la
carga de datos en el RNI, la
designacion de los agentes
autorizados a la carga de
informacidn (en los casos en que
no los hubiesen designado), e
informacion relativa a las
infracciones detectadas y a las
sanciones impuestas, entre otra
informacion relevante. El
organismo sostiene que aportaron
informacion las provincias de
Santa Fe, Salta, Jujuy, Catamarca,
Chaco, La Pampa, Misiones y

de enero de 2013) (véase folio 151
de Actuacion)

Los avances informados seran
tomados en cuenta para futuras
auditorias.

Se mantiene la observacion.
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Corrientes. Asimismo, informa
que el Area de Vinculacion y
Control relevo la situacion de la
aplicacion de sanciones y la
deteccion de infractores en otras
jurisdicciones. De esta forma, la
SAyDS comenzé un trabajo junto
con las ALA para lograr la carga
de informacién en el sistema,
incluyendo asesoramiento legal.
Por otra parte, agrega que se esta
trabajando conjuntamente con el
area de Sistemas de la SAyDS
para superar las dificultades
técnicas y se planificé un taller
para 2014 con los referentes y
autorizados por cada provincia a
la carga de datos para optimizar el
funcionamiento, ampliar la
informacién y difundirla por
medio de la pagina web de la
SAyDS.

Finalmente, informa que se
elabor6 una serie de aportes en
relacion a la tipificacion del
desmonte y otras acciones
perjudiciales para los bosques
nativos que la SSPyPA hizo llegar
a la Comision para la Elaboracién
del Proyecto de Ley de Reforma,
Actualizacion e Integracion del
Cadigo Penal de la Nacién, a
través de la Secretaria de Justicia
del Ministerio de Justicia 'y
Derechos Humanos.

4.2.6. Efectividad de los instrumentos de gestion aplicados

a) Baja efectividad de los instrumentos de gestion

Teniendo en cuenta las tasas de
deforestacion indicadas en 3.4.8 y
los porcentajes de bosque nativo
bajo manejo efectivo (con PM y/o
PC) en las provincias de Saltay
de Santiago del Estero, la
efectividad de los instrumentos de
gestion aplicados a la fecha, es
marcadamente baja.

El organismo informa que la
Direccidn de Bosques esta
trabajando en la mejora de los
instrumentos de gestion de la ley.

Se mantiene la observacion.
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