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Glosario de Términos

ACB: Anélisis Costo Beneficio.

AGN: Auditoria General de la Nacion.

BAPIN: Banco de Proyectos de Inversion Pubica.

BCRA: Banco Central de la Republica Argentina.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

BIRF: Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento.

CAF: Corporacion Andina de Fomento.

CCLIP: Credit Conditional Loan Investment Project — Modalidad de Linea de Crédito del
BID.

DCOCPyS: Departamento de Control de Operaciones de Crédito Publico y Sustentabilidad
de la Gerencia de Control de la Deuda Publica- AGN.

DNIP: Direccion Nacional de Inversion Pablica — Jefatura de Gabinete de Ministros.
DNPyPFE: Direccion Nacional de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo -
Jefatura Gabinete de Ministros.

DNV: Direccion Nacional de Vialidad.

DPV: Direcciones Provinciales de Vialidad.

DNPOIC: Direccion Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito.
FONPLATA: Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata.

FODA: Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

GCDP: Gerencia de Control de la Deuda Publica-AGN.

IIRSA: Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana.
INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

ISSAI: Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

JGM: Jefatura de Gabinete de Ministros.

MECON: Ministerio de Economia y Finanzas.

MH: Ministerio de Hacienda.

MPFySP: Ministerio de Planificacion Federal y Servicios Pablicos.

NCEG: Normas de Control Externo Gubernamental.

NEA: Nordeste Argentino.

NOA: Noroeste Argentino.

OIC: Organismo Internacional de Crédito.

ONCP: Oficina Nacional de Crédito Publico.

ONP: Oficina Nacional de Presupuesto.

PBG: Producto Bruto Geogréfico.

POA: Plan Operativo Anual.

RNG: Regidn del Norte Grande.

ROP: Reglamento Operativo (ROP)

RVN: Red Vial Nacional.

RVP: Red Vial Provincial.

SIGADE: Sistema de Gestion y Administracion de Deuda.

TIR: Tasa Interna de Retorno / Tasa de Retorno Economico Interno.

UCPyYPFE: Unidad de Coordinacion de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo
del Ministerio del Interior Obras Publicas y Vivienda.

UEC: Unidad Ejecutora Central.
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UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development (Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo).

VAN: Valor Actualizado Neto.

VPN: Valor Presente Neto.
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INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

Al Sr. Secretario de Asuntos Estratégicos
Dr. Gustavo Osvaldo Beliz
S. / D.

C/C al Administrador General —Vialidad Nacional
Gustavo Héctor Arrieta
S. / D.

En uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley N°24.156 la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION procedi6 a efectuar una auditoria de gestion en el ambito de
Direccion Nacional de Vialidad en su caracter de organismo descentralizado del Ministerio

de Transporte, con el objeto que se detalla en el apartado A.

A.OBJETO
El Objeto del presente Examen Especial son los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte
Grande: BID N°1851, BID N°2698, BID N°3050 y BIRF N°7991.

B. ALCANCE

El Examen Especial se realiza desde la perspectiva de la Auditoria de Gestion mediante el
Enfoque de Gestion de Deuda Publica (Res. N°188/16) y mediante el Enfoque de Auditoria
de Gestion basado en Resultados y Procesos (Res. N°186/16), en el marco de los
lineamientos establecidos Res. N°26/15.

El Examen Especial verificara las distintas etapas de Formulacion, Gestién y Cierre de cada
uno de los Préstamos. En particular, se revisard el funcionamiento de las Unidades
Ejecutoras Centrales (UEC) de cada uno de los préstamos seleccionados: su modalidad de
funcionamiento, la metodologia de incorporacion de Obras de Infraestructura Vial y de

actividades de Fortalecimiento Institucional (p.e.: Planes Plurianuales de Inversién de las
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DPV. Por ultimo, se analizara la etapa de cierre de Préstamos y de sus Informes Finales
identificando sus logros en Obras Viales, Fortalecimiento de Instituciones y sus Impactos y
Resultados evaluados segun los Indicadores establecidos en las Matrices de Resultados
desarrollados en cada de los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.

Periodo Auditado

Este Examen Especial es de caracter de multi-proyecto adoptando una modalidad de
auditoria de un conjunto de Préstamos para el periodo 2007-2017. Las tareas de campo se
realizaron desde el 02 de julio de 2018 hasta el 29 de marzo de 2019.

Criterios de las 4 E’s aplicados al Examen Especial

Segun la Resolucién N°186/16, el control externo de la gestion gubernamental, puede estar
dirigido a la evaluacion de uno o varios de los principios del desempefio de la gestion
gubernamental: eficacia, eficiencia, economia y efectividad. Las aplicaciones de estas
relaciones de las 4 E’s se presentan a lo largo del presente Examen Especial. Por otra parte,
se utiliza un “Enfoque Multi-Proyecto” en el cual se incluyen distintos préstamos de
Infraestructura Vial del Norte Grande, lo que permite realizar un estudio global de sus
Componentes a lo largo de los Préstamos seleccionados. Por lo tanto, al analizar los
proyectos de Infraestructura Vial del Norte Grande en conjunto desde la mirada de la gestion
de la deuda, se propone la aplicacion de los criterios de las 4 E’s en la “Fase de Operacion™
de cada uno de los préstamos seleccionados.

En funcién del enfoque propuesto, se analizaran los principios de desempefio basados en las
4 E’s de acuerdo a las siguientes interpretaciones:

Eficacia:

La eficacia se define mediante la relacion entre objetivos y productos. En este caso, se
analiza, por ejemplo, el cumplimiento de metas de producto (km. de rutas construidas)
alcanzadas en relacion a las planificadas.

Eficiencia:

Se refiere a la relacion entre recursos utilizados y productos (bienes y servicios) entregados
en términos de calidad, cantidad y oportunidad. En este caso, por ejemplo, se verificara si

los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande y cada una de sus Obras cuentan con

L Ver Anexo 11: El Ciclo de Vida de los Proyectos de Infraestructura con Inversion Pablica — Fase de Operacion.
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un estudio de Evaluacién Econdémica (Andlisis de Costo Beneficio) que presenten resultados
de Valor Actualizado Neto (VAN) y de Tasa Interna de Retorno (TIR) acorde a lo
establecido para cada préstamo.

Economia:

El principio de Economia hace referencia a la minimizacion de costos. En este caso, se
analizara, por ejemplo, si los pagos por Comisiones de Compromiso no superan los valores
programados originariamente en los documentos de Proyectos, de cada uno de los Préstamos
de Infraestructura Vial del Norte Grande.

Efectividad:

Se refiere a la relacion entre los resultados de una accion gubernamental sobre la poblacién
objetivo y los objetivos deseados. En este caso, se analizaran si los Préstamos de
Infraestructura Vial del Norte Grande contribuyeron mediante el logro de las metas de
impactos identificables relacionados con la Economia? y el Comercio® de la Region del Norte
Grande (RNG), con la mejora de la Infraestructura Vial* y con la Calidad de Vida de la
Poblacién usuaria® de la misma.

Gréfico N° 1: Relaciones de Eficacia, Economia, Eficiencia y Efectividad (4 E’s)

EFECTIVIDAD

I

OBJETIVOS

-Mejorar las condiciones de
accesibilidad y
conectividad de los
circuitos de actividad
econémicay productiva
-Reducir costos
operacionales y
vehiculares y tiempo de
viaje para transporte de
cargay pasajeros.

-Mejorar condiciones de
seguridad para usuarios de
rutas intervenidas.
Fortalecer capacidad de
planificacién y gestion de
agencias de administracion
vial y provincial.

INSUMOS
Recursos para Obras
Viales en Rutas
Provinciales.
-Recursos para Obras
Viales en Rutas
Nacionales
Recursos para
acciones de
fortalecimiento
institucional de
agencias de
administracion vial

-Ejecucion de Obras
Viales en rutas y tramos
viales seleccionados

ACCION

PRODUCTO
-Rutas Macionales mejoradas
ampliadas rehabilitadas o
mantenidas
-Rutas Provinciales
mejoradas, ampliadas y
rehabilitadas o mantenidas.

ECONOMIA

EFICACIA

EFICIENCIA

-Agencias de administracion
vial fortalecidas
institucionalmente.

Fuente: Convenio Préstamo y Matriz de Resultados del BID N°3050.

RESULTADOS
Circuitos de actividad
econdmica y productiva con
mejores condiciones de
accesibilidad y conectividad.
-Costos operaciones y
vehiculares y tiempo de viaje
reducidos.

-Condiciones de seguridad de
rutas mejoradas para los
usuarios.

-Capacidad de planificaciony
gestion de agencias de
administracion vial robustecida.

2 Indicador de Crecimiento sostenido del PBG per cépita regional del Norte Grande (BID N°1851).

3 Indicador de Promedio de la participacion de las exportaciones del total pais de tltimos dos afios (BID N°3050).
4 Indicador de Disminucion del costo logistico por transportar en las actividades productivas regionales. (BID N°1851).
5 Indicador de Nuimero de victimas fatales anual en hechos de transito cada cien mil habitantes en RNG. (BID N°2698).
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C. OBJETIVOS

C.1.- Objetivo Principal

Este Examen Especial efectua la revision y auditoria de las etapas del ciclo de proyecto de
cada uno de los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande y de sus principales
componentes. En particular, se analiza los procesos de seleccién, negociacion y aprobacion
de Prestamos con Organismos Internacionales de Crédito (OIC). Ademas, el Examen
Especial incluye el analisis de su gestion y la evaluacion de los Impactos, Resultados y
Procesos segun las metas establecidas en los documentos de Marco Légico y de Matrices de
Resultados de los Proyectos. Con respecto a las componentes de los Préstamos (Obras Viales
y Actividades de Fortalecimiento), se analiza el disefio, gestion y control del conjunto de
actividades que integran las componentes de cada Préstamo en particular, segun lo

establecido en el Plan Operativo Anual (POA) 2018 de la Auditoria General de la Nacion.

C.2.- Objetivos Especificos de Auditoria

OBJETIVO 1: Evaluar el Circuito de Inversion Publica.

P1: ;Existe un adecuado circuito de Evaluacion del Proyecto de Inversion Publica de cada
uno de los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande? (Enfoque Gestion de Deuda).
P2: ¢ El pais prestatario efectlia una Evaluacion de la Sustentabilidad Econémica Financiera
y una identificacion explicita de las fuentes de financiamiento del Presupuesto Nacional de
la contraparte local de cada una de los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande
(Enfoque Gestién de Deuda)?

Criterio: Principio 10 UNCTAD - Transparencia: "Los gobiernos tienen la responsabilidad
de establecer e implementar marcos legales comprensivos que claramente definan

autoridades, procedimientos, responsabilidad y obligaciones de rendicion de cuentas™.

OBJETIVO 2: Conocer e lIdentificar la existencia de Estudios de Analisis de Costo
Beneficio (ACB) para los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.

P1: ¢El Pais Prestatario efectué un Analisis de Costo-Beneficio para cada uno de los
préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande? (Enfoque Gestion de Deuda).
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Criterio: Principio 14 UNCTAD - Evitando incidencias del sobreendeudamiento: "Los
gobiernos tienen la responsabilidad de sopesar costos y beneficios cuando procuran
préstamos soberanos".

P2: ¢El Prestamista (BID y BIRF) efectu6 un Analisis de Costo-Beneficio para cada uno de
los préstamos y el mismo fue autorizado por el Gobierno Argentino? (Enfoque Gestion de
Deuda).

Criterio: Principio 5 UNCTAD - Financiamiento de proyectos: "Los prestamistas que
financian un proyecto en el pais deudor tienen la responsabilidad de llevar a cabo sus propias

investigaciones ex ante".

OBJETIVO 3: Evaluar el Impacto y los Resultados de los Préstamos de Infraestructura
Vial del Norte Grande.

P1: ;Los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande contribuyeron mediante
Impactos identificables a la mejora de la Infraestructura Vial del Norte Grande? (Enfoque
Basado en Resultados).

Criterio: Metas de Impacto establecidos en las Matrices de Resultados o Matriz de Marco
Ldgico para cada uno de los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande (Criterio
del Auditor).

P2: ¢(Los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande contribuyeron mediante
Resultados identificables a la mejora de la Infraestructura Vial del Norte Grande? (Enfoque
Basado en Resultados).

Criterio: Metas de Resultados establecidos en las Matrices de Resultados o Matriz de Marco
Logico para cada uno de los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande (Criterio
del Auditor).

OBJETIVO 4: Determinar la existencia de adecuados procesos de gestion de los
préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.

P1: ¢;Los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande dispusieron de adecuados
procesos de Planificacion, Programacion y de Seguimiento y Monitoreo? (Enfoque Basado

en Procesos).

10



Auditoria General de la Nacién

Criterio: Sistema de Planificacion, Programacion Anual y herramientas de control de gestion
correspondientes, segun lo establecido en los Reglamentos Operativos de cada uno de los

Préstamos (Criterio del Auditor).

OBJETIVO 5: Determinar el nivel de Ejecucion Economico Financiero de los
préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.

P1: ¢Existe un adecuado cumplimiento de las metas econdémico financieras de cada uno de
los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande? (Enfoque basado en Procesos).
Criterio: Metas de desembolsos, costos de administracion y comisiones de compromiso
establecidos en sus documentos de proyecto (Criterio del Auditor).

D. ACLARACIONES PREVIAS

La Red de Infraestructura Vial del Norte Grande presenta influencia en el eje que coincide
con el Tropico de Capricornio, a la vez que es un elemento que contribuye a la integracion
de las regiones NOA y NEA, asi como el sur de Bolivia, Paraguay y el sur de Brasil,
favoreciendo el desarrollo econémico y social de toda la Region del “Eje de Capricornio”,
asi como el desarrollo turistico entre provincias de Argentina y los paises limitrofes.

El area de influencia del “Eje de Capricornio” estd conformado por la Region Norte de
Argentina (Misiones, Corrientes, Formosa, Chaco, Santiago del Estero, Tucuman, La Rioja,
Catamarca, Salta y Jujuy), el estado de Rio Grande Do Sul de Brasil, la regidn norte de Chile
(Antofagasta, y Atacama), la region sur occidental de Paraguay y la region sur-este de
Bolivia (ver mapa). La region involucrada cuenta con una superficie total de 2.069.588 Km?,
de la cual 41% corresponde a Argentina (849.293 Km?); 27,85% a Brasil (576.410 Km?);
19,6% a Paraguay (405.037 Km?): 9,7% (201.225 Km?) a Chile y el 1,85% restante a Bolivia
(37.623 Km?).

11
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Grafico N°2: Mapa del Corredor Eje Capricornio, area de influencia.

Fuente: Elaboracidn propia en base a Informe de Evaluacion ex post —Préstamo CAF 2698.

Las principales ciudades que integran la Region del Norte Grande (con su poblacién
respectiva) en cada uno de los paises involucrados son:

- Argentina: San Miguel de Tucuméan (548.866 hab.), Salta (536.113 hab.), Resistencia
(390.874 hab.), Corrientes (358.223 hab.), Posadas (324.756 hab.) y San Salvador de Jujuy
(265.249 hab.)®.

- Brasil: Porto Alegre, capital de Rio Grande do Sul. (1.409.939 hab.)’.

- Chile: Antofagasta (404.654 hab.) y Calama (178.528 hab.), de la Region de Antofagasta
y Copiapd, Capital de la Region de Atacama (163.000 hab.)®.

- Paraguay: Asuncion. (2.524.719 hab.)®.

- Bolivia: Tarija (170.900 hab.)°.

6 INDEC Argentina, Censo 2010.

" IBGE Brasil, 2010.

8 INE Chile, Proyecciones 2012 del Censo 2002.
9 DGEEC Paraguay, 2007.

10 INE Bolivia, 2006.
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Por altimo, considerando ademas el resto de las ciudades involucradas, el corredor incluye
una poblacion total de 49.899.979 habitantes.!

Detalle del conjunto de los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande

A continuacién, se incluye un cuadro descriptivo de los Préstamos de Infraestructura Vial
del Norte Grande.

Cuadro N°1: Detalle de Proyectos de Infraestructura Vial del Norte Grande

Monto A C
Contrato N® Nombre del Fechade | Fecha de del porte osto
de inicio cierre | prastamo | % | local en] op | total (en
Prést Proyecto Proyecto iginal iginal h millones millones de
réstamo origina origina (egelejISI(Ier;es de USD) USD)
Programa de
BID AR- Infraestructura 0 0
N°1851 | L1014 | Vial del Norte 29/03/2007 | 29/03/2013 | 1.200 |80% | 300 |20%| 1.500
Grande
Proyecto de
BIRF P- Infraestructura 0 0
N°7991 | 120198 | Vial del Norte 15/03/2011 | 30/06/2016 400 80% | 100 |20% 500
Grande
Programa de
BID AR- | Infraestructura 0 0
N°2698 | L1133 | Vial del Norte 17/07/2012 | 31/07/2017 300 90% | 335 |[10%| 3335
Grande |1
Programa de
BID AR- | Infraestructura 0 0
N°3050 | L1144 |Vial del Norte 11/02/2014 | 26/03/2019 300 90% | 335 |[10%| 3335
Grande I11
Total 2.200 467 2.667

Fuente: Elaboracién propia.

Los Préstamos detallados se concentran en el desarrollo de Obras Viales, a nivel Nacional o
a nivel Provincial, mediante la participacion de la Direccion Nacional de Vialidad (DNV) y
de las Direcciones Provinciales de Vialidad (DPV). Cabe destacar que en los Préstamos mas

recientes se comenzaron a incluir dentro de los mismos el desarrollo de los componentes de

1 “Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana” (IIRSA) el mismo constituye un area de
intercambio entre las 12 Republicas de Sudamérica (actual Unidn de Naciones Suramericanas), que tiene como objetivo la
planificacion y desarrollo de proyectos para el mejoramiento de la infraestructura regional del transporte, energia y
telecomunicaciones. Creada en agosto de 2000 durante la primera Cumbre Sudamericana como una forma de facilitar y
promover la integracion regional. IIRSA dispone para su funcionamiento del apoyo técnico y financiero del BID, la CAF
y el FONPLATA.
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“Impacto Ambiental y Social” y de “Seguridad Vial”, con sus actividades de disefio, gestion,

seguimiento y evaluacion final.

Gréfico N° 3: Linea de tiempo de Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande
— Fecha de Inicio y Cierre Original.

o Linea de tiempo
Proyectoy N Nombre
de Proyecto

2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Programa de

BID N° 1851 | Infraestructura
AR-L1014 Vial del Norte

Grande

29/03 29/03

Proyecto de

BIRF N° 7991 | Infraestructura
P-120198 Vial del Norte

Grande

15/03 »30/06

Programa de
BID N° 2698 | Infraestructura 17/07 31/07
AR-L 1133 Vial del Norte

Grande Il

Programa de
BID N° 3050 | Infraestructura 11/02 226/03
AR- L 1144 | Vial del Norte v

Grande 111

Fuente: Elaboracidn propia en base a documentos de Proyectos.

Antecedentes de Formulacion y Evaluacion de Proyectos con Inversion Publica

La Formulacion y Evaluacion de Proyectos con Inversion Pablica presenta etapas definidas
en la Experiencia Internacional y en los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP)
de los paises Latino Americanos. Las principales Fases son: de Pre-inversion, de Inversion
y de Operacion. Por su parte, la Fase de Pre-inversion se subdivide en las etapas de: Idea,
Perfil, Pre-factibilidad y Factibilidad, mientras que la Fase de Inversion se subdivide en las
etapas de: Disefio, Ejecucion y Final de Obras. Por ultimo, en general los Proyectos de
Inversién Publica presentan las modalidades de Evaluacién de Impacto y Econémicas de
caracter ex ante (previa) y de Evaluacion ex post (posterior), segun se describe en la siguiente

ilustracion.

14




Auditoria General de la Nacién

Grafico N° 4: Etapas en el Ciclo de Vida de un Proyecto de Inversion.

[ ESES | — [__ETAPAS |

| IDEA |
No
Commua —
—}
PREINVERSION —
Matriz d= Rasultados Anslisis Costo
Matriz Marco Logico: . ) ——— PREFACTIEILIDAD }To —_'_‘_‘——3' Beneaficio (ACE)
Ewvaluacion dz Impacte E cpara {Ex Ants)
{Ex Anta) s pa
' N
Mo
Aprusba? —_—
Si
L [ FACTIEILIDAD |
——  8i, oparar Mo
S LN
31, invartir
INVERSION —= [ DI Slfﬁlo |
[ EJECUCION |
—
—
[ IMICIODE GESTION |
[ OPERACIONPLENA |
OPERACION —=
- Analisis Costo
Ewaluacion d= Impacto . .
v daRasultades e——— FINAL OPERACION Beneaficio (ACE)
{Ex Post) {Ex Post)

[
Fuente: Elaboracion propia en base a Cohen y Martinez, Manual de Formulacion, Evaluacién y Monitoreo de Proyectos
Sociales, CEPAL, Santiago de Chile. 2010. Ministerio de Desarrollo Social, “Evaluacién econdmica de Proyectos Sociales
de Inversién Plblica”, Chile, 2015.

La descripcion detallada del Enfoque de “Ciclo de Vida de Proyectos” de Inversion Publica
y de sus principales Fases y Etapas, asi como de sus Modalidades de Evaluacion se presenta
en el Anexo 11.

Antecedentes Normativos de Proyectos de Inversion Publica con Financiamiento
Internacional en Argentina.

En Argentina el proceso para la Negociacion y Aprobacion de Préstamos Internacionales se
basa en la norma establecida en la Res. N°108/2009 del MECON. Y ademéas como parte de
la misma, se solicitan dictdmenes a diversas areas del Ministerio de Hacienda. Entre los
dictdmenes requeridos por la norma se destaca el “Dictamen de Pre-factibilidad Economica
Técnica” del proyecto de Inversion Publica solicitado a la Direccion Nacional de Inversion

Publica (DNIP), segun las Disposiciones DNIP N°01/2005 (2005 — 2011) y N°01/2012
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(2012 —a la fecha). Cabe destacar que en el Cuadro N°1, dos de los Proyectos (BID N°1851
— BIRF N°7991) fueron presentados a JGM durante la vigencia de la disposicion N°01/2005
y los otros dos (BID N°2698 — BID N°3050) durante la vigencia de la Disposicion

N°01/2012, por ende, deben ajustarse a las mencionadas Disposiciones.

En el cuadro a continuacion se presenta una version sintética del Proceso de solicitud,

negociacion y aprobacion de Préstamos con financiamiento internacional, mediante la

descripcion de las principales “Etapas y Pasos” de la Resolucion N°108/2009 MECON,

desarrollados por las Jurisdicciones y las Areas Especificas del Ministerio de Hacienda y
Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM).

Cuadro N°2: Etapas y Pasos del Proceso “Negociacion y Aprobacion de Préstamos
Internacionales” (Resolucion N° 108/2009-MECON).

Etapa

Pasos

Etapa Inicial

Nota de Priorizacion de Necesidades de Inversion con Financiamiento Externo

Se adjunta Perfil del Proyecto

1° Etapa - Inicio de
Gestion de Operaciones
de Crédito

Paso 1: Obtencion del "Dictamen Previo de Prefactibilidad Econémico Técnico -
JGM - DNIP (Inicio de Gestidn)

Paso 2: Obtencion de la Priorizaciéon JGM - DNPOIC

2° Etapa - Negociaciones

Paso 1: Viabilidad de la Operacion y Autorizacion a Negociar (JGM) previo
Dictamen de Prefactibilidad Econdmico Técnico

Paso 2: Inicio de Negociaciones Definitivas

Paso 3: Cierre de Negociaciones Definitivas - DNPOIC - Banco

3° Etapa - Tramite del
Decreto

Paso 1: Tramite de Aprobacion del Proyecto de Decreto - DNPOIC

Paso 2: Gestion de Iniciales y Elevacion del Proyecto de Decreto al PEN -
DNPOIC

4° Etapa - Suscripcion del
Convenio

Suscripcidn del Contrato de Préstamo, una vez que se encuentra aprobado el
Decreto aprobatorio del Modelo de Convenio de Préstamo - DNPOIC — Banco.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Resolucion N°108/2009-MECON incluido en Anexo 2.

En el marco de la Res. 108/2009 del MECON??, este proceso se inicia mediante el pedido

de solicitud de Priorizacion de las “Necesidades de Inversion” de cada jurisdiccion (p.e.:

Educacion), mediante envio de Nota del Ministro y del Perfil del Proyecto de Inversion

Publica adjunto a la Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM). Dicha area a su vez solicita

el “Dictamen de Pre-factibilidad Econémica Técnica” a la DNIP previo a su respuesta sobre

12 MECON: Refiere al entonces Ministerio de Economia.
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la solicitud de priorizacion de Inversion de la Jurisdiccion solicitante. Una vez disponible el
mismo, la JGM lo analiza y emite opinion sobre la consulta de priorizacién de inversion. En
caso de presentar una opinion favorable autoriza a la DNPOIC a iniciar las negociaciones
del préstamo solicitado.

Al respecto se destaca que la Direccion Nacional de Proyectos con Organismos
Internacionales de Crédito (DNPOIC) participa de las gestiones de ‘“Negociacion y
Aprobacién” del préstamo internacional, la recopilacion de Dictdmenes de las areas del
Ministerio de Hacienda, la colaboracion para la elaboracién y firma del decreto aprobatorio
del Convenio y la firma del Contrato de Préstamo, segun se menciona en el Anexo 2.

Antecedentes de Disposiciones DNIP.

En el marco de la Resolucion N° 108/2009—MECON, la DNIP emite un Informe Técnico
con Dictamen en la etapa de “Inicio de Gestion” y formula observaciones en caso de
corresponder, que requieren a su vez la presentacion de un segundo “Perfil de Proyecto” 13
incorporando las observaciones recibidas. A partir de alli, la DNIP emite un Informe Técnico
que permite comenzar con el paso “Viabilidad de la Operacion” y “Autorizacion a Negociar”

el Contrato de Préstamo.

Antecedentes de los Sistemas de Nacionales de Inversiones Publicas de Paises de
América Latina.

La revision de las “Buenas Practicas” de Gestion de la disciplina de Evaluacion Economica
de Proyectos de Inversion Publica con financiamiento internacional, demuestran que en
varios de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) de los Paises de América

Latina se requiere una Evaluacién Econdmica ex ante para la elevacién y aprobacién de

13 Los “Perfiles de Proyecto™ constituyen el documento de base, a partir del cual se definen las caracteristicas generales de
los Préstamos y en particular los indicadores de “Impacto, Resultados y Productos” establecidos para cada uno de los
Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.
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Préstamos a las oficinas correspondientes del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) de dichos

paises (p.e.: Chile y Honduras).** 1

Con respecto a los proyectos de Inversién Publica con financiamiento internacional se
destaca la participacion del BID y del BIRF como los dos principales Organismos
Internacionales de Crédito (OIC) que desarrollan Operaciones de Créditos basadas en

Préstamos de Infraestructura y Sociales.

Descripcion de los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.'6
Componentes del Préstamo BID N°1851 (29/03/2007-29/03/2013)

El Programa financiara obras de mejoramiento, ampliacion vy rehabilitacion de
aproximadamente 870 kilometros (km) de tramos prioritarios de la RVN (2,3% del total
nacional y 8,3% del total en la RNG) y de aproximadamente 600 km en la RVP (0,3% del
total nacional y 1,1% del total en la RNG). La totalidad de los tramos a intervenir
(aproximadamente 1.470 km), hacen parte de la red vial de las nueve provincias del Norte
Grande: Catamarca, Corrientes, Chaco, Formosa, Jujuy, Misiones, Tucuman, Salta y
Santiago del Estero. Las obras consisten en ampliaciones de doble calzada, rehabilitacién de
vias asfaltadas, mejoramiento de ripio a pavimento, sistemas de drenaje, obras de arte,
seguridad vial, sefializacion, entre otras. La sustentabilidad de estas inversiones se asegurara
garantizando que las obras terminadas entren en un sistema de gestion permanente para el
mantenimiento rutinario. Adicionalmente, se financiara la capacitacion de las Direcciones
Provinciales de Vialidad (DPV) en modelos de gestién de mantenimiento vial, el disefio y
puesta en marcha de sistemas de planificacidn y gestion vial, y la adquisicion de equipos de
control de tréfico, cargas, pesos y dimensiones.

El Programa se configura en un préstamo de inversion de obras mdaltiples, y constara de

cuatro (4) componentes que se describen a continuacion:

14 Los SNIP de América Latina y el Caribe: Historia, evolucion y lecciones aprendidas / Eduardo Contreras; Fernando
Cartes; Juan Francisco Pacheco, CEPAL, 2010.

15 Cohen y Martinez, Manual de Formulacién, Evaluacion y Monitoreo de Proyectos Sociales, CEPAL, Santiago de Chile.
2010. Ministerio de Desarrollo Social, “Evaluaciéon econémica de Proyectos Sociales de Inversion Publica”, Chile, 2015.
16 Seguin Reglamento Operativo y Contratos de Préstamos.
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Componente A: Mejoramiento, Ampliacion y Rehabilitacion de la RVN (USD 781,36
millones).

Incluye obras de mejoramiento, ampliacion y rehabilitacion de aproximadamente 870 km de
tramos prioritarios de la RVN en la RNG. Las obras consisten en ampliaciones de doble
calzada en tramos especificos en las siguientes Rutas Nacionales (RN): RN 14 y RN 117 en
Corrientes (desde el limite con la provincia de Entre Rios hasta Paso de los Libres), RN 34
en Salta y Jujuy (desde Cabeza de Buey hasta San Pedro de Jujuy), RN 66 en Jujuy (entre la
RN 9 y la RN 34), y RN 38 en Tucuman (entre Alberdi y el empalme con la autopista
existente). También incluye la rehabilitacion de vias asfaltadas de la RN 16 (desde Roque
Séenz Pefia hasta empalme con la RN 9/RN 34), y el mejoramiento de obra basica y
pavimentacion, con mejoras en los sistemas de drenaje, obras de arte y caracteristicas
geométricas de la RN 51 en Salta (desde Campo Quijano hasta limite con Jujuy). Todo el
componente consiste de 19 proyectos viales en las provincias de Corrientes, Chaco, Jujuy,
Salta, Santiago del Estero y Tucuman. Segun el documento de Propuesta de Préstamo, se
elaboré una Muestra Representativa (MR)’ del Programa, establecida y consensuada entre
la UEC y el Organismo Financiador, integradas por las Obras Viales de los tres tramos de la
RN 14 y RN 117 en Corrientes, un tramo de la RN 51 en Salta, y los cuatro tramos de la RN
16. Las obras seran licitadas y administradas por la Direccion Nacional de Vialidad (DNV).
Se prevé que todo corredor intervenido a través de este componente del Programa ingrese a

un sistema de gestion vial permanente para el mantenimiento rutinario.

Componente B: Mejoramiento, Ampliacién y Rehabilitacién de la RVP (USD 232,16
millones).

Incluye obras de mejoramiento, ampliacion y rehabilitacion en aproximadamente 600 km de
tramos prioritarios de las RVP en la RNG. La mayoria de las obras consisten en
rehabilitacion y mejoramiento de obra basica con pavimentacion. Preliminarmente se han
identificado 23 proyectos viales en las provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco,

Formosa, Jujuy, Misiones y Tucuman, de los cuales 2 proyectos en Tucuman integran la

17 La Muestra Representativa (MR) refiere a la seleccion de Obras Viales en base a un criterio de significatividad
presupuestaria del 42% de los costos del Total de las Obras Viales del Préstamo, para realizar su Evaluacién de Econdmica
en base a la metodologia de Analisis de Costo Beneficio.
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muestra representativa antes mencionada. Las obras de este Componente son financiadas por
el Gobierno Nacional, y para efectos de licitacion de obras estaran a cargo del Organismo
Ejecutor del Programa. Una vez finalizadas, seran entregadas a las DPV, las cuales tendran
la responsabilidad de administrarlas y mantenerlas. El listado completo de los proyectos a
ser financiados por el Programa, tanto en la Red Vial Nacional (RVN) como en la Red Vial
Provincial (RVP), se presenta a titulo indicativo y sujeto a actualizaciones acordadas por las

partes.

Componente C: Fortalecimiento Institucional (USD 20 millones).

Este componente comprende acciones de fortalecimiento de la funcion de planificacion y
gestion vial de las Direcciones Provinciales de Vialidad (DPV) en dos etapas. En una primera
etapa se contratardn servicios de consultoria para realizar un diagnostico y anélisis de la
capacidad institucional, técnico administrativa y financiera de todas las DPV del Norte
Grande en aspectos de planificacion estratégica y de gestion vial. Este estudio identificara
las necesidades para cada una de la DPV, y elaborara los términos de referencia para
contratar los servicios de consultoria, o las especificaciones técnicas para la adquisicion de
bienes y equipos, en los siguientes aspectos: (i) elaboracion de un inventario vial calificado
(con evaluacion de estado); (ii) elaboracion de un plan vial estratégico provincial con un
plan de accién para el control de pesos, cargas y dimensiones (adquisicion de balanzas,
puesta en marcha y capacitacion en la operacion y mantenimiento); (iii) disefio, puesta en
marcha y capacitacion en sistemas informaticos y herramientas de planificacion (HDM
(Highway Design and Maintenance Standards Model) y Sistemas de Informacion
Geografica); (iv) capacitacion en sistemas y modelos de gestion de mantenimiento vial, con
incentivos por resultados; (v) adquisicion y capacitacion en equipos de control de trafico y
de laboratorio (con sistemas de aseguramiento de la calidad); (vi) capacitacion y asistencia
técnica para inspeccion de obra; y (vii) capacitacion y asistencia técnica en evaluacion y
gestion socio-ambiental. La suscripcién de los contratos de consultoria para el diagnéstico
integral de las DPV participantes del Programa, como parte de la primera etapa de este
Componente, se realizara dentro de los primeros 12 meses de ejecucion. En la segunda etapa

se contrataran los servicios de consultoria y la adquisicion de bienes y equipos, identificados
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en el estudio de diagndstico como prioritario y necesario en cada una de las DPV. En esta
segunda etapa también se contrataran servicios de consultoria para supervisar, apoyar y
acompariar a las DPV en la realizacion y ejecucion de planes de obras anuales para el
mantenimiento rutinario de la RVP. La suscripcion de los contratos de servicios de
consultoria y de adquisicion de bienes y equipos para el desarrollo de las actividades de la
segunda etapa de este componente, en cada una de las provincias participantes del Programa,
se realizara dentro de los 36 meses de ejecucion del Programa. Este componente refuerza y

complementa al Componente B, promoviendo la sostenibilidad de las obras de la RVP.

Componente D: Administracion, Estudios e Inspeccién (USD 64,32 millones).

Este componente incluye los costos operativos de administracion y gestion del Programa
(apoyo y costos incrementales del Organismo Ejecutor y la DNV), la inspeccion técnico
ambiental de las obras, las evaluaciones y las auditorias. Este componente también financiara
los estudios de pre inversion para evaluar la viabilidad institucional, técnica, econémica y
socio-ambiental, y los disefios de los proyectos ejecutivos de las obras no incluidas en la
muestra. En los costos incrementales de administracion se ha incluido el fortalecimiento
institucional a la DNV en el refuerzo de personal de la Unidad de Coordinacion de
Procedimientos Licitatorios (UCOPROL) y la Unidad Coordinadora de Proyectos BID, al
igual que equipos y sistemas de apoyo para la Divisién de Gestion Ambiental. Este
fortalecimiento a la DNV reforzara la capacidad de gestion de la institucion en general, y no

solamente para la ejecucion del Programa.

Costo del Programa y plan de financiamiento.

El costo total estimado del Programa es de USD 1.500.000.000, donde el BID contribuye
USD 1.200.000.000 y el estado Nacional presenta como contrapartida local un aporte de
USD 300.000.000. Las categorias de inversion y sus fuentes de financiamiento del préstamo

se detallan en el cuadro a continuacion:
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Cuadro N°3: Matriz de Costos y Financiamiento de Préstamo BID N°1851

Descripcion BID Contrapartida| Total
Millones Millones de | Millones %

COSTOS DIRECTOS de USD UsD de USD
Componente A: Obras civiles de la RVN 781,36 195,34 976,70 65,1%
Componente B: Obras civiles de la RVP 232,16 58,04 290,20 19,3%
Obras en la Provincia de Catamarca 67,12 16,78 83,90 5,6%
Obras en la Provincia de Chaco 35,36 8,84 44,20 2,9%
Obras en la Provincia de Corrientes 54,56 13,64 68,20 4,5%
Obras en la Provincia de Formosa 50,96 12,74 63,70 4,2%
Obras en la Provincia de Jujuy 7,20 1,80 9,00 0,6%
Obras en la Provincia de Misiones 4,32 1,08 5,40 0,4%
Obras en la Provincia de Tucuman 12,64 3,16 15,80 1,1%
Componente C: Fortalecimiento Institucional 20 0 20 1,3%
INGENIERIA Y ADMINISTRACION
Componente D: Administracién, Estudios e Inspeccién 64,32 0,00 64,32 4,3%
Estudios, consultorias, evaluaciones y auditoria 22,10 0,00 22,10 1,5%
Inspeccién técnico-ambiental de obras 38,78 0,00 38,78 2,6%
Costos incrementales de administracion (UCPYyPFE + DNV) 3,44 0,00 3,44 0,2%
IMPREVISTOS
Escalamiento costo de obras y contingencias del
Programa 102,16 46,62 148,78 9,9%
TOTAL PROGRAMA 1.200 300 1500 100%
% Participacion 80% 20% 100%

Fuente: Contrato de Préstamo BID N°1851.

Componentes del Préstamo BIRF N°7991 (15/03/2011-30/06/2016)

El costo del Proyecto propuesto se estima en USD 500 millones (incluidas las contingencias
fisicas y de precios, y los cargos e impuestos aplicables); de los cuales el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) proporcionard USD 400 millones. El Proyecto
constara de dos componentes principales: i) rehabilitacion, mejora y reconstruccion de las
Rutas Provinciales (RP), y ii) desarrollo institucional y gestion del Proyecto (ver Cuadro
N°4).

Componente 1: Rehabilitacion, mejoray reconstruccion de las Rutas Provinciales (RP)
(USD 465 millones).

Mediante este componente se financiardn obras civiles de rehabilitacion, mejora y
reconstruccion a través de sub-Proyectos (como reconstruccion de capas inferiores,
renovacion de superficies, pavimentacion y/o recubrimiento de cemento asfaltico, segin

corresponda; esto incluye banquinas, veredas, drenajes, mamposteria, sefializacion,
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iluminacién y obras secundarias, ademas de las mejoras en la seguridad vial) en rutas
seleccionadas dentro de la jurisdiccion de las provincias participantes de la RNG. Para que
una obra vial en un determinado tramo de ruta pueda recibir financiamiento del Proyecto,
debera cumplir los siguientes requisitos: i) una provincia del Norte Grande deberé presentar
una solicitud y una justificacion formal en la que se destaquen los impactos productivos y
de reduccion de la pobreza de las obras propuestas; ii) el tramo de ruta en cuestion debera
estar incluido en el Esquema Director Vial Argentino (EDIVIAR) y conectarse con una ruta
provincial o nacional de un nivel de servicio similar o superior; iii) deberan haberse realizado
todos los estudios de viabilidad técnica, juridica, institucional, econémica, financiera, social
y ambiental que resulten satisfactorios para el organismo de ejecucion y el Banco, y iv) se
deberd presentar un plan de inversiones adjunto para la sostenibilidad de los activos viales
una vez finalizadas las obras, el cual incluird el compromiso de la provincia correspondiente
de garantizar su mantenimiento como parte del Convenio de Participacion Transferencia y
Mantenimiento (CPTM) suscripto entre el Gobierno federal y la provincia beneficiaria.
Segun lo establecido en el Reglamento Operativo, son tres las provincias en las que se han
encontrado obras que pueden recibir financiamiento en virtud de este componente; dichas
obras representan 212,85 kilémetros, con un costo total estimado de USD 144,38 millones.
Se prevé que las provincias prepararan presentaciones sobre otras RP, que deberan aprobarse
durante la etapa de implementacion. Los sub-Proyectos ya identificados son los siguientes:
a) Provincia de Chaco: RP N°3, desde Pampa del Indio hasta Villa Rio Bermejito (59,45
kilébmetros). Costo estimado: USD 56,60 millones.

b) Provincia de Tucuméan: RP N°304, desde Los Gutiérrez hasta el Rio Urefa (86,80
kilometros). Costo estimado: USD 54,80 millones.

c) Provincia de Corrientes: RP N°94, desde Santo Tomé hasta Arroyo Chimiray (66,5
kildmetros). Costo estimado: USD 32,41 millones.8

18 |_a estrategia EDIVIAR, aprobada en 2004 por el Consejo Vial Federal, refleja el acuerdo alcanzado por el Gobiernos
nacional y los Gobiernos provinciales sobre la conservacién, ampliacién y mejora de un modelo de red vial integrada, en
respuesta a la carencia histdrica de inversiones en infraestructura vial. VVéase Esquema Director Vial Argentino (EDIVIAR),
en http://www.cvf.gov.ar/documentos.html.

23



Auditoria General de la Nacién

Componente 2: Desarrollo institucional y gestion del Proyecto (USD 34 millones).

A través de este componente, se financiaran los siguientes subcomponentes:

i) Desarrollo Institucional. Con este subcomponente se prestara apoyo para fortalecer la
capacidad institucional de las Direcciones Provinciales de Vialidad (DPV), en particular en
lo que respecta a la gestion y la planificacién de sus inversiones, mediante actividades
admisibles, tales como las siguientes:

a) la adquisicion de equipos para recopilar datos sobre los caminos, computadoras,
programas, equipos de trafico y pesas, y la capacitacion sobre su uso;

b) la creacion o actualizacion de los sitios web de las DPV;

c) el establecimiento de observatorios de transporte basados en un Sistema de Informacion
Geogréfica (SIG);

d) la preparacion de planes plurianuales de mantenimiento vial e informes anuales de
desempefio;

e) la elaboracidn de documentos sobre normas de disefio revisadas;

f) la asistencia técnica para examinar el marco institucional, la gestion y el financiamiento
de RP, asi como las précticas actuales de mantenimiento, y formulacion de recomendaciones
para su mejora;

g) la prestacion de servicios no vinculados con consultorias para la recoleccion de datos, y
h) la asistencia técnica y capacitacién del personal provincial en los aspectos sociales,
ambientales y fiduciarios de la ejecucidn del Proyecto.

A través del proyecto se financiaran programas de fortalecimiento especificos y a la medida
de cada DPV participante, a fin de respaldar la preparacion y la aplicacion de estrategias de
gestion vial integrales y eficientes y de Programas plurianuales de mantenimiento de
caminos. El objetivo minimo es que, al finalizar el Proyecto, cinco provincias cuenten con
lo siguiente: sistemas de gestion de los activos viales, que abarquen inventarios de rutas,
recopilacion y registro de datos sobre el estado de los caminos y el transito, ademas de la
utilizacion de modelos de decisién econémica, como el HDM-4 y el modelo de evaluacion
econdmica de caminos (RED); planes estratégicos plurianuales de inversion en obras viales
que se actualicen cada afio (se recomienda que sean de cinco afios de duracion), y planes de

seguridad vial.
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i) Gestion y Supervision de Proyectos. Mediante este componente se financiara el respaldo
y el fortalecimiento de la capacidad de supervision operacional, social y ambiental de la
UCPYPFE y las provincias participantes, a fin de que cumplan las funciones y
responsabilidades que les caben en el marco del Proyecto (incluidas las auditorias). Para ello,
entre otras cosas, se brindara asistencia técnica y capacitacion especifica para la preparacion
de posibles inversiones en obras viales y en el fortalecimiento institucional, lo cual incluye
elaborar estudios de viabilidad, disefio de Proyectos, analisis del impacto econdmico,

evaluaciones del impacto social y ambiental, y estudios estratégicos sectoriales.

Financiamiento del Proyecto
En los acuerdos alcanzados con el Gobierno de Argentina, se ha optado por un préstamo
para inversion especifica por un monto de USD 400 millones como instrumento de

financiamiento del Proyecto.

Cuadro N°4: Matriz de Costos y Financiamiento del Préstamo BIRF N°7991.

) e | S | o
Costo del Proyecto por componente o actividad Millones de | Millones de | Millones de
UsD UsD UsD
Componente 1: Rehabilitacion, mejora y reconstruccion de las RP 365 100 465
Componente 2: Desarrollo Institucional y de gestion del Proyecto 34,00 0 34,00
Comisién Inicial 1 0 1
Financiamiento total requerido 400 100 500

Fuente: Contrato de Préstamo BIRF N°7991.

Componentes del Préstamo BID N°2698 (17/02/2012-31/07/2017)

El objetivo del Programa es mejorar las condiciones de accesibilidad, eficiencia y seguridad
de vias prioritarias de la Red Vial Nacional (RVN) y vias alimentadoras de la Red Vial
Provincial (RVP) en la Region del Norte Grande (RNG), mediante la ampliacion,
rehabilitacion y mejora de corredores viales que conectan centros de produccion con
mercados locales y externos. Este objetivo contribuye al desarrollo econdémico sostenible de
la RNG.

25



Auditoria General de la Nacién

El Programa busca promover la sostenibilidad de las inversiones mediante la incorporacion
de las obras financiadas a los sistemas de gestion de mantenimiento vial. EI Programa esta

estructurado en los siguientes componentes:

Componente 1: Obras de Ingenieria (USD 304 millones).

El objetivo de este componente es la ampliacion, rehabilitacion y mejora de corredores viales
nacionales y provinciales que conectan centros de produccion con mercados locales y
externos. Este componente se divide en:

(@) Sub-componente 1.1. “Obras de la RVN” : Incluye obras de mejoramiento, ampliacion y
rehabilitacion de tramos prioritarios de la RVN en la RNG, asi como acciones que permitan
mejorar la seguridad vial, incluyendo obras de demarcacion horizontal y vertical, adecuacion
de pasos peatonales, y mejoras de geometria. Las obras que integran la muestra son la
rehabilitacion de dos tramos de la Ruta Nacional (RN) 16 entre Taco Pozo (limite con Chaco)
y Escuela N° 637 (cercana localidad de Macapillo) en la Provincia de Salta.

(b) Sub-componente 1.2 “Obras de la RVP”: Incluye obras de mejoramiento, ampliacion,
rehabilitacion y pavimentacion, en tramos prioritarios de la RVP en las provincias de la
RNG. Las obras que integran la muestra son: (1) en Chaco, el mejoramiento y pavimentacion
de la Ruta Provincial (RP) N°1 entre el Empalme RP N°56 (La Leonesa) y Gral. Vedia,
incluyendo el acceso a Gral. Vedia; y (2) en Jujuy, la ampliacion de la RP N°1, tramo San
Salvador de Jujuy - Palpald y construccion de acceso de Rio Blanco a RN N°66 - 2 - Las
obras adicionales que se identifiquen, deberan ajustarse a los lineamientos técnicos,
ambientales, sociales y de seguridad vial establecidos en el Reglamento Operativo del
Programa.

Este componente contempla, ademas, la ejecucion de por lo menos un contrato de
mantenimiento vial por estandares de servicio o similar de una seccion de la red vial

provincial de la RNG, incluyendo infraestructura para el control de pesos y dimensiones.
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Componente 2: Seguridad Vial (USD 18 millones).

El objetivo de este componente abarca la realizacion de diagnosticos y auditorias de
seguridad vial (disefios y construccidn vial), capacitacion e interaccion con las entidades que
tienen responsabilidad sobre algun aspecto de la seguridad vial a nivel provincial. Se apoyara
la implementacion de disefios y construccion de contramedidas de seguridad vial en un
corredor piloto. Estas intervenciones podran incluir campafias de divulgacion vy
concientizacion con la comunidad, asi como la capacitacion e interaccion con las demas
entidades que tienen responsabilidad sobre uno u otro aspecto de la seguridad vial a nivel

provincial.

Componente 3: Fortalecimiento Institucional (USD 2,4 millones).

El objetivo de este componente es fortalecer a las Direcciones Provinciales de Vialidad
(DPV) y a la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) en gestion institucional. En lo referente
a las DPV, este componente busca dotarlas de herramientas de gestion que permitan
optimizar la ejecucion de recursos y priorizar las inversiones viales partiendo de un
diagndstico de necesidades de fortalecimiento institucional. EI Reglamento Operativo (ROP)
incluird los criterios y la metodologia a utilizar para definir el alcance y costo del
fortalecimiento institucional de las DPV.

Componente 4: Administracion, Estudios y Supervision (USD 9 millones).

Este componente incluye la gestion, evaluacion y monitoreo del Programa, asi como la
supervisiéon técnico ambiental de obras y auditorias. Incluye también los estudios de
consultoria para evaluar la viabilidad institucional, técnica, socioeconémica y ambiental de
las obras no incluidas en la muestra, asi como los disefios y elaboracion de proyectos

ejecutivos.
Costo del Programa y plan de financiamiento.

El costo estimado del Programa es el equivalente de USD 333.500.000, segun la siguiente

distribucion por categorias de inversién y por fuentes de financiamiento:
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Cuadro N°5: Matriz de Costos y Financiamiento de Préstamo BID N°2698.

Banco Aporte Local Total
Descripcion Millones Millones Millones
USsD % USD % USD %

Componente 1. Obras de Ingenieria 270,6 | 89% 33,5| 11% 304,1| 91%
1.1 Obras de la RVN 106,3| 84% 20| 16% 126,3
1.1 Obras de la RVP 164,3| 92% 135] 8% 1778
Componente 2. Seguridad Vial 18 | 100% 0] 0% 18 5%
Componente 3. Fortalecimiento 2.4|100% ol 0% 2.4 1%
Institucional
Comp_onente 4, Ac_inj!nlstracmn, 91100% ol 0% 9 30
Estudios y Supervision
Total del programa 300| 90% 33,5[10% 333,5|100%

Fuente: Contrato de Préstamo BID N°2698.

Componentes del Préstamo BID N°3050 (11/02/2014-26/03/2019)

Componente 1: Obras de ingenieria (USD 329,1 millones).

El objetivo de este componente es la rehabilitacién, mejoray ampliacion de corredores viales
provinciales en la RNG que conectan centros de produccién con mercados locales y
externos. Estas obras incluyen demarcacion horizontal y vertical, adecuacion de pasos
peatonales, y mejoras de geometria entre otros elementos para mejorar la seguridad vial. Las
obras que integran la muestra son: i) reconstruccion integral de la calzada en 23,4 km de la
Ruta Provincial N°308, tramo Lamadrid — Arboles Grandes, de la Provincia de Tucuman; ii)
repavimentacion de 63,2 km de la RP N°5 entre el cruce con la Ruta Nacional (RN) N°34,
en la ciudad de La Banda y la localidad de San Pablo en Santiago del Estero; vy iii)
pavimentacion de 56,1 km de la RP N°20 entre la RP N°23 y la RN N°95 en la Provincia de

Formosa.

Componente 2: Fortalecimiento institucional en seguridad vial (USD 0,5 millones).

Apoyara la capacitacion de funcionarios de las DPV en temas de seguridad vial para la
incorporacion de auditorias de seguridad vial en los proyectos de ingenieria, con el objetivo
de mejorar la calidad de los mismos. Los talleres de capacitacion permitiran también la

interaccion y difusion de estos temas entre las provincias de la RNG.
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Componente 3: Administracion del programa, estudios y supervision (USD 3,9
millones).

Este componente incluye los costos operativos de la gestion, evaluacién y monitoreo del
programa, asi como la supervision técnico ambiental de obras y auditorias. Incluye también
los estudios de consultoria para evaluar la viabilidad institucional, técnica, socio-econdémica
y ambiental de las obras no incluidas en la muestra y los disefios de proyectos ejecutivos.
Costos. El proyecto se financiara mediante un préstamo de inversién de obras multiples, con
un plazo de ejecucion de cinco (5) afios. El costo total del proyecto asciende a USD 333,5
millones de los cuales USD 300 millones seran financiados con recursos del Capital

Ordinario del Banco y USD 33,5 millones seran de aporte local, segun el siguiente detalle:

Cuadro N°6: Matriz de Costos y Financiamiento del Préstamo BID N°3050.

Banco Aporte Local Total
Descripcion Millones Millones Millones
uso | » USD % | usp %

Componente 1. Obras de Ingenieria 295,6 | 90% 33,5| 10% 329,1| 99%
Compor_wente 2. FortaI§C|m|er_1to 0.5 | 100% ol 0% 05| 0%
Institucional en Seguridad Vial

Comp_onente 3. Ac_in_wmmtramon, 3.9|100% ol 0% 3.9 1%
Estudios y Supervision

Total del programa 300 | 90% 33,5|10% 333,5|100%

Fuente: Contrato de Préstamo BID N°3050.

Contexto Institucional Reciente.

En el periodo 2007-2015 los cuatro Préstamos objeto de la auditoria en cuestién, tenian como
organismo ejecutor a la Unidad de Coordinaciéon de Programas y Proyectos con
Financiamiento Externo (UCPyPFE) del Ministerio de Planificacion Federal y Servicios
Publicos delegando algunas funciones en el organismo subejecutor que es la Direccidn
Nacional de Vialidad. A partir de los cambios politicos (2016) con la Decision
Administrativa N°1204/2016 que modifica el Presupuesto General de la Administracion
Nacional vigente del ejercicio 2016, los Programas Viales son transferidos inicialmente al
area del Ministerio del Interior y posteriormente a la Direccion Nacional de Vialidad,
organismo descentralizado del Ministerio de Transporte.
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Proceso de Incorporacion de Obras Viales a Préstamos con Financiamiento
Internacional (2007-2017).

En las Subgerencias de préstamos del BID y del BIRF de la DNV a cargo de los préstamos
Infraestructura Vial del Norte Grande, el circuito de gestion de las Obras Viales a incluir en
la Componente de Infraestructura de cada proyecto requeria de la evaluacion mediante una
Muestra Representativa (MR) de las Obras Viales. Para el proyecto BID N°1851, el valor de
la MR se establecido en un valor del 44% del total de la inversion. La informacion recibida
por parte de dichas Subgerencias indica que los criterios de corte para los proyectos de las
Obras Viales se establecieron en el logro de una TIR superior al 12% y de un VAN

positivo!®2,

Una vez completada la evaluacion de la MR de Obras Viales se elevaba el proyecto a Jefatura
de Gabinete de Ministros (JGM) a través de la Jurisdiccion correspondiente, quien lo
derivaba a la DNIP para su informe y posterior envio a la DNPOIC segun lo establecido por
la Resolucion N°108/2009 MECON?L,

A partir de alli y a los fines de completar la lista de Obras Tentativas de cada préstamo, se
establecia un circuito de evaluacion e incorporacion de Obras Viales Provinciales por parte,
de las Direcciones de Vialidad respectivas, que a su vez lo elevaban a los UEC de los
préstamos de la DNV. Estas UEC reenviaban los proyectos de Obras Viales a la Gerencia
de Obras y que una vez aprobados eran remitidas al jefe de proyecto del BID o BIRF para

su revision por el equipo técnico y su aprobacion final??.

19 Segin la practica habitual de BID y BIRF, quienes adoptan una TIR de 12% y VAN positivo. Estos valores también son
utilizados actualmente por la DNV.

20Guia Metodoldgica General para la Formulacion y Evaluacion de Programas y Proyectos de Inversion Publica-
Honduras-DGIP-2015.

2L Ver anexo 2

22 \/er anexo 9.
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Hechos Posteriores
Pago de Comisiones de Compromiso23 por extension de plazo de préstamos BID.

A partir del afio 2019, se consensu6 la ampliacion de los plazos vigentes de los préstamos
del BID N°2698 y BID N°3050 entre la Direccion Nacional de Vialidad (DNV), la Direccion
Nacional de Proyectos con Organismo Internacionales de Crédito (DNPOIC) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Es por ello que se prorrogaron de vencimientos de estos

dos Préstamos del mes de marzo de 2019 al mes de marzo de 2021.

Limitaciones al alcance

Se resume la informacion relevante relacionada con los Préstamo auditados que afectaron la

realizacién de las actividades de auditoria.

Pedido de Expedientes Originales de Préstamos de Infraestructura Vial del Norte
Grande a la Direccion Nacional de Vialidad (DNV).

La DNV informd que los expedientes iniciales de Préstamos, incluyendo la nota de solicitud
de “Priorizacion de Necesidades de Inversion™ con sus respectivos “Perfiles de Proyecto”

fueron enviados a deposito y no fue posible acceder a la version de los mismos.

Solicitud de Perfiles de Proyectos y de Informes con Dictamen de Prefactibilidad

Econdmico Técnica del Préstamo BID N°1851.

La DNV y la DNIP informaron que los Perfiles de Proyectos y los Informes con Dictamen
de Prefactibilidad Econémico Técnica del Préstamo BID N°1851 no se encontraban

disponibles para su suministro a la presente auditoria.

Al respecto cabe destacar que ambos aspectos mencionados, generaron significativas
limitaciones al alcance para el Examen Especial de Préstamos de infraestructura del Norte

Grande.

23 Comisiones de Compromiso: Pago de intereses sobre los saldos no desembolsados del Préstamo
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E.-HALLAZGOS

E.1. Hallazgos relacionados con circuitos de Solicitud de Aprobacion de Proyectos de
Inversion Pablica con Financiamiento Internacional.

E.1.1. Carencias en los “Perfiles de Proyecto” de los Préstamos de Infraestructura Vial
del Norte Grande.

Hallazgos identificados:

1.-Se verifico que en dos (2) de los tres (3) “Perfiles de Proyectos” analizados se incluian las
respectivas Matrices de Marco Légico (MML) o Matrices de Resultados (MR) en una
modalidad de incorporacion parcial de objetivos y de inclusion de los indicadores de
“Impacto y Resultados”, pero sin sus valores de base, valores de metas anuales y valores de

metas de fin de proyecto.

2.-Se analizé la ficha BAPIN del préstamo BID N°3050, y se verificd que la misma se

encontraba incompleta por carecer de Objetivos Especificos y de sus indicadores.
Situacion Encontrada:

Los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande se presentaron en el circuito de
“Negociacion y Aprobacion” de Préstamos con financiamiento internacional, mediante la
nota de solicitud de “Priorizacion de Necesidades de Inversion” elevada a la Jefatura de
Gabinete en base a la Resolucién N°108/2009 MECON. Esta nota va acompafiada con un
“Perfil de Proyecto” en base a la Disposicion N° 01/2005 (BID N° 1851, BIRF N° 7991 y
BID N° 2698) y a la Disposicion N° 01/2012 (BID N° 3050) respectivamente.

Criterio:

Principio 10 UNCTAD - Transparencia: "Los gobiernos tienen la responsabilidad de
establecer e implementar marcos legales comprensivos que claramente definan autoridades,

procedimientos, responsabilidad y obligaciones de rendicion de cuentas™.
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Evidencia y Analisis:

Se solicitaron los ‘“Perfiles de Proyecto” y los correspondientes “Dictdmenes de
Prefactibilidad Econdémica Técnica” de los préstamos auditados. Cabe destacar al respecto
que, de la informacidn solicitada, se suministraron por parte de DNPOIC y de DNIP, los

perfiles de proyectos y respectivos dictamenes, segun consta en el cuadro a continuacion:

Cuadro N°7: Perfiles de Proyectos de Préstamos de Infraestructura Vial del Norte
Grande.

Informes Técnicos Perfil de Perfil de Proyecto Matriz de Marco Evaluacion
con Dictamenes de Proyecto Autorizacion a Légico® Econdémica
Prefactibilidad Inicio de Negociar (AG) (Disefio de Metas (Analisis Costo
Econdmica Técnica | Gestion (1G) de Impacto y de Beneficio)
Resultados)
1.-Préstamo Enero 2010 Octubre 2010 Incompleto Completo
BIRF N° 7991
2.-Préstamo Marzo 2011 S/D Incompleto Incompleto
BID N° 2698
3.-Préstamo Octubre 2012 Propuesta de Préstamo Completo Incompleto
BID N° 3050 BID N° 3050

Fuente: Elaboracion propia en base a expedientes de préstamos suministrados.
A partir de la revision de los “Perfiles de Proyectos™ y de los Informes Técnicos de DNIP de

los mismos, se identificaron las situaciones que se describen a continuacion:

Se verifico que en los “Perfiles de Proyectos”? de los tres (3) préstamos recibidos, se dispuso
de la lista de Obras Viales Nacionales y de la lista de Obras Viales Provinciales tentativas a
desarrollar por cada préstamo, asi como también se especificd la distribucion de costos
general del préstamo desagregada en sus principales componentes: 1) Infraestructura Vial,

2) Fortalecimiento Institucional y 3) Estudios y Administracion del Préstamo.

En relacion a las herramientas de “Matriz de Marco Logico” o de “Matriz de Resultados”
utilizados para el disefio de las Metas de “Impacto, Resultados y Productos” incluidos en los
“Perfiles de Proyectos” de cada uno de los Préstamos, se analiz0 y se verifico que solo en el

caso del préstamo BID N°3050 se encontraba completo, presentando los otros dos préstamos

24 Herramientas para Disefio de Metas de Impacto y Resultados: Matriz de Marco Logico y/o Matriz de Resultados.

5 Los “Perfiles de Proyecto” constituyen el documento de base, a partir del cual se definen las caracteristicas generales de
los Préstamos y en particular los indicadores de “Impacto, Resultados y Productos™ establecidos para cada uno de los
Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.

33



Auditoria General de la Nacién

BID N°2698 y BIRF N°7991, carencias de informacion en sus respectivas Matrices de

Resultados.

Esta situacion indica que los proyectos auditados, fueron disefiados y presentados para su

aprobacién mediante “Perfiles de Proyectos” con descripcion de sus componentes de Obras
de Infraestructura Vial (Lista de Obras Viales tentativas - p.e.. BID N°3050) y de
Actividades de Fortalecimiento de las Direcciones Provinciales de Vialidad (DPV), pero con
indicadores de Metas de “Impacto, Resultados y Productos” de caracter indicativo y con
carencia de valores de base, valores anuales y valores de metas de fin de proyecto®.

Segun lo establecido en la Disposicion DNIP N°01/12%7, la inclusion de la ficha BAPIN de
los préstamos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica, es uno de los requisitos
minimos a presentar para que la DNIP emita su Opinion. Se solicité dicha informacion y en
base al andlisis de la ficha BAPIN del préstamo BID N°3050, se identificé que la misma se
encontraba incompleta, careciendo de varios de los datos solicitados, entre ellos la carencia

de Objetivos Especificos y de sus Indicadores.

Por ultimo, se menciona que dichos incumplimientos no fueron mencionados en el “Informe
Técnico de Inicio de Gestion (IG)” ni en el “Informe de Técnico de Aprobacion a Negociar
(AN)” emitidos por la DNIP.

Efectos:

En dos de los tres “Perfiles de Proyecto” de los préstamos auditados, se identificaron que las
respectivas Matrices de Marco Légico (MML) y Matrices de Resultados (MR) se
presentaron incompletas, debilitando asi los “Perfiles de Proyectos” y por ende la capacidad
de la DNIP para completar sus Informes Técnicos de “Prefactibilidad Econémica Técnica”,
con analisis acerca de los efectos de los proyectos sobre las metas de “Impacto, Resultados

y Productos” establecidas para los mismos.

26 \/er anexo 8.
27 \er anexo 3, punto 20.
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Por ende, se ve afectada la l6gica de los “Perfiles de Proyectos”, ya que las Obras se realizan
para ¢l logro de las “Metas de Impacto y de Resultados” y no se encuentran explicitadas en

los “Perfiles de Proyectos”, salvo en el caso del BID N°3050.

Con respecto a la ficha BAPIN del préstamo BID N°3050 presenta informacion incompleta,
generandose un “Perfil de Proyecto” aprobado en el circuito de “Negociacion y Aprobacion”
del Contrato de Préstamo, con falta de precision acerca de las metas “Impacto, Resultados y

Productos” del préstamo y con un posible efecto sobre los niveles de Eficacia de los mismos.

Estas condiciones de la informacion, indican debilidades de la evidencia de los “Perfiles de
Proyectos” y de los BAPINES de préstamos?® incluidos en los mismos, lo cual dificulta
garantizar el logro de un adecuado nivel de Eficacia en la etapa de “Negociacion y

Aprobacion” del Contrato de Préstamo.

E.1.2. Inexistencia de un Expediente Unico o articulado de cada préstamo de
Infraestructura Vial del Norte Grande.

Hallazgos identificados:

Se identifico un Circuito de “Negociacion y Aprobacion” del Contrato de Préstamo por
parte de los actores institucionales involucrados, sin embargo, no existe expediente Gnico y
articulado de cada uno de los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande entre las

jurisdicciones.

Situacién Encontrada:
Se identifico la existencia de expedientes para cada uno de los Préstamos de Infraestructura
del Norte Grande, desarrollados respectivamente por la DNPOIC del Ministerio de Hacienda

y por la informacién disponible en la DNIP de la Jefatura de Gabinete (JGM).

28 |_a Disposicion DNIP N°01/2012 establece que la presentacion del “Perfil de Préstamo” debe incluir los datos el BAPIN
de préstamo y de los BAPINES de obras de infraestructura y que dicha informacién debe ser consistente con los documentos
presentados para la Etapa de “Inicio de Gestion”. Ver Anexo 03.
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Con respecto a los expedientes elaborados por la DNPOIC para los préstamos auditados, se
informo6 que el desarrollo de carpetas de préstamos tiene por finalidad el registro de la
documentacion del Proceso de “Negociacion y Aprobacion” de Convenios de Prestamos,
para las “principales Etapas y Pasos” establecidos en la Res. N° 108/2009 MECON para
dicho proceso. Y en relacion a la informacion de los expedientes suministrados por la DNIP,
se verifico que los mismos abarcan las etapas establecidas en la Disposicion DNIP
N°01/2005 y DNIP N°01/2012.

Criterio:

La experiencia de gestion de préstamos de inversion con financiamiento internacional indica
la necesidad de disponer de un tnico expediente o de expedientes “notificados y articulados
en forma permanente” entre si para garantizar el registro de las “principales Etapas y Pasos”
del proceso establecido por la Res. N° 108/2009 MECON vy por ende, fortalecer el
cumplimiento del principio de integridad del registro de la documentacion de cada uno de

los préstamos examinados (Criterio del Auditor).

Evidencia y Andlisis:

Como se menciond, en el caso de los expedientes de los préstamos de Infraestructura Vial
del Norte Grande suministrados por la DNPOIC del Ministerio de Hacienda, se recibieron
las carpetas de los Préstamos BIRF N°7991, BID N° 2698 y BID N°3050. En los tres
expedientes se detectd que existian carencias de informacion con respecto a los documentos
y dictamenes requeridos por la Res. N° 108/2009 MECON. Con respecto a la carpeta del

Préstamos BID N°1851 se informé que no fue posible localizarla.

En el caso de la DNIP, se recibié informacién, pero relacionada con las etapas
correspondientes, segun lo establece la Res. N°108/2009 MECON. Estos requerimientos se
encuentran relacionados con la Nota de solicitud de “Priorizacion de Necesidades de
Inversion” y los dictamenes de DNIP sobre “Inicio de Gestion (IG)” de Préstamos y de
“Autorizaciéon a Negociar (AN)” de la Res. N°108/2009 MECON, para los cuales se

establecen como requerimientos complementarios para las jurisdicciones solicitantes, la
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presentacion de dichos Informes Técnicos en base al formato establecido en la Disposicion
DNIP N°01/2005 y en la Disposicion DNIP N°01/2012.

En el caso de la Direccion Nacional de Vialidad (DNV), se solicitaron los expedientes de los
préstamos de Infraestructura Vial de la Region del Norte Grande (RNG) mediante notas y
también en las respectivas reuniones sostenidas con las UEC de los Préstamos en la Gerencia
Ejecutiva de Administracion y Finanzas de la DNV. El equipo de la DNV explicé que, por
diversas causas relacionadas con el traslado de la documentacion original de los préstamos,

los mismos no se encontraban disponibles para su analisis.

A partir de la revision de la informacion de los expedientes de los préstamos de
Infraestructura Vial del Norte Grande, se comprobd que los mismos no se encontraban
integrados en un Unico expediente. Por otra parte, se identificé que para la documentacion
de las “Principales Etapas y Pasos” del circuito de la Res. N° 108/2009 MECON, los

expedientes no presentaban una “notificacion y articulacion permanente” entre si.
Efectos:

La carencia de un expediente Unico con el proceso completo de los documentos que
fundamentan las “Principales Etapas y Pasos” de la Resolucion N°108/2009 MECON o en
su defecto la falta de la existencia de un circuito de “notificacion y articulacion permanente”
entre el expediente de la DNPOIC vy el expediente de la DNV y de la DNIP, dificultan el
control del cumplimiento de las etapas del circuito de “Negociacion y Aprobacion” del
contrato de préstamo, limitando asi el logro del criterio de Eficacia de los Préstamos
auditados. Esta pérdida del nivel de Eficacia del Préstamo se debe a la falta de garantias de
integridad de los expedientes entre si, provocando demoras y retrasos en las etapas de

revision y seguimiento de la informacion del contrato de préstamo.
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E.2.-Hallazgos relacionados con Evaluacion Econdmica de Proyectos de Inversion
Publica con Financiamiento Internacional.

E.2.1. Dispar desarrollo de “Evaluaciones Economicas' completas en los Préstamos de
Infraestructura Vial del Norte Grande.

Hallazgos identificados:

1.-Se observa que los documentos de Proyectos de Préstamos de Infraestructura Vial del
Norte Grande, presentan una dispar inclusion de Evaluaciones Econdmicas completas ex
ante, que permitan estimar los indicadores econdmicos de VAN y de TIR, con la finalidad
de identificar el nivel de costo beneficio del endeudamiento para este tipo de préstamos para

el pais prestatario.

2.-Se observa que la carencia de una Evaluacion Econdmica ex post del Informe de Cierre
del Préstamo BID N°1851, debilita la capacidad de evaluacién de los proyectos finalizados,
asi como también se reduce la capacidad para el disefio de nuevos proyectos de inversion,
orientados a garantizar el méximo rendimiento de la inversion pablica con financiamiento

internacional.
Situacion Encontrada:

El andlisis de los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande indicd que presentaban

un dispar desarrollo de “Evaluaciones Econdomicas".
Criterio:

Principio 14 UNCTAD - Evitando incidencias del sobreendeudamiento: "Los gobiernos
tienen la responsabilidad de sopesar costos y beneficios cuando procuran préstamos

soberanos".
Evidencia y Analisis:

Segun la normativa establecida en la Resolucion N° 108/2009 MECON para la aprobacion
del Contrato de Préstamo, se solicita la elaboracion de dictamen de DNIP para la aprobacion
del “Perfil de Proyecto” mediante un Informe Técnico, basado en un Dictamen de

“Prefactibilidad Econdémica Técnica” segun la Disposicion DNIP N° 01/2005 (14 requisitos)

38



Auditoria General de la Nacién

y basado en una Opinion de Prefactibilidad Econdémica segn la Disposicion DNIP N°
01/2012 (22 requisitos)?. En el caso de los Préstamos con financiamiento internacional de
Argentina, las mencionadas Disposiciones de la DNIP, requieren la enumeracion de los
costos y beneficios y la realizacion de la Ficha BAPIN del Préstamo. La misma, incluye un
conjunto de datos del Préstamo, pero no solicita la estimacion de la Tasa Interna de Retorno

(TIR) y del Valor Actualizado Neto (VAN) de cada uno de los Préstamos Internacionales.

El analisis de la experiencia de “Buenas Practicas de Gestion” de los Sistemas de Inversion
Plblica (SNIP)*® de diversos paises referentes de América Latina, permitié identificar la
utilizacion del enfoque del “Ciclo de Vida del Proyecto” para la preparacion de los Proyectos
de Inversion Publica con Financiamiento Internacional, asi como también del uso de la
metodologia de Evaluacion Econdémica mediante el Anélisis de Costo Beneficio (ACB) de

caracter ex ante y ex post®.

Por otra parte, se identifico la descripcion de la Evaluacion Econémica de caracter ex ante
de las Obras Viales identificadas en la propuesta de préstamo BIRF N°7991, mediante la
metodologia de Anélisis de Costo Beneficio (ACB) con estimacion de la TIR y del VAN,

Sin embargo, la misma no abarco el “Componente 2: Desarrollo Institucional del Proyecto”.

Con respecto a los préstamos del BID N°2698 y del BID N°3050 se identificd que dichos
estudios de ACB se encontraban mencionados en las Propuestas de Préstamos, por lo que se
solicitaron los informes de Evaluacion EconOmica, pero los mismos no fueron

suministrados.

Por ultimo, no se identificd la realizacion de una Evaluacion Econdmica Ex post en el
“Informe Final” del proyecto BID N°1851, elaborado por la UEC de proyectos BID en la
Direccion Nacional de Vialidad (DNV), que fue el Unico préstamo concluido a lo largo del
periodo auditado.

29 Ver anexo 3.

30 Cohen y Martinez, Manual de Formulacion, Evaluacién y Monitoreo de Proyectos Sociales, CEPAL, Santiago de
Chile. 2010. Ministerio de Desarrollo Social, “Evaluacion econdémica de Proyectos Sociales de Inversion Publica”, Chile,
2015.

31 Analisis de Costo Beneficio mediante estimacién de TIR y VAN segln Guia de Inversién Publica. Direccién General
de inversion Puablica (DGIP) — Honduras — 2015.

32 \/er anexo 12 con el ejemplo del BIRF N°7991.
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Efectos:

La insuficiencia de Evaluaciones Econdmicas de caracter ex ante en los documentos de los
Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande, impide conocer desde la perspectiva
pais los niveles de Eficiencia con el cual se planifico cada préstamo.

Por otra parte, la inexistencia de la Evaluacion ex-post impide a las UEC de cada préstamo
y a las diversas areas del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) identificar el grado de Eficiencia
alcanzados a lo largo de la gestion de los mismos y por ende utilizar dichas “Lecciones

Aprendidas” para el disefio de nuevos proyectos con financiamiento internacional.

E.2.2.- Debilidad en Evaluaciones Econémicas de las Obras Viales de los Préstamos de
Infraestructura Vial del Norte Grande.

Hallazgos Identificados:

1.-Se solicitdo la informacién de Evaluacion Econdmica, pero se informé que las
Subgerencias BID y BIRF de la DNV carecen de dicha informacion para cada una de las

Obras Viales de los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.

2.-En las fichas de BAPIN de Obras Viales, incluidas en el Perfil de Proyecto del préstamo
BID N° 3050, la informacion de Evaluacion Econdmica se identific6 incompleta y sin la
adecuada fundamentacion, careciendo algunas de ellas de los valores de TIR y de VAN.

Situacién Encontrada:

Se solicitd la informacién respecto de las Evaluaciones Econdémicas de las obras viales
incluidas en cada uno de los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande, tanto a las
respectivas UEC de la DNV como a la DNIP.

Criterio:

Principio 14 UNCTAD - Evitando incidencias del sobreendeudamiento: "Los gobiernos
tienen la responsabilidad de sopesar costos y beneficios cuando procuran préstamos

soberanos".
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Evidencia y Analisis:

Con respecto a la DNIP, la Disposicion DNIP N°01/2012 establece en su punto 21 que: Se
deben registrar en el BAPIN cada uno de los proyectos de inversion mencionados en la
operacion del préstamo, incluyendo como minimo los campos obligatorios establecidos por
la DNIP en el Instructivo de los Proyectos. En base a la Res. N° 125/2012 SPE, los proyectos
de inversion deberan completar la Evaluacion Econdmica, mediante el calculo de la Tasa
Interna de Retorno (TIR) y de Valor Actualizado Neto (VAN) de cada una de las obras

viales®,

Con respecto a dicha informacion, en el “Anexo V BAPIN”, del “Perfil de Proyecto” en
etapa de “Inicio de Gestion” del Préstamo BID N°3050 se identificaron ocho (8) fichas de
obras viales. Se efectto el analisis de las mismas y solo la ficha de la RP N°222 Misiones
presentaba datos completos de la “Solapa de Evaluacion” con detalles de valores de TIR y
de VAN, descripcion de situacion sin proyecto, alternativas analizadas y justificacion de
opcion seleccionada. Se analiz6 el “Perfil de Proyecto” elevado en la etapa de “Autorizacion
a Negociar” y se verificd que el mismo consistia en el Borrador de propuesta de Préstamo
del BID N°3050, pero que carecia de anexos de fichas BAPIN de las de obras viales y con

datos actualizados.

Por otra parte, se recibieron fichas del BAPIN de cuatro (4) obras viales disponibles para el
Préstamo BID N°3050 sobre un total de cinco (5) obras viales incluidas en el préstamo que
disponian de N° de ficha BAPIN. El analisis de las mismas permitid identificar que en una

(1) obra vial, no contenia la estimacion de TIR y de VAN.
Efectos:

La carencia de informacion completa acerca del TIR y del VAN de cada una de las obras
viales y de su adecuada fundamentacién implica una carencia de criterios para la evaluacion

econdmica ex ante de las obras viales de cada uno de los préstamos.

33 Ver Resolucion N° 125/2102 SPE.
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E.3.-Hallazgos relacionados con Impactos y Resultados de los Proyectos de
Infraestructura Vial del Norte Grande.

E.3.1. Cumplimiento parcial en el Seguimiento de las ""Metas de Impacto y de
Resultados' establecidas en las Matrices de Marco Logico de los Préstamos.

Hallazgos Identificados:

Se observa que en los Informes de Seguimiento Semestral de los préstamos BID, no se
efectdo el monitoreo de los Indicadores Macroeconémicos y de Comercio Exterior definidos
en los documentos de los prestamos BID, dificultdndose asi las actividades de control de

gestion del Préstamo.

Situacién Encontrada:

Los cuatro (4) proyectos de Infraestructura Vial del Norte Grande presentaron en sus disefios
iniciales a través de los Documentos de Proyectos®*, el establecimiento de metas de impacto
y de metas de resultados para su monitoreo y seguimiento a lo largo de los Informes
Semestrales de Seguimiento y de sus Informes Finales como elementos centrales del Sistema

de Informacion Gerencial y Control en las etapas de Operacion y de Cierre de Proyectos®.
Criterio:

Metas de Impacto establecidos en las Matrices de Resultados o Matriz de Marco Logico para

cada uno de los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande (Criterio del Auditor).

Evidencia y Analisis:

La revision de las presentaciones de las Matrices de Resultados o Matrices de Marco Logico
para cada uno de los préstamos indica la existencia de “Indicadores de Impacto” para cada

una de las 4 operaciones de préstamos, segun se detalla a continuacién:

34 Documentos de Proyecto: Propuesta de Proyecto, Contrato de Préstamo o Reglamento Operativo.
35 Ver Gréfico N°3: Ciclo de Vida de Proyectos, del presente informe.
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Cuadro N°8: Indicadores de Impacto de préstamos de Infraestructura Vial del Norte

Grande.

BID N°1851 - AR L 1014
(29/03/07)

BID N° 2698 - AR L 1133
(31/07/12)

BID N°3050 -AR L1144
(26/03/14)

1. Crecimiento sostenido del PBG
per capita regional del Norte
Grande Linea de base: 3.415 AR$
de 1993 per capita (afio 2000).

2. Aumento de los indices de
Comercio Exterior en la region del
Norte Grande

1. Promedio de la participacion de las
exportaciones de la RNG sobre las
exportaciones del total del pais de los
Ultimos dos afios.

1. Promedio de la participacion de las
exportaciones del total del pais de los
Gltimos dos afios.

2. Porcentaje de participacion del
cultivo de exportacion (soja) de los
departamentos del area de influencia de
las rutas intervenidas, con relacion al
total de las provincias a las que
pertenecen.

3. Disminucidn del costo logistico
por transportar en las actividades
productivas regionales.

2. NUmero de victimas fatales anual en
siniestros de transito cada cien mil
habitantes en la RNG.

Fuente: Propuesta de Proyectos de los préstamos BID de Infraestructura Vial del Norte Grande.

El analisis de las presentaciones de los “Indicadores de Impacto” de los préstamos del BID,
indica que los mismos abarcan la categoria de variables macroecondémicas (p.e.: Crecimiento
del Producto Bruto Geogréafico (PBG) per cépita regional) o de variables sectoriales (p.e.:
Aumento de los indices de Comercio Exterior de la Region del Norte Grande). Por otra parte,
también incluyen las metas de impacto a variables relacionados con aspectos acotados al
transporte de carga o de pasajeros (p.e.: disminucion de costos logisticos de transporte de
actividades productivas y de numeros de victimas fatales en siniestros de transito cada cien
mil habitantes en la RNG).

El préstamo BIRF N°7991 en su Documento de Evaluacion del Proyecto, mediante el
“Marco de resultados y monitoreo” establece metas para los Indicadores de Resultados y de

Resultados Intermedios, segun se detalla a continuacion:
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Cuadro N°9: Indicadores y Metas de Marco de resultados y monitoreo del BIRF 7991.

valor de Valores fijados como objetivo*
Indicadores de resultados del Proyecto referencia (2010) 2011 2015
(ANO 1) (IFE)**
1. Cambios en la rugosidad promedio de la red en RP incluidas en el
Proyecto: 5,0 4.8 2,8
o rehabilitacion y reconstruccion 8,9 8,1 2,6
0 mejoras
2. Calidad del servicio, medida a través de las percepciones de los Determinar en X +
usuarios: n/d primeros 6 meses 20%
(X%)
3. Reduccién porcentual de los costos generales de viaje en las rutas
seleccionadas, medidos en kilometros recorridos por vehiculos en
délares constantes de Estados Unidos utilizando el modelo HDM-4:
i) para vehiculos livianos (con base de USD 0,28 por vehiculo/kilémetro) 0% 3% 21%
ii) para autobuses (con base de USD 5,55 por vehiculo/kilémetro) 0% 5% 37%
iii) para vehiculos pesados (con base de USD 1,60 por vehiculo/kilémetro) 0% 4% 28%
4. NUmero de provincias que cuentan con planes estratégicos
plurianuales de mantenimiento vial y sistemas de gestion de base de 0 0 5
datos vial (acumulada):
Indicadores de resultados intermedios
Componente 1: Rehabilitacién, mejora y reconstruccién de las RP
Cantidad de kilémetros de RP (no rurales) rehabilitadas, mejoradas o
reconstruidas 0 60 495
Tréfico diario anual promedio en las rutas seleccionadas 815 839 945
Porcentaje de la poblacién rural con acceso a una ruta transitable en todas
las condiciones climéticas (proporcional), sobre la base de personas con n/d Por determinar en los Y+10%
acceso a una ruta transitable todo el afio (que viven a 2 kilémetros de una primeros 6 meses
ruta todo el afio) en la RNG (indicador basico) (Y%)
Componente 2: Desarrollo institucional y gestion del Proyecto
Se elaboraron y se divulgaron pablicamente los informes de desempefio Ninauno si si
anuales que indican los resultados logrados por las DPV que participan del 9
componente de desarrollo institucional

** Informe final de ejecucion.
Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo 1: Marco de resultado y monitoreo en el Documento de Evaluacion de
Proyecto del Préstamo BIRF N°7991.

En el cuadro anterior se detallan los “Indicadores de Resultados” y de “Resultados
Intermedios” del Marco de monitoreo del BIRF N°7991. En ambos casos los indicadores se
encuentran acotados a variables del sector transporte y no incluyen variables de tipo

macroeconomico ni de comercio exterior como en los casos de los préstamos BID.

A partir de dicha informacion, se revisaron los Informes de Seguimiento Semestral de los
préstamos BID y BIRF, los Informes de Revision de Cartera y el Informe Final del préstamo
BID N°1851. Con respecto a los Informes de Seguimiento Semestral de los préstamos BID,
en cada uno de ellos se incluyd una seccion relacionada con el monitoreo de las “Metas de
Impacto y de las Metas de Resultado”, asi como también el Informe de Seguimiento

Semestral del préstamo BIRF N°7991 incluyo una seccion similar.

La revisién de los Informes de Seguimiento Semestral de los préstamos del BID al 31/12/17

indica que, si bien se monitoreo la mayoria de los indicadores, con respecto a los Indicadores
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de Impacto®, se present6 un seguimiento de indicadores de caracter dispar. Al respecto, se
incluyd los indicadores de seguimiento de las “Metas de Impacto” acotados al sector
transporte (p.e.: Disminucion de costos logisticos de transporte de actividades productivas y
de nimeros de victimas fatales en siniestros de transito cada cien mil habitantes en la RNG),
pero no se incluyd el seguimiento de los Indicadores de Impacto de nivel macroeconémico
(p.e.: Crecimiento del Producto Bruto Geografico (PBG) per capita regional) ni del sector
de comercio exterior (p.e.: Aumento de los indices de Comercio Exterior de la Region del

Norte Grande), lo cual impide la medicion del impacto de los préstamos auditados.
Efectos:

La carencia de seguimiento de parte de los indicadores de impacto dificulta la evaluacion de
los efectos en las “Metas de Resultados y de Impactos” de cada uno de los préstamos. Y por
ende, se impide la medicion del nivel de Eficacia y de Efectividad de cada uno de los

mMismos.

E.3.2. Carencia de seguimiento de ""Metas de Impacto y de Resultados™ en el Informe
Final del préstamo BID N° 1851.

Hallazgos Identificados:

1.-La carencia de informacion de los costos detallados por kms de ampliacion, kms de
mejora y kms de rehabilitacion de obras viales, impide el analisis del nivel de Eficiencia del

préstamo.

2.-El informe final del préstamo BID N°1851, no incluye un analisis del logro de las metas
de indicadores de Impacto Macroeconomico y de Comercio Exterior establecidos en su

Matriz de Marco LAgico original y monitoreados en sus Informes de Seguimiento Semestral.
Situacion Encontrada:

A partir de la revision de los Informes de Seguimiento Semestral y de los Informes Finales

de cada uno de los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande se identificd que el

36 Ver cuadro N° 9.
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Préstamo BID N°1851 presentd su “Informe Final de Cierre” y que el equipo del BID se
encontraba preparando su propio Informe Final denominado Proyect Completion Report
(PCR) para mediados del afio 2019.

Criterio:

Metas de Impacto establecidos en las Matrices de Resultados o Matriz de Marco Ldgico para

cada uno de los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande (Criterio del Auditor).

Evidencia y Analisis:

Como se menciono previamente el préstamo BID N°1851 se programé para el periodo
29/03/2007 al 29/03/2013, sin embargo, por la prorroga de su fecha de cierre el mismo se
extendié hasta el 30/05/2018. En ese proyecto los fondos a cargo del Organismo
Internacional de Crédito fueron de 1.200 millones de dolares y el aporte local fue de 300
millones de dolares. En el Informe Final del préstamo BID N°1851 se presenta una
descripcion de la inversion y los kms construidos en el nivel de Propuesta y en el nivel de

Ejecucidn, segln se detalla en cuadro a continuacion:

Cuadro N°10: Cuadro de Resumen de Obras Propuestas y Ejecutadas BID N°1851.

Propuesto Ejecutado (1)
Ruta Longitud | Costo Inicial | Costo MM Km Costo Final Costo MM
en KM. USD MM | USD/KM | Construidos Usb MM UsD /KM
RVN 867,2 976,7 1,13 294,78 636,48 2,16
RVP 597,6 290,2 0,49 785,81 836,91 1,07
SUBTOTAL 1.464,8 1.266,9 0,86 1.080,6 1.473,39 1,36
73,77% 116,30%
Pagos 2698 RVN 0,0 0,0 0,88 19 2,16
Pagos 2698 RVP 0,0 0,0 7,94 8,5 1,07
Pagos 3050 RVP 0,0 0,0 8,22 8,8 1,07
Subtotal 16,2 17,30
Total 1464,8 1266,9 1.098,4 1.493,8 1,36
74,98% 117,91%

(1) Plazo vigente del Proyecto: 29-03-07 al 30-05-18.
Fuente: Informe Final Préstamo BID N° 1851.

La revision de la informacién de dicho Informe Final indica que se determiné un valor de
costos medios por kms construidos en rutas de la Red Vial Nacional (RVN) de 2,16 millones

de ddlares por kms y de 1,07 millones de délares por kms en la Red Vial Provincial (RVP).
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Sin embargo, se considera que dichos analisis de costos deben ser detallados por tipo de
obra: cantidad de kms de ampliacion, kms de mejora y kms de rehabilitacion en la red

nacional y cada una de las redes provinciales.

Se analiz6 también el Informe Final del préstamo BID N°1851, desde la perspectiva del
logro de las “Metas de Impacto” y de las “Metas de Resultados™ establecidas en su Matriz
de Marco Ldgico original y monitoreados a lo largo de sus Informes de Seguimiento

Semestral.
Efectos:

La agregacion de la informacion de kms construidos y de costos, sin detalle de informacion
por kms de ampliacion, kms de mejora y kms de rehabilitacién, impide el analisis del nivel

de Eficiencia del préstamo.

La carencia de inclusion de una seccion de analisis y de evaluacion de “Metas de Resultados
y de Metas de Impacto”, indica una debilidad del Sistema de Informacion y de Control de
Gestion del Proyecto y por ende debilita la capacidad de la Evaluacién de seguimiento y
monitoreo del mismo e impide el andlisis de la Eficacia y Efectividad de los logros alcanzado
por el préstamo.

E.4.-Hallazgos relacionados con Procesos de los Préstamos de Infraestructura Vial del
Norte Grande.

E.4.1. Carencia de un Plan Operativo Anual POA actualizado con metas fisicas y
financieras en cada uno de los Préstamos.

Hallazgos Identificados:

1.-En base a la informacion recibida, se verifico que dos (2) préstamos de Infraestructura
Vial del Norte Grande presentaron retrasos en la entrega de sus Planes Operativos Anuales
(POA).
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Situacion Encontrada:

El analisis de los Contratos de Préstamo y de los Reglamentos Operativos indico que todos
ellos incluyeron la clausula de obligatoriedad del desarrollo y actualizacion del Plan
Operativo Anual (POA).

Criterio:
Sistema de Planificacion, Programacién Anual y herramientas de control de gestidn
correspondientes, seguin lo establecido en los Reglamentos Operativos de cada uno de los

Préstamos (Criterio del Auditor).

Evidencia y Analisis:

Se solicito a las UEC de BID y de BIRF de la DNV, los Planes Operativos Anuales (POA),
segun lo establecido en los respectivos Reglamentos Operativo de Proyecto (ROP) de los
préstamos de Infraestructura Vial que funcionan actualmente en la estructura organizativa
de la Direccion Nacional de Vialidad (DNV)*. Al respecto se recibi6 el Organigrama de la
DNV, informando en sucesivas reuniones, que las funciones de las UEC de los respectivos
préstamos auditados se habian consolidado en la Subgerencia de préstamos BID y en la
Subgerencia de préstamos BIRF de la Gerencia Ejecutiva de Administracién y Finanzas de
la DNV.

Por otra parte, se solicitd y se recibieron los informes de Estados Financieros anuales,
incluyendo el Informe de Control Interno de cada uno de los Préstamos. A partir del analisis
de los mismos se identificaron las Observaciones de los Informes de Control Interno de los
Estados Financieros relacionados con el grado de actualizacion de los Organigramas de los
préstamos BID y BIRF auditados. En base a dichos informes, se verifico que dos (2)

préstamos presentaron retrasos en la presentacién de los POA.

37 \/er anexo 9.
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Efectos:

Se debilita la capacidad de monitoreo y seguimiento del proyecto de los actores
institucionales que intervienen en proceso de seguimiento y monitoreo del préstamo

internacional.

E.4.2 Desactualizacion de los Organigramas de los Préstamos de Infraestructura Vial
del Norte Grande.

Hallazgos Identificados:

Se identificaron que los préstamos BID N°2698 y BID N°3050, no disponian de
Organigramas actualizados, presentaban elevada rotacion de personal y concentracion de

tareas en las UEC, en particular a partir del afio 2016.
Situacion Encontrada:

El analisis de los Documentos de Proyecto®® de los Préstamos de Infraestructura Vial del
Norte Grande indic6 que todos ellos incluyeron la clausula de obligatoriedad del desarrollo

y actualizacion del Organigrama de la Unidad Ejecutora del Préstamo.
Criterio:

Sistema de Planificacion, Programacion Anual y herramientas de control de gestion
correspondientes, segun lo establecido en los Reglamentos Operativos de cada uno de los

Préstamos (Criterio del Auditor).

Evidencia y Analisis:

Se solicitaron en varias oportunidades los Organigramas de las Unidades Ejecutoras
Centrales (UEC) de los préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande, recibiéndose el
Organigrama General de la Direccion Nacional de Vialidad. Dentro de dicho organigrama
se efectuo especial referencia a las Subgerencias de BID y de BIRF de la Gerencia Ejecutiva
de Administracion y Finanzas (GEAF) de la Direccion de Nacional de Vialidad (DNV). Las

38 Documentos de Proyecto: Contratos de Préstamo y Reglamentos Operativos.
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UEC de préstamos BID y BIRF de la DNV informaron que los organigramas de las
respectivas UEC de los préstamos BID y BIRF se reorganizaron dentro de la GEAF y varias
de sus funciones se descentralizaron a otras areas de la DNV (p.e.: la funcion de Evaluacion
de Obras Viales se transfirio a la Gerencia de Obras). Sin embargo, no se suministré un
documento con el Organigrama detallado de cada UEC y sus misiones y funciones

especificas pudiendo ello inducir a elevados niveles de concentracion de tareas.

Por otra parte, se requirieron a la DNV los Informes de Estados Contables y se recibieron
dichos informes para la mayoria de los afios de vigencia solicitados. En base a ellos, se pudo
verificar que en las Observaciones de los Informes de Control Interno de tres (3) de los
préstamos se identificaron cuestiones relacionadas con la Estructura Organizativa de la UEC
para los afios 2016 y 2017. Las mismas abarcaron aspectos de carencia de Organigrama
formal aprobado para préstamos BID N°2698 y BID N°3050, elevada rotacion de personal
(afio 2016) y concentracion de tareas en las UEC de Préstamos BID N°2698 y BID N°3050
(afio 2017).

Efectos:

La carencia de Organigramas actualizados, la presencia de elevada rotacion de personal y
concentracion de tareas en las UEC afectan la eficacia y eficiencia de gestién de los

préstamos auditados.

E.5 Hallazgos relacionados con el nivel de ejecucion Econémico Financiera de cada uno
de los Préstamos.

E.5.1 Desvios entre los Desembolsos Planificados y los Desembolsos Reales.

Hallazgos Identificados:

Las curvas de desembolsos reales no coincidieron con las curvas de desembolsos
planificadas, indicando un importante retraso de la ejecucion en términos agregados del

conjunto de los cuatro (4) préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.
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Situacion encontrada:

La curva de desembolsos® de cada uno de los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte

Grande revel6 grados de evolucion dispares.

Criterio:

Metas de desembolsos, costos de administracion y comisiones de compromiso establecidos

en sus documentos de proyecto (criterio del auditor).

Evidencia y Analisis:

En base a la informacion provista por el “Perfil del Proyecto” y por los datos suministrados

por SIGADE de cada uno de los 4 préstamos se realizaron los analisis cuantitativos y gréaficos

que se incluyen a continuacion.

Grafico N° 5: Desembolso acumulado planificado y real del préstamo BID N°1851, en

millones de délares.
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Fuente: Elaboracion propia en base a SIGADE vy estimacion de la planificacion de desembolsos.

3% Relacion entre los desembolsos acumulados v las fechas en que se produjeron.
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Grafico N° 6: Desembolso acumulado planificado y real del préstamo BIRF N°7991, en

millones de doélares.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a SIGADE vy Perfil de Proyecto.

Grafico N° 7: Desembolso acumulado planificado y real del préstamo BID N°2698, en
millones de ddlares.
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52




Auditoria General de la Nacién

Grafico N° 8: Desembolso acumulado planificado y real del préstamo BID N°3050, en

millones de doélares.
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Fuente: Elaboracion propia en base a SIGADE vy Perfil de Proyecto.

En base a los andlisis realizados se pudo identificar que en la totalidad de los 4 préstamos

las curvas de desembolsos no coinciden con las curvas planificadas. Este hecho se vio

afectado también por las prérrogas de plazos de cierre de proyectos.

Cuadro N°11: Desembolso acumulado a la fecha de cierre original de los préstamos
BID N°1851, BIRF N°7991 y BID N°2698 en millones de dolares.

Contrat Nombre del Fechade | Fechade Monto del | Desembolsado | Porcentaje
ode Proyecto / inicio cierre préstamo afecha de Desembolsa
Préstam Programa original original Fuente BID | cierre original do (%)
0 en millones | en millones de
de USD usD
BID Programa de 29/03/2007 | 29/03/2013 1200,00 1.000,88 83,41%
N°1851 | Infraestructura Vial
del Norte Grande
BIRF Proyecto de 15/03/2011 | 30/06/2016 400,00 308,5 77,13%
N°7991 | Infraestructura Vial
del Norte Grande
BID Programa de 17/07/2012 | 31/07/2017 300,0 256,52 85,51%
N°2698 | Infraestructura Vial
del Norte Grande 11

Fuente: Elaboracion propia en base a SIGADE y Perfil de Proyecto.
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Al respecto, cabe agregar que segun la informacidon provista en base al “Taller de Cierre”
del Préstamo BID N°1851, para el afio 2012 se habia desembolsado el 82% de los fondos
sobre el 100% de los fondos ya comprometidos. En forma complementaria, en dicho afio, se

firmd el convenio de Préstamo BID N°2698 de Infraestructura Vial del Norte Grande II.

Efectos:
El desplazamiento de las curvas de desembolsos reales en relacion de las curvas de
desembolsos planificadas, indica un importante desvio que requirié prorrogar el cierre de

cada uno de los proyectos.

E.5.2 Pago de las Comisiones de Compromiso

Hallazgos identificados:

1.-Se identificaron significativos incrementos de las Comisiones de Compromiso“® de los
Préstamos BID de Infraestructura Vial del Norte Grande por USD 5.699.147.

Situacion encontrada:

Se verificd que la extension del plazo de las fechas de desembolsos implicé el pago de
comisiones de compromiso por un valor excedente superior al monto original.

Criterio:

Metas de desembolsos, costos de administracién y comisiones de compromiso establecidos
en sus documentos de proyecto (criterio del auditor).

Evidencia y Andlisis:

La extension del plazo de las fechas de desembolsos, implicé el pago de comisiones de
compromiso por un valor excedente superior al monto original teérico que se debié abonar
al completarse los desembolsos por parte de los Préstamos financiados por el BID que
establece Comisiones de Compromiso sobre el capital sin ejecutar de dichos préstamos.

A continuacién, se detallan los montos pagados en exceso de comisiones de compromiso por

cada uno de los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande:

40 Comisiones de Compromiso: Pago de intereses sobre los saldos no desembolsados del Préstamo.
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Cuadro N°12: Comisiones de Compromiso pagadas al 31/12/2017, en millones de USD.

Préstamo Total pagado al Valor Excedente (c) | Porcentaje (%)
31/12/2017 (a) Tedrico (b) (d)=(c)/(b)

BID N°1851 9.837.550 6.571.096 3.266.454 49,71%

BID N°2698 2.598.732 1.900.750 697.982 36,72%

BID N°3050 3.493.254 1.758.544 1.734.711 98,64%

Total 15.929.536 10.230.390 5.699.147 56,30%

Fuente: Elaboracién propia en base a SIGADE y documentos de préstamo.

Cuadro N°13: Diferencia entre fechas de cierre original y vigente al 31/12/2017.

Contrato de Préstamo y N° Proyecto Valor Fecha de Fecha de Fecha de | Diferencia en afios
Total En Inicio Cierre Cierre entre Fecha de
millones Original Original Vigente Cierre Original y
de dolares Vigente al
31/12/2017
(en afios)
BID N°1851 (AR-L104) Programa de 1.500,00 | 29/03/2007 | 29/03/2013 | 30/05/2018 5,17
Infraestructura Vial del Norte Grande
BID N°2698 (AR-L1133) Programa de 333,50 | 17/07/2012| 31/07/2017 | 31/03/2019 1,67
Infraestructura Vial del Norte Grande |1
BID N°3050 (AR-LL1144) Programa de 333,50 | 11/02/2014| 26/03/2019 | 26/03/2019 0,00
Infraestructura Vial del Norte Grande 111

Fuente: Elaboracién propia en base a documentos de préstamo.

Efectos:

El incremento de las Comisiones de Compromiso de los Préstamos BID de Infraestructura

Vial del Norte Grande*!, afecto el nivel de Economia por los mayores costos que tiene que

afrontar el Estado Nacional.

41 Préstamos BID N°1851, BID N° 2698 y BID N°3050.
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F. ANALISIS DE LA VISTA
Mediante Nota AGN N° 829/19 A-05, recibida por la Direccion Nacional de Vialidad el
02/01/2020, se remitié copia del Proyecto de Informe, a fin de que ese organismo realice los

comentarios o aclaraciones pertinentes.

Se recibié la respuesta, mediante nota ndmero NO-2020-26994090-APN-AYF#DNV

(Anexo 19) de fecha 21/04/2020, cuyo andlisis particular esta contenido en Anexo 20.

Ademas, mediante Nota AGN N° 887/19 A-05, recibida por el Ministerio de Economia de
la Nacion el 02/01/2020, se remitié copia del Proyecto de Informe, a fin de que ese

organismo realice los comentarios o aclaraciones pertinentes.

Se recibio la respuesta de la Direccién Nacional de Financiamiento con Organismos
Internacionales de Crédito (DNFOIC) mediante nota nimero NO-2020-15451882-APN-
DNFOIC#SAE (Anexo 19) de fecha 9/03/2020, cuyo anélisis particular esta contenido en
Anexo 20, habiéndose eliminado el hallazgo “E.1.2. Debilidades del circuito de
“Negociacion y Aprobacion de los Préstamos Internacionales” de Infraestructura Vial del

Norte Grande”.

G. RECOMENDACIONES

En funcioén a lo expuesto, se efectian las siguientes recomendaciones:

Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande con Financiamiento Internacional

Se sugiere el desarrollo de un expediente Gnico de cada uno de los préstamos internacionales
de Infraestructura Vial del Norte Grande a cargo de la Direccion Nacional de Vialidad
(DNV) y de la Direccion Nacional de Financiamiento de Organismos Internacionales de
Creédito (DNFOIC) de la Secretaria Asuntos Estrategicos, el cual podria disponer de un

circuito de notificacion y articulacion permanente entre expedientes de ambos jurisdicciones,
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desarrollado en base al Sistema de GDE y de sus diversas Componentes. (Por ejemplo: la

componente del Generador de Documentos Oficiales -GEDO)*.

Evaluacion Econdémica de los Préstamos Internacionales y de sus Proyectos de

Inversion Publica

Para los Préstamos Internacionales de Infraestructura Vial del Norte Grande y sus proyectos
de Inversion Publica, siguiendo las mejores practicas de gestion y en particular la experiencia
de otros paises de Latinoamérica, se recomienda la realizacion de una Evaluacion Econémica
en la etapa ex-ante y otra Evaluacion Econdémica en la etapa ex-post de cada préstamo,

basadas ambas en el Anélisis Costo Beneficio (ACB).

Ademas, se sugiere el desarrollo de reglas de consistencia entre el “Dictamen de Pre-
Factibilidad Econémica Técnica” del pais desarrollado por la direccién Nacional de
Inversion Publica (DNIP) y el estudio de Evaluacion Econdmica ex-ante del Organismo
Internacional de Crédito (BID o BIRF).

Informes de Seguimiento Semestral que incluyan el analisis de los Indicadores de

Resultados

En los documentos de proyectos de los Préstamos Internacionales de Infraestructura Vial
Norte Grande, se incluye una seccion acerca del “Sistema de Monitoreo y de Seguimiento
del préstamo”. En la mayoria de los préstamos auditados se menciona la necesidad del
seguimiento de los Indicadores de Resultados, pero luego en la gestion de los préstamos
internacionales los Informes de Seguimiento no incluyen dichos indicadores. Por ende, se
recomienda que los Informes de Seguimiento incluyan los Indicadores de Resultados de los
Préstamos en general y de cada de uno de sus principales componentes (Por ejemplo:

42 a descripcion de los modulos se basa en del documento "Gestion Documental Electrdnica. Introduccién a GDE", de la
Secretaria de Modernizacién Administrativa. julio 2017 - Version 01.2. segun fue citado en el Informe de Auditoria del
GDE de Res. 098-2019 de AGN.
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Proyectos de Infraestructura Vial, Fortalecimiento de las Direcciones de Vialidad Provincial
y Estudios de Seguridad Vial).

Se recomienda fortalecer el seguimiento de las Metas de Resultados de Caracter
Macroeconomia y de Comercio Exterior. Sin embargo, en caso de decidirse su eliminacion
de comun acuerdo entre el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) y el Organismo Multilateral de
Crédito (OIC), se deberd dejar constancia de dicha disposicion en los documentos de
proyecto a los fines de excluir su monitoreo en los Informes de Seguimiento Semestral, en
los informes de Revisién Anual de Cartera de Préstamos y en los Informes Finales de los

Préstamos.

Revertir la desactualizacién de herramientas internas de gestion de los Préstamos

Internacionales.

En los contratos de Préstamos Internacionales de Infraestructura Vial Norte Grande, se
incluye un conjunto de herramientas internas de gestion del mismo. (Por ejemplo: Plan
Operativo Anual-POA y Organigrama de la Unidad Ejecutora Central-UEC). Se recomienda
ajustar y fortalecer el uso de las mismas, con la finalidad de contribuir a un efectivo control

de gestion de cada uno de los préstamos internacionales.

Procesos econdmicos financieros de Préstamos Internacionales

Se recomienda fortalecer el seguimiento y monitoreo de los cronogramas de Desembolsos y
de los costos de administracion de los Préstamos Internacionales de Infraestructura Vial
Norte Grande, incluyendo en los Informes de Seguimientos la detallada fundamentacion de
las variables que explican sus desvios respeto de los valores establecidos en los documentos
iniciales del Préstamo (p.e.: Perfiles de Proyecto presentados a DNIP o Reglamento

Operativo).

Por otra parte, se sugiere extremar la fundamentacion en las ampliaciones de plazo de los
préstamos internacionales con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ya que generan

importantes Comisiones de Compromiso al prestatario pais.
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H. CONCLUSIONES GENERALES
El Informe de Auditoria de Infraestructura Vial del Norte Grande desarrollado bajo un

enfoque multi-proyecto permitio elaborar las siguientes conclusiones:

Con respecto a los Préstamos Internacionales de Infraestructura del Norte Grande (IVNG)
del periodo 2007 al 2017, se identifico que los mismos presentaron incompletas
Evaluaciones Economicas de cardcter Ex ante con respecto a la totalidad de sus

componentes.

En lo referido a los proyectos de Obras Viales, los mismos dispusieron de Fichas BAPIN de
proyectos de inversion que fueron utilizadas para su inclusion en el Presupuesto de Inversion
Publica Nacional, incompletas por carecer de sus indicadores de VAN y de TIR para evaluar

el costo beneficio de su realizacion.

Por otro parte, el Informe Final de la Unidad Ejecutora del Préstamo BID N°1851 careci6
de informacién de costos/kms detallados por costos/kms de ampliacion, costos/kms de
mejora y costos/kms de rehabilitacion de obras viales de los proyectos de infraestructura

vial.

Todas las observaciones mencionadas impiden desarrollar una conclusion general acerca del
grado de Eficiencia en la elaboracion y ejecucién del conjunto de los Préstamos de

Infraestructura Vial del Norte Grande.

Como se mencion6 en el presente Informe de Auditoria la componente de proyectos de
Obras Viales de los Préstamos de Infraestructura Vial representd un valor promedio del 88%
de la Inversion total de los mismos. Con respecto a los Indicadores de Resultados de dichos
préstamos se observé el incompleto seguimiento de los Indicadores de caracter

Macroeconomico y de Comercio Exterior®,

43 Mejora en el Comercio Exterior e incremento el Producto Bruto Geografico de la region de Norte Grande atribuibles a
los proyectos BID N°. 1851.
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Sin embargo, se destaca que en el Informe Final del préstamo BID N° 1851, los Indicadores
Clave de Resultados especificos de gestion de Infraestructura Vial* se desarrolld, indicando

para dicho proyecto el logro de sus metas y por ende un adecuado nivel de Efectividad del

mismao.
Buenos Aires, 14 de mayo de 2020
ZANABRIA Firmado digitalmente
. por ZANABRIA Miguel
Miguel Angel
Fecha: 2020.05.21

Ang el 20:15:45 -03'00'
Arturo Schweiger Miguel Zanabria
Supervisor. Jefe de Departamento

DCOCPYS.

4 Indicadores Clave de Resultados: Se subdividen en 3 categorias: 1.-Accesibilidad de la red vial del Norte Grande,
Seguridad Vial de la Regidn Norte Grande y 3.-Eficiencia de la red vial Norte Grande.
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I. ANEXOS

Anexo 01: Cuadro Comparativo de Objetivos de Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.

Programa de Infraestructura Vial del
Norte Grande
BID N°1851

Programa de Infraestructura Vial del
Norte Grande II
BID N°2698

Programa de Infraestructura Vial del
Norte Grande 111
BID N°3050

Proyecto de Infraestructura Vial del
Norte Grande
BIRF N°7991

El objetivo general del Programa es mejorar de
manera sostenible el transporte de cargas y
pasajeros en la RNG, a fin de aumentar la
competitividad de la region y reducir la brecha
de desarrollo econémico y social vis a vis el
resto del pais. Para ello, el Programa mejorara
de manera sostenible las condiciones de
accesibilidad, eficiencia y seguridad de vias
prioritarias de la RVN y vias alimentadoras de
la RVP en el Norte Grande, mediante el
mejoramiento, la ampliacion y la rehabilitacion
de corredores viales que conectan centros de
produccion con mercados locales y externos.
Adicionalmente, el Programa busca promover la
sostenibilidad de las inversiones mediante la
incorporacion de las obras financiadas a los
sistemas de gestién de mantenimiento vial
existentes en el pais 0 a un programa de
mantenimiento rutinario a ser financiado con
recursos del Programa.

El objetivo del Programa es mejorar las
condiciones de accesibilidad, eficiencia

y seguridad de vias prioritarias de la Red Vial
Nacional (RVN) y vias alimentadoras de la Red
Vial Provincial (RVP) en la Region del Norte
Grande (RNG), mediante la ampliacion,
rehabilitacion y mejora de corredores viales que
conectan centros de produccién con mercados
locales y externos. Asimismo, el Programa
busca promover la sostenibilidad de las
inversiones mediante la incorporacion de las
obras financiadas a los sistemas de gestion de
mantenimiento vial. Este objetivo contribuye al
desarrollo econémico sostenible de la RNG.
Para lograr estos objetivos, el proyecto ha sido
estructurado en los siguientes componentes
principales: (i) Obras de Ingenieria; (ii)
Seguridad Vial; (iii) Fortalecimiento
Institucional; (iv) Administracion, Estudios y
Supervision.

El objetivo es que, a través de este nuevo
Programa de Obras Mdltiples, continuar
mejorando las condiciones de accesibilidad,
eficiencia y seguridad de vias prioritarias de la
RVP en la RNG, mediante la ampliacion,
rehabilitacién y mejora de corredores viales que
conectan centros de produccioén con mercados
locales y externos. Asimismo, busca promover
la sostenibilidad de las inversiones mediante la
incorporacion de las obras financiadas a los
sistemas de gestion de mantenimiento vial. El
programa contribuye al desarrollo econémico
sostenible de la RNG*. Para alcanzar el
objetivo propuesto, se estructura en tres
componentes principales:

(i) Obras de Ingenieria; (ii) Seguridad Vial; (iii)
Administracién del Programa.

El objetivo de desarrollo del proyecto es
mejorar el acceso de la poblacion a los servicios
y los productos a los mercados de corredores
seleccionados de las provincias del Norte
Grande, a través de la reduccidn de costos de
trasporte para los usuarios de las rutas y el
mejoramiento de la eficiencia de las practicas de
gestidn de activos viales en estas provincias.
Este objetivo contribuira al objetivo superior de
mejora de la integracion y competitividad de la
region del Norte Grande. El préstamo tendra
dos componentes principales: (i) Rehabilitacién
y Reconstruccion de Rutas Provinciales; y (ii)
Desarrollo Institucional y Gestion del Proyecto.

Fuente: BID N°1851: Documento Conceptual de Proyecto (DCP) BID N°2698; Propuesta de préstamo BID N°3050: Perfil de Proyecto; BIRF N°7991: Marco de Politica de Reasentamiento

Involuntario.

45 Este programa conserva los mismos objetivos que los programas Viales del Norte Grande |y I (BID N°1851 y N°2698), ya que se plantea como una complementacion del mismo, mejorando
la red vial en provincias que se encuentran dentro de Eje Capricornio de la UNASUR/ COSIPLAN/IIRSA. Las mejoras en estas provincias permitiran dar continuidad a las ya realizadas,
completando asi los eslabones faltantes para garantizar una mayor integracion territorial y regional.
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Anexo 02: Negociacion y Aprobacion Préstamos Internacionales (Res. N°108/2009).

1° ETAPA — INICIO DE GESTION DE OPERACIONES DE CREDITO

Paso 1: Obtencion del “Dictamen Previo”

Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM) solicita a la DNIP dictamen de pre factibilidad
economica técnica del proyecto (operaciones de crédito de inversion publica)®.

Paso 2: Obtencién de la Priorizacion

JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS emite opinion s/ “Solicitud de Priorizacion
de necesidades de Financiamiento”

DNPOIC esté autorizada a iniciar gestiones del proyecto/programa con el Organismo
Internacional de Crédito (inicio del Ciclo del Proyecto)

2° ETAPA —NEGOCIACIONES

Paso 1: Viabilidad a la Operacion y Autorizacion a Negociar
(JEF. DE GABINETE DE MINISTROS)

Dictamenes Técnicos Necesarios:

a) DNIP: Dictamen de pre factibilidad econémica técnica del proyecto.

b) ONP: Dictamen s/ disponibilidad de montos previstos en la operacion de crédito para
los ejercicios pertinentes*’.

c) ONCP: Dictamen s/ valorizacion y viabilidad financiera de las condiciones del préstamo
que afecten recursos del Tesoro Nacional“e.

d) DNPOIC: Dictamen s/ Planta Personal de la UEC y su impacto presupuestario en el
marco del proyecto.

e) DNPOIC: Pedido de opinion al BANCO CENTRAL sobre el impacto en los servicios
de deuda en el balance de pagos del Estado Nacional.*®

f) DNCI (del INDEC): DNPOIC solicita dictamen especifico sobre la totalidad de las
operaciones que se autorizan a la Direccion Nacional de Cuentas Internacional
dependiente del INDEC.

g) DNI (Direccion Nacional de Impuestos): Dictamen s/ las exenciones tributarias
correspondientes a la renta derivada de las operaciones a favor de los organismos
multilaterales.

h) DNCFP (Direccion Nacional de Cuentas Fiscales con las Provincias): Autorizacién
de la operacion en casos que se involucre a gobiernos provinciales.

Paso 2: Inicio de Negociaciones Definitivas

46 Previamente el Ministro de la Jurisdiccidn envia a la JGM el proyecto para su priorizacion.

47 Detalle de contrapartida local.

48 Este andlisis incluye el TIREA.

4% La opinién del BCRA debera ser emitida una vez promulgada la Ley de Presupuesto del afio respectivo, y se referira
a la totalidad de las operaciones en las que se autoriza a la Administracion Central de conformidad con el Articulo 60
de la citada ley, y que se encuentren contempladas en la Ley de Presupuesto del ejercicio fiscal de que se trate. En los
casos de operaciones de crédito que no estén contempladas en el presupuesto del ejercicio correspondiente, de acuerdo
a la excepcion que prevé el Articulo 60 de la Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional N° 24.156 y sus modificaciones, la DNPOIC debera solicitar al BCRA un dictamen especifico para
esa operacion o grupo de operaciones no previstas en el presupuesto correspondiente.
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DNPOIC Negociacion de la Operacién

La negociacion del Contrato de Préstamo se inicia con:
a) “Autorizacion a Negociar “ (JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS)
b) Proyecto de decreto aprobatorio del Convenio o Contrato de Préstamo presentado por
el organismo ejecutor.
c) Traduccion de los documentos que se van a negociar para el caso que los Contratos de
Préstamo a ser aprobados sean organismos en idioma no espafiol.

Paso 3: Cierre de Negociaciones Definitivas

DNPOIC “Acta de Negociacion”

“Minuta” o “Acta de Negociacion”: Suscripto por el responsable de DNPOIC (en
representacion de la Nacion) y el representante del organismo prestatario.

3° ETAPA - TRAMITE DEL DECRETO

Paso 1: Tramite de Aprobacion del Proyecto de Decreto

DNPOIC: La Direccion Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito es
la responsable de elevar el tramite del proyecto y de su seguimiento con las areas intervinientes.
Documentacion del Expediente:

i.  Minuta o Acta de Negociacion final.

ii.  Modelo de Contrato de Préstamo.

iii.  Nota de Autorizacion a Negociar (Jefatura de Gabinete de Ministros)
iv.  Cuadro estimativo de Desembolsos del Programa / Proyecto discriminado por afio y
fuente.

v.  Dictdmenes Tecnicos de las areas intervinientes.

vi.  Modelo de proyecto aprobatorio (inicialado por el responsable de la jurisdiccion).
vii.  Inicial del proyecto por el responsable de la DNPOIC.

Paso 2: Gestion de Iniciales y Elevacion del Proyecto de Decreto al PEN

Circuito:

Dictamen de DGAJ (MECON)

Inicial de Secretaria Legal y Administrativa (MECON)
Inicial de Secretario de Politica Economica (MECON)
Refrenda del Titular de la Jurisdiccion

Firma del Ministro de Economia

Elevacion de los actuados a Presidencia de la Nacion

4° ETAPA — SUSCRIPCION DEL CONVENIO

Vigente el DECRETO aprobatorio del Modelo de Convenio de Préstamo
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DNPOIC: Sera el encargado de la suscripcion del convenio de Préstamo, entre el representante
del Organismo Internacional y el Ministerio de Economia.

Anexo 03: Cuadro Comparativo Disposiciones DNIP N°01/2005 y N°01/2012.

Proyectos de Inversién Pablica con Financiamiento Internacional

Conceptos

BID N°1851, BIRF N°7991y BID N°2698
Disposicion DNIP 1/2005

BID N°3050
Disposicion DNIP 01/2012

Inicio de la
Gestién

A efectos de dictaminar la Direccion Nacional de Inversion
Publica sobre la factibilidad técnico econémico de una
solicitud de inicio de gestiones de crédito publico para un
programa o proyecto de inversion, el organismo interesado del
Sector Publico Nacional debera presentar como minimo la
informacion que se detalla en el Anexo 1 que forma parte de la
presente.

A los efectos que la Direccion Nacional de Inversién Pablica
emita opinidn previa al inicio de gestion y de autorizacion a
negociar en contratos de préstamo externo para un programa o
proyecto de inversion, el organismo interesado del Sector
Publico Nacional debera presentar como minimo la informacién
que se detalla en el Anexo 1, que forma parte del presente.

1. Nombre o denominacién: el proyecto debe identificarse por
el producto que genera, pudiendo agregarse algin insumo que
sea determinante.

2. Nivel de anélisis: debe sefialarse claramente si esta a nivel
de idea o preliminar, perfil, prefactibilidad o factibilidad.

3. Monto del proyecto.

4. Responsables: organismos y personas responsables
(nombre, cargos, teléfono, correo electrénico) que presentan e
impulsan el proyecto, identificando los posibles responsables
de su ejecucion (si fueran otros). Debe incluirse la
justificacion institucional por la cual el proyecto se ejecutara

1. Nombre o denominacion: el proyecto debe identificarse por
el producto que genera, pudiendo agregarse algin insumo que
sea determinante.

2. Nivel de andlisis: debe sefialarse claramente si esta a nivel de
idea o preliminar, perfil, prefactibilidad o factibilidad.

3. Monto total del proyecto/programa, por fuente de
financiamiento.

4. Responsables: organismos y personas responsables (nombres,
cargos, teléfono, correo electronico) que presentan e impulsan
el proyecto, identificando los posibles responsables de su
ejecucion (si fueran otros). Debe incluirse la justificacion

Sintesis . L - - SRR : ) ,
ejecutiva en esa area o jurisdiccion, en funcién de sus misiones y !ns_tltu_mqr]al por la cyfal el proyecto se ejecutard en esa area o
funciones. jurisdiccion, en funcion de sus misiones y funciones.
5. Programacion: 5. Resumen del contenido.
a) Correspondencia de la propuesta con los objetivos y 6. Correspondencia de la propuesta con los objetivos y politicas
politicas sectoriales establecidas. sectoriales.
b) Vinculacion del proyecto con otras acciones, tanto 7. Si la operacién de crédito fuera una ampliacion de
efectuadas en el pasado como previstas en el futuro. programas/proyectos en ejecucion o finalizados, informar la
6. Resumen del contenido: resumir en forma clara y precisa, necesidad de su extension, grado de compromiso y ejecucion de
en no mas de dos (2) paginas, este borrador de proyecto, a fin | los mismos a la fecha de remision de la documentacion.
de que puedan leerlo funcionaros con nivel de decision que en | 8. Beneficiarios.
general tienen poca disponibilidad de tiempo (optativo en
funcién de la naturaleza del proyecto).
7. Contexto y problemética: conjunto de elementos externos al
emprendimiento que revelen sobre los estados de necesidad y
de bienestar relativo de las personas en un contexto sociales,
conducente a definir los objetivos del proyecto por los bienes a
producir, las necesidades a satisfacer y los destinatarios.
8. Objetivos del proyecto: efectos que se desean lograr en el
Identificaci | contexto mediante la produccion de bienes para satisfacer
on del necesidades de destinatarios determinados, sean directos o
proyecto | indirectos.
9. Alcance Geogréfico: Provincias, Partidos, o Departamentos
y Localidades, del area donde el proyecto tiene un impacto, ya
sea debido a los productos que genera, a la ubicacion fisica de
las inversiones o a la ubicacién de los principales insumos
requeridos.
10. Matriz de Marco Logico: primer borrador.
11. Posibilidades de produccion: formular distintas 9. Contexto y problemética: conjunto de elementos que revelen
posibilidades o alternativas de tamafio, de localizacion o sobre los estados de necesidad y de bienestar relativo de las
tecnologias (optativo en funcién de la naturaleza del personas en un contexto social determinado, conducente a
proyecto).12. Costeo del Proyecto: apertura genérica por definir los objetivos del proyecto por los bienes y/o servicios a
componentes con sus respectivos montos.13. Beneficios: producir, las necesidades a satisfacer y los destinatarios.
Formulacié | identificar los beneficios (la cuantificacion y valoracion son 10. Objetivos del proyecto: efectos que se desean lograr en el
n del optativas en esta instancia - salvo que el proyecto esté a nivel | contexto mediante la produccion de bienes y/o servicios, para
proyecto | superior a prefactibilidad). satisfacer necesidades de destinatarios determinados, sean

directos o indirectos.

11. Alcance Geografico: Provincias, Partidos o Departamentos
y Localidades, del area donde el proyecto tiene un impacto
debido a los productos que genera y/o a la ubicacion de los
principales insumos requeridos.
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12. Localizacion: ubicacién fisica, especifica donde se
implantaran las inversiones (Provincias, Partidos o
Departamentos y Localidades), con independencia de su
impacto.

13. Matriz de Marc L6gico o presentacion similar: primer
borrados. Debera incluir Objetivos en sus diversos niveles de
alcance, riesgos/supuestos, indicadores (cuantificados) y medios
de verificacion de los indicadores, de acuerdo al grado de
avance de la formulacion del proyecto.

14. Descripcion de las acciones a financiar (por componentes).
15. Costeo del Proyecto: apertura por componentes y
principales rubros de gasto de cada uno, con sus respectivos
montos, por fuente de financiamiento (organismo internacional,
Nacién, Provincias, municipios, sector privado, otras) y afio de
ejecucion previsto.

16. Listado de las obras incluidas en el proyecto/programa, con
los costos estimados de cada una. En los casos en que las obras
aun no hubieran sido identificadas, presentar los criterios
generales a utilizar para su priorizacion y seleccion.

17. Descripcion de los criterios utilizados para dimensionar
cada componente para los rubros no explicados Gnicamente por
las obras, y/o en aquellos casos en que nos presenten los
listados de éstas.

18. Beneficios: identificar, cuantificar y valorizar los beneficios
directos del proyecto. Si los proyectos se encontraran en un
nivel de andlisis inferior a prefactibilidad, la valorizacion de
beneficios seria optativa.

19. Impacto ambiental: detallar la normativa ambiental que
alcance a cada programa/proyecto e individualizar la autoridad
ambiental competente.

20. Registro en el Banco de Proyectos de Inversion Publica
(BAPIN) de la operacion de cada préstamo solicitada,
incluyendo como minimo los items que establezca la DNIP en
el Instructivo de Préstamos.

(nacién, provincias, otras).

Registro en 21. Registro en el BAPIN de cada uno de los proyectos de

el BAPIN inversion mencionados en la operacion del préstamo,
incluyendo como minimo los campos obligatorios establecidos
por la DNIP en el Instructivo de Proyectos.
22. La informacion del BAPIN debe ser consistente con los
documentos presentados para el inicio de gestion.

14. Posibilidades de financiamiento: del monto total
Financiami | explicitado en el punto 3, deberan especificarse cuanto se
ento estima financiar por medio de fuente externa y por fuente local

Fuente: Elaboracion propia en base a Disposiciones DNIP N°1/2005 y N°1/2012.
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Anexo 04: Marco Légico-Préstamo BID N°1851.

Objetivo

Indicadores

Medios de
verificacion

Supuesios

FIN (Impacto)

Confribuir a una mayor
compettividad v al desarrollo de la
region del Norte Grande de la
Argenting

= (Crecimiento del PIB regional;
» Aumento de indices de comercio exterior en la regidn;

Disminacién del costo logistico por transporte en las
actividades productivas regionales.

Eeportes del Instituto
Macional de Estadistica y
Censos (INDEC):

Linea de base socio-
econdmica de una muestra
de poblaciones e industrias
beneficianias, y evaluacion
de impacto de corto plazo
del Programa.

= Entomo macroecondmico v

preductivo-comercial favorable para
los objetivos del Programa.

PROPOSITO (Resultados

Accesibilidad, eficiencia y seguridad
de la red vial v del transporte en la
region del Norte Grande mejoradas
de manera sostenible.

El nmimero de dias de no tramsitabilidad (via cerrada al
transito). o con restnicciones severas a la circulacion se
disminuye en £% con respecto a la linea base;

El costo operacional de los vehiculos se reduce en X%
con respecto a la linea base ¥ afios después de finalizada
la obra en la via (los indicadores seran especificos para
cada tipo de mtervencion: mejoramiento, ampliacion o
rehabilitaciomn};

El tiempo de viaje se reduce en X% con respecto a la
linea base ¥ afios después de finalizada la obra en la via
{los indicadores serdan especificos para cada tipo de
intervencion: mejeramiento, amphacion o rehabilitacion);
El nimero de accidentes y de victimas fatales se reduce
en X% v ¥%: con respecte a la linea base ¥ afios después
de finalirada la obra en la via (los mmdicadores seran
especificos para cada tipo de intervencién: mejoramiento,
ampliacion o rehabilitacion);

El estado de conservacion de las vias intervenidas se

Linea de base socio-
economica de una muestra
de poblaciones e industrias
beneficianias, y evaluacion
de impacto de corto plaze
del Programa;

Informes de seguimuento v
moenitores del Programa.

Se mantiene la volintad politica del
Gobiemo Nacional con el Programa;
Se mantienen los niveles de demanda
de transporte en la red vial de la
Tegion;

Se asignan v fransfieren los recursos
en tiempe v forma;

Se mantienen las obras en un sistema
de gestidn de mantenimiento vial
adecuado.
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Objetivo

Indicadores

MMedios de
verificacion

Supuestos

mantiene en £ ¥ afios después de finalizadas las obras /
ElIRI {fﬂdjce de FEugosidad Internacional) de las vias
intervenidas se mantiene en £, ¥ afos después de
finalizadas las obras.

COMPONENTES (Product

. Componente A: Mejoramiento,

Ampliacion v Rehabilitacion de la
EWVN (U55%662.9 millones)

Al finalizar el periodo de ejecucion del Programa X km de
vias de la EVIN son intervenidas;

Informes de seguimiento y
monitoreo del Programa.
Informes de supervision
técnico-ambiental de obras.

[ =]

. Componente B: Mejoramiento,

Ampliacion v Rehabilitacion de la
EWP (US5221.5 mullones)

Al finalizar el periodo de ejecucion del Programa X km de
vias de la EVP son intervenidas;

Informes de seguimiento y
monitoreo del Programa.
Informes de supervisién

técnico-ambiental de obras.

. Componente C: Mantenimiento

Futinanio (5520 millones)

Al finalizar el penodo de ejecucion del Programa X km de
vias intervenidas son asignadas a contratos de tercerizacion
de mantenimmento rutinano;

Informes de seguimiento y
monitoreo del Programa.

. Componente II: Fortalecimiento

Institucional (US$5 nullones)

Al finalizar el periodo de ejecucion del Programa las DWVPs
tienen un sistema de gestién vial mejorado con estandares
¥ herramientas adecuados;

Informes de seguimiento y
monitores del Programa.

[¥)]

. Componente E: Administracion.

Estudios v Supervision (U5584.6
millones)

Al inicio el pericdo de ejecucion del Programa se contratan
los estudios evaluacion de impacto de corto plazo, la
supervision técnico-ambiental de las obras, v las auditorias;
Se confratan estudios de consultoria para evaluar la
viabihdad mstitucional, técmica, socio-econonuca y
ambiental, v disefios de proyectos ejecutivos.

Informes de seguimiento y
momtoreo del Programa.

= El Gobiemo Macional mamtiene la

velmtad politica con el Programa v
asigna v transfiere los recursos en
tiempo y forma;

Los gobiemos provinciales asignan
los recursos necesarios para el
mantemimiento y operacion de las
obras;

Mo existen causas de fiuerza mayor
que demoren la ejecucion del
Programa.

Fuente: Documento Conceptual de Proyecto — AR-L-1014- BID N° 1851 - 26.03.11.
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Anexo 05: Marco de Resultados-Préstamo BID N°2698.

Indicadores de Resultados Limea de Base Meta [(ZOL1E)
Costo de operacidn
i o L —
':_rne;:;::z;s nirn pall‘.n:r:-isrn;:flar‘ld'lzf Tipo de _ COW (USSfreh-km ) - Tipo de i COW [UsSSMwah-knn) _
= Vehiculo rMejora . Rehabilitaci wehiculo BSOS I rehakbiltac

por el Programa (USS miento | SMPlECion S mientg | “TEEacon Gn

Constantes/vehiculo/kildme RF M1 AP ML M M=16 RP M1 BF M1 RN M1 S

tro) Chaco Jujuny Salta Chaco Susjury Salta
Automawil 0,21 0,17 0,11 Auronmdnil 0,16 0,19 0,10
Omnibus 2,34 1,5 0,94 Omnibus 1,35 1.3 0,80
Camion Liviano 0,65 1.15 0. 68 Camidmn Liviamo 0,42 0.97 0,53
Camion Medio 1,56 n/a 0.68 Camicgn Medio 0,86 nSa 0,53
Camion Pesado 2,33 1,66 1,08 Camion Pesado 1,49 1,52 0,90
Promedic Promedio
Fonderado 0.63 .33 0.63 Ponderado 0,41 0.34 .50
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Tiempo de wiaje en los 2011 2016
rarmos p:axrimentadosocc:r‘- Tipo de Mejoramiento AmpliaciGn Tipo de MM ejoramiento Ampliacion
ampliacion de calzada - RPN ~ RP MN°L1L
realizada por el Programa wWehiculo RFP N1 Chaco Jujuny wWehiculo RPF M1 Chaco Ty
(FMinutos por viaje por Aoutorm Swil 19,46 7,34 Aurtormonil === 4 68
wehiculo vy promedio Cmnibus 21,89 7.324 O mnibus 12,82 5. 20
ponderadoe 2011) Camidn Liviano 19,71 7,50 Camicgn Liviamo 10,46 5,47
Camidn Meaedio 20,01 /S a Camidon Medio 11,00 n/a
Camidn Pesado 23,82 7,39 Camion Pesado 11,538 5,76
Pronmedio Promedio
Ponderado 19,73 7,36 FPonderado 10,21 .81

MOmero de dias por afho de

Chaco, Ruta Provincial N21: 18

gt ] transitabilidad [wias (AFo Hidroldgico 201L0/2011)
cerradas al transito) o con
restricciones sSewveras a Ia

circulacicm.

Chaco, Ruta Prowvincial MZ1- O

indice de accesibilidad de 24 01 249 05
las wias pavimentadas en la [RWMN 2010; RWP 2009)
RMNG (kK de wias
pavimentadas por cada
10 k2 de superficie)
Tramsito Medic Diario Anual - ErM M2 16 Tramo &, Salta: 573 (2009) - RN M= 18 Tramo G, Salta: 8566 (Z201&)
en los tramos intervenidos - RN M216 Tramo 7, Salta: 543 (2009) - RN M216 Trameo 7, Salta: 801 (2016)
[weh/dia). - RPF M®1 Chaco:- 434 (2011) - RFP M%1 Chaco: 584 (Z2015)
- RP M®1 Jujuy: 6547 (2010) - RP N1 Jujuy: 7.52& (2017)
Indice de Rugosidad - ErM M2 16 Tramo &, Salta: 3.8 (2009) - RN M= 18 Tramao 6: 1.8 (2016)
Internacional - EM MN21&5 Tramo 7, Salta: 4.5 (2009) - RN M=216 Tramao 72 1.8 (201a)
- RF M1 Chaco: L0 (2010) - RF M71 Chaco: 2_47 [(2015)
- RP M1 Jujuy: 3.6 (2010 - RP M1 Jujuy: 2 [(2015)
Calificacion de Seguridad A definir en el ler afho de ejecucion del A definir em el 1er ano de ejecucion del

wWial en una Mmuestra
representativa de las redes
pavimentadas

Programa. Frograma.
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FProductos Esperados del Proyecto

Dbras de Ingenieria Ampliacion, rehabilitacion v mejora de corredores wiales gue conmectan centros de produccidon con mercados
Componente 1: Obras de locales y externos.
Ingenieria Subcomponents 1.1 Ampliacion, rehabilitacidn v mejora de corredores wiales nocionales que conectan centros de produccidn con
“"Obras de la RWVNY mercados locales y externos.
Subcomponentse 1.2 Ampliacion, rehabilitacion v mejora de corredores wiales prowvincigles gque conectan centros de produccion con
“Obras de la RWP™ mercados locales y externos.
Indicadores de Producto Meta Medios de
Subcomponents 1.1 Linea de Base 2012 2013 2013 2015 2016 acumulada . - -
Verificacidn fComentarios
(2017}
KEm de la Red VWial Nacional
Rehabilitados por el Programa L _ _
- Acta de recepcidn provisoria
en la Region del Norte Grande.
21 r_'h=_:IE|5 n_a’bras. _
= RM M2 16 Tramo & o o o o 37,89 o 37,89 Si';?i;'gzn Macional d=
- RM M2 16 Tramo 7 o o (o o 53 88 o 53.88 )
Indicadores de Producto Meta Medios de
Subcomponente 1.2 Linea de Base 2012 2013 2013 2015 2016 acumulada . - -
; Werificacion /Comentarios
(Z0LT)
Fm de la Red VWial Prowvincial
mejorados en la Region del Acta de recepcidn provisoria
MNorte Grande. (3) de las obras.
- RPF M2 1. Chaco o o (o 14,34 Lo o 14 34 Direcciones Provinciales de
Mm de la Red Vial Provincial Wialidad.
ampliados en la Regidn del
MNorte Grande. [4)
- RP M2 1_ Jujuy o o [a] o [s] 7,51 7,51
Mumero de contratos de Acta de recepcion final.
mar.'ntenimiento 'u'iarl For o o 0 o o o 1 Drirerccién Provinciales de
estandares de servicio Wialidad.
finalizado (5)
Componente 3: Fortalecimiento Institucional DPVs y UEP fortalecidas en gestion institucional.
Indicadores de Producto Linea de Base 2012 2013 2014 2015 2016 Meta Medios de
acumulada Verificacion/Comentarios
{2017}

Nuamero de Planes de
fortalecimiento Institucional 0 0 0 2 0 o 2
para las DFVs finalizado. (9)

Unidad Ejecutora.

Nuamero de talleres de

capacitacion realizados para el
personal de la UEP, de las 0 o 1 o 1 o 2
DPWVsy la DMNV.

Lista de Asistentes.
Unidad Ejecutora.
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Componente 4: Administracidn, Estudios y

Supervision.

IGestidn, evaluacidn y monitoreo del Programa. Supervisidgn técnico ambiental de obras y auditorias. Estudios de
lconsultoria para evaluar la viabilidad institucional, técnica, socioecondmica y ambiental de las obras no incluidas en
la muestra y los disefios de proyectos ejecutivos.

Indicadores de Producto Linea de Base 2012 2013 2014 2015 2016 Meta Medios de

Acumulada Werificacion/Comentarios
(2017}

Muamero de Estudios de Informe Final de Servicio de

factibilidad y disefios fimales Consultoria.

de ingenieria disponibles para (u ] 0 2 o o (] 2 Unidad Ejecutora.

el lamado a licitacion

aprobados. [10)

Mumero de profesionales Contratos locacion de

contratados de la Unidad servicios firmados.

Ejecutora para la gestidon del a7 o] 5 o o o 2z Unidad Ejecutora.

programa.

Muamero de informes de Clausula contractual

auditoria fimanciera con no o o 1 1 1 1 = cumplida.

objecidon del BID. Unidad Ejecutora.

Mumero de contratos de obra Informe Final de Auditoria

terr|f1ina‘da cor'! imformes de o o o o o o a Aml:li_ental por cobra

auditoria ambiental aprobado_ terminada.

(11} Unidad Ejecutora.

Mumero de informes de Informes Intermedio v final de

ewvaluacidn del Programa (n] 0 o o 1 o 2 evaluacidn.

Unidad Ejecutora.

aprobados.
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Anexo 06: Marco de Resultados-Préstamo BID N°3050.

MATRIZ DE RESUL TAIMIS

ArvEwoll- AR-T1.1144
Pagmma 1 de 7

Impacte esperado del programa

El programa contibuye al desarmollo econdouco sostenible de la Fegion del Morte Grande (RING)

Indicadores de Impacto (1)

Lmea de Base

Aleta (2019

AMedios de Verificacion

Comentarios

Promedic de la parficipacion de las
exportaciones de la BMNG scobre las
exportaciones del total del pais de
los ultmos dos afios

7.66 (promedio 2010/2011%

8.5%
(Promedio 2007-2018,
medida en 20197

Fuente: Mmisternio de Economuia v
Finanzas Pubklicas
http:fwewew mecon. gow_ar!

Porcentaje de participaciom del
cultivre de exportacion (soja) de los
departamentos del area de mfluencia
de las mufas ntervenndas, con
relacidn al total de las provinecias a
las gue pertenacen

3.0 %% (promedio valores de la
campania agricola 2009710,
20010711 v 2011712)

1.5 %o (promedio de las campatias
2015/16, 200&17 w 2017/18)

Fuente: Ministenio de Agnecultura
v Ganaderiz: Sistema Integrado
de Infermacion Agropecuarnia.
http:wwrwr. sila. =ob. ar'index php!
sarviciossenes-y-estadisticas

Mumero de wictimas fatales anuales
en hechos de fransito cada pwllon de
habitantes en la BN

17
(Afo 201 1)

157
(Ao 2017, medido en el 2019)

Fuente: Observatorio de
Segundad Vial, Agencia Nacional
de Seguridad Wial

http:fwww. sesuridadyvial gov.ar )

{1) Estos mdicadores se incluven como forma de infenr la contnbucion gue tendran las inversiones en rehabihitacion, mejora v mantemmiento de
camings en las exportaciones regionales v en sepuridad vaal
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AvExolIl - AR-L1144

Pagina 2 de 7

Besultades esperados: del proyecto

Mejorar las condiciones de accesiilidad. eficiencia v segurnidad de vias pnontanas de la Eed Vial
Provincial (BEVE) en la BENG, mediante la amphacion, rehabilitacion v mejora de corredares viales que
conectan cenfros de produccion con mercados locales ¥ externos.

q Medio de
Indicadores de . - - ete
Resuliados Limea de Base (2013) Aeta (2018) Vertficacion-
Comentarios
COV (US%~eb-km) COV (US%eh-km)
5 —— —
Eehabilitacion Paviment -blha""?r' =
RFS Tipo de Vehicule | oo - | E7 308
Tipo de Vebioulo Sen &L RP 308 BP0 - .'Sgn. Tucum | EP 20 Fia || Highway
Costo de operacion Esterg | Juruman [ Formesa — del Est m_ Development and
vehienlar en los tramos | | Automanil 0,19 0,19 029 ﬁ;ﬁi ?%g 1|}_1J 0.1% Managemeant
intervenidos  por el | [Autobis 150 156 na Yre—— T =57 (EDM-4)
programa (U5% ?,'{ﬁulﬁirﬂ%u: 1]1; E: ?}D Urilitarios 301 o2 740 || Direcciones
constantes / wehiculo / - :]_'n' e " 15 Liviar 0,74 n'a 0,35 || provmerales de
kilometro) Moo 136 L3 333 [ Medio 059] 118 LO2 || vialidad
Camien [ Pesado 1,71 n'a 3.04 Camion | Pesada 1.4 na 143 || fachas linea de base:
ot Amald | 1 -
do 1.81 .89 3.8 2 = == =
PEOVEDTO ) L ) PROMEDIO 048 0.33 042
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Pagina 5de 7

Tiempo de Viaje (Mm por Viaje por Vehiculo) Tiempe de Viaje (Idin por Vizje por
Vehicula)
B.ehabiliacion Pawiment Fehabilitacion Daviment
Tipo de Vebuculo 'E-Efi& EP 308 RP Tipo de Vehiculo ﬁfféel RP 308 P M Estudio de Transito.
. . = Tumuman | Formosa = Tucuman | Formosa | Hishwraw
Tiempo de v1aje en los T E’m_[g, i T T = E’T'{"_] - T T3 De:.'e'np-meut and
- S Lo E 13, A2 GV 331 3. 31, l
frames infervenidos por | o ik na| [Ewon s 182 na| Management (HDM-
€l programa l:n:!mutn: Motocicletas 12 12 003 Matocickems na 12 EEN V)
por viaje por vehiculo ¥ | [Tiiliarios T3 ma 09,3 | Culisarios 353 na 13| Digeeciones
promedio ponderado) Liviano 713 na 101,2 Liviano 413 na 333 :nrmm—:iﬂe: de
Cami Medio 5 4.1 1008 Camsi Medio 20,5 154 0] I d N
om | Pesado 0.2 ' 111,7 o |Pesade 430 na 3§ 3| Viahaa
Articulad T3 Articulad
i 1338 125,6 0 40,1 36,7
PROMEDIO T4 138 1010 PROMEDIO 34,7 4 316
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AvExo Il - AR-T.1144
Pagina 4 de 7

Mumnero de dias por ado de
no  transitabibdad  (vias
cerradas al tansito} o con
resiricciones sewveras a la

Formosa P N™ 20: 28 dias
(promedico 2011-2012)

Formosa BEP ™ 20: 0 dias
{Adfio Hidrolégico 20177201 8%

plarmulla pluviometnica.
Estacion de la dweccion
provincial de Formosa:
Establecimentc  Fancho

Pora. Junsdiccron General

circulacion blanuel Belzrano
Provineia de Foomosa
Formosa, Sanbago del
Estero ¥ Chaco

Eom de wvias pavimentadas
de la EVP en la FENG por
cada 1000 Emn? de
superficie

124

12.5
(2018)

actualizada a abml de
2013, Fuente: DEW
provinciales

Jujuy, Tucuwman a valores
del 1222009, el resto
actnalhizada a juhe de
2012, Fuente: Consajo
Wial Federal
hittp-fferenar ewf pov arred
nacional himl

JEFP

Trans=ito medio diano
amnnal en los=s tramsns
intervenidos (weh/dia})

EP N* 308 Tucaman: 939 {2013)
EP N* 5 Sanfiago del Estero: 1.438
(2013)

EFP M 2): Formwosa: 337 (2013)

EP N- 308 Tucuman: 1 2232018}
EF MW° 5 Sanhago del Estero:
1.785 (2018}

EP N 20: Formwosa: 512 (2018)

Estudio de tramsito
direcciones  provinciales
de viahdad

Indice de
Infernacional

rugosidad

EP M- 308 Tocoman: 6 831 (2013}
EP N* 5 Sanhago del Estero: 5,3 (2013)
EP M 20: Formosa: 18,36 (2013)

EP N* 308 Tuwcuman: 2 30 (201E)
EFP MN® 5 Santhago del Esterc: 2.4
(2018}

EP M 20: Formosa: 2 43 (2018)

Equiparmiento
espacializado
(rugosirmeatno)

direcciones  provinciales
de viahidad

Porcentaje de obras con
medidas de muhgacion de
segundad wial
implementadas de acuerdo
a los resultados de la
auditoria

1007

Informwes de mspeccon de
obra.

Acta de receplon
provisorna de las obras.
direccion  proviocial de
wialidad
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AVEXOII-AR-L1144

Fagina 5de 7

Productos esperados del proyecto

Components 1: Obras de Obras de Eehabihtzcion, amphacion ¥ mejoramiento de corredores wiales provinciales que conectan centros de
Ingenieria (4) Ingenieria VP produccion con mercados locales v externos.
Indicadores de Producto Meta Medios de
Linea de Baze 2014 1015 016 017 2018 acumulada VeriBeacion/Comentario
(2019)
Em de 1a red v1al provineal
rehabilitados por El . Acta de TeCepcion
Programa en li region del provizona de las obras.
norte grande (3) Dhreccion provincial de
« RNN° 308 0 234 234 | vialidad
« BMN3 0 632 632
Em de la red v1al provineial Acta de recepelon
mejorades en la region del provisoria de las obras.
porte grande (8) Direcciones provinciales
« RPN°20. Formosa 0 56,11 36,11 de wahdad.

(4} La mmestra actual no mchive obras de ampliacion. En el caso de que se incluvan provectos de amplizcion el indicador debera estar establecido
como: Em de la red vial provineial ampliades por el Programa en la Region del Morte Grande. Em Ampliados: se define como km de vias en los
cuzles se duphica la calzada v que incluven demarcacion honzontal ¥ vertical, adecnacion de pasos peatonales, v mejoras de geometria, entre otros
elementos de segundad vial

(3} Em Behabilitado: Se define como los km de via con pavimento detenorado que es reemplazade por pavimento v gue incluyven demarcacion
honzontal v vertical, adecuacion de pasos peatonales, v mejoras de geomeina, entre ofros elementos de segundad vial.

(6} Em mejorado: Se define como los km de via de fierra que son pavimentados v gue mecluyen demarcacion honzontal ¥ vertical. adecuacion de pasos
peatonales, v mejoras de geometria, entre otros elementos de segundad vial

* Loz mdicadores de resultades v de los componentes relacionades a obras se achualizaran conforme a la inclusion de cada una de ellas.
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AnvExoll-AR-L1144

Fagmna 6 de 7

(Componente 2: Fortalecimients Inztitucional en

Apoyara la capacitacion de funcionarios de las DPVs en femas de segundad +1al para la meorporacion
de auditorias de segundad vial en los provectos de mpenieria, con el objetive de mejorar la cahidad de

Seguridad Vial los mismos.
Meta Medios d
Indicadores de Producto | Linea de Base 2014 2015 2016 2017 2018 | acumulada | . . T RE
(2019) Vertficacion' Comentarios
Hm?iadequﬂrui:;f;u1:; Proyectos de ingenieria
== e 0 4 1 - 3 aprobadoz por la UEP
z%dlmna* de seguridad vial con la no objecion del BID.
Nimero de  funciomarios Informe final de semacio
capacttados en auditonas de ] 10 10 10 - 30 i;:;f;ﬂ‘::_na' Listado de
sepuridad vial UEP.
Mimere de talleres de . ..
. e Informe final de semacio
capaciacion en  audionas 0 2 2 2 - 6 de consultoria. Listado de

de sepundad wal en
proyectos (8)

participantes UTEP.

{7} la anditonia de segundad vial debe mchur una visita de campo, un analizis de consistencia (mferactive Highway Sqfery Design Model (THSDM)
o similar) v medidas de nutigacion.

(8} Seutnhzara la metodologia del software ISHDM u ofra aprobada por &l BID.
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ANENOIT- AR-T1144

Pigina 7 de 7

Componente 3: Adminiztracion del

Programa, Estudios y Supervision Geshon, evaluacion v momtoreo del programa. Superasion tecmico ambientzl de obras v auditorias.
Aleta
Indicadores de Producte | Linea de Base 2014 201% 2016 2017 2018 | wewmulad | Mediosde
a Verificacion' Comentarios
(201%)

Mimers de profesionzles
contratados de la Umidad Contratos locaciom de
Ejecutora del Programa 17 - - 18 18 18 servicios firmados
{(UEP) parz la geston del UEP
Programma
Numero de mformes de Clansula contractaal
auditoria financiera con no i} - 1 1 1 1 5 cumplida
objecion del BID UEP
Nimero de estudios de ..
factibihdad v disefios de ?1;11:;:1!{111\:0 de 1= UEF
ingenieria dispomibles para i} 4 i} 1 0 - 5 i .
el lamade a lcifacion ?&uﬂb‘ecmu del BID.

. UEP
aprobados
Miumeroe de comtrates de Informe final de auditoria
obra termunada con 0 ) ) 1 - } 3 ambiental por obra
inforoees de andiforia - termunada
ambiental aprobados (9) UEPFP
MNimeros de mformes de informes mtermedio ¥ final
evaluacion del programa i - - 1 - 2 de evaluacion
aprobados UEP

{9} El informe debe cumplor con el mannal ambiental del programa (Reglamento Operative Ambiental}
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Anexo 07: Marco de Resultados y Monitoreo-Préstamo BIRF N° 7991.

ARGENTINA: PROYECTO DE INFEAESTREUCTURA VIAL DEL NORTE GRANDE
Marco de resultados

Objetivo de desarrolle del Proyecto: El objetivo de desarmolle del Proyecto propuesto es reducir los costos de transporte para los nsuarios de las BP en corredores seleccionados de las provincias del Morte
Grande medisnte la mejora de la calidad de esas ruras ¥ 13 incorporacion de mejores metodos ¥ hemramientas de gestion de los activos viales.

Valores fijados como objetivo® Frecoenci  Fuente de los Responzable
Indicadores de resultados del Proyvecto Valor de —= — — — —= dates'metodologia | de la o
referencia | (ANO 1) ANO 1 | (ANO 3) | (AND 4) | OFE)=* recopilacion
(2010) de datosz
1. Cambios en la rugoesidad promedio de la red en BF incluidas en el
Provecto:
Encuesta sobre UCPyPFE
o rehabilitacidn v reconstruccion 5.0 4.8 4.0 EX S 3l 18 Amnmnal condiciones da Provincizs
rutas
o majoras g0 B.1 6.0 44 i3 206
2. Calidad del servicio, medida a traves de las percepciones de los Por deter-
mImarios: n'd minar en los | 3+ X+10% | X+15% | X+ Anmal Encuestas da UCEyFFE
primeras § 5% 0% nsuarios de rotas Provincizs
mesas (%)
3. Reduccion porcentual de los costos generales de viaje en las rutas
selecciomadas, medidos en kilometros recorrides por vehiculos en
dolares constantes de los Estado: Unidos wtilizande &l medelo HDA-4: Encuestas de UCPyPFE
nsuarios de rotas, Provincias
1) para vehirulos livianos (con base de US$0,28 por vehiculo kilometro) 0% % 10%% 15% 194, 21% Amnmal maodealo HDM-4 de
costos de nsnarios,
ii} para antobuses (con base de UUS$5,55 por vehiculo kilomatro) 0% 5% e 26% 33% i planillas de Excel,
segin la cantidad
1ii} para vehiculos pesados (con base de 551,60 por vehiculo'kilomatro) | 0% 42 13% i 25%% 8% de kilomstros
ejecutados
4. Numero de provincias que cuentan con planes estratégicos
plorianoales de mantenimiento vial ¥ sistemas de gestion de base de o ] 2 = 5 Anmual Informes sobme la UCPyPFE
datos wial (acumulada): simacion dal Provincizs
Proyecto
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Indicadores de resoltades intermedios

Componente 1: Rekabilitacion, mejora v reconsiruccion de las RP

Cantidad de kilometros de P (no marales) rehabilitadas, mejoradas o ] 6 130 350 440 495 Semestral | Informes sobre la UCPyFFE
reconstruidas simacion dal

Proyects
Trafico distio anual promedio en las rutas seleccionadas E15 E30 B65 go1 a17 D45 Arnmal Encuestas sobre el | UCEPYPFE

trafico Provinciss
Porcentaje de la poblacion mral con acceso a una ruts transitable en todas las n'd Por deter- T+2% | Y+5% T+8% T+10% | Anual Diatos sobre la UCPYPFE
condiciones climaticas (proporcionsl), sobre la base de personas con acceso a minar en los poblacion del Provincizs
una rta iransitsble tedo el ano {gue viven a 2 kilometros de una muta todo el primeros § INDEC o encuestas
afio) en la BMG (indicadeor basico) mesas (¥ %) de los hogares,

mapas poblacionales

v de carreteras, uso

de modeles de S5IG
Componente 2: Desarrolle instinucional y gestdon del Proyecte
%e elaboraron v se divulgaron publicaments los informes de desempedio Hinguno 51 51 51 51 51 Armal Informes sobre la UCPyPFE
anuales que indican los resultados logrados por las DFV que participan dal simacion dal Provincizs
componente de desamolle instnconal Proyecto

* Dieben ingresarsa los valores fijados come objetive para aquellos ados que cusnten con datos disponibles, ne necesariamente en termings amusles

n'd = no hay datos dispondibles en este momento.

*#* Informe fnal de ajecncion

Fuente: PAD (17/11/2010).
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Anexo 08: Perfil de Proyecto BIRF N°7991 — Marco de Resultados.

Objetivo de Desarrolle del Proyecto: Los objetivos de desarrolle del proyecte propuesto son: (i} facilitar el scceso de produceidn y poblaciin provineial a mercados ¥ servicios, (ii) reducir los

costos de fransporte para wiuaries de caminos, ¥ (iii) mejorar la eficacia de la administracion de activos viales provinciales
Valores Objetivo* Frecuencia | Fuente de Datos! mﬂ;ﬂ::
Indicadores de Resultados del Proyecto Lines ge | 2000 T 2011 T 503 014 Metodalngin g Thatus
Base (Al) | (AZ} | 1AF) (A4) | (ICR)
(2009
T Favilitar el noceso de |2 produceion y poblacion provincial a los mercados ¥
Servicios
Anual Datos de poblacién | UEP -
. Parte dela poblacion rural que tisne 460250 A UN CAIMIAG BPE para toda def [MDEC, mapas | UCPYFFE
estaeitn o vive denirn de los 2 km de un camino aplo para toda estadida, de CATTLRGS ¥
Basado en un nlmer de perstnis COT ACCeso & U CAMING 2pto pard toda pehlaciones. uso de
estacitn en la Regidn del MNore Grande ' modslos G5,
2. Reducir los costes del transpore
. Costos de operacion de vehiculos en camines objetive, medidos por Semasiral Estudios de UEF -
vehicalo-kilometro en constantes dlaes estadounidenses utilizando Caminos, Models de | UCPyPFE
HDhd Costos de Usuario | Provincias
HI¥M-4
Aral
- Aspereza del caming medida a través del LA Estudios de UEFP -
Condicién de UCPyPEE
Anual Camings Provincias
. Calidad de servicio medido a traves de la percepeidn del usuario
Estudios de LJEF -
Lsuarios de UCHFPFE
Caminos Provincies
3. higjorar I eficacia de 12 sdministracion del active viel provincig]
- Milmero de provinias con planes de mantenimiento viales plurianuales y 0 0 1 1 2 ] Anual Informes spbre el UEP
sistemas de adminisiracién de base de datos vialss en s lugar Progreso del r;i‘ﬁf;.‘i'?iﬁ‘l:“‘;x
Provacto i Plevincias -
R o R
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|

I Indicadores de Resultados Inter medios
Componente 1= Rekabilliacion Adejora » Reconstruccitn de Camings FProvinciales
Mirnete dz km de camines provinciates (po-rurales) rehasilitados. mejorados o Sernestral [nformes sobre UEP -
reconsiruidos Progreso de UCPyPFE
Semestral Proyectos
Trafice diario promedio anual (TOPA) en caminos abjetiva
Estudios de Trafico
Anual UEP -~
Evolucion promedio de aspereza de redes sobre camines provinciales objetivo UCP¥PFE
Inforrmes Post- Provincias
Finalizacidn
Estudios de UEF -
Condicidn de UCPyPFE
Camings
Camponente 2. Fortalecimianis Insinicional v Administracion g2l Prayvecio
Informes anuales de desempana que indiguen resulhiados alcanzadas por 1a DEy Anual Informes sobre LUEP -
participande en ¢l componente de fertalecimisnio institucional preparado v Frogreso de UCPyPFE
diseminado piblicamente. Proyectos, Provincias
Finalmenne
Anual Entregables
Nimero de planes de mantenimisnto viales cstratégices plurianuales preparados ¥ UEP -
publicades Infonmes sobre UCPyPFE
Progreso de
Anual Proyecios, Provincias
Wimmero de sisternas de adminisration de bases de datos establecidos en la DPV Finalmente
Entragahies
UEF -
Migmero de estudios téenicos institucionales, de adminisiracidn y reforma financiera Ariaal [aformes sobre T F¥FFE
completados Frogresos de
Proyectos, &
Supervision dal
Proyects
LUEP -
Informes sobre UCPyPFE
Progreso de
Proyectos.
Finalmentc
Entregables

“Los valores ebjetive deben ser consignados por (05 afios durante los cuales los datos permanecerin disponibles, ne necesariamente cn forma anual,

Fuente: Perfil Proyecto BIRF 7791.
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Anexo 09: Proceso de Incorporacion de Obras Viales Préstamos Organismos Multilaterales de Crédito.

| PROCESO DE INCORPORACION DE OBRAS VIALES A PRESTAMOS DE ORGAMNISMOS MULTILATERALES DE CREDITO

Direccign Vialidad Macional
(DMWY}
Bevisionde Obras
A - Evaluadon Ingenieria
B. - AnalisisFinanciemo
C. - Evaluacion Impacto Sodal
¥ Ambiental
0. - Analisis costo beneficio

lerenvio

Devolucion con comentarios

Envio final

Il

Ministerio de
Planificacion Federal
Y Servicios Pablicos

Direccign Vialidad Provincial
(DVP)
PropuesmdelObrasde DVE
A - Evaluadan Ingenieria
B. - AnalisisFinanciero
C. - Evaluacion ImpactoSocial y
Ambiental
D. - &naliss costo beneficio

LA
V\.‘%\ Envio al BID / BIRF

AnalisisdeObrasde DV y DVP
A. - Evaluadon Ingenieria
B.- AnalisisFinanciero
C. - Evaluacion Impacto Social y
Ambiental
D. - &nalisis costo beneficio

Mota de
Priorizadon
vy Perfilde
Préstamo

Jlefatura Gabinete

Ministros

Aprobacion Tecnica BID/BIRF
AprobadondeObrasy del
Prestamao
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Anexo 10: Analisis de Unidad Ejecutora Central de Préstamos Internacionales (UEC).

MODALIDAD TRADICIOMAL DE UEC

UNIDAD EIECUTORA CENTRAL

FUMNCIOMNES CENTRALEZADAS [Seleccion y Evolucion de Obras)

EVALUAR, SELECCIONAR Y ESTABLECER COMJUNTOS DE OBRAS VIALES Y ACTIVIDADES DE ASESORIAMIENTO
CIERRE DE DISERID DE FORMULACION DEL PROYECTO Y ELEVACION PARA APROBACION

MODALIDAD EM ORGANISMO DESCENTRALIZADO (DMNV) DE UEC

UMIDAD EIECUTORA CENTRAL (MINIMA)

FUMCIOMES DESCEMTRALIZADASEN AREAS ORGAN [ZATIVAS

SELECCION Y EVOLUCION DE OBRAS VIALES

EVALUACION ECONOMICA COMPLETA DEL 33% DEOBRAS DE INFRAESTRUCTURAVIAL (MUESTRA REPRESENTATIVA)
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Anexo 11: Ciclo de Vida de Proyectos de Infraestructura con Inversion Publica.

En los Proyectos Sociales con Inversion Pablica se destacan tres ""Fases™ bésicas: Pre-
inversion, Inversion y Operacion. En la primera, se desarrollan las tareas de
diagnostico, formulacion, evaluacion ex ante y programacion, que se asocian al desarrollo
de la Idea del proyecto, el estudio del Perfil, el andlisis de Pre-factibilidad y el analisis
de Factibilidad. En la segunda Fase se reconocen las etapas de Disefio y Ejecucion. Por
ultimo, la tercera fase, comienza con las actividades de produccion y distribucion de los
bienes o servicios en la etapa de la “marcha blanca” para continuar con la etapa de la
“operacion plena” del Proyecto.

Sin embargo, hay proyectos sociales en los que deben cumplirse todas las etapas del ciclo
de vida del proyecto, como en el caso de la construccion de hospitales, escuelas,
viviendas, etc.

A continuacion se desarrolla brevemente cada una de las etapas del ciclo del proyecto.

[PREFACTIBILIDAD |

[

[ FACTIBILIDAD

INVERSION

OPERACION

Fuente: Elaboracion propia en base al Manual de Evaluacion Socioeconémica de Proyectos de Inversion Publica del
Ministerio de Desarrollo Social de la Republica de Chile.

Fase de Pre-inversion del Proyecto:

La pre inversion se divide en etapas con el objeto de minimizar el costo de los estudios
gue cada una de ellas requiere. Al final de cada una se plantean tres opciones:

= Abandonar el Proyecto, si las relaciones existentes entre los costos y los objetivos
perseguidos es claramente insatisfactoria;
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= Postergar el Proyecto, si el proyecto es atractivo, pero no existen los recursos
necesarios para llevarlo a cabo;

= Continuar el Proyecto, cuando las relaciones entre las variables centrales que
proporciona la metodologia son satisfactorias y, al mismo tiempo, existen los recursos
requeridos para implementarlo.

A medida gque se avanza en las etapas, se obtiene informacion mayor (en cantidad) y mas
confiable. Esto disminuye el riesgo de implementar un proyecto “malo” pero, al mismo
tiempo, aumentan los costos del analisis de las alternativas del Proyecto. La reduccion de
la incertidumbre implica el aumento de los costos, por lo tanto se deben realizar solo los
estudios requeridos sélo cuando el tamafio del proyecto lo justifique.

Etapas de la preinversion: costo vs. incertidumbre

ANKEBBIARE

%
v o

Etapas de Fase de Pre-inversion®°:

Corresponde al proceso de elaboracion de los estudios y analisis necesarios para la
identificacion, preparacion y evaluacién del proyecto, que permite resolver el problema
o atender la necesidad que le da origen, de tal manera de disminuir los grados de
incertidumbre sobre las decisiones de inversion.

El objetivo de esta fase es asegurar que el proyecto sea la mejor solucién al problema
identificado, es decir, que la alternativa seleccionada sea una solucion superior a las
demas alternativas y que el proyecto presente estandares técnicos e indicadores de
rentabilidad eficientes respecto a proyectos similares. Una vez finalizada la fase de pre-
inversion el tomador de decisiones podra determinar si es conveniente realizar, aplazar o
rechazar un proyecto o inversion con mayor certidumbre.

En este sentido, es necesario mencionar que, si bien la fase de pre-inversidn no garantiza
que el proyecto sea exitoso, si ayuda a identificar todos aquellos factores que pueden ser
criticos en su implementacién. Dentro de la fase de pre-inversion es posible identificar
las siguientes etapas:

1° Idea: consiste en la identificacion de problemas, necesidades u oportunidades. En esta
etapa es necesario considerar los enfoques y demandas de distintos grupos de interés, de
la comunidad, de agencias publicas, privados, entre otros.

50 Ministerio de Desarrollo Social, “Manual de Evaluacion Socioecondémica de Proyectos de Inversion Piblica”, (2015),
Santiago, Chile.
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2° Perfil: se realiza un diagnostico de la situaciéon actual, entendido como una
descripcidn de lo que sucede al momento de iniciar el estudio en un area determinada, de
tal manera de verificar la existencia de un problema, necesidad u oportunidad, a traves
del levantamiento de informacion y datos. A partir de este andlisis, se obtiene una primera
aproximacion a las posibles alternativas de solucion a la situacion detectada, a partir de
informacion de fuentes secundarias. Como resultado de esta etapa se puede:

[1 Descartar las alternativas no factibles

[1 Seleccionar alternativas posiblemente factibles y avanzar a la siguiente etapa

[1 Postergar la solucién al problema, mientras se adopta una cierta decision por la
autoridad

3° Pre-factibilidad: en esta etapa se realiza una evaluacion méas en detalle de las
alternativas seleccionadas en la etapa de perfil. Se profundizan los estudios, considerando
tanto informacidn primaria como secundaria, de manera de disminuir la incertidumbre en
la toma de la decision. Como resultado de esta etapa se puede:

[1 Descartar las alternativas no factibles

[1 Seleccionar aquella alternativa que es técnica y econémicamente preferible y elaborar
un estudio de factibilidad

[1 Postergar mientras se adopta una cierta decision por la autoridad

4° Factibilidad: seleccionada la alternativa técnica y econémicamente preferible en la
etapa anterior, se procede al perfeccionamiento de la informacion de la alternativa
escogida. Como resultado de esta etapa se puede:

[1 Pasar a la etapa de disefio en la fase de inversion del proyecto

[1 Postergar la solucién al problema, mientras se adopta una cierta decision por la
autoridad

Evaluacion ex ante en la Fase de Pre-inversion:

La evaluacion ex- ante se realiza en la fase de pre-inversion del ciclo. El objetivo de ésta
es analizar la rentabilidad social de la inversion, de tal manera de proporcionar elementos
que ayuden a determinar cual es el proyecto o la combinacion de proyectos que
maximicen el bienestar social. La evaluacion ex- ante trata de simular el efecto de un
proyecto antes de que éste se ponga en operacion, identificando aquellas variables y
grupos de individuos sobre los cuales se quiere intervenir. El nivel de detalle de la
evaluacion dependera de si ésta se realiza a nivel de perfil, pre-factibilidad o
factibilidad®?.

Fase de inversion:

Si producto de la fase de pre-inversion se decide realizar el proyecto, se pasa a la fase de
inversion. En esta fase se consideran todas las acciones destinadas a materializar la
solucion escogida y evaluada como conveniente desde el punto de vista técnico y
econdmico. Dentro de esta fase es posible identificar las siguientes dos etapas: 1° Disefio:
consiste en la elaboracion detallada del disefio de arquitectura, ingenieria y/o
especialidades segun corresponda y del presupuesto de las obras 2°Ejecucidn: esta etapa
consiste en la realizacion de las obras

Fase de Operacion:

51 Los distintos enfoques que se pueden utilizar para realizar la evaluacion ex ante son descritos en el Capitulo 3 del
“Manual de Evaluacion Socioeconémica de Proyectos de Inversion Publica”.
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Una vez concluidas las obras necesarias para el correcto funcionamiento del proyecto,
comienza la fase de operacion. En esta fase el proyecto inicia la generacion del producto,
bien o servicio que va a dar solucién al problema o va a permitir aprovechar las
oportunidades identificadas en las fases previas.

Evaluacién ex post®?

Los objetivos de la evaluacion ex post son los de comprobar si efectivamente las
iniciativas de inversion puablica una vez ejecutadas, cumplieron con los objetivos
esperados y con los resultados de corto, mediano y largo plazo, de acuerdo a lo estimado
en las fases previas a la operacion del proyecto. Por otra parte, también presentan la
finalidad de formular, ademas, acciones correctivas para lograr los objetivos en los
préximos disefios de proyectos de inversion pablica.

52 En el Capitulo 8 del “Manual de Evaluacién Socioecondmica de Proyectos de Inversiéon Publica” se abordaran en
detalle los objetivos de la evaluacion ex post y como ésta se lleva a cabo, en el contexto del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas.
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Anexo 12: Mapa del Proyecto de Infraestructura Vial del Norte Grande BID 3050.

Figura No.l: Intervenciones viales actuales en el Norte Grande Argentino
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Anexo 13: Resultados Consolidados de Evaluacion Econdmica BIRF N°7991.

Resultados de la evaluacion econdomica

33. Se elaboro una evaluacion economica agregada para todos los subproyectos sefialados a

fin de determinar la viabilidad econdmica general del Provecto. En el cuadro AS-13 se
presentan los resultados del analisis econdmico para las tres sifuaciones hipotéticas
comentadas con anterioridad v resumidas a continuacion:

s Hipotesis 1 Se foman en cuenta los beneficios directos que perciben los usuarios
de rutas (con transito normal, generado, inducido v desviado) utilizando los estudios
de transito v los supuestos presentados en este anexo (analisis tradicional de
costo beneficio).

s Hipotesis 2: Se tienen en cuenta los beneficios contemplados en la hipdtesis 1,
ademas de la valvacion de los beneficios generados por aumentos en los precios de la
tierra en la zona de influencia del subProyecto al costo economico.

s Hipotesis 3: Se consideran los mismos elementos que en la hipotesis 2, ademas de
otros beneficios exdgenos para la RP 0. 3 en la provincia de Chaco (sobre todo, en
turismo v educacion).

34. Con el analisis tradicional, los resultados de la evaluacion economica de los subproyectos

viales sefialados presentan un retorno econdmico positivo, con un VPN de US$56.66
millones a precios de agosto de 2010 v una tasa de retorno econdémico interno del 20.28%
a una tasa de descuento del 12% anual. La relacion VPN/C da como resultado un valor de

0.39. que pone de relieve la fundamentacion econdmica de las obras contempladas en el

Provecto.

35 En la hipotesis 3 (el andlisis economico mas solido, que incorpora los beneficios
exogenos con los datos disponibles), los resultados de la evaluacion economica de los
subProyectos viales sefialados presentan un reforno econdomico positivo con un VPN de
US$90.07 millones a precios de agosto de 2010 v una tasa de retorno econdmico interno
del 20.0% a una tasa de descuento del 12% anual. La relacion VPN/C da como resultado
un valor de 0.62, que destaca ain mas la fundamentacidn econdmica de las obras

contempladas en el Provecto.

36. Los resultados resumidos de las tres situaciones hipotéticas se exponen a continuacion, en

el cuadro AS-14:

90



Auditoria General de la Nacién

Cuadro AS8-14. Resultados resumidos agregados del analisis econémico

Hipotesiz 1 Hipotesis 2 Hipotesis 3
T EmE | Rak e [ Gk
Subprovecto . I millones - millones -
millones econdmico de USS) eCconoImico de US$) econoImico
de T75%) interno ’ interno ’ interno
PP n.° 94, tramo desde
Santo Tome hasta Amroyo | o4 12,5% 7,27 20.0% 7,27 20,0%
Chimiray, provincia de
Comentes
FFP n.° 3. tramo desde
Pampa del Indic hasta 2 - 7 .- y o
Villa Rio Bermejito, 0,22 12,1% 273 13.1% 4,84 15.9%
provincia de Chaco
FEPn.° 304, framo desde
Los Gutiérrez hasta Bio —— — - R = o= P
Utuedia, provincia de 5502 35.3% 7705 23.1% T7.95 £3.1%
Tucuman
TOTALES 56,66 21.0%% §7.95 18,7 90,07 20.0%

Amnalisis de sensibilidad

37. Se ha realizado un analisis de sensibilidad a fin de determinar la solidez de los resultados
ante la posibilidad de variaciones en parametros clave. Se determino que las dos variables
que mas influven en los resultados del analisis economico, v que son mas susceptibles a
posibles cambios, son el aumento de los costos de la construccion v la reduccion de los
beneficios por un transito mas bajo que el supuesto. Los resultados del analisis de
sensibilidad indican que el Provecto mantiene la viabilidad econdomica en tres sifuaciones
hipotéticas: 1) un aumento del 20% en los costos de la construccion, i1) una reduccion del

20% en los beneficios ¥ 1ii) una combinacion de aumento del 20% en los costos de la
construccion ¥ una reduccion del 20% en los beneficios.

38. Los resultados del analisis de sensibilidad se presentan a continacion, en el cuadro A8-

15.
Cuadro AS-15. Resultados del analisis de sensibilidad
o Taza de rendimiento economico (%)
Frovinea Caso base A:_E:{?;;ns B: ?ﬁ;ﬂrim Caso combinado A v B

Corrientes: BP n® 94 20.05% 16,88% 16,23% 13,73%
Chaco: FFn®3 13.91% 11,68% 11.21% D.27%
Tocuman: BP n® 304 53.07% 44 29% 42 49%; 35.21%
Total 18,0004 24,198 23,21% 19,33%

39 Para que el Programa en su totalidad (como suma de los subproyectos sefialados) tenga
un VPN igual a cero, los costos deberian incrementarse el 130%, los beneficios deberian
reducirse el 57%, o los costos deberian aumentar, al tiempo que se redujeran los
beneficios, el 40%, respectivamente.
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Anexo 14: Andlisis de desvios de plazos de Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.

Contrato N° Nombre del | Aprobacién | Fechade | Fechade | Fechade | Fechade | Organismo | Monto del | Aporte | Costo total Desvio de
de Proyecto| Proyecto/ PEN inicio inicio cierre cierre Ejecutor | Préstamo | local (en (en plazos en
Préstamo Programa original vigente original vigente (D) (en millones | millones de meses
millones | de USD) uUsD)
de USD)
BID AR- | Programa de 28/02/2007 |29/03/2007 | Decreto |29/03/2013 | 30/05/2018 DNV 1.200 300 1.500 5afiosy 3
N°1851 L1014 | Infraestructura 302/2007 meses
Vial del Norte BO:
Grande 29/03/2007
BID AR- | Programa de 01/02/2012 |17/07/2012 | Decreto |31/07/2017 | 31/03/2021 DNV 300 33,5 333,5 3afiosy 5
N°2698 | L1133 | Infraestructura 1116/2012 meses
Vial del Norte BO:
Grande Il 17/07/2012
BID AR- | Programa de 30/10/2013 |11/02/2014 | Decreto |26/03/2019 | 26/03/2021 DNV 300 33,5 333,5 2 afios
N°3050 | L1144 |Infraestructura 145/2014
Vial del Norte BO:
Grande IlI 11/02/2014
BIRF P- Proyecto de 20/12/2010 |15/03/2011| Decreto |30/06/2016 |01/12/2019 DNV 400 100 500 3afiosy 6
N°7991 | 120198 | Infraestructura 265/2011 meses
Vial del Norte BO:
Grande 15/03/2011

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos de Proyecto.

(1) Nota: Organismo Ejecutor hasta diciembre de 2015 UCPYPFE y DNV (subejecutor), posteriormente Ministerio del Interior y desde octubre de 2016 (en base a la
Decision Administrativa N°1204/2016) el organismo ejecutor es la DNV.
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Anexo 15: Organigrama de Subgerencias BID y BIRF de la DNV.

Organigrama de Subgerencias BIID v BIRF de la DNV

Gierencia Ejecutiva
Admimstracion v
Finanzas

Coordinacion de
Finanzas

Subgerencia de .
. s Subgerencia de .
Subgerencia de Coordinacidn de Plafmm:mm Subgerencia
Tesorzria Programas v Provecios Financiera de Fimanzas
- BIEF Prow

Subgerencia de
Coordinacion de

Programas ¥

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion suministrada por DNV.
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Anexo 16: Observaciones de los Informes sobre Control Interno de la Auditoria Externa referente a Organigrama y POA — afio 2016 y

2017.

Observaciones referentes a Organigrama.

Préstamo / Afio 2016 2017
» Concentracion de tareas.
En 2017 se subsanaron las siguientes observaciones de afios anteriores:
BID N°2698 Concentracion de tareas. * Sugerencia de cambios en la estructura de Direccion del Programa.
* Rotacién de puestos claves en la Unidad Coordinadora.
« Falta de un organigrama formal aprobado y comunicado.
. . ., » Concentracion de tareas.
» Cambios en la estructura de Direccion del Programa. icentract L . .
. . * Posiciones vacantes en la estructura organizacional de la Unidad Ejecutora.
* Falta de un organigrama formal aprobado y comunicado. . . .
o - . . » Cambios en la estructura de Direccion del Programa.
BID N°3050 « Rotacion de puestos claves en la Unidad Coordinadora. - : . .
-, En 2017, se subsanaron las siguientes observaciones de afios anteriores:
*» Concentracion de tareas. . .
L . . . * Falta de un organigrama formal aprobado y comunicado.
* Posiciones vacantes en la estructura organizacional de la Unidad Ejecutora. - . .
*» Rotacion de puestos claves en la Unidad Coordinadora.
La estructura vigente al 31/12/2017 no se encuentra acorde a la estructura que
A partir de octubre de 2016 pasaron a depender de DNV: La estructura del Programa | figura estipulada en el Manual Operativo que se encontraba vigente. Cabe destacar
BIRF N°7991 no se encuentra definida, no se han designado los puestos claves, ni cubierto de los que se ha elaborado un nuevo Manual Operativo que contempla la nueva estructura.
puestos vacantes, luego del traspaso que se ha realizado de organismo ejecutor. Sin embargo, a la fecha no se ha obtenido la No Objecidon del BIRF a este nuevo
Manual.
» Mudanzas sucesivas con el consiguiente traslado y, en ciertos casos, pérdida de
documentacion.
* Asignacion y reubicacion fisica de personas, de cargos y de funciones en mas de una
oportunidad.
* Alta tasa de rotacion de personal en puestos de varios niveles dentro de la estructura.
BID N°1851 * Problemas diversos de desorganizacion operativa en la Unidad Ejecutora, en relacion | Sin Obs. Se subsand la observacion del afio anterior.
al programa de préstamo, que afectaron el proceso de auditoria, provocando retrasos
en la preparacion y entrega de la informacion solicitada. En ciertos casos, los
relevamientos debieron ser duplicados ante los cambios producidos en la estructura de
la entidad, ya que perdian vigencia. Todo esto sumado a demoras para localizar
fisicamente la misma.

Fuente: Elaboracion propia en base a los Informes sobre Control Interno de la Auditoria Externa de los afios 2016 y 2017.
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Observaciones referentes a POA.

Préstamo / Afio 2016 2017
BID N°2698 Demoras en la ac_tualizacic’)n del Plan de Adquisiciones del Demoras en la ac_tualizacién del Plan de Adquisiciones del
Programa en el sistema SEPA. Programa en el sistema SEPA.
* El plan operativo anual del programa (POA) no se encuentra
actualizado. El plan operativo anual del programa (POA) no se encuentra
BID N°3050 En 2016, se subsand la siguientes observacion de afios anteriores: plan op u prog ( ) u
e A actualizado.
» Demoras en la actualizacion del Plan de Adquisiciones del
Programa en el sistema SEPA.
. - . - No hemos observado que el Proyecto haya elaborado un Plan
BIRF N°7991 El proyecto utiliza el SEPA y lo actualiza periddicamente Operativo Anual (POA) para el afio 2017.
BID N°1851 Sin Obs. Sin Obs.

Fuente: Elaboracién propia en base a los Informes sobre Control Interno de la Auditoria Externa de los afios 2016 y 2017.
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Anexo 17: Andlisis de Perfiles de Proyecto y Dictamenes DNIP - Res. 108/2009 MECON.

BIR 7991- DNIP

BID 2698 - DNIP

BID 3050 -DNIP

N°|[ Fecha | Detalle N°| Fecha Detalle N° [  Fecha Detalle
Etapa Inicial.
1 | Nota de Priorizacion de Necesidades | 1| 14/02/2010 | Nota UCPyPFE 31.307 - 1 Nota Solicitando la priorizacion. 1| 07/12/201 | Nota Solicitando la priorizacion.
de Inversién. Solicitud de Priorizacion. 11/03/201 2
1
2 | Perfil de Proyecto. 1| 01/01/2010 | Perfil del Proyecto (Enero 1| 11/03/201 | Perfil del Programa "Ampliacion del 1| 05/10/201 | Perfil del Programa (1) - Memo
2010). 1 | Programa de Infraestructura Vial del Norte 2 | Elevacion del Perfil del Proyecto.
Grande" (Marzo 2011) - Nota elevando Perfil
del Proyecto.
1° Etapa: Inicio Gestién (1G) Operaciones de Crédito.
Paso 1: Obtencion **Dictamen Previo de Pre factibilidad Econémica Técnica"'.
3 | Nota de DNPOIC a DNIP. 1| 07/10/2010 | Memo DNPOIC N° 437. 1| 07/04/201 | Solicitud de Dictamen a DNIP. 1| 07/12/201 | Solicitud de Dictamen a DNIP.
Solicitud de Autorizacion a 1 2
Negociar
4 | Nota DNIP a JGM —IG. 1| 22/10/2010 | Memo DNIP N° 470 1| 06/05/201 | Nota DNIP conformidad Dictamen Técnico - 1| 28/12/201 | Respuesta DNIP.
1 | Inicio de Gestidn. 2
5 | Dictamen DNIP de Inicio de 1| 23/03/2010 | Informe Técnico N° 1| 01/05/201 | Informe Técnico N°11/2011 (Mayo 2011). 1| 01/12/201 | Informe Técnico de Préstamo
Gestion. 10/2010 1 2]35/12 -
2° Etapa: Viabilidad a la Operacion y a la Autorizacion a Negociar (AN).
Paso 1: Obtencién ""Dictamen Previo de Pre factibilidad Econémica Técnica'".
6 | Notas - Autorizacion a Negociar. 07/10/2010 | Nota pedido de DNPOICa | 1| 12/10/201 | Nota pedido de DNPOIC a DNIP - 1| 11/07/201 | Nota pedido de DNPOIC a DNIP
DNIP - Autorizacion a 1| Autorizacion a Negociar. 3 | - Autorizacion a Negociar.
Negociar
7 | Notas - Autorizacion a Negociar. 22/10/2010 | Nota Rta. DNIP a 1| 21/10/201 | Nota Rta. DNIP a DNPOIC. Memo respuesta 1| 24/07/201 | Nota Rta. DNIP a DNPOIC.
DNPOIC. Memo respuesta 1 | a solicitud de Informe Técnico. 3
a solicitud de Informe
Técnico (adjunta Informe
Técnico)
8 | Notas - Autorizacion a Negociar. 1| 01/07/201 | Informe de Préstamo 24/13 (Julio 2013). 1| S/D. Borrador de Propuesta de
3 Préstamo: Perfil Actualizado.
9 | Dictamen DNIP de Autorizacion a 01/10/2010 | Informe Técnico 1| 01/10/201 | Dictamen Técnico N°34/11 (Octubre 2011). 1| 01/07/201 | Informe de Préstamo 24/13 -
Negociar. N°35/2010 (Octubre 2010) 1 3 | (Pag. 1/7)
Tota 5 9 9
|

Fuente: Elaboracion propia en base a expediente de préstamos suministrados.
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Anexo 18: Préstamo BID N° 1851 - Cuadro Propuesta Inicial vs. Ejecutado

Propuesto Ejecutado (1)
. KMS COSTOS
Ruta Long KM. Costo I,\r;;l(\:/llal Usb Sgséo/'\ém Congmidos Costo Final USD MM Scs)slgolﬁk/l/l Prqpuesto VS Prqpuesto Vs
Ejecutado Ejecutado
RVN 867,2 976,7 1,13 294,78 636,48 2,16 33,99% 65,17%
RVP 597,6 290,2 0,49 785,81 836,91 1,07 131,49% 288,39%
SUBTOTAL 1.464,8 1.266,9 0,86 1.080,6 1.473,39 1,36 73,77% 116,30%
73,77% 116,30%
Pagos 2698 RVN 0,0 0,0 0,88 19 2,16
Pagos 2698 RVP 0,0 0,0 7,94 8,5 1,07
Pagos 3050 RVP 0,0 0,0 8,22 8,8 1,07
Subtotal 16,2 17,30
Total 1464.,8 1266,9 1.098,4 1.493,8 1,36 101,98%
74,98% 117,91%
(2) Plazo vigente del Proyecto: 29-03-07 al 30-05-18
Fuente: Informe Final Préstamo BID N° 1851
Detalle por tipo de Obras Componente Ay B — Préstamo BID N°1851/0OC-AR
Obras Total Km A Km d?, Km de Mejora Km de Rehabilitacion
mpliacién
Obras en la red Vial Nacional 10 por 295Km. 202,78 0 92
Obras en la red Vial Provincial 21 por 786 Km. 13,16 548,9 223,75
Total de Obras Intervenidas 31 por 1080Km. 215,94 548,9 315,75

Fuente: Direccion Nacional de Vialidad, Subgerencia de Coordinacién de Programas y Proyectos BID.
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Anexo 19: Comentarios del Auditado

Comentarios de DNFOIC

Repiiblion Argescina - Pader Ejocutno Nacional
2020 - Ao del General Masael Belgrano

Nota

Néimere: NO-20X0- 15451 882-APN-DNFOICHS AL

CIUDAD DI BUENOS AIRES
Leses 0 de Maraos de 2020

Reforoncia: Respuesia a Nota N 88T del 17 de diciembee ke 2019 de la Aoditoria General de ln Nacxin; Proyecto
Informe de Auditoria < Al 19915
At Dr. Franciseo Javier FERNANDEZ (Auditor Geneeal de AGN),

Con Copia A:

De mi mayor coosiderackin:

Tengo el agrado de dirigirme 2 ustod con relacada 2 ln Nota de 1a seferencia par la cual se adjunta el Payecto de
inloeme: Exoomen Especial de lus Préstamas de lafrassineciuna Vial del Norse Grande: Contratos de Présmamos BID
Nuos, 18510C-AR, 26980C.AR y SUHVOC-AR v Contrso de Préstamo BIRF N° T991.AR. & fin ¢ que se
formulen las nbservaciones v comenariog que se STime perntinentes,

En primer lugar, en la pigma N* 8 del Proyecio de Iaforme cuasdo e defalla of “Alcance”™ se express que s¢
“revisard €l fesclonzsicnwy de las Usidades Epecwtoras Cemrales (UEC) de eada weo 40 s préstamos
seleccionados”™. Es relevaaie aclarar. qee esta Direccidn Nocional de Faanciamiento con Organksmi
Imemacionales de Crddino dependienie de ki Sebsecrcuaria de Relaciones Fsanceras Intermacionabes parz ¢l
Derolio de s Secicdada de Assntos Estrandgicos de 12 Presidescia & a Nacide no tiene funcianes de Unadad
Ejecutoras Centread &: ningunn ce los contraios de Présiams abicio del Provectn de Infonme.

Desde csta perspectiva, cabe seialar, que si bien se ho realizago un andlisis general del documento enviado, s han
de realizar comentaring sobre Jos aspeois gque se relacionan daectamente com las compelencias v actuawiin de la
enscmces Discocidn Naclosal de Proyoctos con Organismsos Intemacionales de Casdito, & saber:

Se traa de expedienses immitadas en papel registrados por el sisiema “COMDOC™ stilizado por la jurisdicexta ded
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entonces Ministerio de Economia. Desde esta perspectiva. se adjuntan las planillas de seguimiento de los cuatro (4)
expedientes, a saber:

o

EX-501-0042750/2007 por el cual se ha tramitado ¢l proyecto de decreto PROY-S01-0001867/2007 que dio
lugar a la aprobacién del modelo de Contrato de Préstamo BID N° 1851/0C-AR “Programa de
Infraestructura Vial del Norte Grande”, segin la planilla de seguimiento por Sistema COMDOC no se
encuentra en dependencias de la Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo,
sino en jurisdiccion del entonces Ministerio de Obras Publicas.

. EX-S01-0475411/2011 se tramit6 el proyecto de decreto aprabatorio del Modelo de Contrato de Préstamo

BID N° 2698/0C-AR “Programa de Infraestructura Vial del Norte Grande II" y por el EX-SO1-
0256676/2013 se ha tramitado el proyecto de decreto aprobatorio del modelo de Contrato de Préstamo BID
N® 3050/0C-AR “Programa de Infraestructura Vial Norte Grande III", que se encuentra en nuestras
dependencias.

EX-801-0426873/2010 por el cual se ha tramitado el proyecto de decreto aprobatorio del Contrato de
Préstamo BIRF N° 7991-AR “Proyecto de Infraestructura Vial del Norte Grande”, se encuentra en nuestras
dependencias.

Un aspecto a tener en cuenta es que la Resolucién N°108 del 16 de marzo de 2009 MECON es de fecha 16 de
marzo del 2009, es decir, posterior a la tramitacién del expediente por el que se tramité el Contrato de Préstamo N°
I851/0C-AR.

En cuanto a los hallazgos puntuales citados en el texto se pueden realizar los siguientes comentarios:

HALLAZGO 1:

a) HALLAZGO CONSIGNADO EN E. I. "HALLAZGOS RELACIONADOS CON CIRCUITOS DE
SOLICITUD DE APROBACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA CON FINANCIAMIENTO

INTERNACIONAL™
E.l.1. CARENCIAS EN LOS PERFILES DE PROYECTO DE LOS PRESTAMOS DE INFRAESTRUCTURA

VIAL (pdgs. 33-36)

Se menciona en lo pertinente:
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Evidencia y Analisis:

Se solicitaron los “Perfiles de Proyecto™ v los correspondientes “Dictimenes de
Prefactibilidad Economica Téenica™ de los préstamos auditados. Cabe destacar al respecto
Gue, de la informacion solicitada, se suministraron por parte de DNPOIC v de DNIP, los

perfiles de proyectos v respectivos dictdmenes, segin consta en el cuadro a continuacion:

Cuadro N°7: Perfiles de Proyectos de Préstamos de Infraestructura Vial del Norte

Grande.
,' Informes Teécnicos | Perfil de | Perfil de Proyecto Matriz de Marco | Evaluacién
| con Dictamenes de | Proyecto [ Autorizacién a Légico™ | Econémica
j Prefactibilidad | Inicio de Negociar (AG) | (Diseiio de Metas | (Analisis Costo
| Econdmica Teenica | Gestion (1G) | de Impacto y de | Beaeficio)
‘ o e ! | Resuitadesy |
| L-Préstamo 'nero 2010 Octubee 2010 } Incomplcio " Completo
| 2.-Préstamo Macro 2001 | SD | Incompicto Incomplcto
| BIDN"2698 g LS e
| J.-Préstamo Octubee 2012 Propucsta de Préstamo T Completo Incompleto
| BIDN"30%0 | | BIDN 3050

Fuente: | la!uz;.&-ﬂ}w}&\JEn bas< a :\pnhenla & préstamos suministradon.

COMENTARIO 1:

En cuanto los aspectos mencionados corresponden a intervenciones que resultan de competencia de la Direccién
Nacional de Inversién Piblica y no competen a esta Direccién Nacional, por lo tanto, no existen comentarios que
formular.

HALLAZGO 2:

b) HALLAZGO CONSIGNADO ENE. . “HALLAZGOS RELACIONADOS CON CIRCUITOS DE
SOLICITUD DE APROBACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA CON FINANCIAMIENTO
INTERNACIONAL™

E.1.2. “DEBILIDADES DEL CIRCUTIO DE NEGOCACION Y APROBACION DE LOS PRESTAMOS
INTERNACIONALES” (pags. 37-39)

En lo pertinente AGN indica:

I.-Con respecto a la informacion suministrada por la DNPOIC, se pudo verificar que los
expedientes de los préstamos del BIRF N°7991, del BID N°2698 vy del BID N°3050 sc
encontraban incompletos, careciendo de algunos de los principales dictimenes solicitados
por la Resolucion N° 108/2009 MECON.

2.-En relacion al mencionado circuito de “Negociacion y Aprobacion™ de Convenios de
Prestamos Internacionales, se solicitaron los expedientes de los cuatro (4) préstamos
auditados en las Subgerencias de préstamos BID v BIRF de la DNV, pero no fue posible

verificarios, ya que los expedientes no fucron suministrados.
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Evidencia y Analisis:

Con respecto a los expedicentes elaborados por la DNPOIC para los préstamos auditados. se
informo que ¢l desarrollo de los expedientes de préstamos tiene por finalidad el registro de

la documentacion del proceso de “Negociacion y Aprobacion™ del Convenio de Préstamo,

En el analisis de los mismos, se detectd que los expedientes recibidos se encontraban

incompletos, en particular a lo referido a los dictimenes requeridos por la norma mencionada

segun sc detalla en el cuadro a continuacion:

Cuadro N°8: Dictamenes de la Resolucién N°© 10872009 MECON.

Fecha dcvumv;m"\cg{m Decretos correypondicntes en ¢f Boletin Oficial

wenlc

DICTAMEN/ ] BIRF N°7991 | BID N°2698 : BID N°3050
i PRESTAMO | (as®¥ibhay | amma (11e2/14) 0y
{ ONP | Nodispone | Nodispone |
| ONcP g i - No dispone | I
[ BCRA - | 1 ; I |
lr ____INDEC N ) No dispone | No dispone :
; TOTAL - 4 ! RO '
]
-

Flaboracion propia en basc a informacion de oxpedientes de préstamos suministrados

COMENTARIO 2:

En cuanto al Contrato de Préstamo BID N° 1865/0C-AR el pertinente expediente no obra en nuestras
dependencias. No obstante, consta en la planilla de seguimiento del mismo la intervencién de los Servicios
Juridicos previos a la aprobacién del decreto y, de este modo, se garantiza que se han cumplido todos los
pasos de la tramitacion sin observaciones.

En cuanto al Contrato de Préstamo BID N° 2698/0C-AR se han cumplido todos los pasos de la pertinente
tramitacién del proyecto de decreto aprobatorio del modelo de contrato, tal como consta en la planilla de
seguimiento que se ha acompaiiado a la presente y la intervencién de los servicios juridicos del entonces
Ministerio de Economia y Finanzas y de Secretaria Legal y Técnica de Presidencia de la Nacién que aseguran
el cumplimiento de la normativa vigente.

En cuanto al Contrato de Préstamo BID N° 3050/0C-AR se adjuntan en copia el Dictamen DGAJ N° 242853
del 9 de diciembre de 2013 del entonces Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, el Memorando
DNPOIC N° 465 del 12 de diciembre de 2013, Provisorio N° 3877 de la Direccién General de Asuntos
Juridicos de Secretaria Legal y Técnica de Presidencia de la Naci6n (se agregan en copias a la presente)
donde consta que se han cumplido todos los pasos de la tramitacién del pertinente proyecto de decreto para la
aprobacién del modelo de contrato.

En cuanto al Contrato de Préstamo BIRF N° 7991-AR se detallan a continuaci6n los nimeros de folios donde
se encuentran todos los informes y dictimenes atinentes a la tramitacién: i) Oficina Nacional de Crédito
Piblico (ONCP): Memorando ONCP N° 434 del 7 de octubre de 2010 (folios 25 al 34): ii) Oficina
Nacional de Presupuesto (ONP): CI N° 5834 del 14 de octubre de 2010 (folios 35 y 36), iii) Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC): Memorando de 9 de noviembre de 2010 (folios § al 13), iiii)
Banco Central de la Repiiblica Argentina (BCRA): Expediente N° 61259/10 del 18 de noviembre de 2010
(folio 7).

Ademis, el expediente cuenta con los siguientes informes no mencionados en el Informe de AGN y que fueron
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solicitados en el marco de la Resolucion N° 108/2009 del entonces Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a
saber: x) Direccién Nacional de Inversién Pablica (DNIP): Memorando DNIP N° 470 22 de octubre de 2010 (folios
14 al 20). Asimismo, en el folio N° 20 de este Informe Técnico a modo de “Recomendaciones” se expresa que: “Del
andlisis realizado se entiende que la presentacién cumple con la Disposicion N° 1/2005 de la DNIP, en términos de
la Informaci6n alli requerida. Se estima en consecuencia que puede darse continuidad a las gestiones para obtener el
financiamiento solicitado™; xx) Direccién Nacional de Impuestos (DNI): Memorando N° 730 del 8 de octubre 2010
(folios 21 al 24).

Resulta relevante destacar, ademds, que ha intervenido la Direccién General de Asuntos Juridicos del entonces
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Dictamen DGAJ N° 222422 del 30 de noviembre de 2010 (folios 325
y 326), no presentando Objeciones para la continuacién del trdmite. Asimismo, ha intervenido sin observaciones Ja
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretarfa Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacién (folios 330
al 336), en forma previa a la firma del Decreto N° 265/2011.

(Se adjuntan en copias todos los documentos citados en este punto).
HALLAZGO 3.

¢) HALLAZGO CONSIGNADO ENE. 1. “HALLAZGOS RELACIONADOS CON CIRCUITOS DE
SOLICITUD DE APROBACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA CON FINANCIAMIENTO
INTERNACIONAL"

E.1.3. INEXISTENCIA DE UN EXPEDIENTE UNICO O ARTICULADO DE CADA PRESTAMO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL DEL NORTE GRANDE (pdgs 39-41)

En lo pertinente, se indica como hallazgo:

Situacién Encontrada:

Se identifico la existencia de expedientes para cada uno de los Préstamos de Infracstructura
del Norte Grande, desarrollados respectivamente por la DNPOIC del Ministerio de Hacienda
y por la informacion disponible en la DNIP de la Jefatura de Gabinete (JGM).

Con respecto a los expedientes elaborados por la DNPOIC para los préstamos auditados, se
informé que ¢l desarrollo de carpetas de préstamos tiene por finalidad ¢l registro de fa
documentacion del Proceso de “Negociacion y Aprobacion™ de Convenios de Prestamos,

para las “principales Etapas y Pasos™ establecidos en la Res. N° 108/2009 MECON para

dicho proceso. Y en relacién a la informaci6n de los expedientes suministrados por la DNIP, se verificé que los
mismos abarcan las etapas establecidas en la Disposicién DNIP N° 01/2005 y DNIP N° 01/2012.

COMENTARIO 3.

Cabe aclarar, que las actuaciones correspondientes a los Contratos de Préstamos auditados, han seguido el
procedimiento contemplado en la referida Resolucién ex MECON N° 108/2009, de manera que la entonces
Direccién Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito procedié de manera correcta y solicité
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e incorporé en cada expediente del tramite de decreto, las respectivas intervenciones previstas en la referida norma,
incluidas aquéllas que correspondian a otras jurisdicciones, tales como las de la Direccién Nacional de Inversién
Piblica (DNIP). Por tanto, la tramitacién para la aprobacién del modelo de contrato de préstamo correspondiente en
cada caso y normativamente prevista incluyendo todas las intervenciones requeridas, sin perjuicio de la existencia
de actuaciones que otras jurisdicciones pudieron haber abierto en funcién de sus requerimientos internos.

Finalmente, esta Direccién Nacional pone a disposicién de esa Auditoria General de la Nacién tanto al personal
técnico como toda la documentacién obrante en nuestras dependencias a fin de poder cumplimentar con éxito la
redaccién final del Proyecto de informe “Examen Especial de los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte
Grande: Contratos de Préstamos BID Nros. 1851/0C-AR, 2698/0C-AR y 3050/0C-AR y Contrato de Préstamo
BIRF N° 7991-AR.

Sin otro particular saluda atte.
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Comentarios de la Direcciéon Nacional de Vialidad

Republica Argenting - Poder Ejecativo Maciensl
2020 - Ato del General Manunel Belgrano

Nota

Numero: NO-2020-26594050- AFH- AYFRDNW

CIUDAD DE BUENOS ATRES
Martes 21 de Abril de 2020

Beferencia: PEOYECTOS DEL NORTE GEANDE - Mofa MM 829719 A-05. Bespuesta al Proyects de Informe de
Anditoria

A: Francisco Javier Fernandes (Auditoria General de la Nacion]),

Con Copia A-
D¢ mi mayor consider acion:

Tenzo el agrado de dirigirme 2 Usted, con relacion 2 la Motz 820/19/10-A-05, por la cusl =e adjumez &l Proyecto de
Informs: Examen Especial de los Préstamos de Infresstruchura Vial del Mome Grande: Confrates de Préstamos BID
1851/0C-AR. 2608/0C-AR v 3050/0C-AR y Commato de Préstamo BIRF 7001-AR. a fin de que s formmlen las
ohservacionss ¥ comentarios que s estime pertinentes. Al respecto, ¥ dado que la Direccion Macional de Vialidad,
se hizo cargo de los mencionados Prestamos, con fecha 30 da octubre 2016, a waves da la DA 12042015 (periodo
que abarca el Infonme: 2007-2017), ¥ no hsbiendo formado parte del proceso previo a la ejecncion: identificacion,
Preparacion, negociacion ¥ aprobacion, 85 que moesiras Tespuestss estarsn orientsdas solamente 3 los aspectos que
fengan que ver justamente con la mencionads ejecucion, ¥ con el ceme, ¥ esto ultimo, ea los casos que
comespondan. Al respacto, mmbién nos remitimes &l cusdro de paging 13, del Provecto de Informs, el cwal inchoye
la informacion respecto de las fachas de inicio de cada uno da los Programss objeto de 1a Anditoria. Al momente de
emifir la presente respuests, solo han cerrado, & Préstamo BID 1851/0C-AR v el Préstamo BIRF 7991-AF.

Como marco general, respecto de 1 documentacion que e recibio en el fraspaso, 3 partir de 30 de Ocmbre de 2018,
fine 1a que tends &l Minizterio del Interior al mencionado momento, ¥ era donde rezidia Ia Unidad Ejaoatora de los
mencionados Préstamos (UCPYEFE). Previo a esto, la mencionsda Unidad tenta ssiento en ol Ministerio de
Plamificacion Federal, Inversion Pablica ¥ Servicios, y parte del aquipe trabajaba enuna oficing que se alquilsba en
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el Microcenimo de 1a CABRA.

Ademss. en el Proyecto de Informe, e mencionan otros Organismes (DNPOIC, DRIF), lo: que enfendemos,
debertan dar respuesta en los temas gue les ataden.

Pagina 31: Limitaciones al Alcance.

Al respecto, ¥ en concordancia con lo mencionado precedentemente. la Direccion Macional de Vialidsd no cuents
con los Expedientes Originales dz los Préstamos objeto de la Aunditoria, dedo que no foeron entregados en el
momenty dal waspase (DA 1204/16). Lo mismee, respecta de los Perfiles de Provecto v de Informss con Dictamen
de Prefactibilidad Economica Tecnica dal Provecte BID 1851

Pagina 31: Hallarzos: nos remifimos a lo mencionado en el parrafo snterior.

Digina 40 Respects del Informe final de Préstamo BID 1851/0C-AR. fus zprobado por el BID, mediante Nota
CSCICAR 33122012, cumplisnds con las exigencias del Banco. Al momento de 12 emisién por parte del Auditor,
del Provecto de Informe, el BID ya habia emitido =u Informe de cieme, poniendo a disposicién de la Auditoria &l
nrizmi. Besparto del otro Préstamo yva cemrado, BIRF T001-AF sl momento da 13 emizion del pressmts Proyvects da
Informe. 13 Direccion Macional de Vialidad ya habia emitic el Informe de cierre, el cual e encuentra aprobado por
el Banco. Se pone a disposicica de 1a Aunditoria el mencionado Informe Ademas, el BIRT esta trabajando en el
Informe de Cierre, dasda el lado del Banco, del mencionsdo Préstamo. Un hecho que queremos destacar, a5 que La
actual gestion, promovers Evaluaciones Ex Post de todos los Programas con Finsncimmiento Externo que esten bajo
la grbita de la Direccion Wacions] de Vialidad |

Pagina 44: Hallarzos relacionados con Impactos v Resultsdos de los Provectos de Infrsestructura Vial del Narte
Grande / Complimiento parcial en el Semimisnto de las “Aetas de Impacto v de Bemltados™. Bespecto de los
Informes de Sepuimisnto Semestrales, cunplen con las exipencias de los Bancos, en cninto 3 la infommsacion que
los mismos deben contener. Ademas, los Bancos (BIDVEIRF), varias veces al afo realizan Bevisionss de Carters y
Misiones, donde sa sigue ¥ anslizan los Inmpactos ¥ Resultsdos de los distintos Proyectos. Mencionamos ademas,
que cads Informe Semestral cusnta con la Mo Objecion respectiva, ¥ forman parte de 1s informacion que recaban
los Anditores Externos todos los afos, como pamte de la Informacion necesaria en el analisis de los Estados
Finsncieros, ¥ en lo que hace zl analisis de Control Inferno.

Pagina 44: Fespecto de 1a no inclusion de indicadores de Impacto a nivel Macroeconemico en los Informes
Semestrales, es un tema que excede al Ejecutor, v no s requerido por los Bancos. Al respecto nos renutimeos a lo
antedicho respects del Provecto de Informe, Pagina 44.

Dizins 47: Carencia de Seguimmiento de Metas de Inpacto y de Resultados, en &l Informe Final del Préstamo BID
1851. Al respecio nos remitimoes 3 lo va expresado a lo larzo de onesra respuesta; El Informe, que cuenta con 1a Mo
Jojecion del Banco, cumple con los requerimientos que =l Banco exigs en lo que respecta 3 91 contenido. Ademas,
a la fecha de emision del Proyecto de Informe de Aunditeria, el Banco ya habia emitido su propio Informe respecto
del Prestamo BIDY 1851/0C-AF. el cual esta o disposicion del Anditor para el analisis.

Pagina 43: Con respecto a los comentsrios del Auditor sobse el Informe Finsl del Prestamo BID 1851/0C-AF. za
toma nota de los mismes, pero nos Temitimes 2 1o va expaesto en parrafos anteriorss.

Pagina 49 Fespects de 1a carencia de POA el mismo s2 encnenms plasmado en los Informes Samestrales,
enregados a los Bancos (BIDVEIRF), ¥ con Mo Objecion. La informacion alli contemids v que resnlta de
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requerimientos espacificos de los Bancoes, es volcads nego en los sistemas de cads uno de squellos, v forman parte
de la planificacion anual, que inchrve lzs Revisiones de Cartera ¥ Misiones da los Bancos.

Pagina 51: Respecto de los Informes. da Control Inferno, que forman parte de los Estados Financieros Anditados
Amuales, nos remitimos al contenide da los mismos (Ver paging 91 del Provecto de Informe). Al respects, ¥ en
relacion s la mencion del Auditor, respecio de la desactmalizacion de los Orgsnizramss, informamos que la actsl
gestiom, i bien simne wabajando sobre los Organizramss aprobados en la gestion anterior, v que fienon puestos 4
disposicion de los Aunditores (ver pagina 30 dal Provecto de Infonme), efectud cambios en cnanto a orgamizacion,
tomando Ia dacision de trabajo en equipo, volviends 3 incorporar, bajo el asquerms de “Tnidsd™, a profesionales da

distintas especialidades, zenerando una sinerzia, que con el esquems anteTior oo era posible lograr,

Pagina 52: Ea relacion a los desvies enfre los Desembalzos PlaniSicades v los Desambolzos reales, se han dado por
distintas siteaciones que se feron generando a lo largo de la ejerucion de los Programss Provectos: Cambics en la
simacion macroscondmica dal pais (hasta miraT cusnte se devahio la moneds local, respects del ddlar, durants los
afigs en que Vialidad Wacional se hizo carge de los Préstamos, en Ocmubre 2016); Evolucion disper en el ajste de
loe cemificados (polindmica de ajuste en las redeterminacionss de precios vs devaluacion del peso), problemas an
las empresas contratstas, cambios de Turdsdiccion de los Prestamos, stc. Estas sinmciones, entre ofras, generarsa los
desvios mencionades anferiormente.

Pagina 55: Respecto de las promogas solicitadas en los Prastames del Morte Grande, nos remitimes 3 nuestros
COomEntaTios respects a las chservacionss en Pagina 52

Pagina 57: Respecto de los incrementos en las Comisiones de Compromiso, nos remitimeos a lo manifestado en las
cbservaciones de Paginas 52 y 55

5in otro partonlar saluda ate.
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Anexo 20: Analisis de los Comentarios del Auditado.

Hallazgo / texto del informe

Comentario del auditado

Analisis del comentario
del auditado

E.1. Hallazgos relacionados con circuitos de Solicitud de
Aprobacion de Proyectos de Inversion Publica con Financiamiento
Internacional.

E.1.1. Carencias en los “Perfiles de Proyecto” de los Préstamos de
Infraestructura Vial del Norte Grande.

Se solicitaron los “Perfiles de Proyecto” y los correspondientes
“Dictamenes de Prefactibilidad Econémica Técnica” de los préstamos
auditados. Cabe destacar al respecto que, de la informacion solicitada,
se suministraron por parte de DNPOIC y de DNIP, los perfiles de
proyectos y respectivos dictdmenes, segun consta en el cuadro a

continuacion:
Cuadro-N°7:-Perfiles-de-Proyectos-de Préstamos-de-Infraestructura-Vial-del-Norte-
Grande.Y

Informes-Técnicos: Perfil-de- Perfil-de-Proyecto~ | Matriz-de-Marco- Evaluacion-  |¢
con-Dictaimenes-de- Provecto Autorizacién-a- Logico® 4 Econdmica-
Prefactibilidad- Inicio-de- Negociar{(AG)= {Disefio-de-Metas- (Anilisis-Costo-
Econdmica-Técnicay Gestion (IG)= de Impactov-de- Beneficio)=
Resultados)z
1.-Préstamo-+ Enero2010z Octubre 2010z Incompletod Completox |1
BIRF-N:-7991=
1.-Préstamo~ Marzo-2011= 5D Incompletos Incompletoz ¢
BID-N:-2698=
J.-Préstamo-+ Octubre-2012= | Propuesta-de Préstamo- Completoc Incompletoz  |¢
BID-N:-3050: BID-M2-3050=

Fuente:-Elzboracion propia-en-bass-z-expedientes-da-préstamos summistrades.

Comentario DNFOIC:

Hallazgo 1: En cuanto a los aspectos mencionados corresponden a
intervenciones que resultan de competencia de la Direccion
Nacional de Inversion Plblica y no competen a esta Direccion
Nacional, por lo tanto, no existen comentarios que formular.

Se mantiene el hallazgo.
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E.1. Hallazgos relacionados con circuitos de Solicitud de
Aprobacion de Proyectos de Inversion Publica con Financiamiento
Internacional.

E.1.2. Debilidades del circuito de “Negociacion y Aprobacion de los
Préstamos Internacionales” de Infraestructura Vial del Norte
Grande.

Hallazgos identificados:

1.-Con respecto a la informacion suministrada por la DNPOIC, se pudo
verificar que los expedientes de los préstamos del BIRF N°7991, del
BID N°2698 y del BID N°3050 se encontraban incompletos,
careciendo de algunos de los principales dictamenes solicitados por la
Resolucion N° 108/2009 MECON.

2.-En relacion al mencionado circuito de “Negociacion y Aprobacion”
de Convenios de Préstamos Internacionales, se solicitaron los
expedientes de los cuatro (4) préstamos auditados en las Subgerencias
de préstamos BID y BIRF de la DNV, pero no fue posible verificarlos,
ya que los expedientes no fueron suministrados.

Situacion Encontrada:

Se identifico la existencia del circuito de expedientes “Negociacion y
Aprobacion de los Préstamos Internacionales” para cada uno de los
Préstamos de Infraestructura del Norte Grande, segln la Resolucion N°
108/2009 MECON, que establece el requisito de elaboracion de
dictamenes de viabilidad del préstamo por parte de diversas areas del
Ministerio de Hacienda, a partir de la 2da. Etapa: Negociacién y previo
al Inicio de Negociaciones Definitivas del Convenio de Préstamo.
Evidencia y Anélisis:

Con respecto a los expedientes elaborados por la DNPOIC para los
préstamos auditados, se informd que el desarrollo de los expedientes de
préstamos tiene por finalidad el registro de la documentacion del

Comentario DNFOIC:
Hallazgo 2:

En cuanto al Contrato de Préstamo BID N° 1865/0C-AR el
pertinente expediente no obra en nuestras dependencias. No
obstante, consta en la planilla de seguimiento del mismo la
intervencién de los Servicios Juridicos previos a la aprobacion
del decreto y, de este modo, se garantiza que se han cumplido
todos los pasos de la tramitacion sin observaciones.

En cuanto al Contrato de Préstamo BID N° 2698/OC-AR se han
cumplido todos los pasos de la pertinente tramitacion del
proyecto de decreto aprobatorio del modelo de contrato, tal
como consta en la planilla de seguimiento que ha acompafiado
a la presente y la intervencion de los servicios juridicos del
entonces Ministerio de Economia y Finanzas y de Secretaria
Legal y Técnica de Presidencia de la Nacion que aseguran el
cumplimiento de la normativa vigente.

En cuanto al Contrato de Préstamo BID N° 3050/0C-AR se
adjuntan en copia el Dictamen DGAJ N° 242853 del 9 de
diciembre de 2013 del entonces Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, el Memorando DNPOIC N° 465 del 12 de
diciembre de 2013, Provisorio N° 3877 de la Direccion General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria Legal y Técnica de
Presidencia de la Nacion (se agregan en copias a la presente)
donde consta que se han cumplido todos los pasos de la
tramitacion del pertinente proyecto de decreto para la
aprobacion del modelo de contrato.

En cuanto al Contrato de Préstamo BIRF 7991-AR se detallan a
continuacion los nimeros de folios donde se encuentran todos los
informes y dictdmenes a la tramitacion: i) Oficina Nacional de

Se elimina el hallazgo.
Adicionalmente, es
importante destacar que
el Préstamo BID N°
1865/0C-AR no se
encuentra dentro del
alcance del presente
informe.
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Crédito Publico (ONCP): Memorando (ONCP): Memorando
ONCP N° 434 del 7 de octubre de 2010 (folios 25 al 34); ii) Oficina
Nacional de Presupuesto (ONP): CI N° 5834 del 14 de octubre de

proceso de “Negociacién y Aprobacion” del Convenio de Préstamo,
para las principales Etapas y Pasos establecidos en la Resolucion
N°108/2009 MECON. Se recibieron los expedientes de los Préstamos
BID N°2698, BID N°3050 y BIRF N° 7991 y se informo al equipo que | 2010 (folios 35 y 36). iii) Instituto Nacional de Estadistica y Censos
el expediente del Préstamo BID N°1851 no fue localizado. (INDEC): Memorando de 9 de 9 de noviembre de 2010 (folios 8 al
La Resolucion N°108/2009 MECON establece el requerimiento de | 13), iiii) Banco Central la Republica Argentina (BCRA):
dictimenes de viabilidad de los proyectos con financiamiento | Expediente N2 61259/10 del 18 de noviembre de 2010 (folio 7).

internacional por parte de la Oficina Nacional de Crédito Publico | Ademas, el expediente cuenta con los siguientes informes no
(ONCP), de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP), del Instituto | mencionados en el Informe de AGN y que fueron solicitados en el
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y del Banco Central de la | marco de la Resolucién N° 108/2009 del entonces Ministerio de
Republica Argentina (BCRA). En el analisis de los mismos, se detecté | Economia y Finanzas Publicas, a saber: x) Direccion Nacional de
que los expedientes recibidos se encontraban incompletos, en particular | Inversion Publica (DNIP): Memorando DNIP N° 470 22 de octubre
a lo referido a los dictdmenes requeridos por la norma mencionada | de 2010 (folios 14 al 20). Asimismo, en el folio N° 20 de este
segun se detalla en el cuadro a continuacion: informe Técnico a modo de “Recomendaciones” se expresa que:
“Del analisis realizado se entiende que la presentacion cumple con

Cuadro N°8: Dictdmenes de la Resolucion N° 108/2009 MECON.

la Disposicion N° 1/2005 de la DNIP, en términos de la informacion

DICTAMEN/ BIRF BID N°2698 BID N°3050 requerida. Se estima en consecuencia que puede darse continuidad
PRESTAMO N°7991 (17/07/12) (1) | (11/02/14) (1) a las gestiones para obtener el financiamiento solicitado”; xx)
(15/03/11) Direccion Nacional de Impuestos (DNI): Memorando N° 730 del 8

1) _ _ de octubre de 2010 (folios 21 al 24).

ONP 1 No dispone No dispone Resulta relevante destacar, ademas, que ha intervenido la Direccion
CB)SSK i No d'lspone i General de Asuntos Juridicos del entonces Ministerio de Economia
INDEC 1 No dispone No dispone y Finanzas Publicas, Dictamen DGAJ N° 222422 del_ 30 de

TOTAL 2 1 > noviembre de 2010 (folios 325 y 326), no presentando Objeciones

para la continuacion del tramite. Asimismo, ha intervenido sin
observaciones la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion (folios
330 al 336), en forma previa a la firma del Decreto N° 265/2011.

(Se adjuntan en copias todos los documentos citados en este punto).
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E.1. Hallazgos relacionados con circuitos de Solicitud de
Aprobacion de Proyectos de Inversion Publica con Financiamiento
Internacional.

E.1.3. Inexistencia de un Expediente Unico o articulado de cada
préstamo de Infraestructura Vial del Norte Grande.

Situacion Encontrada:

Se identific6 la existencia de expedientes para cada uno de los
Préstamos de Infraestructura del Norte Grande, desarrollados
respectivamente por la DNPOIC del Ministerio de Hacienda y por la
informacion disponible en la DNIP de la Jefatura de Gabinete (JGM).
Con respecto a los expedientes elaborados por la DNPOIC para los
préstamos auditados, se informd que el desarrollo de carpetas de
préstamos tiene por finalidad el registro de la documentacién del
Proceso de “Negociacion y Aprobacion” de Convenios de Prestamos,
para las “principales Etapas y Pasos” establecidos en la Res. N°
108/2009 MECON para dicho proceso. Y en relacion a la informacion
de los expedientes suministrados por la DNIP, se verificé que los
mismos abarcan las etapas establecidas en la Disposicion DNIP
N°01/2005 y DNIP N°01/2012.

Comentario DNFOIC:

HALLAZGO 3: Cabe aclarar, que las actuaciones
correspondientes a los Contratos de Préstamos auditados, han
seguido el procedimiento contemplado en la referida Resolucién
ex MECON N° 108/2009, de manera que la entonces Direccion
Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito
procedi6 de manera correcta y solicit6 e incorporé en cada
expediente del tramite de decreto, las respectivas intervenciones
previstas en la referida norma, incluidas aquellas que
correspondian a otras jurisdiccion, tales como las de la Direccion
Nacional de Inversion Publica (DNIP). Por tanto, la tramitacién
para la aprobacion del modelo de contrato de préstamo
correspondiente en cada caso y normativamente prevista
incluyendo todas las intervenciones requeridas, sin perjuicio de la
existencia de actuaciones que otras jurisdicciones pudieron haber
abierto en funcion de sus requerimientos internos.

Finalmente, esta Direccion Nacional pone a disposicion de esa
Auditoria General de la Nacién tanto al personal técnico como toda
la documentacion obrante en nuestras dependencias a fin de poder
cumplimentar con éxito la redaccidn final del Proyecto de informe
“Examen Especial de los Préstamos de Infraestructura Vial del
Norte Grande: Contratos de Préstamos BID Nros. 1851/0OC-AR y
3050/0C-AR y Contrato de Préstamo BIRF N° 7991-AR.

Se mantiene el hallazgo.

110




Auditoria General de la Nacién

Pedido de Expedientes Originales de Préstamos de Infraestructura
Vial del Norte Grande a la Direcciéon Nacional de Vialidad (DNV).
La DNV inform6é que los expedientes iniciales de Préstamos,
incluyendo la nota de solicitud de “Priorizacion de Necesidades de
Inversion” con sus respectivos “Perfiles de Proyecto” fueron enviados
a depdsito y no fue posible acceder a la version de los mismos.
Solicitud de Perfiles de Proyectos y de Informes con Dictamen de
Prefactibilidad Econdémico Técnica del Préstamo BID N°1851.

La DNV y la DNIP informaron que los Perfiles de Proyectos y los
Informes con Dictamen de Prefactibilidad Econémico Técnica del
Préstamo BID N°1851 no se encontraban disponibles para su
suministro a la presente auditoria.

Al respecto cabe destacar que ambos aspectos mencionados, generaron
significativas limitaciones al alcance para el Examen Especial de
Préstamos de infraestructura del Norte Grande.

Comentario DNV:

Péagina 31: Limitaciones al Alcance.

Al respecto, y en concordancia con lo mencionado
precedentemente, la Direccion Nacional de Vialidad no cuenta con
los Expedientes Originales de los Préstamos objeto de la Auditoria,
dado que no fueron entregados en el momento del traspaso (DA
1204/16). Lo mismo, respecto de los Perfiles de Proyecto y de
Informes con Dictamen de Prefactibilidad Econémica Técnica del
Proyecto BID 1851.

Pagina 31: Hallazgos: nos remitimos a lo mencionado en el
parrafo anterior.

Se mantiene el hallazgo.
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E.2.-Hallazgos relacionados con Evaluacion Econdmica de
Proyectos de Inversion Pablica con Financiamiento Internacional.
E.2.1. Dispar desarrollo de “Evaluaciones Econémicas' completas
en los Préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.

2.-Se observa que la carencia de una Evaluacion Econémica ex post del
Informe de Cierre del Préstamo BID N°1851, debilita la capacidad de
evaluacion de los proyectos finalizados, asi como también se reduce la
capacidad para el disefio de nuevos proyectos de inversion, orientados
a garantizar el méaximo rendimiento de la inversion publica con
financiamiento internacional.

Comentario DNV:

Péagina 40: Respecto del Informe final de Préstamo BID 1851/0C-
AR, fue aprobado por el BID, mediante Nota CSC/CAR
3312/2018, cumpliendo con las exigencias del Banco. Al
momento de la emision por parte del Auditor, del Proyecto de
Informe, el BID ya habia emitido su Informe de cierre, poniendo a
disposicion de la Auditoria el mismo. Respecto del otro Préstamo
ya cerrado, BIRF 7991-AR, al momento de la emision del
presente Proyecto de Informe, la Direccion Nacional de Vialidad,
ya habia emitio el Informe de cierre, el cual se encuentra aprobado
por el Banco. Se pone a disposicion de la Auditoria el mencionado
Informe. Ademas, el BIRF esta trabajando en el Informe de
Cierre, desde el lado del Banco, del mencionado Préstamo. Un
hecho que queremos destacar, es que la actual gestion, promovera
Evaluaciones Ex Post de todos los Programas con Financiamiento
Externo que estén bajo la orbita de la Direccién Nacional de
Vialidad.

Se mantiene el hallazgo

112




Auditoria General de la Nacién

E.3.-Hallazgos relacionados con Impactos y Resultados de los
Proyectos de Infraestructura Vial del Norte Grande.

E.3.1. Cumplimiento parcial en el Seguimiento de las ""Metas de
Impacto y de Resultados' establecidas en las Matrices de Marco
Logico de los Préstamos.

Hallazgos Identificados:

Se observa que en los Informes de Seguimiento Semestral de los
préstamos BID, no se efectio el monitoreo de los Indicadores
Macroeconomicos y de Comercio Exterior definidos en los documentos
de los prestamos BID, dificultandose asi las actividades de control de
gestion del Préstamo.

Situacion Encontrada:

Los cuatro (4) proyectos de Infraestructura Vial del Norte Grande
presentaron en sus disefios iniciales a través de los Documentos de
Proyecto, el establecimiento de metas de impacto y de metas de
resultados para su monitoreo y seguimiento a lo largo de los Informes
Semestrales de Seguimiento y de sus Informes Finales como elementos
centrales del Sistema de Informacién Gerencial y Control en las etapas
de Operacion y de Cierre de Proyectos.

Comentario DNV:

Péagina 44: Hallazgos relacionados con Impactos y Resultados de
los Proyectos de Infraestructura Vial del Norte Grande /
Cumplimiento parcial en el Seguimiento de las “Metas de Impacto
y de Resultados”. Respecto de los Informes de Seguimiento
Semestrales, cumplen con las exigencias de los Bancos, en cuanto
a la informacion que

los mismos deben contener. Ademas, los Bancos (BID/BIRF),
varias veces al afio realizan Revisiones de Cartera y Misiones,
donde se sigue y analizan los Impactos y Resultados de los distintos
Proyectos. Mencionamos ademas, que cada Informe Semestral,
cuenta con la No Objecion respectiva, y forman parte de la
informacién que recaban los Auditores Externos todos los afios,
como parte de la Informacion necesaria en el andlisis de los Estados
Financieros, y en lo que hace al andlisis de Control Interno.
Pagina 46: Respecto de la no inclusién de indicadores de Impacto a
nivel Macroecondmico en los Informes Semestrales, es un tema que
excede al Ejecutor, y no es requerido por los Bancos. Al respecto
nos remitimos a lo

antedicho respecto del Proyecto de Informe, Pagina 44.

Se mantiene el hallazgo.
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E.3.2. Carencia de seguimiento de "Metas de Impacto y de
Resultados™ en el Informe Final del préstamo BID N° 1851.
Hallazgos Identificados:

1.-La carencia de informacién de los costos detallados por kms de
ampliacion, kms de mejora y kms de rehabilitacion de obras viales,
impide el analisis del nivel de Eficiencia del préstamo.

2.-El informe final del préstamo BID N°1851, no incluye un analisis
del logro de las metas de indicadores de Impacto Macroeconémico y
de Comercio Exterior establecidos en su Matriz de Marco Logico
original y monitoreados en sus Informes de Seguimiento Semestral.

Comentario DNV:

Péagina 47: Carencia de Seguimiento de Metas de Impacto y de
Resultados, en el Informe Final del Préstamo BID 1851. Al
respecto nos remitimos a lo ya expresado a lo largo de nuestra
respuesta: El Informe, que cuenta con la No Objecion del Banco,
cumple con los requerimientos que el Banco exige en lo que
respecta a su contenido. Ademas, a la fecha de emision del
Proyecto de Informe de Auditoria, el Banco ya habia emitido su
propio Informe respecto del Préstamo BID 1851/OC-AR, el cual
esta a disposicion del Auditor para el analisis.

Se mantiene el hallazgo.

E.3.2. Carencia de seguimiento de ""Metas de Impacto y de
Resultados™ en el Informe Final del préstamo BID N° 1851.
Hallazgos Identificados:

1.-La carencia de informacion de los costos detallados por kms de
ampliacion, kms de mejora y kms de rehabilitacion de obras viales,
impide el analisis del nivel de Eficiencia del préstamo.

2.-El informe final del préstamo BID N°1851, no incluye un analisis
del logro de las metas de indicadores de Impacto Macroeconémico y
de Comercio Exterior establecidos en su Matriz de Marco Ldgico
original y monitoreados en sus Informes de Seguimiento Semestral.

Comentario DNV:

Pagina 48: Con respecto a los comentarios del Auditor sobre el
Informe Final del Préstamo BID 1851/OC-AR, se toma nota de
los mismos, pero nos remitimos a lo ya expuesto en parrafos
anteriores.

Se mantiene el hallazgo.
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E.4.-Hallazgos relacionados con Procesos de los Préstamos de
Infraestructura Vial del Norte Grande.

E.4.1. Carencia de un Plan Operativo Anual POA actualizado con
metas fisicas y financieras en cada uno de los Préstamos.
Hallazgos ldentificados:

1.-En base a la informacidn recibida, se verifico que dos (2) préstamos
de Infraestructura Vial del Norte Grande presentaron retrasos en la
entrega de sus Planes Operativos Anuales (POA).

Comentario DNV:

Péagina 49: Respecto de la carencia de POA, el mismo se
encuentra plasmado en los Informes Semestrales, entregados a los
Bancos (BID/BIRF), y con No Objecion. La informacion alli
contenida, y que resulta de requerimientos especificos de los
Bancos, es volcada luego en los sistemas de cada uno de aquellos,
y forman parte de la planificacion anual, que incluye las
Revisiones de Cartera y Misiones de los Bancos.

Se mantiene el hallazgo.

E.4.2 Desactualizacién de los Organigramas de los Préstamos de
Infraestructura Vial del Norte Grande.

Hallazgos Identificados:

Se identificaron que los préstamos BID N°2698 y BID N°3050, no
disponian de Organigramas actualizados, presentaban elevada rotacién
de personal y concentracion de tareas en las UEC, en particular a partir
del afio 2016.

Anexo 16: Observaciones de los Informes sobre Control Interno de la

Auditoria Externa referente a Organigrama y POA — afio 2016 y 2017.
Observaciones referentes a Organigrama.

Comentario DNV:

Pagina 51: Respecto de los Informes de Control Interno, que
forman parte de los Estados Financieros Auditados Anuales, nos
remitimos al contenido de los mismos (Ver pagina 91 del Proyecto
de Informe). Al respecto, y en

relacion a la mencion del Auditor, respecto de la desactualizacion
de los Organigramas, informamos que la actual gestion, si bien
sigue trabajando sobre los Organigramas aprobados en la gestién
anterior, y que fueron puestos a disposicion de los Auditores (ver
pagina 90 del Proyecto de Informe), efectué cambios en cuanto a
organizacion,

tomando la decision de trabajo en equipo, volviendo a incorporar,
bajo el esquema de “Unidad”, a profesionales de

distintas especialidades, generando una sinergia, que con el
esquema anterior no era posible lograr.

Se mantiene el hallazgo.
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E.5 Hallazgos relacionados con el nivel de ejecucion Econdmico
Financiera de cada uno de los Préstamos.

E.5.1 Desvios entre los Desembolsos Planificados y los Desembolsos
Reales.

Hallazgos ldentificados:

Las curvas de desembolsos reales no coincidieron con las curvas de
desembolsos planificadas, indicando un importante retraso de la
gjecucion en términos agregados del conjunto de los cuatro (4)
préstamos de Infraestructura Vial del Norte Grande.

Efectos:

El desplazamiento de las curvas de desembolsos reales en relacion de
las curvas de desembolsos planificadas, indica un importante desvio
gue requirio prorrogar el cierre de cada uno de los proyectos.

Comentario DNV:

Pagina 52: En relacion a los desvios entre los Desembolsos
Planificados y los Desembolsos reales, se han dado por distintas
situaciones que se fueron generando a lo largo de la ejecucion de
los  Programas/Proyectos:  Cambios en la  situacion
macroeconomica del pais (basta mirar cuanto se devalu6 la moneda
local, respecto del dolar, durante los afios en que Vialidad Nacional
se hizo cargo de los Préstamos, en Octubre 2016); Evolucion dispar
en el ajuste de los certificados (polinébmica de ajuste en las
redeterminaciones de precios vs devaluacién del peso), problemas
en las empresas contratistas, cambios de Jurisdiccion de los
Préstamos, etc. Estas situaciones, entre otras, generaron los desvios
mencionados anteriormente.

Comentario DNV:

Pagina 55: Respecto de las prorrogas solicitadas en los Préstamos
del Norte Grande, nos remitimos a nuestros comentarios respecto a
las observaciones en Pagina 52.

Se mantiene el hallazgo.

E.5.2 Pago de las Comisiones de Compromiso

Situacién encontrada:

Se verifico que la extension del plazo de las fechas de desembolsos
implico el pago de comisiones de compromiso por un valor excedente
superior al monto original.

Comentario DNV:
Pagina 57: Respecto de los incrementos en las Comisiones de
Compromiso, nos remitimos a lo manifestado en las observaciones
de Paginas 52 y 55

Se mantiene el hallazgo.
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Anexo 21: Logro de Metas de Marco Logico de Préstamo BID N° 1851.

IIII MATRIZ DE MARCO LOGICO

Indicadores Clave de Resultado
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rulas intervenidas.
Dias {2007 Mloanzado (2018 0.

Unidad de medida dias por afa

tidedia de verificacion: Elabaradon
propiainforme de la Asooacion Argenbna
da Carreleras

3

empo de vizje de usuaras de vehiculos aanos
2N rames intervenidos con amplackin de calzadas
de ka RN 14 [Poia de Comientes)

Undad de medida haras anuales

8400000 (2005

tea @l Térming del Frovecio: 576,000

Aleaneade (2018 512000

Id=dia de verificacion: Elabaracien
propiainTorme & ke Asosacitn Argenting
da Carmeleras

MATRIZ DE RESULTADOS

IIII MATRIZ DE MARCO LOGICO

Indicadores Clave de Resultado

2. Seguridad de la red vial de la region del Mone Grande, mejorada

[ebctimas tafales por aocidentes de irdnsko en
TAME INHVenikes (on amplaciin de
calzacas de 2 Rula Nacional N*14 (Fcia. de
Comientes)

Linkdad de medioa: musries por mikn o
pehiculos

0,07 {2004)

Pala ol Temming ded Provecka 005

Wlcanzado (2B 015
Fedio de varficacion: Imkemes oe la
[ s ik ATgenting de Camesterss

d. Efichenola de 13 red wial de 12 resgion del Norte Grande mejorada

ICosics sconomicos promed o de opsradon
pehicular en kos framos mejonados ¥

Pdeta al Témming ded Proyecia- 0.83

nidad de medida: Porcentajs

pavimentaics
TOSIE00E) e anasdo (2010) 8426
inidad de mediza; USEAeniculem Madia g werficacion: Inkemes 08 s DNy
ICostos sconomicos promedio de operadon
pehicuar en ks Framas con calzada Fdeta al Témming ded Provecio: 0.50
Kupicaca
D5aoons  EARERE [20T0) G438
Medio de verficacion: Elaboracion Fropi en
Linkdad de medina: USEAahiculosm basd & Informe de 18 Assoacdn Agening o
Canrleras
CHFS bl Cowrganent o fomalecimisnt )
res i ional s CUETIEN O LN S 08 Mela al Témmino ded Provecio: 100%
pestian vial mejorado 0% [2006)

Wlcanzade (2010) S5
Fadio o verficacion. Inkemes o las DRV

1
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