Auditoria Greneral de la Nacién

INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROYECTO INTEGRAL DE HABITAT Y VIVIENDA”-
CONVENIO DE PRESTAMO BIRF N° 8712-AR
(Ejercicio N° 2 del 01/01/2019 al 31/12/2019)

Al Sefior Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo

de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Nacion.

La Auditoria General de la Nacion, en su caracter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados identificados en I- siguiente, por el ejercicio N° 2 del 01/01/2019 al
31/12/2019 correspondiente al “Proyecto Integral de Habitat y Vivienda”, financiado
parcialmente con recursos provenientes del Convenio de Préstamo BIRF N° 8712-AR, suscripto
el 17/08/17, entre la Republica Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF).

La ejecucion del Programa fue llevada a cabo por la Direccion General de Programas y
Proyectos Sectoriales y Especiales (DiGePPSE) dependiente del Ministerio del Interior. A la
fecha del presente informe el Proyecto se encuentra en jurisdiccion del Ministerio de Desarrollo
Territorial y Habitat, la Secretaria de Coordinacion lleva a cabo las cuestiones administrativas y

la Secretaria de Habitat, las cuestiones sustantivas.

l. ESTADOS AUDITADOS
1) Estado de Fuentes y Usos de fondos al 31/12/19, expresados en pesos.

2) Estado de Fuentes y Usos de fondos al 31/12/19, expresados en dolares
estadounidenses.

3) Estado de Inversiones al 31/12/19, expresado en pesos.

4) Estado de Inversiones al 31/12/19, expresado en délares estadounidenses.

5) Estado de Situacion Patrimonial al 31/12/19, expresado en pesos.

6) Notas 1 a 11 a los Estados Financieros que forman parte de los estados precedentes.
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Los Estados Financieros, asi como el control interno implementado en el proyecto, son
exclusiva responsabilidad de la Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y
Especiales (DiGePPSE), dichos estados fueron presentados, debidamente firmados, a esta
auditoria el 26/02/2020. Estos ultimos se adjuntan y se identifican al solo efecto de nuestro

dictamen, descriptos en el “Anexo de identificacion de Estados Financieros”.

Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opinion basada en el examen de auditoria
realizado, habiéndose efectuado las tareas de campo entre el 21/10/2019 en forma no
continua (trabajos preliminares) y el 05/08/2020.

ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las que son compatibles
con las de aceptacion general en la Republica Argentina para la profesion contable y con
las recomendadas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) y requerimientos especificos del BIRF, incluyendo las pruebas y
demas procedimientos que se consideraron necesarios y que se detallan en nuestra

declaracion de procedimientos adjunta.

OPINION SIN SALVEDADES

En opinion de esta Auditoria General de la Nacidn, los estados financieros identificados en

I- presentan razonablemente, en sus aspectos significativos, la situacion financiera del
“Proyecto Integral de Habitat y Vivienda” por el ejercicio al 31/12/2019, asi como las
transacciones operadas durante el ejercicio finalizado en esa fecha, de conformidad con
normas contable-financieras de aceptacién general en la Republica Argentina y con los
requisitos establecidos en el Convenio de Préstamo BIRF N° 8712-AR suscripto el
17/08/2017, entre la Republica Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF).
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IV. OTRAS CUESTIONES.
EJECUCION DEL PROYECTO
a) Anexo 2. Ejecucidon del Proyecto. Capitulo 1. Disposiciones de Implementacion. A.

Disposiciones Institucionales.1y 2. PIU

Por nota N° NO-2020-43347193-APN-SC#MDTYH de fecha 07/07/2020 el auditado
informé que: “Se ha establecido una Unidad de Implementacion del Proyecto (PIU) de
manera satisfactoria para la ejecucion del Proyecto financiado por el BIRF. A partir
del Decreto DNU N° 7/2019 se crea el nuevo MINISTERIO DE DESARROLLO
TERRITORIAL Y HABITAT. Por Decreto 50 del 19 de diciembre de 2019 se aprueba el
organigrama del mismo a nivel Secretaria y Subsecretaria. Por Decision
Administrativa 1/20, se asigna el presupuesto para el contrato BIRF 8712 AR al
MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y HABITAT. En tanto, mediante
Decision Administrativa 996/20 se crea la estructura de primer y segundo nivel
operativo del Ministerio (Direcciones Generales y Direcciones simples). En este
esquema se encuentra garantizada en la actualidad la Unidad de implementacién del
programa en sus cuestiones fiduciarias, en el ambito de la SECRETARIA DE
COORDINACION yvenla SECRETARIA DE HABITAT, las cuestiones sustantivas...”’

b) Anexo Il. Ejecucién del Proyecto. Articulo IV. Retiro de fondos del Préstamo. B.
Condiciones de Retiro; Periodo de Retiro. 2. Fecha de cierre. (31/08/22)
Por nota N° NO-2020-43347193-APN-SC#MDTYH de fecha 07/07/2020 el auditado
informo que: “Cabe destacar que con fecha 10 de mayo de 2019 (NO-2019-43336288-
APN-DGPYPSYE#MI) se tramito la reasignacion de USD 45 millones del Componente
2 — Mejoramiento Integral del Habitat al Componente 1 — Mejora del Acceso a la

Vivienda Formal.

Dicha reasignacion se aprobOd mediante comunicacion oficial del Ministerio de
Hacienda segun NO-2019-56895190-APN-DNFOIC#MHA del dia 14 de junio de 2019.
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No se realizaron retiros por pagos efectuados con anterioridad a la Fecha de Firma del

Convenio de Préstamo. No se modifico la fecha de cierre.”

Por nota del Banco Mundial de fecha 2/10/19, en referencia a la nota NO-2019-
82985398-APN-DNFOIC#MHA del 16/09/19, se dio curso al requerimiento efectuado
en base al cual se dispuso una relocalizacién de los recursos asignados a las siguientes
categorias o componentes de la matriz de financiamiento del Préstamo: 1.- Mejora del
Acceso a la Vivienda Formal (por USD 110.000.000), 2.- Mejora Integral del Habita
(por USD 80.000.000) y 3.- Fortalecimiento Institucional (por USD 9.500.000).

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 6 de agosto de 2020.

LOPEZ Firmado

digitalmente por A | R Fi.rn.wado Firmado
S U RRA LOPEZ SURRA S D d'g'tSaAIrSFRnte CAM PORA digitalmente por
Daniel por CAMPORA Carlos
Jorge' anie Juan Juan Manuel CarIOS Santiago
Jo rge Fecha: .
Fecha: S t Fecha: 2020.08.21
D . | 2020.08.21 Ma n U e 2020.08.21 an Iago 17:45:06 -03'00'
anie 16:43:47 -03'00' 17:01:40
Cdor. Jorge Daniel LOPEZ SURRA dor. Juan MaRIBPSADIR Lic. Carlos Santiagp CAMPORA
Supervisor DCEOFI- Jefe del DCEOFI- Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica-
AGN AGN AGN



Auditoria Greneral de la Nacién

INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
SOBRE LOS CERTIFICADOS DE GASTOS (SOE’s) DEL
“PROYECTO INTEGRAL DE HABITAT Y VIVIENDA”-

CONVENIO DE PRESTAMO BIRF N° 8712-AR

(Ejercicio N° 2 del 01/01/2019 al 31/12/2019)

Al Sefior Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo
de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Nacion.

La Auditoria General de la Nacion, en su caracter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documentacion que respalda los certificados de gastos y
las solicitudes de retiro de fondos relacionadas, emitidos y presentados al Banco Mundial por el
ejercicio N° 2 del 01/01/19 al 31/12/19, correspondientes al “Proyecto Integral de Habitat y
Vivienda”, financiado parcialmente con recursos provenientes del Convenio de Préstamo BIRF
N° 8712-AR, suscripto el 17/08/2017, entre la Republica Argentina y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF).

I. ESTADOS AUDITADOS

Estado de Solicitudes de Desembolsos y Justificaciones al 31/12/2019, expresado en

dolares estadounidenses.

El Estado fue preparado y es exclusiva responsabilidad de la Direccion General de
Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DiGePPSE), dicho estado fue presentado,
debidamente firmado, a esta auditoria el 26/02/2020. Este ultimo se adjunta y se identifica
al solo efecto de nuestro dictamen, descripto en el “Anexo de identificacion de Estados

Financieros”.
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Il. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo

Gubernamental emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las que son compatibles
con las de aceptacion general en la Republica Argentina para la profesion contable y con
las recomendadas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) y requerimientos especificos del BIRF, incluyendo el andlisis de
documentacion respaldatoria de los SOE’s, verificacion de la elegibilidad de los gastos y
demés procedimientos de auditoria que se consideraron necesarios y que se detallan en

nuestra declaracion de procedimientos adjunta.

1. OPINION SIN SALVEDADES

En opinion de esta Auditoria General de la Nacion, el estado financiero identificado en el

apartado I- del “Proyecto Integral de Habitat y Vivienda”, presenta razonablemente la
informacidn para sustentar los certificados de gastos y las solicitudes de retiro de fondos
relacionadas, emitidas y presentadas al Banco Mundial durante el ejercicio finalizado el
31/12/2019 de conformidad con los requisitos establecidos en el Convenio de Préstamo
BIRF N° 8712-AR, suscripto el 17/08/17, entre la Republica Argentina y el Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).
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INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
SOBRE EL ESTADO DE LA CUENTA ESPECIAL DEL
“PROYECTO INTEGRAL DE HABITAT Y VIVIENDA”-
CONVENIO DE PRESTAMO BIRF N° 8712-AR
(Ejercicio N° 2 del 01/01/19 al 31/12/2019)

Al Sefior Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo

de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Nacion.

La Auditoria General de la Nacion, en su caracter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre el estado detallado en I- siguiente, por el ejercicio N° 2 entre
01/01/19 al 31/12/19, correspondiente a la cuenta designada del “Proyecto Integral de Habitat y
Vivienda” del Convenio de Préstamo BIRF N° 8712-AR, suscripto el 17/08/2017, entre la

Republica Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

I. ESTADOS AUDITADOS

Conciliacién de la Cuenta Designada al 31/12/2019, expresado en dolares estadounidenses.

Fue preparada sobre la base de los movimientos de la caja de ahorros en dblares (cuenta
designada) N° 652.667/2 denominada “M.INT.OP V- 3001/325- BIRF 8712-AR U” abierta en el
Banco de la Nacion Argentina, Sucursal Plaza de Mayo, y es exclusiva responsabilidad de la
Direccion General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DiGePPSE), dicho estado
fue presentado, debidamente firmado, a esta auditoria el 26/02/2020. Este ultimo se adjunta y se
identifica al solo efecto de nuestro dictamen, descripto en el “Anexo de identificacion de Estados

Financieros”.
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Il. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Control Externo

Gubernamental emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las que son compatibles
con las de aceptacion general en la Republica Argentina para la profesion contable y con
las recomendadas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) y requerimientos especificos del BIRF, incluyendo las pruebas y
demas procedimientos que se consideraron necesarios y que se detallan en nuestra

declaracion de procedimientos adjunta.

I11. OPINION SIN SALVEDADES

En opinion de esta Auditoria General de la Nacion, el estado identificado en |, presenta

razonablemente la disponibilidad de fondos de la Cuenta Designada del “Proyecto Integral
de Habitat y Vivienda” durante el ejercicio finalizado el 31/12/2019 de conformidad con
los requisitos establecidos en el Convenio de Préstamo BIRF N° 8712-AR, suscripto el
17/08/2017, entre la Republica Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF).
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MEMORANDO A LA DIRECCION DEL
“PROYECTO INTEGRAL DE HABITAT Y VIVIENDA”-
CONVENIO DE PRESTAMO BIRF N° 8712-AR
(Ejercicio N° 2 del 01/01/2019 al 31/12/2019)

Como resultado de la revision practicada sobre los estados financieros por el ejercicio N° 2 del
01/01/2019 al 31/12/2019, correspondientes al “Proyecto Integral de Habitat y Vivienda”,
Convenio de Préstamo BIRF N° 8712-AR, de fecha 17/08/2017, han surgido observaciones y
consecuentes recomendaciones sobre aspectos relativos a procedimientos administrativo-
contables y del sistema de control interno existentes en la Direccion General de Programas y
Proyectos Sectoriales y Especiales (DiGePPSE) que estuvo a cargo de la ejecucion durante el
ejercicio auditado, que consideramos necesario informar para su conocimiento y futura accién

correctiva.

Cabe destacar que el requerimiento de auditoria efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el andlisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un
grado mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan. Entendemos que la
adopcion de las recomendaciones, referidas a las observaciones detectadas al momento de
nuestro trabajo en campo, contribuira al mejoramiento de los sistemas de informacién y control

existentes, de acuerdo con adecuadas practicas en la materia.

Por Nota DCEOFI 4027460 CAF 8640 001-2019, se solicito el alta de usuario del sistema GDE,
con funcionalidades completas de consulta y exportacion de archivos de los documentos
electronicos de la jurisdiccion para los agentes integrantes del equipo de auditoria interviniente
de la AGN a los efectos de poder llevar a cabo las tareas que nos son propias y de esa forma
poder acceder a toda la informacion y a su documentacion respaldatoria a efectos de su

verificacion y analisis .

Por nota NO-2019-100952319-APN-DAFYP#MI, el auditado nos inform6 que la Resolucién
43/2019 de la Secretaria de Modernizacién Administrativa detalla en su Anexo | el reglamento

para el uso del sistema de gestion documental electrénica (GDE) y determina que los agentes
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pertenecientes a entidades y jurisdicciones no pertenecientes al Poder Ejecutivo Nacional no
pueden tener usuarios GDE APN y por tal motivo no se nos podia dar cumplimiento a lo

solicitado.

Al respecto se sefiala que no se pudo verificar y determinar que la utilizacion del sistema GDE
para los Expedientes Electronicos (EE) garantice la integridad de la documentacion de los
distintos procesos, ya que se ha tenido a la vista otra documentacion vinculada a los procesos de
seleccion y contratacion con motivo del descargo efectuado por el auditado, la cual no habia sido

oportunamente incorporada al sistema GDE.

Por otra parte, y al sélo efecto de guiar la lectura de este informe, se listan a continuacion

aquellas cuestiones que consideramos de interés:

Indice Titulo
A |PROCESO DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA

B |SUBSIDIOS A BENEFICIARIOS SELECCIONADOS.
C |FALENCIAS ADMINISTRATIVAS - PAGOS A CONSULTORES

OBSERVACIONES DEL EJERCICIO.
A. PROCESO DE CONTRATACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA.
Contratante: Secretaria de Infraestructura Urbana (SIU). Ex-Ministerio del Interior, Obras

Publicas y Vivienda. Servicios de consultoria para: Formulacion de Proyectos Ejecutivos
Integrales (PEI).

Expediente Electronico (EX-2019-19401168- -APN-DGDYL#MI), Costo total estimado: USS
5.600.000. Contratista: 1.A.T.A.S.A.; Fecha de firma del Contrato Marco: 17/04/19; Producto:

hasta 24 PEI’s. Plazo de duracion: 24 meses con opcion de prorroga por doce meses mas.

El objetivo de la presente contratacion es la formulacion de los Proyectos Ejecutivos

Integrales (PEI), informacién complementaria y especificaciones técnicas para los pliegos
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de 40 intervenciones integrales de infraestructura urbana a desarrollar en el marco de la

politica de estado liderada por la SIU.

1.  Actos administrativos.

No se tuvo a la vista la emision de los actos administrativos con los requisitos de validez que le
son propios, en las instancias procedimentales pertinentes (Ej. Aprobacion Términos de
Referencia, Invitacion a presentar Expresiones de Interés, Aprobacion de la Lista corta, Solicitud

de Propuestas, Enmiendas).

Comentario Secretaria de Coordinacion.

No requiere Acto Administrativo conforme las Politicas del Banco aplicables.

Nota del Auditor: “Comentario no Procedente”.

No obstante que ello resulte un concepto o principio ajeno o no contemplado por la entidad
crediticia internacional y sus “Politicas”, no puede el auditado alegar esto como una dispensa
respecto a su necesaria y obligatoria aplicacién en el cumplimiento de la funcion administrativa
dentro del ambito nacional, al cual el pertenece y esta subordinado su accionar.

Tener presente que el acto administrativo abarca y regla todo el actuar de la administracién
publica de modo improrrogable e inescindible en tanto representa la forma de expresion de la
voluntad administrativa generadora de efectos, tanto para la administracion como para los
administrados, para lo cual deben contar con los elementos y cumplir con los requisitos y
formalidades que hacen a su validez y eficacia conforme lo establecido en la ley de
procedimientos administrativos (LPA), de modo tal que cualquier incumplimiento a lo
mencionado podria en riesgo lo actuado pudiendo constituirlo en una via de hecho

administrativa o en un acto nulo o anulable.
Recomendacion:

Proceder al dictado de los actos administrativos con los requisitos de validez que le son propios,

en las instancias procedimentales correspondientes.
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2. Estrategia de Adquisiciones para Proyecto de Desarrollo (EAPD) y Plan de
Adquisiciones
Se observa que no se tuvo a la vista:
2.1. EAPD.
2.2. Plan de Adgquisiciones con sus actualizaciones y su aprobacion por el BIRF en la version
previa al inicio del proceso auditado, el cual debi¢ incluir:

a. una breve descripcion de las actividades/los contratos;

b. los métodos de seleccion que habran de aplicarse;

c. las estimaciones de costos;

d. los plazos;

e. los requisitos de revision por parte del Banco;

f. toda otra informacién sobre adquisiciones que resulte pertinente y en particular la

contratacion bajo analisis.

Comentario Secretaria de Coordinacion.
Consta en el plan de adquisiciones (STEP) y Estrategia de Adquisiciones para Proyecto de
Desarrollo.
Nota del Auditor: “Comentario no Procedente”
La documentacién debera respetar las formas de rigor de la documentacion que ha de integrar
un expediente administrativo de seleccion y contratacién y que permitan determinar, por
ejemplo, el origen de la informacion remitida, su fecha, autoridad responsable de su emision,
etc., toda vez que:
» En cuanto al Plan de Adquisiciones solicitado: no fue remitido;
» Encuanto al STEP tenido a la vista:
eDe acuerdo a lo sefialado en su encabezado estd referido a la contratacion de
consultores individuales y no a los servicios de consultoria que fueron objeto de la
presente auditoria (firma consultora).
e Con excepcion de la primera de sus columnas, el resto esta en idioma ingles por lo cual
deberia haberse procedido a su traduccion oficial.

e Carece de fecha de emision
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e Carece de firma

> En cuanto al EAPD -remitido en respuesta al presente comentario-, metodologia que se

utiliza para determinar el enfoque de adquisiciones dptimo, tenido a la vista:

eNo se tuvo a la vista el acuerdo dado por el Banco al EAPD, de acuerdo a lo
establecido en el Manual Operativo aplicable.
e En el apartado Resumen de la EAPD, para orientar la preparacion del documento de
evaluacion inicial del proyecto por parte del Banco, se indicé que “se trata de un
proyecto de tipo marco y las actividades especificas estan aun pendiente de definicion,
representando el envio un borrador sujeto a discusion con el Banco y por lo tanto de no
aplicacion inmediata. ™’
e Carece de los requisitos formales minimos que deber reunir un documento (no tiene
membrete, ni fecha, ni firma por autoridad competente) en cuanto a su origen y validez
formal.
e Dentro de las actividades previstas se contempl6, Servicios de Consultoria: El proyecto
financiara algunas actividades de consultoria menores, principalmente para los servicios
de auditoria, no siendo este el caso de la actividad contratada sujeta a auditoria.
e En su apartado 6. Otras actividades menores de adquisiciones, no esta contemplado un

servicio de consultoria para la Formulacion de Proyectos Ejecutivos Integrales (PEI).

Recomendaciones

Acomparniar toda la documentacion solicitada a efectos de verificar su contenido.

3. Comunicaciones entre las partes.

Se observa que las comunicaciones por escrito, entre las partes participantes del proceso de
seleccién y contratacion, en la mayoria de los casos carecen de acuse de recibo, no pudiéndose
determinar el cumplimiento de los plazos procedimentales establecidos en la normativa
asociados a las mismas. (EJ. Solicitud de Propuestas, Comunicacién del resultado de la
evaluacion de las propuestas técnicas, Invitacion a la negociacién del contrato, Notificacion de

intencion de alcanzar un contrato marco, Adjudicacion, etc.)
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Comentario Secretaria de Coordinacion.

Desde el inicio de los procesos, se establecen vias y direcciones a efectos de las comunicaciones,
teniéndoselas por validas hasta la notificacion por medio fehaciente de algun cambio en los
mismos.

Por otra parte, en el procedimiento de las comunicaciones electronicas se les solicita a las firmas
que tengan a bien confirmar la recepcion correspondiente, la cual no siempre es respondida por
el mismo medio. Por tal motivo, todos los envios se confirman telefénicamente para asegurar su
recepcion, en caso de tener algun inconveniente con el envio se les solicita algn mail alternativo

para la notificacion.

Recomendaciones:

Implementar los mecanismos de control interno por los cuales se verifique y en su caso se exija a
las partes intervinientes del expediente administrativo, a dejar constancia de la recepcion de las
comunicaciones que se les dirijan, a efectos de proceder en consecuencia.

Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria a efectos de dejar constancia de su

existencia y permitir su verificacion.

4.  Solicitud de contratacion. Costo total estimado.

Se tuvo a la vista la nota de la SIU dirigida a la Direccion General de fecha 24/04/18 por la cual
se solicito la contratacion de una consultoria para la formulacion de los Proyectos Ejecutivos
Integrales (PEI), a ser financiado por el Componente 3 de Fortalecimiento Institucional con el
objeto de apoyar el fortalecimiento de la capacidad de las unidades subejecutoras, a través de
determinadas acciones.

El Método de contratacion a utilizarse seria el de la Seleccion basada en Calidad y Costo
(SBCC), Regulaciones de Adquisiciones para Prestadores en Proyectos de Inversion julio 2016.
En el documento de Solicitud de Propuestas (SDP) se deberia especificar el puntaje minimo que
deberan obtener las Propuestas Técnicas.

Asimismo, el peso relativo que se concederia a la calidad y el costo dependeria de las

caracteristicas del trabajo.
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La Propuesta mas conveniente seria aquella que, ademas de cumplir con los requisitos del
documento de Solicitud de Propuestas y considerarse técnicamente calificada, hubiera obtenido
el puntaje combinado (calidad y costo) mas alto.

Se observa que:

4.1.  En la solicitud de contratacion, no se hizo mencion al procedimiento llevado a cabo a
efectos de poder elaborar y determinar el Presupuesto Estimado aplicable a la contratacion ni se

tuvo a la vista el acto administrativo necesario para su aprobacion.

Comentario Secretaria de Coordinacion.

El presupuesto estimado lo determina el area requirente, el cual no requiere acto administrativo
de aprobacion conforme las Politicas del Banco aplicables. El Presupuesto se estimd desde el
Area Sustantiva, a partir de valores de mercado para estudios similares, entendiendo la
heterogeneidad de proyectos de acuerdo a la diversidad de estudios y profundidad y fue
conversado con los equipos técnicos del Banco Mundial que otorgaron la No Objecion al
proceso y TDR. Nota del auditor “Comentario Secretaria de Coordinacién. no Procedente”.
De acuerdo a lo solicitado en el Memo DCEOFI 4027550 BIRF 8712 005-2020, en relacion a las
respuesta que deberia dar el auditado con respecto a las observaciones efectuadas, en donde se
aclaro que: “... en base al criterio adoptado por el Colegio de Auditores Generales en su sesion
del 06/04/2011 se pone en conocimiento gque, al analizarse la contestacion del auditado, no se
admitiran aquellas que signifiquen simples promesas de hacer o afirmaciones que no sean
acompafadas con su correspondiente respaldo instrumental al termino del plazo otorgado al
efecto.” Se considera que el Comentario Secretaria de Coordinacion efectuado por el auditado a
la presente observacién no resulta ser admisible en los términos sefialados por carecer de la
documentacién de respaldo pertinente, no obstante lo cual y a los efectos de evitar la reiteracion
por parte del auditado de situaciones similares, y con el objeto de dar valor a la gestion, se

efectla adicionalmente la siguiente recomendacion.

Recomendaciones:
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Acompafar en las actuaciones que componen el expediente administrativo de toda la
documentacién de respaldo que permita verificar lo actuado, en el presente caso el Presupuesto
Estimado, indicando debidamente la cantidad y calidad de los insumos necesarios, las fuentes
consultadas para su elaboracion y los precios de mercado correspondientes, posibles sistemas de
ajustes de precios que sean ser necesarios y demas elementos que se consideren indispensables a
los efectos de su razonable fundamentacion, el cual debera estar firmado por el area o sector
responsable de su elaboracion.

Proceder a la aprobacién del Presupuesto Estimado por parte de autoridad competente en forma
previa a la Solicitud de Contratacion.

Tener presente que la No Objecion BIRF, solamente viabiliza la continuidad del proceso en
cuanto a su elegibilidad y financiamiento, pero de ningun modo resulta una dispensa admisible
del cumplimiento de la normativa local en cuanto a los procedimientos administrativos

establecidos para su legitima actuacion, en el cumplimiento de la funcién pablica.

4.2.  No se tuvo a la vista constancia de que se haya solicitado informe sobre la existencia de

partida presupuestaria en forma previa a cursar las invitaciones

Comentario Secretaria de Coordinacion.

No se requiere verificacion de la disponibilidad presupuestaria en esta instancia del proceso
conforme las Politicas del Banco aplicables.

Nota del Auditor: “Comentario no Procedente”

La existencia de partida presupuestaria en forma previa a cursar las invitaciones es
naturalmente ajena a las entidades crediticias internacionales, pero no por ello exenta de su
necesaria y obligatoria aplicacién en la gestidn de los recursos publicos en el ambito nacional,

al cual pertenece y esté subordinado el accionar del auditado.

Recomendaciones:
Cumplir con la normativa local pertinente y aplicable al sistema presupuestario y del gasto
publico nacional.

5. Invitacién a presentar Expresiones de Interés (EdI)
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De acuerdo a lo establecido en las Regulaciones sobre Adquisiciones, Seccion V Disposiciones
sobre Adquisiciones, respectivamente se establecié que:
Punto 5.23
-El Prestatario debera publicar los Anuncios Especifico de Adquisiciones (AEA):
a. en su sitio web de libre acceso, si lo tuviera;
b. en al menos un diario de circulacién nacional del pais del Prestatario;
c. en el boletin oficial.
Punto 5.24
- En las adquisiciones con convocatorias abiertas y competitivas internacionales:
a. el Prestatario publicara también los AEA en UNDB en linea y, de ser posible, en un
diario internacional de amplia circulacion;
b. el Banco dispondré lo necesario para que se publiquen simultdneamente los AEA en
su sitio web externo.
Se tuvo a la vista el modelo de Aviso a presentar Expresiones de Interés para la “Contratacion de
Servicios de Consultoria para la Formulacion de Proyectos Ejecutivos Integrales”.
Se tuvieron a la vista las publicaciones del Aviso en la pagina del Ministerio del Interior Obras
Publicas y Vivienda del 27/04/18 y del Development Business del 1/05/18.
En él se indicaron entre otras cuestiones, que se estimaba una duracion de la consultoria de 24
meses, contrato realizado de manera abierta, los proyectos se irian solicitando en la medida que
fueran necesarios estimandose un maximo de 40 PEI’s a lo largo de todo el pais, los criterios
indicados para la seleccion de la Lista Corta, los cuales estaban referidos a la presentacion por
parte de la firma consultora de los antecedentes y experiencia de la firma y sus antecedentes
juridico-estatutarios, siendo seleccionadas en base al método de la Seleccion basada en Calidad y
Costo (SBCC) (Regulaciones de Adquisiciones para Prestadores en Proyectos de Inversién julio
2016).
Se observa que:
51. No se tuvo a la vista constancia de la publicacion del Anuncio Especifico de
Adquisiciones (AEA) a excepcion de los mencionados, en los otros medios contemplados en las

Regulaciones de Adquisiciones.
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Comentario Secretaria de Coordinacion.

De acuerdo a lo informado por el Banco Mundial y a lo establecido en la clausula 5.23 de las
normas de contratacion para los Prestatarios indica que la UEP tiene las siguientes opciones:
sitio web de libre acceso, gaceta oficial o diario de circulacién nacional. De acuerdo con lo
confirmado por la responsable de Proyecto, no es obligatorio usar el diario si tienen otras formas
de publicacion. Ademas de esto, la actividad debera publicarse en el sitio BM y UNDB (a través
de STEP).

Recomendacion
Cumplir con la normativa aplicable en su parte pertinente y publicar el AEA en todos los medios

de difusion contemplados en ella, dejando constancia de ello en las actuaciones.

5.2. Enlas Solicitudes de Expresion de Interés (SEI) no se acompafiaron los TdR's.

Comentario Secretaria de Coordinacion.

Se hace saber que en los avisos publicados en los medios antes mencionados se encuentra un link
de descarga de los TDR.

Nota del auditor “Comentario no Procedente”.

De acuerdo a lo solicitado en el Memo DCEOFI 4027550 BIRF 8712 005-2020, en relacion a las
respuesta que deberia dar el auditado con respecto a las observaciones efectuadas, en donde se
aclaro que: “... en base al criterio adoptado por el Colegio de Auditores Generales en su sesion
del 06/04/2011 se pone en conocimiento que, al analizarse la contestacion del auditado, no se
admitiran aquellas que signifiquen simples promesas de hacer o afirmaciones que no sean
acompafiadas con su correspondiente respaldo instrumental al término del plazo otorgado al
efecto.” , se considera que el Comentario Secretaria de Coordinacion efectuado por el auditado a
la presente observacion no resulta ser admisible en los términos sefialados por carecer de la

documentacién de respaldo pertinente.

18



Auditoria Greneral de la Nacién

Recomendaciones:

Acompafiar en las actuaciones que componen el expediente administrativo de toda la
documentaciéon de respaldo que permita verificar lo actuado, en el presente caso la Expresion de
Interés acompafiada por los TdR’s, a los cuales debera incluirse lo establecido en el Decreto
202/2017.

6.  Presentacion de las Expresiones de Interes (EdI.)

Las EdI deberian ser presentadas hasta el dia 14/05/15, hora 12:00.

Para el caso de la consultora IATASA se verifico la presentacién de los antecedentes y
experiencia de la firma en proyectos similares en los ultimos 10 afios. Asimismo, se verificaron
los antecedentes juridico-estatutarios. Dicha presentacion estd foliada y firmada por su
representante legal.

Se observa que:

6.1.  No se tuvieron a la vista constancias extendidas por los contratantes de la consultora a
modo de certificacion de los servicios o trabajos efectuados por la misma, ni otro elemento que
permita la verificacion de la efectiva ejecucion de las actividades declaradas como realizadas
dentro de los antecedentes y experiencia declarados por la firma, siendo tal verificacion
fundamental a los efectos de la evaluacion dentro de un proceso competitivo.

6.2. Los CV's de los especialistas de la firma carecen de la documentacion de respaldo de los
antecedentes académicos/laborales declarados en los mismos debido a lo cual no pudieron ser
verificados, siendo que tal verificacion resulta fundamental a los efectos de la evaluacion dentro

de un proceso competitivo.

Comentario Secretaria de Coordinacion.

1. No se requiere certificacion de los servicios o trabajos efectuados por las firmas que
manifiestan interés. La veracidad de dicha declaracion se respalda mediante la firma de persona
con poder de representacion de la firma consultora responsabilizandola, asi, de manera directa
por lo que se declara en la MI. La documentacion que se solicita es la requerida en el aviso

publicado.

19



Auditoria Greneral de la Nacién

Asimismo, en relacion a vuestro Comentario Secretaria de Coordinacion. “siendo tal verificacion
fundamental a los efectos de la evaluacién dentro de un proceso competitivo” se hace saber que
en esta instancia se analizan el interés de las firmas en participar del proceso y sus antecedentes,
y la competencia se realizard posteriormente con las firmas que conformen la lista corta.

2.En esta instancia, no se requieren CV's. El aviso indica ‘breve descripcion de los antecedentes
profesionales del personal miembro de la consultora’. En este sentido, las firmas presentaron sus
antecedentes, con la firma del representante legal en caracter de DDJJ.

Nota del auditor “Comentario no Procedente”.

El comentario del auditado respecto a la falta de necesidad de la certificacion de servicios o
trabajos efectuados por las consultoras interesadas, y la no exigencia de documentacion de
respaldo de los antecedentes académicos/laborales de los CVs, deviene en abstracto el requisito y
lo nulifica puesto que de acuerdo a las Regulaciones del Banco integrardn dicha Lista Corta
quienes manifiesten su interés y cuenten con la experiencia pertinente y capacidad gerencial y
operativa. En relacién a la responsabilidad del firmante la misma no estaria comprometida en
ningdn momento si no fuera que el futuro contratante realice las investigaciones del caso,
cuestion esta que no fue de relevancia en el interés del auditado. Por ultimo, resulta difuso cual
seria el alcance que el auditado le da al término “analizar” tanto el interés como los antecedentes
de los interesados, al pretender diferenciarlo del término “evaluar” puesto que se realizaria un
proceso de seleccion basada en antecedentes para la formacion de una lista corta en la cual
algunos participantes quedaran excluidos frente a otros mejores calificados siendo tal

calificacion el resultado de un proceso de evaluacion.

Recomendaciones

Exigir a los participantes la presentacion de la documentacién respaldatoria de los antecedentes
invocados, toda vez que los mismo resultan determinantes para su consideracion y posterior
seleccion.

Tomar todos los recaudos surgidos de la normativa aplicable a efectos de que los futuros
contratistas del Estado sean los mas iddneos y estén entre los mas calificados para prestar el

servicio que les sea requerido.
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7.  Lista Corta

La Lista Corta debia estar conformada como minimo por cinco (5) y como maximo ocho (8)
empresas elegibles.

Se tuvo a la vista la Nota NO-2018-29408741-APN-SIU#M, Referencia: Informe de Lista
Corta - Consultoria Formulacion de Proyectos Ejecutivos Integrales, de fecha 19/06/18, remitido
por la SIU y dirigida a la (DGPYPSYE#MI), por la cual se hizo entrega del Informe de Lista
Corta - Consultoria Formulacion de Proyectos Ejecutivos Integrales, el cual se encuentra
embebido a la nota y consta de “3-FORMULARIO E1.B.2: Lista Corta (Para Servicios de
Consultoria”, compuesto por: 1. Antecedentes, 2. Publicacion de Pedido de Expresiones de

Interés (EdI), 3. Recepcion de Expresiones de Interés, 4. Evaluacion de expresiones de Interés
(Criterios de Evaluacién-adjunto en Anexo 1-, Evaluacion —adjunto Anexo 2- y Funcionarios
responsable de la Evaluacién) y hay una propuesta de lista corta con las siguientes empresas:
AC&A/CSI - Argentina/Uruguaya // Cadia — Argentina // HYTSA — Argentina // IATASA —

Argentina // LatinoConsult - Argentina

Mediante la Disposicion DI-2018-10-APN-DGPYPSYE#MI, de fecha 10/07/18, se cred la
Comisién Evaluadora encargada de evaluar las EdI para el armado de la Lista Corta y las futuras
propuestas presentadas en el marco de la Solicitud de Propuestas y se la integré “ad-honorem”,
designandose a miembros de la Secretaria de Infraestructura y de la Direccion General de
Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales a para conformar la “Comision Evaluadora”.

Se tuvo a la vista la Nota NO-2018-37331193-APN-SIU#MI, Referencia: Evaluacion Técnica-
Consultoria Formulacion de Proyectos Ejecutivos Integrales, de fecha 3/08/18, emitida por el
Gabinete de la SIU y dirigida a la (DGPYPSYE#MI), en la cual se indicd que se hacia entrega de
la Evaluacion Técnica realizada por el comité de evaluacion de las Expresiones de Interés y que
esta embebido a la nota y en donde se tuvo a la vista los criterios de evaluacion y la evaluacion.
El informe esté firmado solo por los tres integrantes de la SIU designados en la Disposicion DI-
2018-10-APN-DGPYPSYE#MI. En ella se propuso integrar la Lista Corta con las firmas que
obtuvieron calificaciones superiores o iguales a 50 puntos

Se tuvo a la vista la Nota NO-2018-41006823-APN-SIU#MI, Referencia: Informe de Lista

Corta - Consultoria en Formulacion de Proyectos Ejecutivos Integrales de fecha 23/08/18,
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remitido por la SIU y dirigida a la (DGPYPSYE#MI), por la cual se hace entrega de la
Evaluacién Tecnica del Informe de Lista Corta realizada por el Comité de Evaluacion, como
resultado de las Expresiones de Interés recibidas y que estd embebido a la nota. El informe esta
firmado por todos los integrantes de la Comision Evaluador.

Se tuvo a la vista la Nota NO-2018-42052430-APN-DGPYPSYE#MI, de fecha 28/08/18 dirigida
al Banco por medio de la cual se le solicitd la No Objecion a la Solicitud de Propuestas (SDP) y
a la Lista corta integrada por las siguientes cinco empresas consultoras: IATASA // AC&A-CSI
Il JL&A-TECHNIPLAN-DEMISON // HYTSA /I LATINOCONSULT.

Se tuvo a la vista la Disposicion DI-2018-25-APN-DGPYPSYE#MI, de fecha 26/11/18 que
modifico el articulo 2° de la DI-2018-10-APN-DPSYE#MI, en el cual se habia establecido la
designacion de los miembros de la Comision Evaluadora, y ademas establecio que la Comisién
Evaluadora ejerceria sus funciones con tres (3) miembros de la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA URBANA y DOS (2) miembros de la DIRECCION GENERAL DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS SECTORIALES Y ESPECIALES.

Mediante correo electronico del 6/12/18, se inform¢d la No objecion otorgada por el BIRF,
quedando la Lista Corta definitiva integrada de la siguiente forma: IATASA /I JL&A-
TECHNIPLAN-DEMISON // HYTSA /I LATINOCONSULT // INTECSA-ESTUDIO
GUITELMAN // INCOBYP SRL.

A partir de la No Objecion otorgadas por el Banco a la Lista Corta se emitieron las invitaciones
dirigidas a las empresas consultoras seleccionadas para la presentacion de las propuestas y las
comunicaciones al resto de las empresas consultoras no seleccionadas.

Se observa que:

7.1. Laplanilla embebida a la Nota NO-2018-29408741-APN-SIU#M (19/06/18), carece de:
7.1.1. La firma por parte de los integrantes de la Comision Evaluadora encargados de evaluar
las EdI para el armado de la Lista Corta

7.1.2. La fecha de elaboracién
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Comentario Secretaria de Coordinacion.

El Sistema Oficial de gestion documental adoptado -GDE-, Sistema de Documentacion
Electrénica, asigna fecha y firma electronica de los documentos generados/ingresados, no
requiriendo firma olégrafa.

La NO-2018-29408741-APN-SIU#MI entrega a la titular de la DGPYPSYE el Informe de Lista
Corta, como resultado de las Expresiones de Interés recibidas en el proceso de contratacion de
Consultoria en Formulacion de Proyectos Ejecutivos Integrales. Fue elaborada el dia martes 19
de junio de 2018 y fue firmada tal como consta en la segunda hoja de la nota (firma digital en
sistema GDE). Nota del auditor “Comentario Secretaria de Coordinacion no procedente”. La
respuesta dada por el auditado hace referencia a la nota NO-2018-29408741-APN-SIU#MI, que

no fue objeto de la presente observacion la cual refiere al informe embebido a la misma.

Recomendacion

Dotar a la documentacion embebida de todas las formalidades correspondientes, en el caso:
fecha y firma, como corresponde a toda documentacion administrativa cuya elaboracién esta
prevista en el procedimiento de seleccion y contratacion, lo cual permite fijar la intervencion y
responsabilidad de las areas actuantes y verificar su competencia de acuerdo a lo establecido en

la normativa aplicable en su parte pertinente.

7.2.  La Disposicion DI-2018-10-APN-DGPYPSYE#MI, (10/07/18), que cre6 e integrd la
Comision Evaluadora:
7.2.1. Es de fecha posterior a la nota NO-2018-29408741-APN-SIU#M por la cual se hizo

entrega del Informe de Lista Corta.

Comentario Secretaria de Coordinacion.
Se hace saber la nota NO-2018-29408741-APN-SIU#MI es un borrador el cual tuvo
observaciones y cuya version definitiva es de fecha posterior (03/04/19) a las dos Disposiciones

de conformacion de comité de evaluacion.
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Recomendacion
Tener presente que todas las intervenciones efectuadas en relacion a las distintas etapas del
proceso de seleccion y contratacion deben ser efectuadas por agentes o funcionarios publicos a

quienes se les haya otorgado la debida competencia.

7.2.2. No establecio la cantidad de miembros y el area a la que debian pertenecer los mismos al

momento de constituirse la Comisién en cumplimiento de sus funciones.

Comentario Secretaria de Coordinacion.
Dicha informacion se encuentra en los Considerandos y en la parte Dispositiva de la referida

Disposicion.

Recomendacion

Indicar en la parte dispositiva de la Disposicion la identificacion y lugar de pertenencia de los
integrantes de la Comision Evaluadora, indicado taxativamente la cantidad de miembros de la
misma que debe ser requerida para su funcionamiento, tal como si se hizo a posteriori en la DI-
2018-25-APN-DGPYPSYE#MI  modificatoria de la Disposicion DI-2018-10-APN-
DGPYPSYE#MI.

8.  Solicitud de Propuestas

Se tuvieron a la vista las notas dirigidas a las empresas integrantes de la Lista Corta, fechadas el
7/12/18 por las cuales se les curso la Solicitud de Propuestas.

En ellas, se les solicito a las empresas que informaran “...a los 5 dias después de la fecha de
recepcion...” si recibieron la Solicitud de Propuesta y si tiene intencion de presentar una
propuesta en forma individual o asociada.

Se observa que no se tuvo a la vista la constancia de la presentacion, en tiempo y forma, por
parte de las empresas integrantes de la Lista Corta de la recepcion de la Solicitud de Propuesta ni

la expresion de su intencion de presentar las propuestas,
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Comentario Secretaria de Coordinacion.

Todas las firmas consultoras integrantes de la LC, presentaron sus propuestas en tiempo y forma.

Recomendacion
Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria a efectos dejar constancia de su

existencia y permitir su verificacion.

9.  Aclaraciones y enmiendas

En la Solicitud de Propuesta se establecidé que podria pedirse “... aclaraciones hasta catorce
(14) dias antes de la fecha limite para la presentacion de Propuestas.” (25/01/19)

Se tuvieron a la vista una serie de solicitudes de aclaraciones por parte de algunas de las
consultoras integrantes de la Lista Corta, que dieron lugar a la formulacién de aclaraciones y
enmiendas a la documentacion licitatoria.

Se tuvieron a la vista las respuestas dadas a las consultas elaboradas por las areas intervinientes
del auditado, las cuales fueron contenidas en las Circulares aclaratorias N°1 (2/01/19) y 2
(14/01/19) y las Enmiendas N°1 (18/01/19) y 2 (21/01/19)

Se tuvo a la vista la solicitud de NO OBJECION a las mismas dadas por correo electronico del
Banco, la cual fue otorgada el 21/01/19

Se observa que:

9.1. Las notas presentadas a efectos de efectuar las consultas formuladas por INTECSA-
INARSA / ESTUDIO GUITELMAN y LATINOCONSULT (18/12/18) no fueron tenidas a la

vista, sino solamente su transcripcion en las notas de remision efectuadas.

Comentario Secretaria de Coordinacién.

Las consultas fueron formuladas por correo electronico.
Recomendacién

Incorporar al expediente toda la documentacidn respaldatoria a efectos de dejar en aquel,

constancia de su existencia y permitir su verificacion.
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9.2. Las Circulares Aclaratorias carecen de firma.

Comentario Secretaria de Coordinacion.

Se hace saber que no se requiere firma.

Recomendacion

Se hace saber que toda aquella documentacion, mediante la cual se dé respuesta por parte de la
administracion a una consulta efectuada por los interesados, debera estar firmada y sellada por el
area o sector responsable de su emision y debidamente fechada.

9.3.  No se tuvo a la vista constancia de la notificacion de las respuestas dadas por el auditado

a las consultas efectuadas a todos los integrantes de la Lista Corta.

Comentario Secretaria de Coordinacion.
La Circulares y Enmiendas producidas se remitieron a todos los integrantes de la LC, a través de

la cuenta de Adquisiciones.

Recomendacion
Incorporar al expediente toda la documentacidn respaldatoria a efectos dejar en aquel, constancia

de su existencia y permitir su verificacion.

10. Acta de apertura de las Propuestas Técnicas

En las SDP se indicaron los requisitos y formalidades que debian reunir las Propuestas al
momento de su presentacién como ser el estar contenidas en sobres que debieron reunir ciertas
condiciones.

Se tuvo a la vista el acta de Apertura de las Propuestas Técnicas en el lugar, fecha y hora
establecidos en la documentacién licitatoria (25/01/19, 14:30 hs, Direccion General de
Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales) y en ella participaron dos (2) representantes del

contratante y representantes de las consultoras.
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En la normativa aplicable se indicé que “...El comité de evaluacion del Contratante procederd a
abrir las Propuestas Técnicas...”

Se observa que:

10.1. De los dos (2) representantes del contratante asistentes al Acta de Apertura de las

Propuestas, uno solo de ellos resulto integrar el Comité de Evaluacion.

Comentario Secretaria de Coordinacion.
No se requiere la presencia de la totalidad del Comité de Evaluacion a efectos de la validez del
acto.

Recomendacién
Cumplir con la normativa aplicable dejando constancia de ello en el expediente.
Tener presente que la misma y para el caso observado indicé claramente quienes procederian a la

apertura de los sobres, contrario sensu los no mencionados no deberian participar.

10.2. No se indic6 a cargo de quien quedaria “depositado en guarda” la propuesta financiera.

Comentario Secretaria de Coordinacion.
El Acto se desarrolld en la Sede de la DiGePPSE, como se indicarad en la comunicacion enviada
a las firmas consultoras. La guarda de la propuesta financiera es responsabilidad de la

mencionada Direccion y del area de Gestion de Procesos de la misma.
Recomendacién
Dejar debida constancia en el Acta de Apertura, el area o sector encargado del depdsito en

guarda de la propuesta financiera.

10.3. No se dejo constancia en el Acta que se haya procedido a verificar el poder de

representacion ejercido por los firmantes del Acta en nombre de las empresas consultoras.
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Comentario Secretaria de Coordinacion.
Se hace saber que en el acto de apertura de propuestas solamente se verifica la presentacion de la
propuesta técnica y la existencia del sobre cerrado de la propuesta financiera, todo ello se vuelca

en el acta correspondiente. La verificacion observada corresponde a la instancia de evaluacion.

Recomendacion
Tener en cuenta, y de lo contrario, se hace saber que toda vez que en un acto se invoca
determinada condicién por una de las partes (“en representacion”) y se dejara constancia de ello

en un acta, se debera proceder previamente a su verificacion y/o su constatacion.

11. Evaluacion de las Propuestas Técnicas.

Se tuvo a la vista:

Propuesta de I.LA.T.AS.A., foliada y firmada por el Representante Legal, Formulario de
presentacion de la PT, 24/01/19, Poder general de administracion: escritura 26/03/2009, Enfoque
metodologia y plan de trabajo: formulario TEC-4, TEC-5 Cronograma de trabajo y planificacién
de entrega de productos, TEC-6 Composicion del equipo, trabajo y tiempo. CV del personal
propuesto y el Informe de Evaluacion de Consultores, fecha de presentacién el 22/02/19. El

resultado de la evaluacion se detalla a continuacion:

Metodologia + Personal
# Oferta Plan de Total
. Clave
Trabajo
1 IATASA 35,67 59,33 95,00
2 INCOBYP 36,33 57,33 93,66
3 Latinoconsult 33,00 60,00 93,00
4 HYTSA 36,67 52,67 89,34
5 Techniplan/LANDE/ Demison 26,33 57,33 83,66
6 Intecsa-Inarsa/Estudio Guitelman 11,67 50,67 62,34

La consultora Intecsa-Inarsa/Estudio Guitelman no alanzé el puntaje técnico minimo de setenta
(70) puntos, exigido para calificar.
Se tuvo a la vista el correo electronico del 26/02/19 mediante el cual el Banco otorgo su No

Obijecidn al informe de evaluacién técnica.
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De acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable la fecha de apertura para las Propuestas
Financieras no debia ser menor a los siete (7) dias habiles contados a partir de la fecha en que se
notifican los resultados de la evaluacion técnica.

Se tuvo a la vista la comunicacion dirigida a las empresas consultoras fechada el 28/02/19, en
relacion al resultado de la evaluacion de las PT y comunicando la fecha de apertura de las
Propuestas Financieras para el 13-03-2019 a las 15:00.

Se observa que:

11.1. No se tuvo a la vista la elevacién por parte del auditado del pedido de No Objecion al

informe de evaluacion técnica.

Comentario Secretaria de Coordinacion.

Dicho pedido se efectud con fecha 22/02/2019 a través del sistema de contrataciones del BIRF —
STEP-.

Nota del auditor “Comentario no Procedente”.

Nos remitimos a las consideraciones sefialadas en el punto 5.2.

Recomendacion
Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria a efectos de dejar en aquel,

constancia de su existencia y permitir su verificacion.

12. Evaluacion de las Propuestas Financieras

Se tuvo a la vista el Informe de Evaluacion Técnica de las Propuestas Financieras de fecha
15/03/19 del cual participaron tres (3) integrantes de la Comision Evaluadora.

Se informd que “A excepcion de HYSTA, esta Comision Evaluadora de los aspectos técnicos,
encuentra que las Propuestas Financieras presentadas por las Firmas Consultoras integrantes
de la LC, son consistentes y congruentes con sus respectivas Propuestas Técnica. Las propuestas
de precios se encuentran dentro de los valores razonables para las tareas de formulacién de un
proyecto ejecutivo integral”.

Se tuvo a la vista el Informe de Evaluacion de Consultores, fecha de presentacion 18/03/19, el

cual en su Seccion Ill. Informe de evaluaciéon financiera—Recomendacion de adjudicacion,
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punto c) determind que “...habiendo obtenido los puntajes combinados més altos, este Comité
de Evaluacion recomienda la firma del Contrato Marco con las firmas Latinoconsult S.A. y
I.LAT.AS.A. Ingenieria y Asistencia Técnica Argentina, Sociedad Andénima de Servicios
Profesionales.”

Se tuvo a la vista copia del correo electrénico de fecha 29/03/19 del Banco en el cual otorga la
No Objecion al informe de evaluacién combinada técnica y financiera al borrador del contrato
negociado.

Se observa que:

12.1. No se tuvo a la vista la elevacién por parte del auditado del pedido de No Objecién al

informe de evaluacién combinada técnica y financiera y el borrador del contrato.

Comentario Secretaria de Coordinacion.: Se elevo por mail.
Nota del auditor “Comentario no Procedente”.

Nos remitimos a las consideraciones sefialadas en el punto 5.2.

Recomendacién
Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria a efectos de dejar en aquel,

constancia de su existencia y permitir su verificacion.

13. Adjudicacion.

La normativa aplicable habia establecido en su parte pertinente que se suscribira contrato con las
firmas que obtengan los dos puntajes combinados més altos.

Asimismo, y de conformidad con los Términos de Referencia, la asignacién de trabajos por
institucion, no superaria las veinticuatro (24) intervenciones integrales.

Se tuvo a la vista la Resolucion. RESOL-2019-9-APN-SIU#MI de fecha 17/04/19 por la cual se
adjudico la Solicitud de Propuestas N° AR-UEC-60404-CS-QCBS, para la “Contratacion de
Servicios de Consultoria para la Formulacion de Proyectos Ejecutivos Integrales”, en el marco
del Proyecto Integral de Habitat y Vivienda, Contrato de Préstamo BIRF N° 8712-AR., a la
firma LATINOCONSULT S.A., hasta la suma de PESOS CIENTO CUATRO MILLONES
DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO CON SETENTA Y DOS CENTAVOS
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($104.002.464,72.-) y DOLARES ESTADOUNIDENSES TRESCIENTOS DIEZ MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS (USD
310.776,48) impuestos incluidos, por VEINTICUATRO (24) PEI's, y a la firma LA.T.AS.A.
Ingenieria y Asistencia Técnica Argentina Sociedad Anonima de Servicios Profesionales, hasta
la suma de PESOS CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA'Y
SIETE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE CON VEINTIOCHO CENTAVOS
($147.677.597,28.-) con impuestos incluidos, por VEINTICUATRO (24) PEI’s en un todo de
acuerdo a los documentos de la Solicitud de Propuestas obrantes en el Expediente del Visto.

Se observa que no se tuvo a la vista constancia de la publicacién de la Notificacion de
Adjudicacion del Contrato en tiempo y forma y en los medios correspondientes, locales e

internacionales.

Comentario Secretaria de Coordinacion.
El sistema STEP del BIRF, al completarse automaticamente efectia la publicacién

correspondiente en UNDB (Internacional) y en la pagina del Ministerio (local).

Recomendaciones:
Incorporar al expediente toda la documentacién respaldatoria a efectos dejar constancia de su

existencia y permitir su verificacion.

14. Contrato Marco- Contratos Derivados.

Se tuvo a la vista el Contrato Marco fechado el 17/04/19.

El mismo estd acompafiado por una serie de instrumentos, que forman parte del mismo, los
cuales obran inicialados, a saber: Condiciones Generales del Contrato Marco, Condiciones
Generales Anexo 1 Fraude y Corrupcion, Condiciones Especiales del Contrato Marco,
Apendices (Terminos de Referencia, Expertos Principales, Desglose del precio del contrato,
Formulario de garantia por anticipo), Anexos, Formularios, Enmiendas, Propuesta Técnica,
Enfoque, Metodologia y Plan de trabajo, Cronograma de trabajo y planificacion de entrega de

productos.
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En la normativa aplicable en su parte pertinente se establecié que los derechos y obligaciones
mutuos entre el Contratante y el Consultor serian estipulados en el Contrato Marco y los
Contratos Derivados.

También en las CEC se hacen referencias al contenido del Contrato Derivado.

Se tuvo a la vista el Anexo A en el cual se encuentra el modelo del Contrato Derivado.

Se observa que:

14.1. Al no poder verificarse la fecha de finalizacion del Plazo Suspensivo no pudo

determinarse si el Contrato Marco se firmd dentro de los plazos establecidos.

Comentario Secretaria de Coordinacion.

La notificacion de la Intencion de Alcanzar un Contrato Marco, se efectudé por Nota GDE,
enviada por mail de Adquisiciones en fecha 01/04/2019, y la firma de dicho CM fue con fecha
17/04/20109.

Recomendaciones:
Implementar los mecanismos de control interno por los cuales se verifique.
Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria a efectos de dejar constancia de su

existencia y permitir su verificacion.

14.2. No se tuvo a la vista constancia del Certificado Fiscal para Contratar.

Comentario Secretaria de Coordinacion.

De acuerdo al Documento de Solicitud de Propuestas no se requiere.

Nota del auditor “Comentario no Procedente”.

La normativa dispone que no podrén contratar con la Administracion Nacional las personas
fisicas o juridicas que no hubieran cumplido con sus obligaciones tributarias y dicho “Certificado
Fiscal para Contratar” brinda informacion sobre incumplimientos tributarios y/o previsionales,
para que las jurisdicciones y entidades contratantes puedan verificar la habilidad para contratar

con el Estado Nacional, esto lo hace necesario y de obligatoria aplicacion en la gestion de los
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recursos publicos en el ambito nacional, al cual pertenece y estd subordinado el accionar del
auditado.

Recomendaciones:

Cumplir con la normativa aplicable en su parte pertinente dejando constancia de ello en las

actuaciones.

15. Plan de Gestion de Contrato
No se tuvo a la vista el Plan de Gestion de Contrato.

Comentario Secretaria de Coordinacion.
A la fecha de respuesta al requerimiento de AGN no contamos con acceso a esa informacion. Se

revisara una vez que se pueda acceder al archivo fisico en la sede del Area Sustantiva.

Recomendaciones:

Remitir el Plan de Gestion de Contrato una vez que se pueda acceder al mismo.

16. Seguros

No se tuvo a la vista constancia de la contratacion de los seguros establecidos en las CEC 24.1y
su aprobacion por parte del auditado y el control llevado a cabo por este Gltimo a efectos de
verificar que el contratista haya efectuado los pagos de las cuotas mensuales correspondientes a

su contratacion.

Comentario Secretaria de Coordinacion.
Se toma nota de la observacion. La firma consultora es responsable de contratar los seguros de

acuerdo a lo previsto en el contrato.
Recomendaciones:

Cumplir con la normativa aplicable en su parte pertinente dejando constancia de ello en las

actuaciones.
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17. Actade Inicio

No se tuvo a la vista la suscripcion del acta de inicio de los servicios.

Comentario Secretaria de Coordinacion.
A la fecha de respuesta al requerimiento de AGN no contamos con acceso a esa informacion. Se

revisard una vez que se pueda acceder al archivo fisico en la sede del Area Sustantiva.

Recomendaciones:
Remitir a esta auditoria el acta de inicio de los servicios una vez que se pueda acceder al mismo,
a efectos de su verificacion en el seguimiento de las observaciones a realizar en la auditoria del

ejercicio 2020.

B. SUBSIDIOS A BENEFICIARIOS SELECCIONADOS.

Respecto del Componente 1 del programa “Provision de subsidios a beneficiarios seleccionados”
se analizaron la totalidad de las transferencias realizadas por el BIRF a la cuenta operativa del
proyecto y de este a la Secretaria de Vivienda y se solicitd, de una muestra de beneficiarios, la

siguiente documentacion:

- Mail de seleccion de beneficiario (ficha I).

- Verificacién de requisitos (ficha I1).

- Declaracion Jurada (ficha 111).

- Autorizacion Pago de subsidio (ficha 1V).

- Informe de Titularidad.

- Orden de Pago asociada al otorgamiento de subsidio.

- Comprobante de Transferencia de la Orden de Pago que incluye el subsidio.

- Certificacion / constancia de escritura (de Mutuo y de Hipoteca).

Se observa que, si bien se nos suministrd la totalidad de las escrituras, no obtuvimos

documentacién de la totalidad de los beneficiarios muestreados respecto de: Mail de seleccién de
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beneficiario (ficha 1), Verificacion de requisitos (ficha Il), Declaracién Jurada (ficha Il) y

Autorizacion Pago de subsidio (ficha V).

Comentario Secretaria de Coordinacion.

La documentacién vinculada a los beneficiarios ha sido solicitada nuevamente al BICE para
cumplimentar con el requerimiento de auditoria. Desde este Ministerio se ha formulado el pedido
al BICE mediante NO-2020-42154344-APN-DNAF#MI y NO-2020-25688286-APNDNAF#MI,
requerimiento precedidos por requerimientos por parte del area técnica a PROCREAR mediante
comunicaciones via correo electronico y a través de GDE, a saber, notas NO-2020-41590813-
APN-SSA#MDTYH y NO-2020-44855627-APNSSA#MDTYH.

Recomendacion:
Mantener el resguardo documental de los principales hechos del circuito del otorgamiento del
subsidio, desde el inicio hasta su finalizacion, para respaldo de la rendicion del componente del

Préstamo y a los efectos de su verificacion

C. FALENCIAS ADMINISTRATIVAS - PAGOS A CONSULTORES.
1. Consultor CUIL 20-07594155-3

No se tuvo a la vista la notificacion del consultor de la rescision del contrato.

Comentario Secretaria de Coordinacion.:

Se toma conocimiento de la observacion. Al respecto, la rescision del contrato del consultor se
debid a un cambio de préstamo de financiamiento, motivo por el cual siguié prestando servicios
en el ambito de la Secretaria de Infraestructura Urbana del entonces Ministerio del Interior,

Obras Publicas y Vivienda.
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Recomendaciones.

Acompafiar en las actuaciones que componen el expediente, toda documentacion de respaldo que

permita verificar lo actuado.

2. Consultor CUIL 20-16941050-0

El aviso de rescision no cumple con el tiempo establecido segtn el Contrato en su clausula nro.

10.

Comentario Secretaria de Coordinacion.: Se toma conocimiento de la observacion.

Recomendacion:

Dar cumplimiento a los plazos establecidos segin Contrato, en su parte pertinente.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 6 de agosto de 2020.
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DECLARACION DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA DEL
“PROYECTO INTEGRAL DE HABITAT Y VIVIENDA”-
CONVENIO DE PRESTAMO BIRF N° 8712-AR
(Ejercicio N° 2 del 01/01/2019 al 31/12/2019)

Al Sefior Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo

de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Nacion.

Como queda establecido en los respectivos dictamenes, el examen fue realizado de conformidad

con las Normas de Control Externo Gubernamental emitidas por la Auditoria General de la

Nacidn, las cuales son compatibles con las de aceptacion general en la Republica Argentina para

la profesion contable y con las recomendadas por la Organizacion Internacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores (INTOSALI), incluyendo los siguientes procedimientos:

Verificacion de los estados financieros contra los registros contables y la documentacién de
respaldo que les da sustento.

Test 0 prueba de transacciones.

Determinacion del método de adquisicion aplicable, vigente a la fecha del llamado/pedido de

cotizacion, de acuerdo a los limites establecidos

Evaluacion de la documentacion del proceso de contratacion contenida en los expedientes y su

relacion con el cumplimiento de la normativa aplicable.

Anadlisis de los ingresos y egresos efectuados a través de las cuentas bancarias del Proyecto.
Anadlisis de la naturaleza, elegibilidad y justificacion de los gastos.

Reconciliaciones bancarias.

Confirmaciones con terceros.

Como asi también, la aplicacion de otros procedimientos de control en la medida que se los

considerd necesarios.
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El alcance de la tarea realizada comprendio el 100 % de los ingresos, y el 98,77% de los gastos

que integran el Estado de inversiones al 31/12/19 expresado en dolares estadounidenses citado en

I. 4) del dictamen adjunto, de acuerdo al siguiente detalle:

INVERSIONES % DE LA % DE LA
Cateqoria DEL Il/l%i%?gi INCIDENCIA MUESTRA
g EJERCICIO EN USD DE LA POR
USD CATEGORIA | CATEGORIA
Mejora de Acceso a la
Vivienda Formal 89.343.269,02 | 89.343.269,02 98,42% 100,00%
Mejora Integral del Habitat 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Fortalecimiento
Institucional 1.104.467,39 0,00 1,22% 0,00%
Gestion del Proyecto 332.761,98 324.597,50 0,37% 0,36%
Comisién Inicial 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Total general 90.780.498,39 | 89.667.866,52 100,00% 98,77%

(*) Corresponde a todos los pagos directos del BIRF a la cuenta del proyecto y las transferencias del Proyecto a la Secretaria de Vivienda por

U$S 89.343.269,02

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 6 de agosto de 2020.
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