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Siglas, acronimos y abreviaturas

AGN: Auditoria General de la Nacion

AMP: Area Marina Protegida

AMPNBB: Area Marina Protegida Namuncura - Banco Burdwood
APCM: Area Protegida Costero-Marina

APN: Administracion de Parques Nacionales

Art.: Articulo

B.O.: Boletin Oficial

CA: Consejo de Administracion

CABA: Ciudad Autonoma de Buenos Aires

CCA: Comision Consultiva Argentina

CAF: Corporacion Andina de Fomento

CARP: Comision Administradora del Rio de la Plata
CADIC: Centro Austral de Investigaciones Cientificas

CENPAT-CONICET: Centro Nacional Patagénico, Centro Cientifico Tecnologico del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

CE-SiFAP: Comité Ejecutivo del Sistema Federal de Areas Protegidas
CDB: Convenio de Diversidad Biologica

CFP: Consejo Federal Pesquero

CNCPS: Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales
COFEMA: Consejo Federal de Medio Ambiente

COHIFE: Consejo Hidrico Federal

CONADIBIO: Comisién Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la
Diversidad Biologica

CONICET: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

CONVEMAR: Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

CSR: Cuando sea Requerido

D.A.: Decision Administrativa

Dto.: Decreto

Disp.: Disposicion

DNA: Direccion Nacional del Antartico

DNGAAyEA: Direccion Nacional de Gestion Ambiental del Agua y los Ecosistemas Acuaticos
DNU: Decreto de Necesidad y Urgencia

EAE: Evaluacion Ambiental Estratégica



EEI: Especies Exoticas Invasoras

EEP: Enfoque Ecosistémico de la Pesca

ENBPA: Estrategia Nacional sobre Biodiversidad y Plan de Accion

ENEEI: Estrategia Nacional sobre Especies Exoticas Invasoras

FAO: Food and Agriculture Organization (Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura)
FONAPE: Fondo Nacional Pesquero

GAT: Grupo de Asesoramiento Técnico

GEF: Global Environmental Facility (Fondo para el Medio Ambiente Mundial)

GTCB: Grupo de Trabajo para la Conservacion de la Biodiversidad

INIDEP: Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero

INTOSAI: The International Organization of Supreme Audit Institutions (Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores)

JGM: Jefatura de Gabinete de Ministros

MAyDS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable/Sostenible
MCI: Manejo Costero Integrado

MCTelP: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén Productiva
MinCyT: Ministerio de Ciencia y Tecnologia

MREyC: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMC: Organizacion Mundial de Comercio

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

OMI: Organizacion Maritima Internacional

OPDS: Organismo Provincial para el Desarrollo Sustentable

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

PEN: Poder Ejecutivo Nacional

PNA: Prefectura Naval Argentina

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PME: Planificacién Marina Espacial

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PROMAR: Programa Nacional de Investigacion e Innovacion Productiva en Espacios Maritimos
Argentinos

Res.: Resolucion

SAyDS: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

SGAyDS: Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable
SiFAP: Sistema Federal de Areas Protegidas

SHN: Servicio de Hidrografia Naval
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SNAMP: Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas

ZEE: Zona Econdémica Exclusiva



INFORME DE AUDITORIA

AL MINISTRO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Sr. Juan CABANDIE

En uso de las facultades conferidas por los articulos 85 de la Constitucién Nacional y 118
de la Ley 24.156, la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (AGN) efectué un
examen en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (ex Secretaria de Gobierno

de Ambiente y Desarrollo Sustentable).

1. Objeto de auditoria

Gestion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14: Conservacion y utilizacion de forma
sostenible de los océanos, mares y recursos marinos; en particular, de la meta 2: “De aqui
a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para evitar
efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para

restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de los océanos”.

Para el examen de la gestion de la ex SGAyDS se definid lo siguiente:
- Objetivo especifico 1: examinar la gobernanza del ODS 14, con énfasis en la meta
14.2, en lo referido a: institucionalizacion, definicion de objetivos y metas,

coordinacion, capacidad organizativa y recursos, y mecanismos de control.

- Objetivo especifico 2: examinar la eficacia de los instrumentos de gestion aplicados
por la ex SGAyDS para el logro del ODS14, con énfasis en la meta 14.2, a saber:
gestion de las areas protegidas marinas y marino-costeras; manejo costero integrado

y planificacion marina espacial.
Periodo auditado: 1 de enero 2015 — 30 de abril 2018.

2. Alcance del examen

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo

Gubernamental de la Auditoria General de la Nacion, aprobadas por las Resoluciones AGN
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26/15 y 186/16, dictadas en virtud de las facultades conferidas por el articulo 119, inciso d
de la Ley 24.156.

El enfoque de auditoria aplicado es una combinacion del enfoque orientado a procesos y

del enfoque orientado a resultados (Res. AGN 186/16).

Los procedimientos aplicados para obtener las evidencias necesarias fueron los siguientes:

Analisis del marco legal e institucional;

Relevamiento de las resoluciones del COFEMA.

Relevamiento y revision de informes del Defensor del Pueblo de la Nacion.
Recopilacion de antecedentes y examen de la documentacion suministrada por el
organismo: Plan de Manejo del AMPNBB, actas del Consejo de Administracion del
AMPNBB.

Investigacion de documentacion estratégica: Aportes para una estrategia federal en
manejo costero integrado, Estado de la gestion costera en el litoral Atlantico
Argentino, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2016. SIFAP. Sistema
Nacional de Areas Marinas Protegidas. Bases para su funcionamiento, MAyDS,
2016. Memoria institucional del AMPNBB.

Revision y analisis de la documentacion oficial referida a la implementacion de la
Agenda 2030 en Argentina: Informe Voluntario Nacional 2017, Informe Pais 2018,
Metadata Nacional, Implementacion de la Agenda 2030 en Argentina: 2016-2019.
Analisis presupuestario referido al objeto de auditoria: Ley de Presupuesto y Cuenta
de Inversion del periodo auditado;

Relevamiento de las actas del Consejo Federal Pesquero del periodo auditado (133
actas entre enero de 2015 y abril de 2018);

Entrevistas con los siguientes funcionarios de la ex SGAyDS: Secretario de Politica
Ambiental en Recursos Naturales; Director Nacional de Gestion Ambiental del

Agua y Ecosistemas Acudticos y Coordinador de Informacion Ambiental.

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 10 de mayo de 2018 y el 22 de abril de 2019.



3. Aclaraciones previas

3.1. Significatividad del ODS 14

El Mar Argentino se extiende sobre una amplia plataforma continental y tiene méas de 5.000
km de costa’; es un ambiente altamente productivo por su abundancia de fitoplancton y su
fauna estd integrada por invertebrados, peces dseos y cartilaginosos, aves, tortugas y
mamiferos marinos, muchas de las cuales son especies endémicas y se encuentran
amenazadas o en peligro de extincion. Las amenazas que mas afectan a la biodiversidad
marina son aquellas que resultan de la alteracion del habitat natural, ya sea producto del
turismo, infraestructura, por la actividad pesquera sin control lo que puede conducir a la
extincion de especies o la competencia por alimento, la introduccioén de especies exoticas
y la contaminacidon marina.

En septiembre de 2015 Argentina adhiri6 a la nueva iniciativa internacional “Transformar
nuestro mundo. la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (Res. ONU 70/15),
impulsada para dar continuidad a los Objetivos del Milenio y ahondar en ciertas
problematicas relacionadas al desarrollo humano. En dicho documento, se consensuaron
17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) asociados a metas e indicadores.

El proposito del ODS 14 - Vida submarina - es conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible; tiene una mirada
integral respecto a la conservacion de los océanos ya que no s6lo apunta a la preservacion
del recurso sino también de las comunidades pesqueras que dependen de su explotacion.
E1 ODS 14 es relevante en la Agenda 2030 ya que tiene un impacto tridimensional; afecta
a la dimension ambiental por medio de la preservacion de la biodiversidad marina y la
regulacion de los gases de efecto invernadero; afecta a la dimension econdmica y social ya
que apunta a la regulacion y control de las actividades extractivas y el turismo de forma
sustentable y al mismo tiempo, impacta en la seguridad alimentaria de las comunidades y

contribuye a la generacion de empleo y de esta manera a la reduccion de la pobreza.

3.2. Implementacion de la Agenda 2030 en Argentina

La Agenda 2030 es una iniciativa firmada en septiembre de 2015 por 193 estados miembros
de las Naciones Unidas. Su documento fundacional se denomina “Transformar nuestro

mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”.

! Sistema Nacional de dreas marinas protegidas. Bases para su funcionamiento. MAyDS, Presidencia de la Nacién, 2016.
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A principios de 2016, Argentina inici6 el proceso de adaptacion de los ODS a la realidad
nacional priorizando sus metas de acuerdo a los objetivos y prioridades de Gobierno
Nacional, como asi también a su realidad econdémica, social y ambiental. Se asigno al
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS) la responsabilidad de
coordinar y articular todos los Ministerios Publicos para implementar el proceso de
adaptacion de las metas al &mbito local, y luego, del seguimiento de las acciones para el
cumplimiento de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Argentina seleccion6
entonces 80 metas de los 17 ODS (15 adaptadas y 65 adoptadas), y desarrollé 242
indicadores.

En julio de 2017 Argentina present6 el primer Informe Voluntario Nacional, elemento
central para el seguimiento de los progresos nacionales en la implementacion de la Agenda
2030, donde se expone un listado provisorio de ODS con sus metas adaptadas/adoptadas y
sus respectivos indicadores con los niveles de desarrollo. El siguiente cuadro exhibe la

informacion presentada en dicho informe referida al ODS 14:

Cuadro 1: Metas de la Agenda 2030 adoptadas por Argentina

ODS Orga- Indicador de Nivel del Organismo
14 nismo res- | seguimiento Indicador productor
Meta adoptada/adaptada ponsable Argentina de acuerdo de la ficha
de la meta a lAEG- técnica
SDG

Meta 14.5. De aqui a 2020, conservar 14.5.1. Porcen-
taje de territorio

al menos el 10% de las zonas costeras -
. d formidad las | protegido en re- .
y marinas, de conformidad con las le MAyDS lacion a la su- Nivel 1* MAyDS
yes nacionales y el derecho internacio- .
A perficie total de
nal y sobre la base de la mejor informa-

AT - los espacios
cion cientifica disponible. P
maritimos
Meta 14.a. Aumentar los conocimien-
tos cientificos, desarrollar la capacidad . .
14.a. Financia-

de investigacion y transferir tecnologia
marina, teniendo en cuenta los Crite- romocion de
rios y Directrices para la Transferencia IaFt)I+D del espa-
de Tecnologia Marina de la Comisién . cio maritimop ] . ]
Oceanografica Intergubernamental, a MinCyT esaLero cony Nivel 1 MinCyT
fin de mejorar la salud de los océanos y pesqu
- L - relacion al Pre-
potenciar la contribucion de la biodi- supuesto Na-
versidad marina al desarrollo de los sup -
A - cional en Cien-
paises en desarrollo, en particular los cia v Técnica
pequefios Estados insulares en desarro- y '
llo y los paises menos adelantados.
Fuente: Primer Informe Voluntario Nacional.
*De acuerdo al grado de desarrollo metodolégico y la disponibilidad de los datos, los indicadores se dividen
en Nivel I: existe una metodologia establecida y se dispone de amplios datos; Nivel II: existe una metodologia
establecida pero los datos no son féciles de obtener; Nivel I11: no se ha desarrollado todavia una metodologia
acordada internacionalmente.

miento para la




3.2.1. Metas e indicadores para el cumplimiento del ODS 14

El ODS 14 de la Agenda 2030 contiene 10 metas especificas; Argentina adopt6 2 dos de
esas diez metas y elabor6 dos indicadores para el ODS 14 — Vida submarina: la meta 14.5
y la 14.a. La primera referida a conservacion y la segunda, a actividades de investigacion
y desarrollo (ver cuadro 2). Por tal motivo, en nuestro pais se designé como responsables
de su cumplimiento al entonces Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable y al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva respectivamente.

Para el calculo del indicador 14.5.1 se considera la suma de la superficie marina de las
areas protegidas costero-marinas que han actualizado sus datos en la base de datos del
SiFAP (Sistema Federal de Areas Protegidas) multiplicada por 100 y dividida por la su-
perficie total de la plataforma submarina.® La definicion plenamente aceptada de “drea
protegida” es el de una zona de mar especialmente dedicada a la proteccion y manteni-
miento de la diversidad biologica y de los valores naturales y culturales, y administrada
mediante algun tipo de normativa legal (Metadata Argentina, ficha técnica, CNCPS).
Argentina inform6 en el Informe Pais 2018 con respecto al indicador 14.5.1, que la linea
de base 2016 de la superficie total de los espacios maritimos protegidos era del 4.9%. Sin
embargo, la Metadata Argentina — Ficha Técnica del CNCPS inform¢6 para el mismo
indicador que en 2016, las areas protegidas marinas (incluyendo el AMPNBB) alcanzaban
el 2,61% respecto a la plataforma submarina continental.

La otra meta adaptada por Argentina (14.a) se relaciona con una de las prioridades del
Gobierno Nacional denominado Proyecto Pampa Azul*, cuyo fin es profundizar el
conocimiento cientifico como fundamento de las politicas de conservacion y manejo de los
recursos naturales, promover innovaciones tecnologicas aplicables a la explotacion
sustentable de los recursos naturales y al desarrollo de las industrias vinculadas al mar, y
fortalecer la conciencia maritima de la sociedad argentina. Para el calculo del indicador
14.a (Financiamiento para la promocion de la I+D+i° del espacio maritimo y pesquero

con relacion al Presupuesto Nacional en Ciencia y Técnica), se tomo el presupuesto

2 Adoptar una meta significa que se toma el mismo enunciado propuesto por la ONU; adaptarla implica una modificacion.
3 La delimitacion de la ecorregion Mar Argentino no incluye las areas protegidas marinas como ser Namuncura, por eso
se toma en cuenta una ecorregion Mar Argentino ampliada, que es la plataforma submarina continental. (Agenda 2030.
ODS Argentina. Metadata. Primera Version, consolidada diciembre 2018).

% Las orientaciones generales de Pampa Azul son establecidas por un Comité Coordinador Interministerial integrado por
representantes del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, el Ministerio de Agroindustria, el Ministerio de Turismo, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Seguridad y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

5 I= Investigacion; D= Desarrollo; i= innovacion
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asignado al “Programa Nacional de Investigacion e Innovacién Productiva en Espacios

Maritimos Argentinos” (PROMAR) y al Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo

Pesquero (INIDEP). Para el seguimiento de este indicador, el Informe Voluntario 2017

informa como linea de base un valor de 1,65%, una meta intermedia para 2020 de 3%, y

una meta final para 2030 de 5%.

Cuadro 2. Metas e indicadores del ODS 14.

Meta

Indicador Nacional

Nivel

Alineacion con
objetivos de
gobierno

14.1. De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente
la contaminacién marina de todo tipo, en particular la
producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los
detritos marinos y la polucién por nutrientes.

No definido

No definido

14.2. De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente
los ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos
adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y
adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer la
salud y la productividad de los océanos.

No definido

No definido

14.3. Minimizar y abordar los efectos de la acidificacion de
los océanos, incluso mediante una mayor cooperacion
cientifica a todos los niveles.

No definido

No definido

144. De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la
explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las practicas
pesqueras destructivas, y aplicar planes de gestion con
fundamento cientifico a fin de restablecer las poblaciones de
peces en el plazo mas breve posible, al menos alcanzando
niveles que puedan producir el maximo rendimiento
sostenible de acuerdo con sus caracteristicas bioldgicas.

No definido

No definido

14.5. De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas
costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales
y el derecho internacional y sobre la base de la mejor
informacion cientifica disponible.

14.5.1. Porcentaje de
territorio protegido en
relacion con la
superficie de los
espacios maritimos.

14.6. De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de
subvenciones a la pesca que contribuyen a la sobrecapacidad
y la pesca excesiva, eliminar las subvenciones que
contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y abstenerse de introducir nuevas
subvenciones de esa indole, reconociendo que Ia
negociacion sobre las subvenciones a la pesca en el marco
de la OMC debe incluir un trato especial y diferenciado,
apropiado y efectivo para los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados.

No definido

No definido

14.7. De aqui a 2030, aumentar los beneficios econémicos
que los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises
menos adelantados obtienen del uso sostenible de los
recursos marinos, en particular mediante la gestion
sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo.

No aplicable

14.a. Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la
capacidad de investigacion y transferir tecnologia marina,
teniendo en cuenta los Criterios y Directrices para la
Transferencia de Tecnologia Marina de la Comision
Oceanografica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud
de los océanos y potenciar la contribucion de la
biodiversidad marina al desarrollo de los paises en

14.a. Financiamiento
para la promocién de
la I+D del espacio
maritimo y pesquero
con relacion al
Presupuesto Nacional
en Ciencia y Técnica.

Proyecto Pampa
Azul
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Alineacién con
objetivos de
gobierno

Meta Indicador Nacional Nivel

desarrollo, en particular los pequeiios Estados insulares en
desarrollo y los paises menos adelantados.

14.b. Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los

. No definido -
recursos marinos y los mercados.

No definido

14.c. Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los
océanos y sus recursos aplicando el derecho internacional
reflejado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, que constituye el marco juridico para la
conservacion y la utilizacion sostenible de los océanos y sus
recursos, como se recuerda en el parrafo 158 del documento
“El futuro que queremos”.

No definido - No definido

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion oficial de la Agenda 2030 Argentina.

Avance del ODS 14 durante el periodo auditado

Con respecto a la meta 14.5 y su respectivo indicador 14.5.1 anteriormente descriptos: a
partir de la linea de base establecida en 2016, el porcentaje de superficie marina protegida
sobre el area de la plataforma submarina a abril de 2018 era 2,61% (ver Anexo V).

A continuacion, se detalla la situacion del indicador 14.a sin realizarse un analisis posterior
ya que tanto la construccion de la meta como del indicador son responsabilidad del
MinCyT, ya que excede al sujeto auditado. Para su calculo, segiin la metodologia
desarrollada en la Metadata del CNCPS, se sumo¢ para el periodo auditado el crédito inicial
asignado en el presupuesto al PROMAR con el asignado al INIDEP seglin se muestra en el

siguiente cuadro:

Cuadro 3. Presupuesto PROMAR e INIDEP

Crédito inicial A+B
Afo PROMAR (A) INIDEP (B)
2015 $0 $ 175.398.000 $ 175.398.000
2016 $0 $ 404.144.000 $404.144.000
2017 $ 4.750.000 $470.277.485 $475.027.485
2018 $ 50.000.000 $411.700.920 $461.700.920

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto del periodo auditado

Luego se relacionaron los totales de cada afo con el presupuesto para el mismo periodo del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MCTelP) obteniéndose asi los
valores descriptos en el siguiente cuadro que indican la relacion entre el financiamiento
para desarrollo cientifico del espacio maritimo y pesquero respecto al presupuesto nacional

en ciencia y técnica:

12
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Cuadro 4. Relacion entre el presupuesto en ciencia y técnica y el financiamiento del PROMAR e INIDEP.

~ Crédito inicial e s s Porcentaje
Afo MCTelP Crédito inicial A+B %)
2015 $7.919.673.311 $175.398.000 2,2
2016 $11.789.545.133 $404.144.000 3,4
2017 $ 13.956.608.324 $475.027.485 3,4
2018 $19.270.975.109 $461.700.920 2,4

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Presupuesto para el periodo auditado.

3.3. Marco normativo

El cumplimiento del ODS14 requiere de la intervencién de una multiplicidad de jurisdic-
ciones, organismos Yy actores. La Constitucion Nacional en su art. 124 establece que las
provincias tienen el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio;
pudiendo crear regiones e incluso celebrar acuerdos o convenios internacionales. No obs-
tante, en el art. 41 establece que Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho,
a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural
vy cultural y de la diversidad biologica, y a la informacion y educacion ambientales. Co-
rresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de pro-
teccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren
las jurisdicciones locales. En este marco de accion, las principales normas nacionales dic-

tadas referidas al objeto auditado son:

e Ley17.319 - Establece la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos liquidos y
gaseosos, segun el ambito territorial en que se encuentren, perteneciendo: al Estado
nacional aquellos que se hallaren a partir de las 12 millas marinas medidas desde la
linea de base establecidas por la Ley N° 23.968, hasta el limite exterior de la
plataforma continental, a los Estados provinciales aquellos yacimientos que se
encuentren en sus territorios, incluyendo los situados en el mar adyacente a sus
costas hasta una distancia de 12 millas marinas medidas desde las lineas de base
establecidas por la ley mencionada.

e Ley 23.968 — Espacios Maritimos, lineas de base de la Republica Argentina. Fija

como linea de base de la Republica Argentina, a partir de las cuales se miden sus
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espacios maritimos, las lineas de base normales y de base rectas definidas en el
listado que como Anexo I forma parte de la Ley, y cuyo trazado figura en las cartas
a que hace referencia el mismo y que se agregan como Anexo I de la misma.

e Ley 24.922 - Régimen Federal de Pesca. Establece el Régimen Federal de Pesca
Maritima, el cual regula la pesca y el procesamiento de los recursos vivos marinos
en tanto actividad industrial. Asimismo define cuestiones vinculadas al dominio y
jurisdiccion relativa a los recursos maritimos, crea el Consejo Federal Pesquero,
definiendo su composicion y atribuciones, establece la Autoridad de Aplicacion y
sus funciones y crea el Fondo Nacional Pesquero.

e Ley 25.675 - Ley General del Ambiente. Establece los presupuestos minimos para
el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y
proteccion de la diversidad biologica y la implementacion del desarrollo sostenible
en Argentina. Define los principios de la politica ambiental, a partir de los cuales
debe interpretarse y aplicarse la ley en cuestion. Establece los instrumentos de
politica y gestion ambiental. También establece las normas que regiran los hechos
o actos juridicos, licitos o ilicitos que, por accidon u omision, causen dafio ambiental
de incidencia colectiva.

o Ley22.351, crea el régimen de Parques Nacionales.

e Ley 27.037, crea el Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas orientado a
proteger y conservar espacios marinos representativos de habitats y ecosistemas
bajo los objetivos de politica ambiental establecidos en la legislacion vigente.

o Ley 26.875, Creacion del Area Marina Protegida Namuncura — Banco Burdwood.

e Ley27.167 crea el Programa Nacional de Investigacion e Innovacion Productiva en
Espacios Maritimos Argentinos (PROMAR), a su vez crea el Consejo de

Administracion, define su integracion y establece sus funciones.

El equipo de auditoria relevo el marco normativo vigente a nivel nacional para identificar
la totalidad de los instrumentos de politica publica vinculados con el ODS 14, los cuales se

muestran en el cuadro 9 (ver Anexo I) junto con las autoridades de aplicacion respectivas.

3.4. Marco institucional

Ex Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAyDS). Actual

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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El organismo auditado atraves6 cambios en su estructura institucional durante el periodo
auditado. Hasta diciembre de 2015, se denomind Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion (SAyDS). Luego, fue elevada a categoria de Ministerio (MAyDS
D.N.U. 13/2015) y en 2018, a través del Dec. 802/18 se convirtié en Secretaria de Gobierno
de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAyDS).

Durante dicho periodo, el area sustantiva de la ex SGAyDS en lo referente a recursos
marinos era la Direccion Nacional de Gestion Ambiental del Agua y los Ecosistemas
Acuaticos -DNGAAyYEA- (D.A. JGM 311/18), dependiente de la Secretaria de Politica
Ambiental en Recursos Naturales (Dec. 174/18) en remplazo de la ex Direcciéon Nacional
de Biodiversidad y Recursos Hidricos (creada por Res. MAyDS 331-E/2016). Los cambios
en las funciones del area de referencia se analizan en el Anexo I del presente informe.

La D.A. JGM 311/18 establece que la Coordinacion de Informacion Ambiental
(dependiente de la Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales) es la
responsable de “Coordinar, en el ambito del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, las tareas de compilacion, seguimiento y elaboracion de datos y documentos
comprometidos por acuerdos y convenios de orden nacional e internacional, vinculados a
la informacion y estadisticas ambientales, en particular lo referido a los Objetivos de
Desarrollo Sustentable y las directrices de OCDE respecto a estadisticas ambientales”.
La gestion de la ex SGAyDS con respecto al ODS 14 involucra también al Consejo Federal
del Medio Ambiente (COFEMA), a la Comision Nacional Asesora para la Conservacion y
Utilizacion Sostenible de la Diversidad Biologica (CONADIBIO) y al Consejo Federal
Pesquero (CFP).

El COFEMA es el organismo interjurisdiccional responsable de instrumentar la
coordinacion de la politica ambiental nacional, tendiente al logro del desarrollo sustentable
(Ley 25.675, art. 23) y tiene entre sus funciones coordinar estrategias y programas de
gestion regionales (ver Anexo I).

La CONADIBIO fue creada por Decreto 1347/1997 como éambito de articulacion
interinstitucional para consensuar politicas y planes de accion en materia de biodiversidad.
Esta presidida por el Secretario de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Tiene
entre sus funciones fomentar, apoyar y compartir la Estrategia Nacional sobre la

Biodiversidad y Plan de Accion 2016 — 2020 (ENBPA 2016-2020) (ver Anexo I).
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El Consejo Federal Pesquero es el organismo del Estado que define la politica pesquera del
pais y el principal regulador de la actividad pesquera maritima a nivel nacional; esta
integrado por representantes de las cinco provincias con litoral maritimo y cinco
representantes del Estado Nacional, entre los que se encuentra el actual Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3.5. Presupuesto

El presupuesto para el cumplimiento del ODS 14 del sujeto auditado se tramita a través del
Programa 60 - Planificacion y politica ambiental (Unidad ejecutora: Subsecretaria de
Planificacion y Politica Ambiental) y del Programa 62 - Coordinacion de Politicas
Ambientales (Unidad ejecutora: Subsecretaria de Coordinacion de Politicas Ambientales)
bajo la jurisdiccion 25, Jefatura de Gabinete de Ministros en los afios 2015 y 2016 y bajo
la jurisdiccion 81, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, a partir del afio 2017.
Dentro de cada programa se consignaron s6lo las actividades que tienen relacion directa
con el objeto auditado.

Asimismo, se incluye en el siguiente cuadro el Programa 47 de la Jefatura de Gabinete de
Ministros ya que es una partida especifica para la conservacion y promocion del AMP
Namuncurd — Banco Burdwood. El Programa 47 fue creado durante el ejercicio 2014
asociado a la creacion del Area Maritima Protegida Namuncura-Banco Burdwood Ley N°
26.875. En el presupuesto del ejercicio 2015 no tuvo crédito, y en la Cuenta de Inversion
del periodo auditado, al cierre de 2016, 2017 y 2018, si bien dicho Programa contaba con

crédito vigente, no hubo devengamientos en ninguno de los periodos.

Cuadro 5. Ejecucion presupuestaria de los programas relativos al ODS 14.

~ | Juris- Credito origi- | Crédito vi- o
Afio diccién Programas nal gente Devengado %
60 (Actividades 01, 02, 20) y 62
2015 25 (Actividades 01, 03, 05) $311.560.534 | $481.373.155| $321.866.641| 66,9
60 (Actividades 01, 02, 20) y 62
(Actividades 01, 03 y 05) $214.836.164 | $165.931.384 | $171.929.838 | 103,6
2016 25
47 $103.628.000 $1.000.800 $0 0,0
gy | 00 (Actividades 20,25,26,27)y | ¢ 194331 899| $73.876.173| $70.409.558| 95,4
62 (01 y 03)
2017
25 47 $74.865.983 $2.648.181 $0| 00
60 (Actividades 25, 26, 43,45y
2018 81 46)y 62 (01y 03) $ 85.238.656 $99.470.717 | $89.432.060| 89,9
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25 47 $67.285.983

$5.279.629 ‘ $0

0,0 ‘

Fuente: Elaboracion propia en base a las leyes de presupuesto y la Cuenta de Inversion del periodo auditado
Actividades del Programa 60: 01 - Conduccién, Planificacion y Politica Ambiental, 02 - Ordenamiento
Ambiental y Conservacion de la Biodiversidad, 20 - Fortalecimiento de Gestion y la Proteccion de
Biodiversidad Marino Costera e implementacion del Enfoque Ecosistémico en Pesquerias.

Actividades del Programa 62: 01 - Conduccién y Coordinaciéon de Politicas Ambientales, 03 - Consejo
Federal del Medio Ambiente, 05 - Gestion Ambiental de los Recursos Hidricos.

3.6. Instrumentos de gestion gubernamental relacionados con el ODS 14

Las diferentes politicas publicas para el cumplimiento del ODS 14 atraviesan multiples
organismos y jurisdicciones. La ex SGAyDS respecto del objeto auditado, define su campo
de actuacion y asume diferentes responsabilidades y funciones de acuerdo a los siguientes
ejes:

- Areas Marinas Protegidas (AMP): integra el Consejo de Administracion del
Area Marina Protegida Namuncura - Banco Burdwood (AMPNBB), lider¢ el
proceso de elaboracion de su Plan de Manejo e interviene como Secretaria
Técnica coordinando las acciones del Grupo de Asesoramiento Técnico (GAT)
del AMPNBB.

- Manejo Costero Integrado (MCI): la ex SGAyDS promueve el desarrollo
sostenible de las zonas costeras mediante la integracion de politicas, objetivos,
estrategias y planes sectoriales para el ordenamiento de las actividades que
tienen lugar en los dmbitos litoralefos y organizé en 2017 junto al PNUD el
Taller denominado “Consulta Nacional de Océanos” con el objetivo de
identificar, compartir y reflexionar sobre las iniciativas relativas a la
consecucion del ODS 14.

- Planificacion Marina Espacial (PME): la ex SGAyDS actia como co-
coordinador del Grupo de Trabajo de Conservacion de la Biodiversidad (GTCB)
de la Iniciativa Pampa Azul.

- Enfoque Ecosistémico en la Pesca: la ex SGAyDS interviene en el Consejo
Federal Pesquero coordinando planes de accion nacional con la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura del Ministerio de Agroindustria, e implementa el

proyecto GCP/ARG/025/GFF.
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Cuadro 6. Competencias del MAyDS en relacién a los diferentes instrumentos de gestion para el
cumplimiento del ODS 14.

ODS 14
Dimensiones Herramientas 3:53:;:;; CompetenglGaZ;f)lsl\)/lAyDS 2
AMP: integra el Consejo de
Administracion del AMPNBB; es
Secretaria Técnica del CA del
Proteccién AMP; PME JGM AMPNBB. '
., SNAMP; EEP APN PME: coordina el GTCB de Pampa
Conservacion
Azul
EEP: es ejecutor del Proyecto
GCP/ARG/025/GFF.
. Supervisa el accionar de la
Restauracion AMP APN AdI;ninistracién de Parques Nacionales
MCI: coordina entre jurisdicciones
para la implementacion de politicas
ambientales costeras a nivel federal.
5 MCI: EEP: EEP interviene en el &mbito del CFP y
Explotacion PME CFP es ejecutor del Proyecto
GCP/ARG/025/GFF.
PME: coordina el GTCB de Pampa
Azul. Participa del Comité
interministerial.
o PME (F’ampa MinCyT PME: coordina el GTCB de Pampa
Investigacion Azul); EEP INIDEP Azul

Fuente: Elaboracion propia en base a la normativa relativa a las herramientas de gestion del ODS 14.

3.6.1. Areas Marinas Protegidas (AMP)

Dado el impacto directo que tiene sobre los objetivos que plantea la meta 14.5, la creacion
de AMP constituye una de las principales herramientas de gestion para la proteccion de los
ecosistemas marinos y de las comunidades y elementos biologicos y geoldgicos que los
habitan, evitando la sobreexplotacion de sus recursos y la degradacion del habitat a través
de la conservacion y el manejo integrado de su biodiversidad. Bajo un régimen de gestion
efectiva, las AMP permiten mantener la estructura y funcionalidad de dichos ambientes.
3.6.1.1. Creacién del Area Marina Protegida Namuncuri - Banco Burdwood
(AMPNBB)

Con el objeto de conservar zonas de alta sensibilidad y de importancia para la gestion de la
biodiversidad de los fondos marinos; promover el manejo sostenible, ambiental y
economico de la plataforma continental a través de un area demostrativa y facilitar la
investigacion cientifica orientada a la aplicacion del enfoque ecosistémico de la pesca, en

2013, a través de la Ley 26.875, se cred la primera area protegida estrictamente marina, el
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AMP Namuncura - Banco Burdwood siendo la tinica ubicada dentro de la zona economica
exclusiva (ZEE) del pais, y de acuerdo a su localizacion pertenece al Estado Nacional.

La Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM) es la autoridad de aplicacion de la Ley 26.875
y preside el Consejo de Administracion (CA) del AMPNBB (Dto. 720/2014) conformado
por las siguientes instituciones: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de
Defensa, Ministerio de Seguridad, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva, ex Ministerio de Agroindustria, ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET),
Administracion de Parques Nacionales (APN) y provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur.

Las funciones del CA son:

- Aprobar, ejecutar y efectuar el seguimiento del Plan de Manejo del AMPNBB;

- Identificar fuentes de financiamiento a fin de asegurar el cumplimiento de los
objetivos de la Ley 26.875;

- Elaborar informes técnicos y de seguimiento de las evaluaciones de impacto
ambiental de las actividades productivas o extractivas propuestas previo a su
desarrollo;

- Redactar un informe anual sobre los avances realizados en el cumplimiento de
las metas del plan de manejo del AMPNBB para ser elevado por la autoridad de

aplicacion al Congreso Nacional.

El CA es asistido técnicamente por una Secretaria Técnica a cargo de la ex SGAyDS, la que
coordina las acciones del Grupo de Asesoramiento Técnico (GAT).

El entonces MAyDS presentdo al CA el Plan de Manejo del AMPNBB (aprobado en
diciembre de 2016), un Plan de Control y Vigilancia, y propuso la creacion de un grupo de
trabajo para el seguimiento y monitoreo del area y para la elaboracion de los planes
operativos bianuales que contengan descripcion de la actividad, asignacion de

responsables, equipamiento e insumos, presupuesto y cronograma (ver Anexo II).

Cuadro 7. Programas que integran el Plan de Manejo del Area Marina Protegida Namuncura-Banco
Burdwood.

Programa Objetivos Responsable

1. Gestion de las actividades | Asegurar que las actividades que se realicen en el AMPNBB | CAy JGM
antrdpicas para la | y su zona aledafia no afecten los valores de conservacion.
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Programa Objetivos Responsable

conservacion y desarrollo

sustentable del AMPNBB

2. Monitoreo investigacion y | Subprograma 2.1. Monitoreo e Investigacion del | Coordinador

gestion operativa Programa: del Grupo BB
Profundizar la caracterizacion fisica, geoldgica, biologicay | de Pampa
paleontologica y realizar monitoreos del AMPNBB, a los | Azul
fines de sustentar la toma de decisiones y el manejo
informado del area marina protegida, tendientes a su
conservacion y uso sustentable.

Subprograma 2.2. Gestion operativa: SHN y
Atender las demandas (equipamiento e infraestructura) del | CADIC -
Programa de Monitoreo e Investigacion, a largo plazo, | CONICET
procurando el uso eficiente de los medios y recursos

disponibles.

3. Fortalecimiento Fomentar la formacion de recursos humanos especializados | CA

institucional y capacitacion |y fortalecer a las instituciones vinculadas a la
implementacion de este Plan de Manejo.

4. Comunicacion y Concientizar al publico general y a la comunidad educativa | JGM

educaciéon ambiental sobre la importancia del BB como AMP.

5. Control y vigilancia Efectuar el seguimiento del trafico maritimo y otras | A designar por
actividades que se desarrollen en el AMPNBB vy éareas | el CA. Vacante
adyacentes, con el fin de prevenir y mitigar acciones que | desde la
afecten el medio marino, la biodiversidad y los recursos del | creacion del
area (renovable y no renovable). Area

Fuente: Elaboraciéon propia en base al Plan de Manejo del Area Marina Protegida Namuncura-Banco
Burdwood.

3.6.1.2. Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas (SNAMP)

El SNAMP constituye un instrumento central para la creacion de nuevas areas protegidas
y su correcta administracion. El mismo fue instituido por Ley 27.037 en 2014 para proteger
y conservar espacios marinos representativos de habitats y ecosistemas. En su art.3
establece que: La creacion de dreas marinas protegidas debe efectuarse por ley de la
Nacion, con precisa delimitacion de su perimetro.

El Dec. 402/17 designé como autoridad de aplicacion del SNAMP a la Administracion de
Parques Nacionales, quien preside un Comité de Asesoramiento Permanente y su
implementacion implica que, en adelante, las AMP que se designen estén amparadas bajo
una Unica plataforma institucional a fin de que la administracion y gestion funcionen en un
marco integrado. De ese modo se busca superar la fragmentacion que caracteriza a la
proteccion del entorno marino y, a su vez, contribuye a la gestion cooperativa de las AMP
segun sus diferentes escalas de espacio y niveles de proteccion.

El ex MAyDS impuls¢ la creacion de nuevas AMP a partir de los antecedentes disponibles
en la identificacion de areas de alto valor de conservacion como potenciales areas marinas
protegidas. Se consider6, particularmente, el andlisis realizado en el afio 2014 en el marco

del Proyecto GCP/ARG/025/GEF “Fortalecimiento de la gestion y proteccion de la
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biodiversidad costero marina en dreas ecologicas clave y aplicacion del enfoque
ecosistéemico de la pesca (EEP)”. Como resultado de ese proceso se identificaron las
siguientes AMP potenciales dentro de la zona econdmica exclusiva en base a los siete
criterios del Convenio de Diversidad Bioldgica para la identificacion de “Areas de
Importancia Biologica y Ecologica™: Exclusividad o rareza; Importancia especial para el
ciclo de vida de las especies; Importancia especial para especies o habitats amenazados;
Vulnerabilidad, fragilidad, sensibilidad o lenta recuperacion; Productividad bioldgica;

Diversidad biologica y Naturalidad.

Las areas marinas que reunieron al menos cinco de esos siete criterios del CDB son:
- Sistema Marino del Rio de la Plata;
- El Rincon;
- Corredor Frente Chubut;
- Frente Plataforma Austral;
- Frente del Talud;
- Agujero Azul ZEE;
- Frente Plataforma Media;

- Talud Austral.

En el marco del SNAMP se desarrollaron dos talleres:

«  Primer Taller sobre el Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas (23/05/17),
junto con la APN para analizar las areas identificadas en el informe referido.
Participaron los Ministerios de Relaciones Exteriores y Culto, Defensa, Energia y
Mineria, Turismo, Agroindustria, Seguridad y el Consejo Federal Pesquero.

«  Segundo Taller sobre el Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas (19/06/17),
junto con la APN y el apoyo de la Jefatura de Gabinete de Ministros, a fin de
profundizar el andlisis de cinco areas. Participaron los Ministerios de Relaciones
Exteriores y Culto, Defensa, Energia y Mineria, Agroindustria, Seguridad y

Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

Se conformd una Mesa de Trabajo Interministerial (Ministerios de: Relaciones Exteriores

y Culto, Defensa, Energia y Mineria, y Agroindustria), coordinada por el MAyDS con la
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participacion de APN y la Jefatura de Gabinete de Ministros para trabajar en el proceso de

creacion de nuevas AMP.

3.6.2. Manejo Costero Integrado (MCI)

Conforme lo analizado en el marco legal, la Constitucion Nacional en su art. 124 establece
que las provincias ejercen el dominio originario de sus recursos naturales; por lo tanto, en
el régimen federal las competencias de la Nacidon quedan circunscriptas a ciertos
instrumentos juridicos que avalan su intervencién, como las leyes de presupuestos
minimos, la celebracion de tratados o acuerdos interprovinciales y las leyes de adhesion.
En consonancia con lo expuesto, el régimen federal de la pesca determina que los recursos
pesqueros son del dominio de las provincias con litoral maritimo y por lo tanto, tienen
atribuciones para su exploracion, explotacion, conservacion y administracion; mientras que
los recursos vivos marinos existentes en las aguas de la Zona Econdémica Exclusiva
argentina y en la plataforma continental argentina a partir de las doce millas de la linea de
base establecida, son de dominio y jurisdiccion exclusivos de la Nacion. En este marco, los
principales &mbitos de concertacion de politicas son el Consejo Federal Pesquero —donde
se define la politica pesquera del pais- y el COFEMA. El Manejo Costero Integrado
constituye la herramienta de gestion destinada a promover el desarrollo sostenible de las
zonas costeras mediante la integracion de politicas, objetivos, estrategias y planes
sectoriales, a fin de garantizar el ordenamiento de las actividades que tienen lugar en los
ambitos litoralefios. Las medidas de gestion, proteccion, conservacion y restauracion de
ecosistemas costero marinos se enmarcan en la consolidacion de una “Estrategia Federal
de Manejo Costero Integrado”, cuyas directrices han sido acordadas con las cinco
jurisdicciones provinciales con espacios costero-marinos y respaldadas por el Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA) mediante Resolucion N° 326 de 2016 (ver Anexo
V).

En mayo de 2017, el MAyDS junto con la APN y con el apoyo del PNUD, organizo el taller
“Consulta Nacional de Océanos y Sistema Nacional de Areas Protegidas” en el que se
debatieron propuestas sobre las futuras areas marinas protegidas y la conservacion de los
recursos marinos del pais. Se presentaron iniciativas relativas a la consecucion del ODS 14
por parte de diversos organismos nacionales y provinciales, instituciones cientificas y

académicas, y organizaciones de la sociedad civil (ver Anexo V).
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3.6.3. Planificacion Marina Espacial (PME)

La planificacion marina como herramienta de gestion tiene por objeto analizar y promover
el ordenamiento espacial y temporal de las actividades humanas en los océanos para lograr
un balance entre los objetivos ecologicos, sociales y econdmicos a partir de procesos de
articulacion intersectorial, interjurisdiccional y participativa.

Respecto al estado actual de la implementacion de la PME, en su respuesta el auditado
inform6 que en junio de 2017 se realiz6 en CABA el Taller Nacional de Planificacion
Espacial Marina con el acompafiamiento de la Fundacion Vida Silvestre Argentina
obteniéndose como resultado la identificacion de “vacios de informacion acerca de esta
herramienta” (sic), por lo que se destaco la importancia de conocer mas acerca de la misma

a través de casos concretos de aplicacion donde se puedan relevar los éxitos y los fracasos.

3.6.4. Enfoque Ecosistémico de la Pesca (EEP)

Este enfoque constituye un espacio de intercambio técnico y politico para la promocion de
practicas y herramientas que consideren el uso sostenible de los recursos marinos teniendo
en cuenta no so6lo las especies objetivo de la actividad pesquera sino también los
ecosistemas y su biodiversidad.

A los efectos de minimizar el impacto de la pesca sobre los ecosistemas marinos, el MAyDS
ha comenzado a implementar el Proyecto GCP/ARG/025/GFF: “Fortalecimiento de la
gestion y proteccion de la biodiversidad costero marina en dreas ecologicas clave y la
aplicacion del enfoque ecosistémico de la pesca”, cuyo objetivo es ampliar el conocimiento
sobre los aspectos bioldgicos, ecoldgicos, sociales y econdomicos de los ecosistemas
marinos y su biodiversidad a fin de gestionar la proteccion de las areas claves. El proyecto,
financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y con la colaboracion de la FAO
y del Consejo Federal Pesquero (CFP) se desarrolla en las provincias de Buenos Aires,
Chubut, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego, y plantea dos componentes técnicos
para el desarrollo de sus objetivos: el fortalecimiento de las AMP y la gestion de dicho
enfoque ecosistémico pesquero.

A partir de la realizacion de jornadas con expertos internacionales, participantes del sector

publico, del sector privado y representantes de la sociedad civil vinculados con la actividad
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pesquera, se lograron avances en el disefio de dispositivos de selectividad para las

principales especies como langostino y merluza con el objetivo de reducir la captura

incidental y de esa manera, minimizar los descartes.

3.7. Hechos posteriores
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En septiembre de 2018 se firmo y entro en vigencia el Convenio de Cooperacion
Técnica No Reembolsable entre la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable a fin de contribuir en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Argentina mediante
acciones orientadas a fortalecer al MAyDS en materia de acceso a la
informacion ambiental y del manejo marino-costero. El Proyecto incluye dos
objetivos especificos; el primero orientado a sistematizar la informacion
ambiental (datos sobre vertido de contaminantes, informacion estadistica sobre
incumplimiento de la legislacion nacional, provincial y municipal, etc.) para
contribuir en el proceso de toma de decisiones mediante el acceso a la
informacion publica ambiental; y el segundo, buscando desarrollar e
implementar la estrategia federal de manejo costero integrado en correlacion
con la planificacion marina espacial. Para ello, el CAF aportarda como
Cooperacion Técnica hasta U$D200.000 a ser utilizados de acuerdo a lo
establecido en un cronograma de actividades incluido en el Convenio durante
18 meses.

En junio de 2018 el Consejo Nacional de Politicas Sociales present6 el Informe
pais Argentina 2018; sin embargo, este documento de seguimiento de la
implementacion de los ODS, no incluye informacion respecto del ODS 14, sino
que versa exclusivamente sobre el ODS 6, 7, 11, 12, 15 y 17. No obstante en la
version ampliada, se incluye un cuadro con las metas intermedias y finales.

En diciembre de 2018, por Ley 27.490 (B.O. 17/12/18) se crearon las Areas
Marinas Protegidas Namuncurd - Banco de Burdwood Il y Yaganes, alcanzando
entonces el 7.05% de territorio protegido en relacion con la superficie total de
la plataforma submarina sin registrarse al momento de cierre del presente
informe la creacion de nuevas AMP.

Por D.N.U. 7/19 se crea el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(B.O. 10/12/2019)
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4. Hallazgos

4.1. En el proceso de adopcion a nivel nacional de las metas e indicadores de la Agenda
2030, Argentina desestimo las metas orientadas a la explotacion sustentable de los recursos
pesqueros y la recomposicion del ambiente, pese a ser los ejes fundamentales para la
conservacion y la utilizacién sostenible de los mares y recursos marinos. En la Agenda
2030 se vincularon las metas con 100 prioridades de gobierno agrupadas en ocho objetivos
de gobierno. De esa jerarquizacion surge que el ODS 14 s6lo se vinculd con una de esas
prioridades; la iniciativa Pampa Azul, en el marco del objetivo: “Acuerdo productivo
nacional”. Durante este proceso, Argentina adoptd dos de las diez metas que componen el
ODS 14; una orientada a la conservacion de las areas marinas a través de la creacion de

AMP y la otra relacionada con la generacién de conocimiento cientifico.

4.2. En el analisis realizado sobre el marco normativo aplicable a la proteccion y gestion
sustentable de los recursos oceanicos y los ecosistemas marinos se identificaron las

siguientes debilidades:

a) las competencias que tiene el MAyDS como maxima autoridad de aplicacion
en materia ambiental para implementar los diferentes instrumentos de gestion
relacionados con el ODS 14 son limitadas: con respecto a las Areas Marinas
Protegidas, el MAyDS integra el Consejo de Administracion del AMPNBB
junto con otros 7 organismos/jurisdicciones; en lo relativo a la Planificacion
Marina Espacial, actia como co-coordinador del Grupo de Trabajo de la
Biodiversidad de la Iniciativa Pampa Azul; en cuanto al Manejo Costero
Integrado, el MAyDS coordina entre jurisdicciones para la implementacion de
politicas ambientales costeras a nivel federal y en cuanto al Enfoque Eco
sistémico de la Pesca, interviene en el Consejo Federal Pesquero coordinando
planes de accion con la Subsecretaria de Pesca e implementa el proyecto

GCP/ARG/025/GFF.

b) la diversidad de autoridades y la superposicion de jurisdicciones en diferentes
niveles (municipal, provincial, nacional) implica riesgos de coordinacion y

dificulta la toma de decisiones para una gestion eficaz y eficiente.
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4.3. Se advierten inconsistencias entre los diferentes documentos oficiales desarrollados
con informacion provista por el MAyDS y los presentados en el marco de los ODS: mientras
que en el Metadata de los indicadores de seguimiento de los ODS Agenda 2030 (CNCPS)
Argentina informd que la meta para el 2020 es alcanzar la conservacion de al menos el 10%
de las zonas costeras y marinas, en el Informe Voluntario 2017 y en el Informe Pais 2018,
se informa como meta final para el afio 2030 alcanzar la conservacion del 9% del territorio

marino, y como meta intermedia para el 2020, la proteccion de al menos el 7%.

4.4. Se detectaron diferencias entre la metodologia que el MAyDS enuncio6 en el Metadata
Primera Version (consolidada en diciembre de 2018) para calcular el indicador 14.5.1 y lo
que se considera en los hechos para hacerlo: en el Metadata no se contempla la superficie
de las areas protegidas estrictamente marinas, siendo éstas las que mayor superficie aportan

al indicador.

4.5. Existen inconsistencias entre los documentos oficiales desarrollados con informacion
provista por el MAyDS, tanto en el afio que se toma como linea de base para el indicador
14.5.1 como en su valor: en el Informe Pais 2018, Argentina inform6 como linea de base
que a 2016, el 4,9% de la superficie total de plataforma submarina continental se encontraba
protegida mientras que el Informe Voluntario Nacional 2017 toma como linea de base el
2015. Con respecto al valor de este indicador, a diferencia de lo establecido en el Informe
Pais 2018 (4,9%), la Metadata Argentina — Ficha Técnica del CNCPS informo para 2016,
que las areas protegidas marinas alcanzaban el 2,61% respecto a la plataforma submarina

continental.

4.6. A abril de 2018, momento del cierre del periodo auditado, el porcentaje de areas mari-
nas protegidas era del 2,61% coincidiendo con el valor de la linea de base establecido en
2016, por lo cual la meta 14.5 adoptada por la Argentina no ha sido alcanzada, tal como
puede constatarse en Aclaraciones Previas, punto 3.2.1, Avance del ODS durante el periodo

auditado.

4.7. Durante el periodo auditado se advierte una disminucion sostenida del presupuesto
asignado a las actividades de la ex SGAyDS (actual MAyDS) que guardan vinculacion con
el ODS 14 (ver cuadro 5).

Del mencionado cuadro 5, se puede inferir:
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a) En materia de crédito vigente la evolucion en términos nominales fue, del ano 2015
al 2016 una disminucion de 65,53%, del afio 2016 al 2017 una nueva disminucién
del 53, 88% y del afio 2017 al 2018 un aumento nominal del 36,88%. Si tomaramos
en cuenta la inflacion del periodo analizado de manera anualizada, se observa que
en valores constantes se ha producido un deterioro continuo mayor ain, afio tras

afio durante todo el periodo examinado.®

b) En materia de Crédito devengado, esto es, lo verdaderamente ejecutado, la
descripcion del literal a) se repite parecidamente. Del afio 2015 al 2016, siempre en
términos nominales disminuy6 un 46,58%, del 2016 al 2017 la disminucién fue del
59,00% vy del afio 2017 al 2018 se constatd un aumento nominal del 26,85%,

también por debajo de la linea de inflacion.

c) De la disminucion resefiada de los recursos presupuestarios ejecutados,
evidenciados en los porcentajes del cuadro 5 y los literales a y b, y el proceso
inflacionario del periodo en cuestion, puede inferirse el deterioro de la asignacion
de recursos y con ello las condiciones desfavorables afio a afio en materia de

recursos econdmicos para la ejecucion del Programa ODS 14.

4.8. La ex SGAyDS en su carécter de integrante del Consejo Administrativo del AMPNBB
y como Secretaria Técnica no ha cumplido con el seguimiento efectivo de la
implementacion del Plan de Manejo del AMP; en efecto, solo realizé un informe de

presentacion al Congreso Nacional.

4.9. No se ejecutaron las partidas presupuestarias asignadas al AMP, en ninguno de los

ejercicios del periodo auditado.

4.10. No existe una reglamentacion especifica para el espacio costero y un programa de
Manejo Costero Integrado en el &mbito de la ex SGAyDS que contenga objetivos, metas e

indicadores para el seguimiento de las directrices de MCI establecidas oportunamente, si

& Por razones de cambio metodoldgico, no se dispone en el INDEC el registro anual del indice del precio al
consumidor de los afos 2015 y 2016. Se recurrié complementariamente para tener una referencia
aproximada, del nivel general de precios al consumidor de la CABA. Las diferencias que se observan son
propias a realidades diferentes que se relevan, pero de todos modos no son sustantivas.

Fuente INDEC (Nivel General del indice de Precios al Consumidor): ANO 2017: 25,0 %, ANO 2018: 47,1
Fuente DIRECCION GENERAL DDE ESTADISTICAS Y CENSOS, MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS — CABA:
ANO 2015: 26,9%, ANO 2016: 41,0 %, ANO 2017: 26,1%, ANO 2018: 45,5%
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bien se registraron acciones en el marco de las estrategias de Manejo Costero Integrado y
Planificacion Marina Espacial, entre las que se destaca la Estrategia Federal de Manejo

Costero Integrado y la Res. COFEMA 326/16 -que establece las directrices para el MCI-.

5. Analisis de la vista

El presente informe en su etapa de proyecto fue puesto en conocimiento del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con fecha 28/09/20 -mediante Nota N° 29/20-AG 03-,
para la remision de aclaraciones o comentarios que formular junto con la documentacion
de respaldo respectiva. El auditado solicité una prorroga para remitir su descargo, que fue
enviado el 02/11/20 mediante Nota NO-2020-74306771-APN-SPARN#MAD y se
encuentra en el Anexo VI. Los comentarios y aclaraciones del auditado no modifican los

hallazgos de auditoria y seran tenidos en consideracion para futuras auditorias.

6. Recomendaciones

6.1. Elaborar y elevar al PEN una propuesta integral para la preservacion y el uso racional
y sostenible de los ecosistemas marinos que contemple la adopcion y/o adaptacion de las

metas planteadas en la Agenda 2030 para la consecucion del ODS 14.

6.2. Conducir en el ambito del COFEMA un proceso de armonizacion normativa e impulsar

acuerdos para la integracion de politicas regionales.

6.3. Proporcionar al CNCPS informacion consistente para la elaboracion de la
documentacion oficial y ante la decision de modificar la meta adoptada, exponer con

fundamentos las razones que sustentan dicha accion.

6.4. Garantizar que la metodologia desarrollada para el calculo de los indicadores del ODS

14 sea homogénea.

6.5. Suministrar al CNCPS informacion clara y fidedigna a fin de contar con datos

confiables respecto a los avances para el cumplimiento del ODS 14.

6.6. Continuar con el proceso de identificacion y priorizacion de areas de alto valor de
conservacion segun los criterios adoptados en el Convenio de Diversidad Bioldgica para

ser consideradas potenciales AMP para alcanzar la meta 14.5.

6.7. Arbitrar los medios para fortalecer presupuestariamente a los programas y actividades

orientados al cumplimiento del ODS 14.
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6.8. Asegurar un efectivo seguimiento de la implementacion del Plan de Manejo del

AMPNBB cumpliendo con las funciones establecidas en el Dto. 720/2014.

6.9. Ejecutar las partidas presupuestarias efectivamente asignadas a fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos de la Ley 26.875 y ejecutar el Plan de Manejo del AMPNBB,
conforme el Dto.720/2014.

6.10. Establecer en el ambito de la ex SGAyDS un programa especifico de MCI. Definir
una planificacidon que contenga objetivos, metas e indicadores para la implementacion de

las Directrices de MCI establecidas por Res. COFEMA 326/16.

7. Conclusion

Argentina s6lo adoptd dos de las diez metas contempladas en la Agenda 2030 para el
cumplimiento del ODS 14 Vida submarina - conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible. Dada la
importancia de la conservacion de los recursos marinos por su contribuciéon a la
sustentabilidad ambiental, econdmica y social, es necesario continuar con el proceso de
adopcion a nivel nacional de las metas e indicadores de la Agenda 2030 a fin de contar con
una mirada integral y con un horizonte de trabajo definido en el mediano plazo. Por esta
razOn, es importante articular entre todos los actores institucionales responsables de la
gestion y cumplimiento del ODS 14 para definir los indicadores asociados a cada meta en
los diferentes organismos interjurisdiccionales del Estado Nacional: el Consejo Federal
Pesquero (CFP), el Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA), y la Comision
Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de 1a Diversidad Biologica
(CONADIBIO).

Al analizar el cumplimiento de la meta 14.5 adoptada por la Argentina — conservar al menos
el 10% de las zonas costeras y marinas para el afio 2020- se constato que durante el periodo
auditado no fue alcanzada. En efecto, a abril de 2018 el porcentaje de conservacion de
zonas costeras y marinas representaba el 2,61%, y durante las tareas de campo -en
diciembre de 2018- con la creacion de las Areas Marinas Protegidas Namuncura - Banco
Burdwood II y Yaganes, se alcanzd el 7.05% de territorio maritimo protegido en relacion
con la superficie total de la plataforma submarina. A la fecha de publicacion del presente

informe no se registraron avances en este sentido.

29



Cabe destacar, que durante el periodo auditado se advirtié una disminucion sostenida del
presupuesto asignado a las actividades de la ex SGAyDS (actual MAyDS) que guardan
vinculacion con el ODS 14. Si bien la ejecucion fue del 103,6%, para el ejercicio 2016,
95,4%, para el 2017 y del 89,9% para el 2018, respecto del Programa 47 asociado a la
creacion del Area Maritima Protegida Namuncura-Banco Burdwood, que contaba con
crédito vigente al cierre del 2016, 2017 y 2018 en la Jurisdiccion 81, no tuvo

devengamiento en ninguno de esos afos.

Argentina tiene desafios pendientes para poder avanzar hacia el cumplimiento del ODS 14:
en primer lugar es necesario lograr acuerdos para la integracion de politicas regionales y
efectuar un proceso de revision y armonizacidon de su normativa en las diferentes
jurisdicciones; en segundo lugar debe fortalecer presupuestariamente a los programas y
actividades orientados al cumplimiento del ODS 14, que han sido desfinanciados durante

el periodo de revision 1° de enero 2015 — 30 de abril 2018.

8. Lugar y fecha
Buenos Aires, 27 de noviembre de 2020.

9. Firmas

Firmado Firmado digitalmente
GAUNA digitalmente por MODOLO por MODOLO Cristian

GAUNA Fernando Ariel
Fernando Heldrado Cristian Ariel Fecha:2020.11.30
H e | d ra d 0 53?;:22203(;2)&30 13:29:32-03'00'
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Anexo I - Marco legal e institucional

Normativa aplicable al objeto de auditoria

Constitucion Nacional

Arts. 41, 75 Inc.
12, 17, 22, 30,
Art. 99, Inc. 12,
Arts. 121, 124,
126

Establece el derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafo ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley. Corresponde a la Nacion dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las
provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las
jurisdicciones locales (art. 41). Se reconoce la preexistencia étnica y cultural
de los pueblos indigenas argentinos. Asegura su participacion en la gestion
referida a sus recursos naturales y a los demas intereses (art. 75, inc. 17).
Los pactos internacionales de derechos humanos tienen jerarquia
constitucional, los tratados tienen jerarquia superior a las leyes nacionales,
la actividad reglamentaria no puede alterar los derechos y garantias
reconocidos en la CN y las provincias no pueden dictar normas que alteren
las leyes nacionales de jerarquia superior (arts. 28, 31 y 75, inc. 22). Las
autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes de policia
e imposicion sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en el
cumplimiento de los fines de la Nacién (art. 75 Inc. 30). Las provincias
conservan todo el poder no delegado por esta Constituciéon al Gobierno
federal, y el que expresamente se hayan reservado. (Art. 121). Corresponde
a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en
su territorio (Art. 124). Las provincias no ejercen el poder delegado a la
Nacion (Art. 126).

Leyes nacionales

Ley 17.319
(B.0. 30/06/1967)

Ley de Hidrocarburos. Establece la propiedad de los yacimientos de
hidrocarburos segun el ambito territorial donde se encuentren

Ley 22.190
(B.O. 18/03/1980)

Crea el Régimen de Prevencion y Vigilancia de la Contaminacion de las
Aguas u otros elementos del medio ambiente por agentes contaminantes
provenientes de los buques y artefactos navales.

Ley 22.351
(B.O. 12/12/1980)

Crea el Régimen de Parques Nacionales que establece las categorias de
areas naturales protegidas a nivel nacional y define los usos permitidos y
prohibidos en cada una de ellas.

Ley 22.584
(B.O. 14/05/1982)

Aprueba la Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos donde se establecen sus principios de conservacion:

a) Prevencion de la disminucion del tamafio poblacional de cualquier
especie recolectada a niveles inferiores a aquéllos que aseguren su
restablecimiento a niveles estables.

b) Mantenimiento de las relaciones ecologicas entre poblaciones
recolectadas, dependientes y afines de los recursos vivos marinos antarticos
y reposicion de poblaciones disminuidas por debajo de los niveles definidos
en el apartado a); y

¢) Prevencion o minimizacion del riesgo de cambios en el ecosistema
marino que no sean potencialmente reversibles en el lapso de dos o tres
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decenios teniendo en cuenta el estado de los conocimientos existentes
acerca de las repercusiones directas e indirectas de la recoleccion, el efecto
de la introduccion de especies exoticas, los efectos de actividades conexas
sobre el ecosistema marino y los efectos de los cambios ambientales, a fin
de permitir la conservacion sostenida de los recursos vivos marinos
antarticos.

Ley 23.968
(B.0. 05/12/1991)

Fija las lineas de base de la Republica Argentina a partir de las cuales se
miden sus espacios maritimos. Establece la extension del mar territorial
argentino, la zona contigua, la ZEE y la plataforma continental sobre la cual
gjerce soberania la Nacion Argentina.

Ley 24.089
(B.0.01/07/1992)

Aprueba el Convenio Internacional para prevenir la contaminacion por los
Buques — MARPOL que establece medidas para prevenir la contaminacion
por todo tipo de sustancias contaminantes transportadas o producidas por
los buques. Comprende seis anexos que tratan los siguientes temas:
hidrocarburos, sustancias nocivas liquidas transportadas a granel, sustancias
perjudiciales transportadas en bultos, aguas sucias de los buques, basuras
de los buques, y emisiones gaseosas (este Ultimo no aprobado ain por
Argentina).

Ley 24.292
(B.O. 18/01/1994)

Aprueba el Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y
Lucha contra la Contaminacion por Hidrocarburos adoptado por la
Conferencia de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) siendo el
Ministerio de Defensa, a través de la Prefectura Naval Argentina, la
autoridad de aplicacion del presente convenio.

Ley 24.375
(B.O. 06/10/1994)

Aprueba el Convenio sobre la Diversidad Biologica de las Naciones Unidas,
que establece tres objetivos principales: la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos. Su objetivo general es promover medidas que
conduzcan a un futuro sostenible.

Ley 24.543
(B.0. 25/10/1995)

Crea la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar —
CONVEMAR que establece el marco juridico dentro del cual deben
desarrollarse todas las actividades en los océanos y los mares. Sus
disposiciones codifican el derecho del mar y establecen el régimen que
gobierna todos los usos del océano y sus recursos. Esta norma define el Mar
Territorial, la Zona Contigua, la Zona Econdémica Exclusiva y la Plataforma
Continental, asi como los derechos que competen a los Estados en las
mismas.

Ley 24.815*
(B.0. 26/05/1997)

Comision Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental. La
Comision debera elaborar, conforme a lo establecido en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el articulo 6° de la ley
23.968, una propuesta definitiva para establecer el limite exterior de la
Plataforma Continental Argentina. *(ver al final de la tabla)

Ley 24.922
(B.O. 12/1/1998)

Régimen Federal de Pesca. Establece el dominio y jurisdiccion de la nacion
y de las provincias sobre los recursos vivos marinos. Establece entre las
funciones de la autoridad de aplicacion: (a) conducir y ejecutar la politica
pesquera nacional, regulando la explotacion, fiscalizacion e investigacion;
(b) conducir y ejecutar los objetivos y requerimientos relativos a las
investigaciones cientificas y técnicas de los recursos pesqueros.

Ley 25.263
(B.0O. 25/07/2000)

El régimen de recoleccion de recursos vivos marinos en el area de
aplicacion de la Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos
Marinos Antarticos establece los limites de captura para las especies.

32




Auditoria General de la Nacién

Ley 25.675
(B.O. 28/11/2002)

Ley General de Ambiente. Establece los presupuestos minimos para el logro
de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y
proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo
sustentable.

Ley 26.107
(B.O. 04/07/2006)

Acuerdo sobre la Conservacion de Albatros y Petreles cuyo Plan de Accion
establece que las Partes tomardn medidas especiales, individual y
colectivamente, para conservar los espacios marinos que consideren vitales
para la supervivencia y/o restablecimiento de las especies de albatros y
petreles cuyo estado de conservacion sea desfavorable.

Ley 26.600
(B.0.08/07/2010)

Aprueba la Convencidn Interamericana para la Proteccion y Conservacion
de las tortugas marinas, adoptada en Caracas, Republica Bolivariana de
Venezuela.

(B.O. 08/10/2014)

Ley 26.875 Creacion del Area Marina Protegida Namuncura — Banco Burdwood.
(B.O. 05/08/2013)
Ley 26.994 Aprueba el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, cuyo Art. 235 establece

qué bienes son pertenecientes al dominio publico, entre los cuales detalla:
a) el mar territorial (agua, lecho y subsuelo) hasta la distancia que
determinen los tratados internacionales y la legislacion especial, sin
perjuicio del poder jurisdiccional sobre la zona contigua, la zona econdémica
exclusiva y la plataforma continental y b) las aguas interiores, bahias,
golfos, ensenadas, puertos, ancladeros y las playas maritimas.

Ley 27.037
(B.O. 16/12/2014)

Crea el Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas orientado a proteger
y conservar espacios marinos representativos de habitats y ecosistemas bajo
los objetivos de politica ambiental establecidos en la legislacion vigente.

En el Sector Antértico Argentino y en el area de aplicacion de la Convencion
para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (Ley
22.584) se aplican exclusivamente las normas de dicha Convencion, asi
como del Tratado Antartico (Ley 15.802) y su Protocolo de Proteccion del
Medio Ambiente (Ley 24.216). La presente ley no se aplica en: (a) los
espacios maritimos bajo jurisdiccion provincial segin la legislacion
vigente, con excepcion de las areas cuya jurisdiccion sea cedida
previamente al Estado nacional; (b) los parques interjurisdiccionales
marinos creados por Leyes 26.446, 26.817 y 26.818.

Ley 27.167
(B.O. 04/09/2015)

Crea el Programa Nacional de Investigacion e Innovacion Productiva en
Espacios Maritimos Argentinos (PROMAR).

Decretos Reglamentarios PEN

Decreto Designa a la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable

1347/1997 como autoridad de Aplicacion de la Ley 24.375. Crea la Comision Nacional
Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad

(B.O. 16/12/1997) | Biologica (CONADIBIO), integracion y funciones.

Decreto 720/2014 | Designa a la JGM como autoridad de aplicacion de la Ley 26.875

(B.O. 21/05/2014)

Decreto 604/2016 | Designa como autoridad de aplicacion de la Ley 27.167 al Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e Innovacioén Productiva.
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(B.0. 20/04/2016)

Resoluciones Ministeriales o de Organismos Vinculados

(B.O. 16/09/2016)

Res. SAyDS Promulgacion del reglamento de la CONADIBIO Comision Nacional

69/2010 Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad

(B.0.2/03/2010) | Biologica.

Res. MAyDS Modificacion del reglamento de la CONADIBIO Comisiéon Nacional

782/2012 Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad

(B.0. 28/05/2012) | Biologica.

Res. COFEMA Declara de interés federal ambiental la propuesta de la MAyDS expuesta en

278/2014 el documento base “Propuesta para avanzar hacia un Plan Federal de
Manejo Costero Integrado”.

Res. JGM Crea el Programa Namuncura destinado a suministrar el apoyo material y

600/2014 humano para el cumplimiento de los cometidos de la Ley N° 26.875, en la

(B.O. 28/11/2014) orbita de la unidad jefa de gabinete de asesores de la JGM.

Res. COFEMA Adopta las directrices de MCI (Manejo Costero Integrado) recogidas en el

326/2016 documento “Aportes para una Estrategia Federal en Manejo Costero

(B.0. 29/07/2016) | Mtegrado”

Res. MAyDS Aprueba estructura organizativa de segundo nivel operativo de la Secretaria

331/2016 de Politica Ambiental, Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable, de la

Secretaria de Coordinacion Interjurisdiccional y de la Secretaria de Control
y Monitoreo Ambiental, de acuerdo a organigrama y acciones que se
detallan en Anexos. Aprueba Coordinaciones que se detallan de acuerdo a
listado y acciones que figuran en Anexos.

Res. MAYDS
151/2017

(B.O. 28/03/2017)

Adopta la Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica y Plan de Accion
2016-2020. Su meta 3 consiste en: “alcanzar el 4% de cobertura de
proteccion de zonas marinas y costeras de los espacios maritimos
argentinos. Se considera deseable alcanzar un 10% de superficies
resguardadas sobre la base de la Meta de Aichi 11, a la que Argentina
interpreta siempre aplicable a las areas marinas protegidas dentro de la
jurisdiccion nacional.”

Decisiones Administrativas

Decision
Administrativa
JGM 499/16

(B.O. 20/05/2016)

Aprueba estructura organizativa de primer nivel operativo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, de acuerdo con el organigrama y
responsabilidad primaria y acciones que, como Anexos I, y II
respectivamente, forman parte integrante de la medida.

Decision
Administrativa

JGM 311/2018
(B.O. 14/03/2018)

Aprueba la estructura organizativa de primer y segundo nivel operativo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Incorpora, homologa,
reasigna y deroga en el Nomenclador de Funciones Ejecutivas los cargos
pertenecientes a dicho Ministerio. Todo ello de acuerdo a lo establecido en
los Anexos correspondientes.

* A partir del trabajo realizado por la Comisién Nacional del Limite Exterior de la Plataforma Continental
(Creada por Ley 24.815) se realizaron presentaciones ante la Comisién de Limites de la Plataforma
Continental de la ONU a fin de modificar los limites de la plataforma continental. Dichas presentaciones
fueron admitidas en marzo 2016, incorporando 1,7 millones de km?2 a la superficie anterior. Resta sancionar
una Ley del Congreso de la Nacion para su efectivizacion.
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Marco institucional

Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (actual Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible)

Organigrama: Estructura de la ex SGAyDS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE

SECRETARIA DE
POLITICA AMBIENTAL EN
RECURSOS NATURALES

DIRECCION NACIONAL
DE FAUNA'Y
CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD

DIRECCION NACIONAL
DE PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO AMBIENTAL
DEL TERRITORIO

DIRECCION NACIONAL DE

GESTION AMBIENTAL DEL

AGUA Y LOS ECOSISTEMAS
ACUATICOS

DIRECCION NACIONAL
DE
BOSQUES

Fuente: Res. MAyDS 331/2016.

Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales

El siguiente cuadro exhibe y compara las funciones del area sustantiva con responsabilidad

primaria en la gestion de los ecosistemas marinos a partir de los cambios en su normativa:

Cuadro 8: Cambios institucionales del area responsable de la gestion de ecosistemas marinos

Direccion de Gestion Ambiental de Recursos
Hidricos y Acuaticos

Res. MAyDS 331-E/2016 (B.O. 19/09/2016)

Direccion Nacional de Gestion Ambiental del
Agua y los Ecosistemas Acuéaticos

D.A. MAyDS 311/2018 (B.O. 14/03/2018)

Asistir al Director Nacional en la formulacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion de planes,
programas, proyectos, regimenes normativos y
acciones tendientes a la proteccion, preservacion,
recuperacion, utilizacion racional y gestion ambiental
de las aguas, los ecosistemas y el medio social
asociados, y la biodiversidad acuatica.

Promover la gestion ambiental de los cursos y cuerpos
de agua naturales o artificiales, superficiales,
subterraneos y atmosféricos. En particular, en lo
referente a la creacion de comités de cuenca
interjurisdiccionales, la definicion de directrices,
parametros, estandares y limites ambientales, y el
monitoreo de su calidad y/o disponibilidad, en
coordinacion con otros organismos competentes.

Promover la conservacion y uso sustentable del agua
en lo referente a la proteccion de la vida acuatica, el
diagnostico y la evaluacion de la calidad ambiental
de los ecosistemas acuaticos, en coordinacion con
los demés organismos competentes, y en la
implementacion de la Ley 25.688 en el &mbito de su
competencia.
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Direccion de Gestion Ambiental de Recursos
Hidricos y Acuéticos

Res. MAyDS 331-E/2016 (B.O. 19/09/2016)

Direccion Nacional de Gestion Ambiental del
Agua y los Ecosistemas Acuaticos

D.A. MAyDS 311/2018 (B.O. 14/03/2018)

Proponer acciones conducentes a la conservaciéon y
proteccion de los glaciares y del ambiente peri glacial.
En particular, en lo atinente a la realizacion y
actualizacion del Inventario Nacional de Glaciares,
elaboracion de informes, asesoramiento e informacion
relacionada con dicha materia.

Impulsar la implementaciéon de la Ley 26.639, en
coordinacion con los demds organismos
competentes, las jurisdicciones y los planes,
programas y proyectos relativos al cambio
climatico, la investigacion, la educacion e
informacion ambiental.

Impulsar actividades referidas a la identificacion,
investigacion, conservacion, restauracion ecologica y
uso sustentable de los humedales, en su caso, con la
asistencia técnica de instituciones cientificas y
académicas, y en coordinacién con otras autoridades e
instituciones nacionales, provinciales y municipales
competentes.

Fomentar la identificacion, conservacion y uso
sustentable de los humedales, y monitorear el
manejo de los sitios que integran la lista de
humedales de importancia internacional, en
coordinacion con las jurisdicciones
correspondientes, y segun lo establecido por las
Leyes 23.919 y 25.335.

Entender en la ejecucion de planes, programas y
proyectos referidos a la biodiversidad acuatica, con el
objetivo de evitar la extincion de especies
amenazadas, mediante su aprovechamiento racional y
sustentable. ~ Especialmente, a  través  del
mantenimiento y la actualizacion periddica del
inventario de los recursos acudticos continentales y
marinos a nivel nacional, como asi también el disefio
de actividades de capacitacion que promuevan su
gestion sustentable.

Propiciar la conservaciéon, uso sustentable y
ordenamiento ambiental de los ecosistemas costero
marinos mediante iniciativas de planificacion
marina espacial, protecciéon de espacios marinos
representativos de habitats y ecosistemas de
relevancia, manejo costero integrado y aplicacion de
un enfoque ecosistémico en la pesca.

Intervenir en la elaboracion de politicas, estrategias,
regimenes normativos, planes, programas y proyectos
destinados a proteger y conservar espacios marinos
representativos de habitats y ecosistemas de
relevancia, y al desarrollo sustentable de los espacios
costeros marinos y fluviales.

Ejercer la funciéon de autoridad cientifica de la
Convencion sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres en
lo relativo a la biodiversidad acuatica, y apoyar su
conservacion y uso sustentable.

Formular recomendaciones para la politica y gestion
ambiental de la pesca marina, fluvial y lacustre, en
coordinacion con otros organismos nacionales,
regionales, locales e internacionales, con
competencias en la materia.

Asistir en la ejecucion y promocion de buenas
practicas, pautas de funcionamiento operativo,
mejoras funcionales, seguimiento y elaboracion de
recomendaciones y proyectos normativos de
presupuestos minimos ambientales que permitan la
efectiva implementacion de los preceptos ambientales
constitucionales y los instrumentos nacionales e
internacionales  vinculados al ambito de su
competencia.

Participar en la articulacion, la coordinacién y el
establecimiento de acuerdos institucionales con el
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), el
Consejo Hidrico Federal (COHIFE), organismos
locales, nacionales, regionales, multilaterales,
bilaterales u otras organizaciones publicas y/o
privadas, vinculadas al area de su incumbencia.

Colaborar en la articulacién, asistencia técnica,
coordinacion 'y establecimiento de acuerdos
institucionales con el Consejo Federal De Medio
Ambiente (COFEMA), organismos locales,
nacionales, regionales, multilaterales, bilaterales u
otras organizaciones publicas y/o privadas,
vinculadas al cumplimiento de los objetivos del area

de su incumbencia, en colaboracion con la
Subsecretaria Interjurisdiccional e
Interinstitucional.

Fuente: elaboracion propia en base a la normativa de referencia.
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Acciones de la Coordinacion de Informacion Ambiental (D.A. MAyDS 311/2018):

Implementar el Sistema Federal de Informacion Ambiental, como base de
estadisticas sobre el estado del ambiente y la gestion ambiental, que garantice
el acceso publico a la informacion publica ambiental, conforme lo dispuesto por
las Leyes 25.675, 25.831 y 27.275.

Desarrollar una red de instituciones con organismos publicos y la ciudadania
con el objeto de recopilar, procesar, analizar, sistematizar y coordinar la
publicacion y difusion de informacion ambiental relevante, en colaboracion con
la Subsecretaria Interjurisdiccional e Interinstitucional.

Coordinar, en el &mbito del MAyDS, las tareas de compilacion, seguimiento y
elaboracion de datos y documentos comprometidos por acuerdos y convenios
de orden nacional e internacional, vinculados a la informacion y estadisticas
ambientales, en particular lo referido a los Objetivos de Desarrollo Sustentable
y las directrices de OCDE respecto a estadisticas ambientales.

Coordinar la elaboracion y publicacion del Informe del Estado del Ambiente,
segun lo dispuesto por la Ley 25.675.

Intervenir, en calidad de punto focal, en la implementacion y supervision del
Portal de Datos Abiertos, en el marco del Plan de Apertura de Datos seglin lo
dispuesto por el Decreto 117/2016.

Colaborar en la articulacion, la coordinacion y el establecimiento de acuerdos
institucionales con las provincias, el Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA), organismos locales, nacionales, regionales, multilaterales,
bilaterales u otras organizaciones publicas, privadas o de la sociedad civil,
vinculadas al area de su incumbencia, en colaboracion con la Subsecretaria

Interjurisdiccional e Interinstitucional.

Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA)

El COFEMA es el organismo interjurisdiccional responsable de instrumentar la

coordinacion de la politica ambiental nacional, tendiente al logro del desarrollo sustentable

(Ley 25.675, art. 23). El Acta Constitutiva del COFEMA (31/08/1990) establecio los

objetivos del organismo:
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b)

f)

9)

h)

)
K)

Formular una politica ambiental integral, tanto en lo preventivo como en lo
correctivo, en base a los diagndsticos correspondientes, teniendo en consideracion
la escala local, provincial, regional, nacional e internacional.

Coordinar estrategias y programas de gestion regionales y nacionales en el medio
ambiente, propiciando politicas de concertacion como modo permanente de
accionar, con todos los sectores de la Nacioén involucrados en la problematica
ambiental.

Formular politicas de utilizacion conservante de los recursos del medio ambiente.
Promover la planificacion del crecimiento y desarrollo econémico con equidad
social en armonia con el medio ambiente.

Difundir el concepto de que la responsabilidad en la proteccion y/o preservacion
del ambiente debe ser compartida entre comunidad y estado.

Promover el ordenamiento administrativo para la estrategia y gestion ambiental en
la nacion, provincias y municipios.

Exigir y controlar la realizacion de estudios de impacto ambiental, en
emprendimientos de efectos interjurisdiccionales, nacionales e internacionales.
Propiciar programas y acciones de educaciéon ambiental, tanto en el sistema
educativo formal como en el informal, tendientes a la elevacion de la calidad de
vida de la poblacion.

Fijar y actualizar los niveles exigidos de calidad ambiental y realizar estudios
comparativos, propiciando la unificacion de variables y metodologias para el
monitoreo de los recursos ambientales en todo el territorio nacional.

Constituir un banco de datos y proyectos ambientales.

Gestionar el financiamiento internacional de proyectos ambientales.

Comision Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la

Diversidad Biologica (CONADIBIO)

La Comision fue creada por Decreto PEN 1347/1997 como ambito de articulacion

interinstitucional para consensuar politicas y planes de accion en materia de biodiversidad.

Esta presidida por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sustentable y tiene las siguientes

funciones:
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Asesorar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion en
todos aquellos aspectos relacionados con la implementacion de la Ley 24.375
(adopcion del Convenio de Diversidad Biologica).

Realizar el seguimiento de la implementacion de la Estrategia Nacional sobre
la Biodiversidad y Plan de Accion 2016 — 2020 (ENByPA 2016-2020).
Planificar, considerar y aprobar acciones de implementacion de la ENByPA
2016-2020 para ser propuesto a la autoridad de aplicacion.

Compartir informacion sobre la participacion en foros y actividades vinculadas

a la biodiversidad (CDB y otros convenios internacionales).

Consejo Federal Pesquero (CFP)

El Consejo Federal Pesquero se crea por Ley 24.922 y esté integrado por un representante

de cada una de las provincias con litoral maritimo, un representante de la ex SGAyDS, un

representante del MREyC, dos representantes designados por el PEN y el Secretario de

Pesca, quien ejerce la Presidencia. Las funciones del CFP son las siguientes:

a) Establecer la politica pesquera nacional;

b) Establecer la politica de investigacion pesquera;

c) Establecer la Captura Maxima Permisible por especie, teniendo en cuenta el
rendimiento maximo sustentable de cada una de ellas, segin datos
proporcionados por el INIDEP. Ademas establecer las cuotas de captura anual
por buque, por especie, por zona de pesca y por tipo de flota;

d) Aprobar los permisos de pesca comercial y experimental;

e) Asesorar a la Autoridad de Aplicacion en materia de negociaciones
internacionales;

f) Planificar el desarrollo pesquero nacional;

g) Fijar las pautas de coparticipacion en el Fondo Nacional Pesquero
(FO.NA.PE.);

h) Dictaminar sobre pesca experimental;

1) Establecer derechos de extraccion y fijar canones por el ejercicio de la pesca;
J) Modificar los porcentajes de distribucion del FO.NA.PE. establecidos en el

inciso "e" del articulo 45 de la presente ley;
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k) Reglamentar el ejercicio de la pesca artesanal estableciendo una reserva de
cuota de pesca de las diferentes especies para ser asignadas a este sector;

1) Establecer los temas a consideracion del Consejo Federal Pesquero que
requieran mayoria calificada en la votacion de sus integrantes;

m) Dictar su propia reglamentacion de funcionamiento, debiendo ser aprobado

con el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de sus miembros.



Politicas publicas nacionales relativas al ODS 14

Cuadro 9: Instrumentos de politicas publicas nacionales relacionados con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 14

Instrumento de politica Norma de Objetivos / Aspectos relevantes para el objeto de auditoria Autoridades Metas del ODS
publica creacién de aplicaciéon | 14 relacionadas
Tratado Antartico Ley 15.802 Determina que la Antartida se utilizara exclusivamente con fines pacificos. DNA- 14.1 — 142 —
(B.O. 16/05/1961) | Forman parte del Tratado Antartico el Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio | MREyC 143 — 144 —
Ambiente, la Convencion para la Conservacion de Focas Antarticas y la Convencion sobre la | CCA 145-14.a
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos.
Tratado del Rio de la Plata | Ley 20.645 Regula todos los aspectos vinculados con la navegacion en el Rio de la Plata, incluyendo el control CARP 14.1-142 -
y su Frente Maritimo (B.O. 18/02/1974) | de la contaminacion, de la pesca y de la investigacion cientifica. 143 -144 -
14.a
Convenio sobre prevencion | Ley 21.947 Establece que las Partes: (a) promoveran individual y colectivamente el control efectivo de todas las | PNA 14.1
de la contaminacion del mar | (B.O. 09/03/1979) | fuentes de contaminacion del medio marino, y se comprometen especialmente a adoptar todas las
por vertimiento de desechos medidas posibles para impedir la contaminacion del mar por el vertimiento de desechos y otras
y otras materias materias que puedan constituir un peligro para la salud humana, dafar los recursos bioldgicos marinos,
reducir las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otros usos legitimos del mar; (b) adoptaran
medidas eficaces individualmente, segin su capacidad cientifica, técnica y econdmica; y
colectivamente, para impedir la contaminacion del mar por vertimiento, y armonizaran sus politicas al
respecto.
Régimen de Prevencion y Ley 22.190 Establece medidas para prevenir la contaminacion de las aguas u otros elementos del ambiente por PNA 14.1.
Vigilancia de la (B.O. 18/03/1980) | agentes contaminantes provenientes de los buques y artefactos navales.
Contaminacion de las
Aguas
Régimen Legal de los Ley 22.351 Establece las categorias de 4reas naturales protegidas a nivel nacional y define los usos permitidosy | APN 14.2 -14.5 -
Parques Nacionales, (B.O. 12/12/1980) | prohibidos en cada una de ellas. 14.a
Monumentos Naturales y
Reservas Nacionales
Conservacion de la fauna Ley 22.421 Regula la conservacion de la fauna silvestre, excepto los animales comprendidos en las SGAyDS 14.2-14.5
silvestre (B.O. 12/03/1981) | reglamentaciones sobre la pesca.
Por Decreto PEN 666/1997 (B.O. 25/07/1997) se establece que la autoridad de aplicacion debe
categorizar a las especies de fauna silvestre de acuerdo con su peligro de extincion. A la fecha han
sido incluidas en esa clasificacion varias especies de mamiferos marinos (carnivoros y ceticeos).
Convencion sobre | Ley22.584 Establece principios de conservacion de los recursos vivos marinos antérticos: DNA 142.-14.4
Conservacion de los | (B.O. 14/05/1982) | a) Prevencion de la disminucion del tamafio poblacional de cualquier especie recolectada a niveles | CCA
Recursos Vivos Marinos inferiores a aquéllos que aseguren su restablecimiento a niveles estables.
Antarticos
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Instrumento de politica
publica

Norma de
creacion

Objetivos / Aspectos relevantes para el objeto de auditoria

Autoridades
de aplicacion

Metas del ODS
14 relacionadas

b) Mantenimiento de las relaciones ecoldgicas entre poblaciones recolectadas, dependientes y afines
de los recursos vivos marinos antarticos y reposicion de poblaciones disminuidas por debajo de los
niveles definidos en el apartado a); y

¢) Prevencion o minimizacion del riesgo de cambios en el ecosistema marino que no sean
potencialmente reversibles en el lapso de dos o tres decenios teniendo en cuenta el estado de los
conocimientos existentes acerca de las repercusiones directas e indirectas de la recoleccion, el efecto
de la introduccion de especies exoticas, los efectos de actividades conexas sobre el ecosistema marino
y los efectos de los cambios ambientales, a fin de permitir la conservacion sostenida de los recursos
vivos marinos antarticos.

Politica Nacional Antartica

Decreto PEN
2316/1990
(B.O. 08/11/1990)

Promueve la proteccion del ambiente antartico y de sus ecosistemas dependientes y asociados.
Promueve la conservacion de los recursos pesqueros y la preservacion de los recursos minerales en
los ambitos de aplicacion del Tratado y de su Sistema. Continuar profundizando el conocimiento
cientifico y tecnoldgico orientado a las areas que tengan relacion directa con las prioridades
antarticas argentinas. Promueve la presencia argentina, respaldando la actividad cientifico-
tecnologica nacional y la prestacion a otros paises de servicios y conocimientos necesarios para
facilitar sus tareas antdrticas.

DNA
CCA

14.1-142 -
143 -144—
145-14.a

Convencion sobre la
Conservacion de las
Especies Migratorias de
Animales Silvestres

Ley 23.918
(B.0. 24/04/1991)

Las Partes reconocen la importancia de la conservacion de las especies migratorias y de las medidas a
convenir para este fin por los Estados del area de distribucion, siempre que sea posible y apropiado,
concediendo particular atencion a las especies migratorias cuyo estado de conservacion sea
desfavorable y de su habitat.

Las Partes reconocen la necesidad de adoptar medidas a fin de evitar que una especie migratoria pase
a ser una especie amenazada.

Las Partes: (a) deberian promover, apoyar o cooperar a investigaciones sobre especies migratorias; (b)
se esforzaran por conceder una proteccion inmediata a las especies migratorias enumeradas en el
Apéndice I; (c) deberan procurar alcanzar acuerdos sobre la conservacion, cuidado y aprovechamiento
de las especies indicadas en el Apéndice II.

SGAyDS

142 — 144 -
14.5

Convencion relativa a los
Humedales de Importancia
Internacional especialmente
como Habitat de Aves
Acuaticas (Convencion
Ramsar)

Ley 23.919
(B.0. 24/04/1991)

Fomentar la conservacion de los humedales y de las aves acuaticas creando reservas naturales en
aquéllos, y tomar las medidas adecuadas para su custodia.

Entre los humedales de importancia internacional de Argentina, hay algunos localizados en areas
costero-marinas.

SGAyDS

14.2-14.5

Lineas de base de Ia
Republica Argentina

Ley 23.968
(B.0. 05/12/1991)

Fija las lineas de base a partir de las cuales se miden los espacios maritimos de la Republica Argentina.
Fija la extension del mar territorial argentino, define la zona contigua mas alla del limite exterior del
mar territorial, la Zona Economica Exclusiva (ZEE) y la plataforma continental sobre la cual ejerce
soberania la Nacion Argentina. En la ZEE la Nacion ejerce derechos de soberania a los fines de la
exploracion y explotacion, conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto vivos como
no vivos, de las aguas sobreyacentes al lecho del mar. Las normas nacionales sobre conservacion de

MREyC

Todas las
aplicables a
Argentina*
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Instrumento de politica Norma de Objetivos / Aspectos relevantes para el objeto de auditoria Autoridades | Metas del ODS
publica creacion de aplicacion | 14 relacionadas
los recursos se aplicaran mas alla de las 200 millas marinas, sobre las especies de caracter migratorio
o sobre aquellas que intervienen en la cadena trofica de las especies de la ZEE.
Convenio Internacional Ley 24.089 Establece medidas para prevenir la contaminacion por todo tipo de sustancias contaminantes | PNA 14.1
para Prevenir la (B.0. 01/07/1992) | transportadas o producidas por los buques. Comprende seis anexos que tratan los siguientes temas:
Contaminacion por los hidrocarburos, sustancias nocivas liquidas transportadas a granel, sustancias perjudiciales
Buques (MARPOL 73/78) transportadas en bultos, aguas sucias de los buques, basuras de los buques, y emisiones gaseosas (este
ultimo no aprobado atin por Argentina).
Protocolo Ambiental del Ley 24.216 Establece la proteccion global del ambiente antartico y de los ecosistemas dependientes y asociados. | DNA- Todas las
Tratado Antartico (B.0. 25/06/1993) | Designa a la Antartida como reserva natural consagrada a la paz y a la ciencia. Incluye pautas para Ministerio de | aplicables a
la evaluacion de impacto ambiental, la proteccion de especies, la gestion de residuos, la prevencion Defensa Argentina*
Ley 25.260 de la contaminacioén marina y la creacion de zonas protegidas.
(B.O. 27/07/2000)
Convenio internacional Ley 24.292 Las Partes se comprometen, conjunta o individualmente, a tomar todas las medidas adecuadas, de | PNA 14.1
sobre cooperacion, (B.O. 18/01/1994) | conformidad con las disposiciones del presente convenio y de su anexo, para prepararse y luchar contra
preparacion y lucha contra sucesos de contaminacion por hidrocarburos.
la contaminacién por
hidrocarburos
Convenio de Diversidad | Ley 24.375 Conservacion de la diversidad biologica, comprendiendo la diversidad dentro de cada especie, entre | SGAyDS 142 — 143 -
Bioldgica de las Naciones | (B.O. 06/10/1994) | las especies y de los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y de los complejos 144 — 145 —
Unidas ecologicos de los que forman parte. 14.a
El Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 establece las Metas de Aichi, entre las
cuales la meta 6 (pesca sustentable) y la 11 (alcanzar la proteccion del 10% de las zonas marinas y
costeras a través de areas protegidas) se relacionan con el ODS 14.
Por Res. MAYDS 151/17 se adopta la Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica y Plan de
Accion 2016-2020. Su meta 3 consiste en: “alcanzar el 4 % de cobertura de proteccion de zonas
marinas y costeras de los espacios maritimos argentinos. Se considera deseable alcanzar un 10% de
superficies resguardadas sobre la base de la Meta de Aichi 11, a la que Argentina interpreta siempre
aplicable a las areas marinas protegidas dentro de la jurisdiccion nacional.”
Convencion de las Naciones | Ley 24.543 Establece el marco juridico dentro del cual deben desarrollarse todas las actividades en los océanosy | PNA Todas las
Unidas sobre el Derecho del | (B.O. 25/10/1995) | los mares. Sus disposiciones codifican el derecho del mar y establecen el régimen que gobierna todos aplicables a
Mar (CONVEMAR) los usos del océano y sus recursos. Esta norma define el Mar Territorial, la Zona Contigua, la Zona Argentina*®
Econdémica Exclusiva y la Plataforma Continental, asi como los derechos que competen a los Estados
en las mismas.
Ley 25.290 Aprueba el Acuerdo sobre Aplicacion de las Disposiciones de la CONVEMAR, relativas a la | ARA 14.2

(B.0O. 17/08/2000)

conservacion a largo plazo y el uso sostenible de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios.
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Instrumento de politica Norma de Objetivos / Aspectos relevantes para el objeto de auditoria Autoridades | Metas del ODS
publica creacion de aplicacion | 14 relacionadas
Régimen Federal de Pesca | Ley 24.922 Establece el dominio y jurisdiccion de la nacion y de las provincias sobre los recursos vivos marinos. | CFP 144-14.6
(B.O. 12/01/1998) | Establece entre las funciones de la autoridad de aplicacion: (a) conducir y ejecutar la politica pesquera | INIDEP
nacional, regulando la explotacion, fiscalizacion e investigacion; (b) conducir y ejecutar los objetivos
y requerimientos relativos a las investigaciones cientificas y técnicas de los recursos pesqueros.
Prohibicion de la caza o Ley 25.052 Establece el régimen de recoleccion de recursos vivos marinos en el area de aplicacion de la SGAyDS 142144 -
captura a través de redes o (B.O. 14/12/1998) | Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA). 14.6
por el sistema de
varamiento forzado, de
ejemplares de orca
(Orcinus orca) en todo el
territorio nacional
Régimen de recoleccion de | Ley 25.263 Establece limites de captura para las especies. PNA 142-144 -
recursos vivos marinos en (B.0O. 25/07/2000) CFP 14.6
el area de aplicacion de la DNA
Convencion para la MREyC
Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos
Antarticos
Conservacion de cetaceos Ley 25.577 Prohibe la caza de cetaceos en todo el territorio nacional, el mar territorial, la Zona Econémica SGAyDS 142-14.4 -
(B.O. 08/05/2002) | Exclusiva y sus aguas interiores 14.6
Politica ambiental nacional | Ley 25.675 Establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, | SGAyDS Todas las
(B.O. 28/11/2002) | la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo sustentable. aplicables a
Los objetivos de la politica ambiental nacional son: Argentina*

a) Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los recursos
ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacion de las diferentes actividades antropicas;
b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, en forma
prioritaria;

¢) Fomentar la participacion social en los procesos de toma de decision;

d) Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales;

¢) Mantener el equilibrio y dindmica de los sistemas ecologicos;

f) Asegurar la conservacion de la diversidad biologica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antropicas generan sobre el ambiente
para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica, econdmica y social del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo sustentable, a
través de una educacion ambiental;

i) Organizar e integrar la informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacion;
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Instrumento de politica Norma de Objetivos / Aspectos relevantes para el objeto de auditoria Autoridades | Metas del ODS
publica creacién de aplicacion | 14 relacionadas
j) Establecer un sistema federal de coordinacion interjurisdiccional, para la implementacion de
politicas ambientales de escala nacional y regional
k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos ambientales,
para la prevencion y mitigacion de emergencias ambientales y para la recomposicion de los dafios
causados por la contaminacion ambiental.
Conservacion de albatros y | Ley 26.107 El Plan de Accion establece que las Partes tomaran medidas especiales, individual y colectivamente, | SGAyDS 142 — 144 -
petreles (B.O. 04/07/2006) | para conservar los espacios marinos que consideren vitales para la supervivencia y/o restablecimiento 14.6
de las especies de albatros y petreles cuyo estado de conservacion sea desfavorable.
Convencion Interamericana | Ley 26.600 Promueve la proteccion, conservacion y recuperacion de las poblaciones de tortugas marinas y de los | SGAyDS 142 -144
para la Proteccion y | (B.O.08/07/2010) | habitats de los cuales dependen, basandose en los datos cientificos mas fidedignos disponibles y
Conservacion de las considerando las caracteristicas ambientales, socioeconomicas y culturales de las Partes.
Tortugas Marinas En el marco de la Convencion, existe un Programa de Accion Nacional para Reducir la Interaccion de
Tortugas Marinas con Pesquerias en la Republica Argentina aprobado por Res. CFP 14/2018 (B.O.
07/11/2018).
Creacion del Parque Ley 26.446 El érea protegida fue creada como un espacio de conservacion, administracion y uso racional de | APN 14.2 -14.5
Interjurisdiccional Marino (B.O. 12/01/2009) | especies marinas y terrestres y sus respectivos hdabitats, sometido al manejo conjunto de la | Provincia de
Costero Patagonia Austral Administracion de Parques Nacionales y la Provincia del Chubut. Chubut
Creacion del Parque Ley 26.817 El area protegida fue creada como un espacio de conservacion, administracion y uso racional de | APN 14.2 -14.5
Interjurisdiccional Marino (B.O. 12/12/2012) | especies marinas y terrestres y sus respectivos habitats, sometido al manejo conjunto de la | Provincia de
Makenke Administracion de Parques Nacionales y la Provincia de Santa Cruz. Santa Cruz
Creacion del Parque Ley 26.818 El érea protegida fue creada como un espacio de conservacion, administracion y uso racional de | APN 14.2 -14.5
Interjurisdiccional Marino (B.O. 14/12/2012) | especies marinas y terrestres y sus respectivos hdabitats, sometido al manejo conjunto de la | Provincia de
Isla Pingiiino Administracion de Parques Nacionales y la Provincia de Santa Cruz. Santa Cruz
Creacién del Area Marina Ley 26.875 Los objetivos del AMP son conservar una zona de alta sensibilidad ambiental y de importancia parala | JGM 14.2 -14.5
Protegida Namuncura- (B.O. 05/08/2013) | proteccion y gestion sostenible de la biodiversidad de los fondos marinos, promover el manejo
Banco Burdwood sostenible, ambiental y econémico de los ecosistemas marinos bentonicos de nuestra plataforma a
(AMPNBB) través de un area demostrativa y facilitar la investigacion cientifica orientada a la aplicacion del
enfoque ecosistémico en la pesca y la mitigacion de los efectos del cambio global.
Por Res. JGM 600/2014 se creo6 el Programa Namuncura destinado a suministrar el apoyo material y
humano para el cumplimiento de los objetivos del AMP, en la orbita de la Secretaria de Coordinacion
Administrativa y Evaluacion Presupuestaria de la JGM.
Sistema Nacional de Areas Ley 27.0377 Orientado a proteger y conservar espacios marinos representativos de habitats y ecosistemas bajo los | APN 14.2-14.5

Protegidas Marinas

(B.O. 16/12/2014)

objetivos de politica ambiental establecidos en la legislacion vigente.
En el Sector Antartico Argentino y en el 4rea de aplicacion de la Convencién para la Conservacion de
los Recursos Vivos Marinos Antarticos (Ley 22.584) se aplican exclusivamente las normas de la dicha

"Modificada por Ley 27.490 (B.O. 17/12/2018).
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Instrumento de politica Norma de Objetivos / Aspectos relevantes para el objeto de auditoria Autoridades | Metas del ODS
publica creacion de aplicacion | 14 relacionadas

Convencion, asi como del Tratado Antartico (Ley 15.802) y su Protocolo de Proteccion del Medio

Ambiente (Ley 24.216).

La presente ley no se aplica en: (a) los espacios maritimos bajo jurisdiccion provincial segiin la

legislacion vigente, con excepcion de las areas cuya jurisdiccion sea cedida previamente al Estado

nacional; (b) los parques interjurisdiccionales marinos creados por leyes 26.446, 26.817 y 26.818.
Programa Nacional de Ley 27.167 a) Profundizar el conocimiento cientifico como fundamento de las politicas de conservacion y manejo | MCTEIP Todas las
Investigacion e Innovacion | (B.O. 04/09/2015) | de los recursos naturales. aplicables  a
Productiva en Espacios b) Promover innovaciones tecnoldgicas aplicables a la explotacion sustentable de los recursos Argentina*

Maritimos Argentinos
(PROMAR)

naturales y al desarrollo de las industrias vinculadas al mar.

c) Fortalecer la conciencia maritima de la sociedad argentina y respaldar con informacion cientifica la
presencia de nuestro pais en el Atlantico Sur.

d) Desarrollar una sélida y continua divulgacion comunicacional de las acciones presentes y futuras,
tendientes a una comunicacion eficiente, clara y efectiva de las actividades, proyectos ¢ iniciativas
dentro del PROMAR.

¢) Implementar planes en los que se articulen proyectos interdisciplinarios que incluyan investigacion
de base, conservacion de las especies y ambientes marinos, utilizacion de los recursos renovables, el
desarrollo de tecnologias aplicables al mar y la produccion marina.

f) Desarrollar capacidades para modelar y predecir escenarios futuros en el contexto del cambio
climatico global y para detectar y responder a eventos oceanicos mediante la recoleccion de datos en
tiempo real.

h) Generar insumos cientificos para adoptar politicas de conservacion y uso sustentable de los recursos
biologicos y para fundamentar el accionar de nuestro pais en acuerdos internacionales y apoyar las
iniciativas nacionales en materia de cooperacion técnica.

j) Articular los programas nacionales con iniciativas internacionales de investigacion y conservacion
marinas y facilitar el financiamiento para proyectos especificos.

k) Articular las actividades cientificas desarrolladas por buques extranjeros con los programas
nacionales de investigacion en los espacios maritimos argentinos.

1) Promover las relaciones cientificas internacionales, particularmente con las instituciones que puedan
generar transferencia de tecnologia y metodologias de muestreo y monitoreo.

11) Promover programas de cooperacion cientifico-tecnologica para el establecimiento de polos
tecnologicos en el litoral marino.

m) Fomentar desarrollos tecnoldgicos en las areas vinculadas a la investigacion del mar.

Fuente: Elaboracién propia.

* Todas las aplicables a Argentina son todas las metas del ODS 14, excepto la meta 14.7, que no aplica por referirse solamente a los estados insulares.
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Anexo II - Cronograma del Plan de Manejo del Area Marina Protegida Namuncura — Banco Burdwood

En la siguiente tabla se presenta el cronograma de acciones previsto en el Plan de Manejo del AMPNBB. Algunas de las actividades mencionadas

pueden ser llevadas a cabo de manera continua en el tiempo o cuando sean requeridas (CSR), mientras que otras seran concretadas en el transcurso

de los seis afos de duracion de este Plan.

Actividades Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5
Elaboracion de Plan Operativo Bienal X X X
Seguimiento y evaluacion de efectividad del Plan de Manejo X X
Elaboracion de informe anual sobre el estado de avance del Plan de Manejo X X X X X
Reunion Grupo de Asesoramiento Técnico X X X X X
Programa 1. Gestion de las actividades antropicas para la conservacion y desarrollo sustentable del AMPNBB
1.1 Identificar las lineas de investigacion necesarias de manera particular para la gestion del X
AMPNBB.
1.2. Propiciar la inclusién de medidas de conservacion por parte de los organismos e instituciones
que regulan las distintas actividades actuales y potenciales (energia, pesca, navegacion, mineria) que X X X X X
se realicen en el area.
1.3. Autorizar las actividades necesarias para el control y la fiscalizacion en la zona nucleo,
entendiendo que el control incluye las actividades de investigacion necesarias para el monitoreo del X X X X X
estado de conservacion de la biodiversidad en dicha zona.
1.4 Evaluar las solicitudes de investigacion cientifica y exploracion de recursos naturales, de
experiencias de manejo sostenible, de restauracion de areas degradadas y monitoreo de los efectos
del cambio global en la zona de amortiguacion, a fin de autorizar dichas actividades en el caso que | CSR
corresponda. La autoridad de aplicacion del AMPNBB determinara la necesidad de la presentacion
del estudio de impacto ambiental.
1.5. Con respecto a la zona de transicion, tomar intervencion en el analisis de los estudios de impacto
ambiental de las actividades productivas y extractivas solicitados por las autoridades competentes y | CSR
autorizar las mismas en el caso que corresponda.
1.6 Implementar un sistema de registro sobre las solicitudes de autorizacion de las actividades que
se propongan para ser realizadas en las zonas de amortiguacion y transicion del AMP y las decisiones X X X X X

de la autoridad de aplicacion de la Ley 26.875 con relacion a la autorizacion de dichas actividades.
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1.7 Desarrollar una planificacion espacial marina del AMP y su entorno, con el fin de revisar la
zonificacion actual (incluyendo explicitamente la investigaciéon como parte de las tareas de control
dentro del area nticleo) y regular las actividades antropicas en el AMP.

1.8. Elaborar un cédigo de buenas practicas de conducta para las actividades que se desarrollen en
el area y protocolos de investigacion.

1.9. Analizar y elaborar informes técnicos sobre las actividades que se desarrollen en el area y en
zona aledafia con relacion a sus impactos ambientales.

CSR

Programa 2. Monitoreo, Investigacion y Gestion Operativa

2.1.1. Establecer un Plan de Monitoreo e Investigacion de los valores de conservacion identificados,
para lo cual se priorizaran, profundizaran y desarrollaran estudios sobre los aspectos fisicos,
paleontolodgicos, bioldgicos y geologicos. Nota: hasta tanto se elabore el Plan de Monitoreo ¢
Investigacion, las campaiias de investigacion seran realizadas teniendo en cuenta el cronograma 2016
—2017

2.1.2. Incorporar en el Plan las lineas de investigacion que soliciten los responsables del Programa | CSR
1 que sean necesarias de manera particular para la gestion del AMPNBB.
2.1.3. Integrar los datos obtenidos de las campanas de investigacion al Sistema Nacional de Datos
del Mar, bajo la orbita del MinCyT.
2.1.4. Estandarizar el formato de los planes e informes de campafia y el rol del coordinador de X
campaia.
2.1.5. Realizar talleres metodoldgicos de preparacion de campaiias y articular con los responsables X
del Subprograma 2. Gestion Operativa, a fin de asegurar el equipamiento y la infraestructura
necesarios.
2.1.6. Recopilar la informacion histérica disponible en diferentes organismos e instituciones (por ¢j.,
CONAE).
2.1.7. Coordinar con otras iniciativas de investigacion y/o monitoreo nacionales o internacionales X
que se realicen en el AMPNBB.
2.1.8. Promover la compilacion  de datos que permitan realizar la cartografia oficial, conforme al X
articulo 14 de la Ley.
2.2.1. Coordinar y poner a disposicion los medios requeridos para llevar adelante las campaiias. X
2.2.2. Articular la provision de equipamiento e infraestructura necesaria con el Consejo Asesor X
Tecnoldgico de Pampa Azul, entre otros.

X

2.2.3. Implementar un registro de las campanas solicitadas y realizadas y del equipamiento y la
infraestructura solicitados y provistos.

Programa 3. Fortalecimiento institucional y capacitacién
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3.1. Identificar los requerimientos de recursos humanos especializados necesarios para la
implementacion de este Plan de Manejo y arbitrar los medios necesarios para su capacitacion e
incorporacion a la gestion del AMP.

3.2. Fortalecer las instituciones cientificas y académicas vinculadas a la tematica para que adquieran
herramientas tedricas y practicas fundamentales para la investigacion del AMP.

3.3. Identificar y capacitar gestores de AMP para que tengan el liderazgo técnico en la planificacion
y gestion del area protegida.

Programa 4. Comunicaciéon y educacion ambiental

4.1. Informar al publico general a través de sitios web, campafias audiovisuales y de otras
herramientas, articulando con otras iniciativas vinculadas a la tematica.

4.2. Organizar campaifias educativas destinadas a la ensefianza primaria, niveles medio y superior,
utilizando medios graficos y plataformas virtuales.

Programa 5. Control y vigilancia

5.1. Elaborar e implementar un Protocolo de Vigilancia y Control.

5.2. Analizar la aplicacion de medidas adicionales al control de la navegacion y proteccion de la
contaminacion marina.

5.3. Aplicar, en caso de ser necesario, planes de contingencias ante derrame de hidrocarburo y otras
sustancias toxicas.

CSR
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Anexo III - Implementacion del Manejo Costero Integrado

Cuadro 10: Acuerdos estratégicos para el Manejo Costero Integrado adoptados por Res. COFEMA 326/16

Redefiniciones y
acuerdos

Recomendaciones

1. Definir politicas
publicas para el
manejo del espacio
costero y sus
recursos

Adoptar una “Estrategia Federal de MCI” en el marco del COFEMA como
paso fundacional para la gestion del espacio costero y sus recursos a nivel
federal.

Profundizar arreglos institucionales que faciliten consensos y fortalezcan
politicas publicas en materia de manejo costero integrado.

Promover la generacion de planes provinciales de MCI acordes con la
estrategia.

2. Promover
instancias formales
de articulacion
publica en materia
de MCI

Fortalecer y jerarquizar el Comité Directivo de MCI del COFEMA.
Propiciar desde el MAyDS una unidad o programa de manejo costero
integrado con facultades y recursos para apoyar al Comité Directivo de MCI
del COFEMA y facilitar esa articulacion costera a nivel federal.

3. Obtener
financiamiento
para el disefio e
implementacion de
politicas de MCI

Definir acciones concretas y estimar los fondos necesarios para su
implementacion.

Identificar fondos existentes aplicables y la brecha de financiamiento
existente para la implementacion de las acciones programaticas de la
“Estrategia Federal de MCI”.

Diversificar las posibles fuentes de financiamiento complementando los
fondos publicos (nacionales y/o provinciales) con otros recursos financieros
disponibles.

4. Establecer
mecanismos de
coordinacion y
cooperacion
interinstitucio-
nales

Fortalecer el esquema organizacional propuesto para la realizacion del
proceso de EAE.

Promover instancias publicas de articulacion entre organismos
gubernamentales con competencias en la gestion costera en cada una de las
jurisdicciones, para la implementacion de acciones coordinadas.

Propiciar la formalizaciéon de una mesa de concertacion entre los organismos
del Poder Ejecutivo Nacional con injerencia sobre la franja costera a fin de
facilitar la implementacion de la “Estrategia Federal de MCI”.

5. Incrementar el
interés y la
participacion
ciudadana en el
MCI e incluir la
tematica en la
agenda publica

Desarrollar herramientas de intercambio de informacion especifica a la
gestion costera involucrando Organos del Estado, academia, sociedad civil y
sector privado.

Impulsar acciones de cooperacion entre instancias publicas y de la sociedad
civil en areas de educacion ambiental y capacitacion costera orientada a
educadores y la sociedad civil en sentido amplio.

6. Desarrollar
actividades de
investigacion,
formacion y
extension
especificas

Establecer acuerdos interinstitucionales con centros de formacién y grupos
de investigacion en materias afines al MCI que permitan abordar
necesidades de formacion de recursos humanos y de generacion de
informacion para la gestion.

Fomentar el desarrollo de proyectos piloto orientados a resolver situaciones
costeras especificas, que permitan generar conocimiento a partir de una
asociacion mas estrecha entre la gestion y el ambito académico.

Promover la generacion y/o actualizacion de inventarios (geoldgicos,
bioldgicos, etc.) como insumos para la gestion y monitoreo de las costas.
Estimular el desarrollo de talleres entre los distintos sectores productivos y
ambitos institucionales, que permitan crear un marco para facilitar la
vinculacion entre actores territoriales e investigadores. De este modo se
procura contribuir al disefio de proyectos de investigacion que estén
articulados con necesidades sociales o demandas sectoriales concretas.

Fuente: Res. COFEMA 326/16.
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Directrices para el Manejo Costero Integrado - Res. COFEMA 326/16

1) Conformacion de un grupo directivo de alto nivel en el marco del COFEMA como
instancia decisora para la elaboracion de una estrategia.

2) Consolidacion del esquema de cooperacion y didlogo institucional formulado durante el
proceso de EAE.

3) Articulacion del proceso liderado por el MAyDS con las agendas de otros organismos
del Poder Ejecutivo Nacional que operan sectorialmente sobre la franja costera.

4) Promocion de instancias gubernamentales de articulacion intersectorial a nivel
provincial, a fin de consensuar criterios comunes de planificacion de acuerdo con los
fundamentos del MCI.

5) Fomento de la definicion y zonificacion de la franja costera como area objeto de la
gestion integrada.

6) Identificacion de unidades que requieran planes de gestion especificos, en funcion de su
singularidad, vulnerabilidad o relevancia como fuente de bienes y servicios para las
economias y poblaciones costeras.

7) Promocion del desarrollo de experiencias demostrativas a escala local, que permitan
atender necesidades y anticipar escenarios desde el enfoque del MCI.

8) Fomento de la elaboracion de planes operativos anuales con revision periddica de los
avances en la implementacion de las acciones y procesos acordados.

9) Elaboracion de un sistema de indicadores de sustentabilidad de las costas e integracion
de los datos de su monitoreo en un Sistema de Informacion Geografica para el MCI a nivel
provincial y federal.

10) Impulso de instrumentos econdmicos, esquemas de financiamiento y apoyo técnico
para la implementacion de las directrices acordadas para un MCI.

11) Generacion de instancias que posibiliten la participacion de la ciudadania a nivel local,
provincial y nacional.

12) Desarrollo de herramientas de intercambio de informacién especifica a la gestion
costera involucrando 6rganos de gobierno, academia, sociedad civil y sector privado.

13) Fomento a la colaboracion académica entre universidades y centros de investigacion
nacionales y provinciales, de manera de disponer una oferta de cursos de formacion y
capacitacion para gestores costeros en cada una de las provincias de acuerdo a las
necesidades locales.
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Anexo IV - Taller Consulta Nacional de Océanos

El 23 de mayo de 2017, el entonces MAyDS junto con la Administracion de Parques
Nacionales y el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
organizd el Taller “Consulta Nacional de Océanos” donde se presentaron iniciativas
relativas a la consecucion del ODS 14 por parte de diversos organismos nacionales y
provinciales, instituciones cientificas y académicas, y organizaciones de la sociedad civil.

Durante el taller se llevaron a cabo presentaciones por parte de los organismos nacionales:

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto: Presentacion de las perspectivas

sobre la conferencia de alto nivel de las Naciones Unidas sobre los ODS.

- MAyDS: Politicas publicas ambientales para la conservacion y uso sustentable
de los océanos, mares y recursos marinos: planificacién marina espacial, manejo

costero integrado, areas marinas protegidas y enfoque ecosistémico de la pesca.

- Administracion de Parques Nacionales: Presentacion de la Ley 27.037 de

creacion del SNAMP.

- Subsecretaria de Pesca de Agroindustria: Politicas sectoriales para la

conservacion y uso sustentable de los océanos, mares y recursos marinos.

- Ministerio de Seguridad: Iniciativa Pampa Azul.
Ademas se realizaron presentaciones de iniciativas provinciales y del sector cientifico por
parte de personal del OPDS, del INIDEP, del CENPAT-CONICET, y de Organizaciones de
la Sociedad Civil.
Los participantes expusieron las principales iniciativas en desarrollo para el cumplimiento

de cada meta ODS 14, que a continuacion se transcriben:

14.1 Para 2025, prevenir y reducir de manera significativa la contaminacion marina de
todo tipo, en particular la contaminacion producida por actividades realizadas en tierra

firme, incluidos los detritos marinos y la contaminacion por nutrientes:

- En septiembre de 2015 el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)
aprobd mediante Resolucion 317/2015 el Programa de Accién Nacional para
Reducir la Interaccion de las Tortugas Marinas con los residuos marinos en la
Republica Argentina, cuyo objetivo es reducir la interaccion entre las tortugas y
los residuos marinos que se encuentran en las zonas utilizadas para su

alimentacion y corredor migratorio. Las medidas que se establezcan para
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reducir los residuos no solamente favoreceran la conservacion de las tortugas

marinas, sino de otras especies de fauna superior.

Aprovechamiento de los residuos pesqueros (por ¢j. calamar y langostino) y del

alga exotica Undaria pinnatifida.

14.2 Para 2020, gestionar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos y

costeros con miras a evitar efectos nocivos importantes, incluso mediante el

fortalecimiento de su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos con objeto de

restablecer la salud y la productividad de los océanos.

Las medidas de gestion, proteccidn, conservacion y restauracion de ecosistemas
costero marinos se enmarcan en la consolidacion de una “Estrategia Federal de
Manejo Costero Integrado”, cuyas directrices han sido acordadas con las cinco
jurisdicciones provinciales con espacios costero-marinos y respaldadas por el
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) mediante Resolucion N° 326
de 2016.

Durante 2014 Argentina, dentro del Grupo de Trabajo de Conservacion de la
Biodiversidad (GTCB) de la iniciativa Pampa Azul, valoré la importancia de la
Planificacion Marina Espacial (PME) como estrategia de gestion para el manejo
de los recursos marinos. Se acord6 realizar una convocatoria a los organismos
publicos, nacionales y provinciales con competencias en temas marinos a fin de
discutir y acordar una vision a mediano y largo plazo sobre los alcances de las
actividades a desarrollar en los espacios maritimos argentinos e identificar un

area donde aplicar esta metodologia como estudio de caso.

Se estd ejecutando el proyecto “Fortalecimiento de la gobernanza para la
proteccion de la biodiversidad mediante la Formulacion e implementacion de la
Estrategia Nacional sobre Especies Exoticas Invasoras (ENEEI)”. En el marco
de dicho proyecto se realiza la validacion e implementacion de protocolos para
el manejo de las especies exoticas invasores priorizadas en taxones y
ecosistemas incluidos en la ENEEI a través de varios proyectos piloto, uno de
ellos tiene como objetivo establecer sistemas de deteccion temprana, prevencion
de dispersion y accion precoz de EEI en al menos tres puertos de actividad

exportadora mas intenso de Argentina.
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Argentina aprob6 el Convenio Internacional para el Control y la Gestién del

Agua de lastre y los sedimentos de los Buques (Ley Nacional 27.011).

14.3 Reducir al minimo los efectos de la acidificacion de los océanos y hacerles frente,

incluso mediante la intensificacion de la cooperacion cientifica a todos los niveles:

Monitoreo de acidificacion ocednica en areas determinadas y de calidad de

agua.

14.4 Para 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca

excesiva, la pesca ilegal, la pesca no declarada y no reglamentada y las prdcticas de pesca

destructivas, y aplicar planes de gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer las

poblaciones de peces en el plazo mas breve posible, por lo menos a niveles que puedan

producir el maximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus caracteristicas biologicas:
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Durante los ultimos afios, cuestiones relativas a la interaccion de las pesquerias
con la fauna superior han sido incorporadas a las medidas de manejo de las
pesquerias. Para ello se siguen las acciones planteadas en los Planes de Accion
Nacional. Desde el afio 2009 Argentina cuenta con tres Planes (Plan de Accion
Nacional para la Conservacion y el Manejo de Condrictios en la Republica
Argentina, Plan de Accion Nacional para Reducir la Interaccion de Aves con
Pesquerias en la Republica Argentina y Plan de Accién Nacional para Reducir
la Interaccion de Mamiferos Marinos con Pesquerias en la Republica Argentina)
y un Programa (Programa de Accion Nacional para Reducir la Interaccion de
las Tortugas Marinas con las pesquerias). Las acciones de dichos planes y
programa incluyen toma de datos de captura incidental en la flota comercial,
propuestas de buenas practicas, medidas de mitigacion y concientizacion y
educacion, entre otros. Dichos planes y el programa fueron elaborados por la
Subsecretaria de Pesca y Agricultura y el MAyDS y aprobados por el Consejo
Federal Pesquero mediante Res. CFP 6/2009, Res. CFP 15/2010, Res. CFP
11/2015 y Acta 37/2016.

Proyecto “Fortalecimiento de la Gestion y Proteccion de la Biodiversidad
Costero Marina en Areas Ecologicas Clave y la Aplicacién del Enfoque

Ecosistémico de la Pesca”.



El Ministerio de Ambiente como organismo ejecutor del Proyecto
GCP/ARG/025/GFF “Fortalecimiento de la Gestion y Proteccion de la
Biodiversidad Costero Marina en Areas Ecologicas Clave y la Aplicacion del
Enfoque Ecosistémico de la Pesca”, financiado por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial con la colaboracion de FAO y del Consejo Federal Pesquero.
El objetivo ambiental global de dicho proyecto es fortalecer las capacidades de
gestion y proteccion de la biodiversidad marina en areas de importancia
ecologica, a través de la creacion de nuevas areas marinas protegidas (AMP) y
la aplicacion del Enfoque Ecosistémico de Pesca. Ademés su objetivo de
desarrollo es ampliar el conocimiento sobre los aspectos bioldgicos, ecologicos,

sociales y econémicos de los ecosistemas marinos y su biodiversidad.

Otras medidas de manejo establecidas: captura maxima permisible, areas de
veda pesquera (estacionales y permanentes, zonas de esfuerzo restringido) que
de forma indirecta protegen especies no objetivo (aves, mamiferos, etc.),

certificado de captura legal y de carga.

14.5 Para 2020, conservar por lo menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de

conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de la mejor

informacion cientifica disponible:

En agosto de 2013, por medio de Ley 26.875, se cred el Area Marina Protegida
Namuncuré - Banco Burdwood, la cual constituye la primera area marina por
fuera de la jurisdiccion provincial. El plan de manejo ha sido aprobado en el afio
2016. Se realizan campafas de investigacion estacionales al area protegida
mediante las cuales se relevan datos oceanograficos, biodiversidad y aspectos

geomorfologicos.

En noviembre de 2014 la Argentina sanciond la Ley 27.037 que crea el Sistema
Nacional de Areas Marinas Protegidas. Esta ley instituye el marco legal para la
creacion de AMP por fuera de la jurisdiccion provincial. En el marco de dicha
Ley se han identificado areas de importancia biologica y ecoldgica, siguiendo
los criterios del Convenio para la Diversidad Biologica (CBD). Posteriormente
se ha publicado el informe “Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas:
Bases para su funcionamiento”. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sustentable y la Administracion de Parques Nacionales trabajan en propuestas
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de creacion de nuevas AMPs mediante un proceso de seleccion basado en la
articulacion intersectorial y la participacion ciudadana. A nivel provincial
existen varias propuestas de creacion de areas marinas protegidas, algunas de

las cuales incluyen la extension de areas costeras actuales a marinas.

14.6 Para 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la
capacidad de pesca excesiva y la sobreexplotacion pesquera, eliminar las subvenciones
que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y abstenerse de
introducir nuevas subvenciones de esa indole, reconociendo que la negociacion sobre las
subvenciones a la pesca en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio debe incluir
un trato especial y diferenciado, apropiado y efectivo para los paises en desarrollo y los

paises menos adelantados.
- Sin iniciativas desarrolladas.

14.7 Para 2030, aumentar los beneficios economicos que los pequeiios Estados insulares
en desarrollo y los paises menos adelantados reciben del uso sostenible de los recursos
marinos, en particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la acuicultura y el
turismo:
- Valorizaciéon y aprovechamiento de los residuos pesqueros (por ej. calamar y
langostino) y de alga exotica (Undaria pinnatifida).
- Manejo ecosistémico de actividades humanas como pesca y turismo.

- Buenas précticas para uso no letal de mamiferos marinos.

14. a Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacion y
transferir la tecnologia marina, teniendo en cuenta los criterios y directrices para la
transferencia de tecnologia marina de la Comision Oceanogrdfica Intergubernamental, a
fin de mejorar la salud de los océanos y potenciar la contribucion de la biodiversidad
marina al desarrollo de los paises en desarrollo, en particular los pequerios Estados
insulares en desarrollo y los paises menos adelantados:

- Estudios de monitoreo a largo plazo de especies marinas. Especies marinas

indicadoras de la salud de los océanos. Estudios de varamiento y acustica en
algunas especies marinas.

- Andlisis del impacto de la actividad de trafico naviero en la introduccion de
especies invasoras.

- Evaluacion de pesquerias: investigaciones sobre artes y métodos de pesca.
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- Dinamica de plancton y cambio climatico.

- Desarrollo de tecnologias aplicadas al aprovechamiento de recursos marinos de
la Patagonia.

- Aprovechamiento de biodiversidad microbiana.
- Estudio de plancton, larvas y adultos de peces, areas de cria y desove en Banco
Burdwood.
14. b Facilitar el acceso de los pescadores artesanales en pequeiia escala a los recursos

marinos y los mercados.
- Sin iniciativas desarrolladas.

14. ¢ Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos aplicando
el derecho internacional reflejado en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, que proporciona el marco juridico para la conservacion y la utilizacion
sostenible de los océanos y sus recursos, como se recuerda en el parrafo 158 del documento

«El futuro que queremos ».

- Sin iniciativas desarrolladas.
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Anexo V — Areas Protegidas Costero Marinas y AMP

Las areas protegidas costero marinas (APCM) pertenecen a diferentes categorias de
manejo: parques nacionales, reservas provinciales y municipales, reservas de bidsfera y
sitios Ramsar. Los instrumentos juridicos de creacion de dichas dreas son también diversos:
ordenanzas municipales, disposiciones, resoluciones, decretos y leyes provinciales, leyes
nacionales y, en el caso de Tierra del Fuego, la Constitucion Provincial.

De acuerdo con la informacion del SIFAP, Argentina cuenta con 61 APCM, cercanas a la
costa o contiguas a ella, dentro del Mar Territorial, en jurisdiccion de las provincias con

litoral maritimo.

‘Areas Marinas’
y.Costeras Protegldas 2014

1) Regervs Natural de Objethvo Deflnkio Bahla Sambaromidn
Refuglo de Vida Siivestre Bahés Sambieromban i
3! Reserva Natural Provincial imtegra] Bahla da Samborombén
Reserva tatural Frov. inlegral Rincén de Ajo I8
5.1 Ros va Neturol do Obietivo Doflnio Rincon do Ao
Parquo Haclonal Casmpos dal Tuyl
Resorva Natural Munipal Punta Rasa
Reserva Nawral Municipal Faro Querand[ 8
9 Refuglp da Vida Siivestre Mar Chiquta har Chiquita
10 Reserva Natural Provinclal d isos Miples Lsguna Mar Chiquits
17, Resrva Nabiral Prouncial da Objetiva Defintda Mixto Gealdglcoy Fauniatica Resiinga del Faro
212 Reseqva Natural Prov, de Uso pAdliples Amvoyo Zshala
13 Resexva Natural de Muliiples Arropo Los Gauchos SIS

14 Reserva Geoligica, Paleomoléglca y Arqueoldgica Provincial T
/ Resarva Nalural de Objethvos Definidos Peheiancé-ddonte Hermasa!

£15 Reserva Matersd Mteqral [slote def Prictta de Bahia Blanca/Gaviota Cangrejera &
16 Reserya tatursl unicipal de Objetivo Defido Educativo Bahia Blanca i
17 Resarea tatural PYov.do Uso Miklples Bl Blanca, Bahia Fafsa Baha Verdo &
13 Refuglo de Vida Silvestrs San Blag

19 Reserva Natural Prav. da Uso Migples Bahia San Blas

20 Resesva Faunistica Provinclal Punta Bermeja &

21 Reserya de Usa Miltiplex Caleta de Io= Larog

22 Area Natural Protagida / Resarva Hemiafirica lmmlaml Bahla Sen nnmn\n‘.'
23 Reserva Faunistica provineial Corpleio [slote Lobos g
24 Roserva Faunistics Provincial Pucrio Lobos

25 Roserya Haturol Mitar Punta Buknos Alres )

26 Area Proteqkta con Recurses Manejados Peninauda Yakdés,

127, Area Prategida Municipal El Daorzdllio,

28 Reservs Neturl Tisfaica Puanta Lomas

|29 Reseiva Natural Turslca: idad d invesigecit alolégics Punta Ledn:

30 Reserva Natural Tixfatlcs de Ob|etlva Eapacifica Punta Tombo &

{31:Rezerva Natural Turfstica de Objellva Imagral Cabo Dos Bahfas S

£32 Parque mtetjurisdicolonal Marino Cosleso Palagonia Alsstral

33, Resurya Naturol Twistica, Unidad do fvresbigas oo Biol6gica Punta Marues 3
34 Resorva Provinclal Barco Hundido

35 Reserva Provincial Humedal Caleta Ofivia

36, Resesva Natural Municipal Caleta Olivia (8

37 Area de Usp Bxcluslvamente Clentffico Monte Loeyza

38 Resarva Natural inlangible Cabo Blanca -

£38 Resarya Natural Provinclal Ris Desesdo

40 Reserva Provincial 1s|a Pnglino .

41, Parquo Mterjwisdiccloniol Mafino Ista Pir

42 Reawva Natral Provinclal Bahia Lwura § o o S
43 Aren da Uso Clermifico bafo Proteccion Espectal sk Carmordn y Jussticta &
44 Reserva Provincial Peninsula San Julian SN o4 ~
145 Aren da Usd Limiado bajo Proteccidn Eapecial Bahia San . lullén

46 Parque interjurtdicelonal Marina Makenke SESSSEEIEES

47 Area de Lisa Limiiad bajo Proteceidn Especial (sla Leones

43 Reserva Provincial 1s]a Mostte Leén %

49 Parque Naclonal Monte Leén

50 Parqu Intarjurisdiccional Marino Morts Ladn 1%
51 Aven do Ua Limtado bajo Protecsidn Especial fwkd Deasada 1

52 Reaerya Provincial da Aves Migratorias

53 Reaerva Municipal Ubana Costera de Ala Chico

54 Reaervs Provinclal Cabo Virgenes ~

£S5 Reserva Costa Atsniica de Tiema ddﬂngo Reserva l:cd.ua Provinclal

{ Sttlo Ramsar/ Red Hemlaférica da Reservas para Aves 3

£ 56/ Aren Marina Protagida Namuncur - Bsnco Burdwood

57 Reserva Provineial Ecolégica, Histérica y Turtatca Ista de jos Estados

58 Reserya Natural y Cullursl Playa Larga &
£ 52 Parque Nacional TTem del Fuego Sl

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/tierra/protegida/sifap
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Areas Protegidas Costero Marinas - SiFAP

L. Superficie Superficie
Nombre Provincia i
marina (Has) | total (Has)

Bahia Samborombon Buenos Aires 23.100 243.965
Rincon de Ajé Buenos Aires 8.100 8.100
Laguna Mar Chiquita Buenos Aires 8.972 8.972
Mar Chiquita Buenos Aires 8.972 56.030
Parque Atlantico Mar Chiquito Buenos Aires 8.972 26.488
Restinga del Faro Buenos Aires 706 706
Arroyo Zabala Buenos Aires 1.200 2.000
Pehuen-Co / Monte Hermoso Buenos Aires 2.000 2.542
Bahia Blanca, Bahia Falsa y Bahia Verde Buenos Aires 180.000 254.354
Bahia Blanca Buenos Aires 320 320
Reserva Natural Bahia San Blas Buenos Aires 396.748 396.748
Punta Bermeja (La Loberia) Rio Negro 1.250 2.120
Caleta de los Loros - Pozo Salado - P. Mejilldn Rio Negro 4.784 9.084
Bahia de San Antonio Rio Negro 54.173 80.855
Complejo Islote Lobos Rio Negro 3.150 18.684
Puerto Lobos Rio Negro 31.500 32.500
Punta Ledn Chubut 140 340
Caleta Valdés Chubut 1.000 10.000
Golfo San José Chubut 136.000 136.000
Peninsula de Valdés Chubut 550.000 886.000
Patagonia Austral Chubut 73.760 104.812
Punta del Marqués Chubut 6 27
Patagonia Azul Chubut 1.799.163 3.102.005
Bahia San Julian Santa Cruz 3.397 3.397
Marino Isla Makene Santa Cruz 72.663 72.663
Marino Isla Pingliino Santa Cruz 159.526 159.526
Humedal Caleta Olivia Santa Cruz 31 31
Ria Deseado Santa Cruz 10.000 11.500
Monte Loayza Santa Cruz 1.015 1.752
Reserva Costa Atlantica de Tierra del Fuego Tierra del Fuego 7.200 28.600
Subtotal 3.547.848
AMP Namuncurd - Banco Burdwood 2.800.000 2.800.000
AMP Namuncura - Banco Burdwood Il 3.233.630 3.233.630
AMP Yaganes 6.883.431 6.883.431
Total de superficie protegida (Has) 16.464.909
Superficie Plataforma Submarina (Has) 233.700.000
Total de superficie protegida (%) 7,05

Fuente: elaboracion propia basada en datos aportados a la SGAyDS provenientes de Secretaria Técnica
Administrativa del SiFAP, informacion de las jurisdicciones provinciales y la APN.
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ANEXO VI - Descargo del organismo

Repitbhca Argentm - Poder Epesumive Nacusnal
2020 - Ada ] Gensral Misse] Bl

Muls

Nimero: MO0 TI30ETTI-APH-SPARMSMAD

CIUDAL [E BUENDS AIRES
L 2 e Morwicmshre de 20011

Refercncia: Respacsta a MOTA N*2900 AGODE Relenson Aciumaon N 241 1H-AGN

Al D Miges] Angel PRCHETTO (Presedents A0 L

ol Copla As Gabnela Gosedlez Tolla [ NGAAYEASMAD), Mara Alegindss Olvanss | LAIENADL

Dhe bl whicay oF s il racidas

Tezgo ¢l agrado de dngirse: o Usmed & On de elevie ¢l Inlomes Téoseio que ¢l anca & la Dofcsaudn Macsssal de
Gesndn Ambwsiial &l Agua v be Brosislessn Aculneos ba claborsdo cs respicsa ol lnforse & ¥isim de b AGN
wobre el persslo sedineds I015T01E sobre la gestds del DD 14.2en particules o Mem 142 Promeadn de
S0 RIS MR Y Coslesin.

Dpestumamenie el diea sidiads sobesd wna prderogs del plass e la revsidn meduame BO-2000-650:4 1 115-AFN-
DNGAAYEASMAD, la gue Seemm slorgeda, catendetndose ¢l plaro haia ¢l 4 de Movessbie del afio en cimso.

En consec@cncid, n Nespo y fomd &8 elovan lic prescnies sCTuacesies pam su consulenacin, dands fispussl &
s hallargos, shaervacones ¥ recomendacion Mossaladas por hie Seiores Anlacres que ¢ alpanla en ¢l [ 1F-2000-
TAFMI16-APN-DNGAAYEA, sssonplo por la Directora Macesnal de Gesnon Aombental del Agia v Boodmicins
Acudreses, Dim Gabreela Gearaler Trlla

Adleinis, v ooy docussenticsbn respaldalona senclonada en 1o respiests, s adjumen s sguientes documemin:

En Sefrmaio FIDOF: Pamen Rossain del Gripo de Asesomisiiste Thomeo (GAT) &=l Flan d= Mango del Ares
Mesina Proiegsda Nessuneurd — Basco Bundwosd | AMPNEH).
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IF-2019-GHEATIAPMN-DNGAATEASSGE -lafame Reinns del Geups de Ascsesanmneslo Tocmos del Plas de
Masmeps del AMPNBE.

IF-2019- 591 336 25- ANP-DNGAA Y EASSGE —Bformie Segando Taller Cieatilio: AMPFNER.
IF-202{1-2H654 51 - APM-DNGEAL Y EASNMAL - Inlorsss: Indscadones Blfisicos del AMPMNER
IF-2020- 260564 30 ANP-DNGAA Y EASMAL -Inferme Mlasafeacion Ceenlilics v Gedson & dalos &l AMPNEE

A laesperade haber comseletado b indorsssion secesima solicaads.

San olro pastucsler wlals ane.
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Repiblica Arzenting - Poder Ejecutivo Nacional
2020 - Afio del General Manuel Belgrang|

Informe Tecmicn
Nimera: [F-1020-73390216-APN-DNGAAYEASMAD
CIUDAD DE BUENMOE ATRES
Tuewez 10 de Ocmbre de 2020

Feferencia: En respuesta al Informe de 4G sobre Gestion del MAYDS en OD6 14 - Wota WF2820-AG03

INFOEME
MIMISTERIQ DE AMBIFNTE Y DESARROIT.O SOSTENIBLE (AMAyINS)
OBIETIVO DE DESARROLLO SOSTENIELE 14 Actuacion 24272018

AUDITORIA GENERAL DE L4 NACTON DEPARTAMENTO DE CONTROL DE GESTION
AMBIENTAL

Se realiza el presente informe en mepuests a 1a achuacion MPML1E - AGN, NOTA N° 2000-AG03 do facka 18
de septemibre de 3020 mediants 1a cual se renmite &l bomader sgjso 2 discosion del “Proyecto de Informe de
Anditoria de Control de Gestion Arbiental referids a la pestion del Objetive de Desamallo Sostendhle 14, en
particular Meta 14.2- Proteccion de ecosistemas marines ¥ costeros™.

{Zabe sefialar que en &l provects de infoomes sotwe el ol se reafiza of analisis que obra e este documendn, los
apartados 5 v 7 Analicis de Iy vista y conchusion respectivamente, no estan decarmllades azon por 1 cual ne ss
realizarin comentarios sohe s mismos

OBSERVACTONES

Pumto 3.2, Implementacion de la Agenda 2030 en Argpenting. Pagina &

Divereacion En el owdro 1 se menciora el indicador 14.5.1 adoptado por el MA4DS.

El nomhre comecto del mdirador estiblecide en s Scha temica de 1a Arenda 2030 es “Porcentaje de temitaro
protegido en relacion con b superficis fofal de La plataforma sobmaring™

Pumto 3.3. Marco sormative. Pagina 11,
Observacion: Se mencionan las leyes macionales, faltando Ia inchision de la Ley 27.037 que instinye & Sistema
Macional de Aress Marinas Procegicas [SNAMD)



Esta ley 51 52 enoienira mencionada en el Arewo I de Ia pagine 28, Asinvizmo, en el Anewo mencionads o 52
inchive 1a Ley 26600 del afo 2010, I3 coal aprueha la Coovencion Inferamericana para la Proteccon ¥
Comservacdion de las Tertozes Marisas (CIT)

1.6. Instrumentos de gestion snbermamental relacionades con el ODS 14 Pazina 15,

Flanificacion Marina Espacial (FAE): la ex SCAYDS acta come co-coordinader del Grope de Trabajo de
Comservacion de la Biodiversidad (GTCE) de la Iniciativa Pampa Axal.

Dhzerpacion: Fo este apartade 2 mencions b achuacion de la ex S4vDS come co-coordmader dsl snpo de
=baje. Dumanis el penode asditado, la PME comenzd a trabajarse e el marce del pnpo d= trabajo de
Comservacion de la Biodiversidad de Ia Infciativa Pampa Amil, pero hepo se convirtio en tma Insa d irabajo
priorizada por el Ministerio de Amhisnte v Desarrollo Sustentabls, por Jo que se continus tabajande per fasa de
la menciorads Iniciatdva Ya como Ines d= irabajo del MADIS ¥ como resultade dsl Taller Maciomal ds
Planificacion Espacial Marira (jumio de 301 7). mencionado en el informe en & punto 3.5.3. Planificacion Marina
Espacial (PHE), durantz &l periodo auditade se inscdiaron 1as gestiones necssarias pam 1a contmiacion de experios
miermacionales para el desamollo de mn procese de foraleomisnio de capacidades en PEM dinmzido a los
mmmuﬂhfﬂmﬁm:ﬂmﬂmu&lm La capaciacion, 251 como &l desarmallo de los
materiales para la misma, s2 levaron a cabo en el ato 2019,

1.6. Instrumentos de gestion snbermamental relacionades con el ODS 14 Pazina 16,

Cuadro 6. Competencias del MAYDS en relacion a los diferentes instrumentos de gestion para e
cumplmiento del ODS 14,

Dibzervacion: Explotacion: menciona a la PME pero no ke 2sizna conpetencias 2l MAYTS.

Punto 3.6.11. Creacidn del Area Marina Protegida Namuncuri - Banco Burdwood (AMPNEE). Pagina 15.
Dhsempacion: Se mencionan planes operatives biammalss, pero solamente se elabors m Fan Opemtve Bienal
(POB) 2017 - 2018.

5i bien 2] sizaiente POE hubisra comespondide al penodo 20019 - 2020, este no fie slabomado dade & imide del
procese de adenmacion del AMPNEE al SHAMP v Ia necesidad de realizar ure planificacion conjumta para el
AMDVEE y AMPWEE I {creada en diciemibre de 2018 par Ley 27 400).

Punto 4. Hallazeos.

Punto 4.1, Pagina 23. Se tamscribe parte dal texto del informe de AGH. “En &l proceso de adopcion a mivel
macional de b metss e indicadares de 1a Azends 3030, Arpenting desestimd las meta: orientadas a la explotacion
sustentable de los recimsos pesqueros ¥ [a recomposicion del amibiente, pese a ser los sjes findamersalss para Ly
comservacion ¥ 1 utilimcion sostenible de los mares ¥ recursos marmos.”

Coentazio
En el penodo considerzde para &l mfomee de l mudifora, los ejes findamentales pam I3 conservacion v
utilizacion sostenibles de los espacics mantmos bajo jurksdiodion arpentna, estrderon enfocados al mamsjo

sustentable de kos re0mses pesqueres v en disminmir 1a inferaccion de mepafrma con pesquenias. Estas medidas
son especificas de 1a actividad pesquera. en famio esta actividad fise b actividad de mayvor importancia para ese
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perindo en [a jursdiccion nacional El MAYDS participa come representants ante el Canszjo Faderal Pesquero v
coardine en forme conjimta con la SSPyA kos planes de acrion recioral.

Las medida: tomadas para &l periodo de anditona pueden comsuftarse en las actas del Consejo Federl Pesquero
(CFE (www.cfpgoboar), las cuales inchaven Capfura Mesdimw Permésible (CMP) ammales para cads especie
apernimas v ciames de drexs para regular o esfiero pesquero (calamar, centolls, langosting), achmlizacion de las
medida: dz manejo para las pesquerias, establecimients de aress de veds. Los informes de sepzimiento de los
Plares de Accion Wacionales pam dicho periodn, como as tamhien 1 elabomacion de imformes técnicos ¥ ofmo
matenal son los siguisntes:

PAN Tiburomes

bttps: v magyp.gob ar'sitie sreas pesca_manitimaplnPAN-TIRURONES mder php

Tercer Taller de Sepummssnty PAN-TIBURONES - 2015, Revision dzl Plan

Informe d= semumdente, Plan Cperatve 2007 - 2018

PAN Aves

bttps- v magypozob ar'ste'sreaspesca_mantima plnPAN-AVE Sindex php

Taller de Semunmantg - BPAN Aves 2016

Seguinent del Plan Operative 200 7-2019

Infame Inmeracciones ¥ momalidsd modentsl de aves marmas asodadas en pesquerias en Argentina (pariode
J011-2015) - Converso MAyDS - INIDER

PAN Mamiferas

ttps:www. Imagyp.gob arisitis/areas pesca_maritima plan PAN-MAMIFFROS index php
Aprobacién del PAN 2015

Taller de Seguimiento 2016

(euia d= Identificacion d= Mamiferos Marinos dsl Mar Argenting (3016)

PAN Torfugas

ftps-/ www. magyp.2ob ar sitia areas pesca_maritima/plan PAN-TORTUGASinder pbp

Aprohacion del Programa de Accion Macoral pam Reducir I Inferscrion de las Torizzss Marina: con los
residisos marines en la Republica Argenting - COFEMA, 2015

Aprobacion del Programa de Accion Naciom! para Redicr In Inferaccion de las Temozas Mimims con las
Pesquenias - CFF, 2018

Lo expesto en los pamatos precedentes reflefa las medidas que se han tomade desde el Consejo Federal Pesquero
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bacia & cumplimiento de las mets arentadas a b explotacion sustentable de los recurses pesquercs v la
recomposicion del ambiente LA ausencia de um mdicador que demuestrs el avance hacis a msta no permite
cuantificar los progresos realizados, eje sobre el que se debera mabajar.

Para ello, los mdicadores deben ser especificos, medibles, alcanzables, entre ofros. En el casp del indicader
1£.2.1. “Proporcion de zonas economicas exchisivas naconales gestionadas mediante enfoques basados en los
ecosistemas”, es un mdicadar m fanto amwhipa par lo que e e CODVemients coOfAT Con ima metodelogh
definida a ivel miemacional Acuaimente dicho indicador se encuentra en nivel I, Lo que sigmifica que no hay
metodelogia definids am.

Este indicador, jumie con o 1441 “Proporcion de poblacienss de pecss que estn demiro de npivelss
biclogicamente spsteniblas”, estan siendo trabajados en forma comjunta con el Mingsterio de Aprioifura
(Ganzderia ¥ Pesca de b Nacion,

Con respecta al indicader 14.3.1. “Arider media del mar (pH) medidy en un conjono comvenido de estacionss da
muestren representativas”, este MEnisterio ha realizade cootacie durante el comisnfe afio con e Insthdo de
Imvestipaciones Marmas v Costers (IMyC), guien estd encargado de 1a torm de dains en oo estaciones de
muestres de 1a provinca de Buenos Aires. E1 MADS no realiza trabajo de medicion 3 campo pam este
incicador, par lo tanto es necesaria 1a amiculacion con dicha nstitcion ¥ con otras que estén tomando datos.

El process de constraccion de indicadores de OD'S comenzo a principics del 2018, cuando & Conssjo Macdonal
de Coordiracion de Politicas Sociales (CNCPS) comvoco a la Secretara de Gobiemo de Amhiente v Desarrollo
Sustentable (SGAYDS) a sumarze al proceso de adopcion de la Agenda 3030 de Maciones Unidas, en ol marco de
sepuimienta de los Ohjetivos de Desarrallo Sestendble (0D5). Par dar cumeplimierdo a esta solicifud, se desien
como referente peliico al Secretaro de Camwhio Chimatico v Desarolle Sustentabls. La parte témica queds a
cargn de la Coordinacion de Informacion Ambiental Dumme ese afo se comwocd a las areas infermes del
Crpamism para avanzar en &l plan de adopeion v adaptacion de las metas de kos 005 v en la selecrion de
ncicadores para dar seznimiento a la mizma.

Se definieron 15 mdicadares a reportar por la SGAYDS comespondientes a distintes objetives v metas de los
005, ko omal mchove indusiria, clima, chndades susterdables, vida de ecosisternas acuatices, medio marine, enire
otros. Para el ODS 14, s2 selecciond e indicador 14.5.1. Machos de los indicadares requisten de 1a consulia con
oiros erEAmismos, por lo que se esta rabajando articnladamente com Jos mismos, 3 fin de avanzar con la medicicn
ds oiros indicaderss.

Punto 4.2. Pagina 23.

“En lo relafivo a la Planificacion Marina Espadal, actes como co-coordinador del Grupo de Trabajo dela
Biodiversidad de la Iniciativa Pampa Azol™

Dibzervacion: Musvamente mencions que ol MAYDS achia como co-coordinader denmo del GTCE en o marce de
Panmpa Amil pero dicha sitoacion se modifics durante el penode suditade (copsultar oheemadon realizada al
pneo 35, Instrumentas de gestion sohemamental relacionados com &l 0TS 14).

Punto 4.3. Pagina 24.

Dhzepacion: En el punte 4.3, 52 mendora qgue se advismen inconsistencias entre los diferenfes doomertes
oficiales desarrollados con informacion provista por el MAYTIS v kos presenfados en el marco de los 0TS, A este
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respecin, se achm que, con postedonidad a los informes Vohmtwmio 2017 v Pais 2008, se malizo um
reforrmitacion de la metodalosia, afustando la meta 2030 a b meta intarmacional 2020 de conservar al menos el
10%% de las zonas costeras ¥ marinas,

Punto 4.4. Pagina 24.

Dibzervacion: En el punty 4.4, 52 mentiom qus oo 52 confemplo a b areas protesidas estictaments marires en
&l caloulo del % protezido. En Ia fichs técnica del indicador 1451 de la Azenda 2030, para &l caloulo del % total
se inchrveron a las AMP Nanmmoura - Banco Burdwood L I v Vaganes, siendo dicho % 7,05 (ver tambien tabla
de 1a pagina 55 de este provects de informe).

Pumto 4.5. Pagina 4.

Obsepeacion: En &l punte 4.5 se menciona que existen inconsistenvizs emtre los documentos oficiales
desarmollades con informacion provist por el MAvDS, tnto en &l afie que s toma como 1mes de base para &l
mdicador 1451 como en su valor A este respecta, & aclara que, 2l lo menciomado en &l pumde 43, con
posterinidad a los informes Vedtmeario 2017 v Pais 2012, se realizo mna reformmlacion de la mesodalosta.

Punto 4.6. Pagina 15,

Dibservacion: Fn el puntn 46, s2 menciona que, a abrl de 2018, momento del cierre del periodo muditada, el
porcentaje de aress marinas procegidas em del 2,513 coincidiendo com el valor de b Imea de base establecido en
5016, por Jo cual 1a meta 145 adoptada por a Argentina no ba sido alcanzada. A este respectio, se aclam que, s
bien &5 comects que al afo 2000 min oo esta cupmplida Ia meta de comservar al menos el 10 % de las zonas
costeras ¥ marinas, e importants menrcionar que al deme del periodo muditade min oo estaban deadas las AMP
Wammers - Banco Burdwood I v Yagame: (Ulevado 2 cabo en ddembre de 1018, las coales amencaron b
poteccion al valor de 7.05%.

Punto 4.5. Pagina 26.

Obsereacion: En el panto 48. s2 menciona que &l MAYDS no ba omplido con & segrimients efactive de ka
iemlementacion del Plan de Mango del AMPNER v solamente realize un informe de presemtacion 2l Congresa
Nacional. A este respecto, se aclara que el MAYDS, en m calidad de Secretaria Termica, realizo 2 talleres
cientficos (2017 ¥ 2018) v diversas reuniones del Grupo de Asesoramiendn Temmice (GAT), en bs omls s=
mabaje oo &l avance de bs acciones del Plan Operytive Bieral 2017 - 2015 del Plan de Marejo.

Cabe aclarar que el Plan de Manejo fie aprobado 2] 30/122016. Dado que 2] misme copprendss varias accionss,
se decidsd takajar en planes operativos enalss con acconss priorizadas pam ese periodo. D esta menera en
agosto dal 2017 se realizo laPm:emREmmdﬂGmpada Asesoraniento Tecmico ((GAT) del Plan de Mmsjo
del Area viarina Procegida Nammoora - Banco Burdwood, en donds se elabor el Plan Operagwe 2017 - 2018, &
il fe informado al Coosejo de Administadon (ACTA 1372017

Dado &l periodo comprendido de dicho plan, ol sepnimisnin del prisme come a1 de oA accion conmrendida en
¢l plam de remsjo s realizg darante ol afo 2019 Sihien estz abo estd por fiaem del periodo anditads, cabe
mencionar & simmente docmienta:



* Informe remion Grpo & AsmmmeniEATudﬂleda‘ﬂmqndﬂﬂmhkaﬂmﬂa
Warminewa — Banco Burdwood (AMPHEE) - Buenos Afres, 6 de umio de 2010, IF-2018-63038720-AT-
CHGAATEA=SGE, e oml for cevade a la oM medbme NO-2010-65510242-ATR
CHGAATEA=SD

En cuzmin al sepimisnio de las tareas de investizacion, v a la elsbomdon de indicadores hinfisicos se realizaron
s tallares.

+ Primer taller cientifico Planificacion cientifica v zzstin de datos de] Area Marina Protesida Namumourd -
Banco Burdwood [(AMPREE), 13 v 14 de poviembrs de 2007, IF-2020-26538430-AFN-
CHGAAVEASMAD

* Segumdo taller cientifice Area Marira Protegida Namvmeura — Banco Bundwood (AMPWEE), 13y 14 de
poviemmhre de 2013, [F-2019-500 5862 5-APN-INGAAYEASSGR

Uno de los productos de esos talleres fue la elaboracion de indicadores béofsicos para el monitoreo del
ANTNEE. Los mismes 52 comenyame a trabajar en el atio 217 en & primer Taller dentfice v conchryd
trbaje duramte el afip 2019, IF-2020-2560445 ] -APH-TINGA A VEASMAD

Todos los avances s2 plamaren en el dooumente Memoria Instimcional, en el ool e resmme el mabajo
realizado en el AMPNEE desde s creacion Dicho doomento poede descarpamse en el sigmiente lmk:

https: www argenting gob. ar/ambiente 'ama arexs-marinas-protegidas
Punto 49,
.

En &l pumio 4.9, 52 menciona que 0o 52 gjecu@mnn s partidas presuestanas asignadas al AMP, en ninguna de
los gjercicios dal penodo auditadn.

Pm]uaﬁﬂm-:aﬁdmpmlﬂz&m de Gabinste de Mmistres (TE) al MAYDS, enel geroce 2007, ==

&0.0,0.28.00. Eaj:andfnnnfeh:mm“eahmaemmmuamﬁmvumda

consultores para distintas lneas de rabajo en ol mome del Plan de Mansje del Area Marina Protesida Mamnour
— Bareo Burdwend

En noviemhre de 2017 s8 organizo el primer taller clentfice, confratands servicies de caterine, pasajes.
alojanmientos ¥ oenas, por [ some de § T2.600,62

Es impertante aclarar que, ante Ia imposibilidsd de mealizar confmiacionss de consultones a traves del Actividad
8, Whﬁmmmdlﬂﬂwfﬂmahmcm:mm
servicios, el Proyecto GCPARGH25'GFF "Proteger b Biodiversidad Marina: Enfoque Ecosistemico de la
Pesca v Areas Protesidas" fnancio en &l penodo auditado, ima consulbior para Devar a cabo diferentes
actividades en el marco del Plan de Mbnsjo del AMPWEE: Especialista biologn para laRacopilacion de
infirmacion historca, por la ol s2 abono aproximadamente § 58811

Para 2 informacion v auncue esé faera del periodo auditado, diche Provecte financio tambien ks sipbentes
actividades curamte el 2013-2019; remiones de] GAT de abril de 2018 v jumio de 2010, talleres precampai,
taller d= indicadores binfsices, ¥ 1as consuitenas dem Espedalista en Plmificacion de Areas Marinas Protegidas
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v un Especialista en Sistenss de Infirmacion Geografica relacionsdos a Campatias Oceanograficss, enire ofms.

En ol caso dz Ia cesion de credito de FGM dal afio 2018, 1a misma s realizo a ot Actividad Presupmestaria
{ Actividad Programatica §0.2.0.25.0), comespondisne a esta Direcrion Nacional. e 19 de furée d= 2018 fuera del
penodo auditado. Sin embarge, pam su conocnento en esta opormumdad, se realizd el sspmdo faller cientfico
previzin, ¥ &l gast fe de § 133317 pam pasajes v § 112.457,20 pam catering, alojanmentos ¥ cems,

Toda la documentacion respakiaforia comespondisnts se encnentra en Ia Direccion General de Adménistracion ¥
Finanzas de este inisterio

4.10. Aclamcion: En 1016 se realizo Ia poblicacion Apories pam ume estmiegia federal en mamsjo costero
intesrado; estado de bz pesticn costera en of Litoral dtldrico Arpenting. - la ad . - Cindad Antonoma dz Buenos
Aires: Mmistenio d= Amhisnts ¥ Desamolle Sustenfable, 1016, Libre diggal, POF. Anchive Disifal: descarga v
online TSEL 9782074852304, Dispomible en- biffps:'www argenting. gob.arambisnts’apua manejo-costare-
mt==Tada

. Recomendacione:

6.8, Asezurar um efective segrmients de 1 implenentacion del Plan de Manejo del AMPREE cumplisnde con
Ias fimciones estblscdas en &] Do, 72073014,

Comentario: Sobre el pundn 4.8 s2 enifio un comentario en b saccion de Hallazges v se mencionaron todas las
reuriones & miormes de semuimismio del Plan de manejo. Cabe recordar qus en noviembre de 2014 s sanciono I
Ley N° 17037, mstinryendo &l SWAMP. En =y articalo 13, establece que “Las Zreas morinas protesidas
estableridas al tiempe de 1a sancion de la presents lev se regimn bajo 505 respectivas Normas de CTEackon por 1o
plazo da 5 {dince) afbios. Con poesterieridad a diche lapso, el Poder Ejerutive Nacional debera aderuar bs mismas
a2 ko esthlecido en la pressrfe ley, con expresa indicacion de la categoma de maneio ¥ el siskeom de
administracion v gobermansa previsto en les armcoles precedentes”. En diciembre de 2019 se realize b
adeciacion mediante Demeto 2582019 ¥ AMPHEE quedd bajo la orbifa de AP como moridad de aplicadion

Se mansarbe &l artoulo 1 de dicko Derreto:

ARTICTTO 1°- Adeciirse, a pertir dei dix 1° de emera de 2000, of drex Maing Protesida Nwemora -Banweo
Burdheood creada por Iz Ley N° 26.870, af rigimen de o Ley N° 27037, s normE complamentarias 3o
modificaroria, @ oo de bo previsio por el artiowlo 13 de esta i

6.9 Ejecatar b partidas presupuestamias efectivaments asipnadas a fin de asepurar el omplimiente d= los
oijetvos de la Ley 25.875 v geomar el Plan de Mansjo 4=l AMPHBB, conforme = Do 7202014

Comeniano: Se aplica el misme comentarie que en & pamo anferor

§.10. Eztablacer en ¢l ambite de b ex SGAYDS wm programa especifico de MCT Definir wra planificacion que
Comtensa objetives, metas ¢ indicadorss pam 1a inplementacion de 1as Directrices de MCT estahlecidas por Fes.
COFEMA 326715

Comentanio: La Secretaria de Politica Ambisrtal en Recursos Nanmales ha comenzado a trabajar en 1a creacion de
um Programa Costero Marne, ya que hast el oomente s moplementan planss, se @eoma un Proyecto
MATSTAD), s realizaron mumerosas accienss relacionades con distintes instrumentos de gestion, que




coadyiran al compliedente del OTE14, pao s mismes ne evzban enonadradas dentro de em Programs de 1a
Secrutzmma. Es factible mcorporar wx Programa epedfice de MCT enmarcado s el Prograzm Costere Marino que
inchrya chjstives, mems o ndicadoror pars el seguimmicete &l dmeemices e MCLdote desarrelbirss
comtemplhinde ol marco federal o mbersectoriz] que el exfoque del MCT mguiers dada [ complejidad da
aticulacicn de low miveles mremicipalos, prowinciales v maconales, los difersntes sectorss vy discipline: ¥ la
necgnidad e comanse para mirplomantacion.

Anpero V. Pagina 55

Obssrracitn: 5o preseaia una Ia'l:ll.ln:l:ll.u.ﬂ:mquu!iﬂ.u Caontere Marna: dal 5FAP. Acd se mchryen a ls
ABIP Mapmmenm - Banco Burdwood I v Yaganes, b5 cuales ;in no estshan oeadas o cemme del pemiodo
raditndo da aheil da 2018, Las mismas fagrom creades por Ley 27 4940 an diciemibes da 201 8.

B ap s b

dinbrils oo Trills
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ANEXO VII — Analisis de la vista

A continuacidn, se procede a realizar el analisis del descargo del organismo auditado, en cuya respuesta efectiia aclaraciones y aporta informacion

complementaria y actualizada respecto de algunos de los puntos del proyecto de informe:

Punto del informe

Descargo del organismo

Analisis del descargo

3.2. Implementacion de la Agenda 2030
en Argentina. Pagina 8.

En el cuadro 1 se menciona el indicador 14.5.1 adoptado por el MAyDS. EIl nombre
correcto del indicador establecido en su ficha técnica de la Agenda 2030 es
“Porcentaje de territorio protegido en relacion con la superficie total de la plataforma
submarina”.

Se aclara que el cuadro I del punto 3.2.
informa los indicadores propuestos por
el pais de acuerdo al 1° Informe
Voluntario Nacional 2017, tal como se
encuentra referenciado en dicho cuadro.

3.3. Marco normativo. Pagina 12.

Se mencionan las leyes nacionales, faltando la inclusion de la Ley 27.037 que instituye
el Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas (SNAMP). Esta ley SI se encuentra
mencionada en el Anexo I de la pagina 28. Asimismo, en el Anexo mencionado no se
incluye la Ley 26.600 del aiio 2010, la cual aprueba la Convencion Interamericana
para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas (CIT).

Se incluye la Ley 27.037 en el punto
3.3.ylaLey 26.600 en el Anexo I.

3.6. Instrumentos de gestion
gubernamental relacionados con el ODS
14. Pagina 15.

Planificacion Marina Espacial (PME): la
ex SGAyDS actia como co-coordinador
del Grupo de Trabajo de Conservacion
de la Biodiversidad (GTCB) de Ia
Iniciativa Pampa Azul.

En este apartado se menciona la actuacion de la ex SAyDS como co-coordinador del
grupo de trabajo. Durante el periodo auditado, la PME comenzo a trabajarse en el
marco del grupo de trabajo de Conservacion de la Biodiversidad de la Iniciativa
Pampa Azul, pero luego se convirtio en una linea de trabajo priorizada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, por lo que se continuo trabajando
por fuera de la mencionada Iniciativa. Ya como linea de trabajo del MAyDS y como
resultado del Taller Nacional de Planificacion Espacial Marina (junio de 2017),
mencionado en el informe en el punto 3.6.3. Planificacion Marina Espacial (PME),
durante el periodo auditado se iniciaron las gestiones necesarias para la contratacion
de expertos internacionales para el desarrollo de un proceso de fortalecimiento de
capacidades en PEM dirigido a los organismos nacionales y provinciales con
competencia en el mar. La capacitacion, asi como el desarrollo de los materiales para
la misma, se llevaron a cabo en el aiio 2019.

La informacién aportada por el
organismo auditado se encuentra fuera
del periodo auditado, por lo que sera
tomada en cuenta para futuras
auditorias.

3.6. Instrumentos de gestion
gubernamental relacionados con el ODS
14. Pagina 16.

Cuadro 6. Competencias del MAyDS en

Explotacion: menciona a la PME pero no le asigna competencias al MAyDS.

Se toma el comentario.
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relacion a los diferentes instrumentos de
gestion para el cumplimiento del ODS
14.

3.6.1.1. Creacion del Area Marina
Protegida ~ Namuncurda -  Banco
Burdwood (AMPNBB). Pagina 18.

Se mencionan planes operativos bianuales, pero solamente se elaboro un Plan
Operativo Bienal (POB) 2017 - 2018.

Si bien el siguiente POB hubiera correspondido al periodo 2019 - 2020, este no fue
elaborado dado el inicio del proceso de adecuacion del AMPNBB al SNAMP y la
necesidad de realizar una planificacion conjunta para el AMPNBB y AMPNBB II
(creada en diciembre de 2018 por Ley 27.490).

El apartado se refiere a una propuesta
presentada en el marco de acciones
referidas a AMPNBB, que supone entre
otras cuestiones la presentacion de
planes operativos bienales, pero no hay
contradiccion con la aclaracion del
organismo auditado, ya que no afirma
que se ha cumplido con la accién y
presentado mas de un plan conforme el
cronograma de actividades del Plan de
Manejo AMPNBB.

4.1. En el proceso de adopcion a nivel
nacional de las metas e indicadores de la
Agenda 2030, Argentina desestimo las
metas orientadas a la explotacion
sustentable de los recursos pesqueros y
la recomposicion del ambiente, pese a
ser los ejes fundamentales para la
conservacion y la utilizacion sostenible
de los mares y recursos marinos. En la
Agenda 2030 se vincularon las metas
con 100 prioridades de gobierno
agrupadas en ocho objetivos de
gobierno. De esa jerarquizacion surge
que el ODS 14 sélo se vinculd con una
de esas prioridades; la iniciativa Pampa
Azul, en el marco del objetivo:
“Acuerdo productivo nacional”. Durante
este proceso, Argentina adopto6 dos de las
diez metas que componen el ODS 14;
una orientada a la conservaciéon de las
areas marinas a través de la creacion de
AMP y la otra relacionada con Ia

En el periodo considerado para el informe de la auditoria, los ejes fundamentales para
la conservacion y utilizacion sostenibles de los espacios maritimos bajo jurisdiccion
argentina, estuvieron enfocados al manejo sustentable de los recursos pesqueros y en
disminuir la interaccion de megafauna con pesquerias. Estas medidas son especificas
de la actividad pesquera, en tanto esta actividad fue la actividad de mayor importancia
para ese periodo en la jurisdiccion nacional. El MAyDS participa como representante
ante el Consejo Federal Pesquero y coordina en forma conjunta con la SSPyA los
planes de accion nacional.

Las medidas tomadas para el periodo de auditoria pueden consultarse en las actas del
Consejo Federal Pesquero (CFP) (www.cfp.gob.ar), las cuales incluyen Captura
Maxima Permisible (CMP) anuales para cada especie, aperturas y cierres de dreas
para regular el esfuerzo pesquero (calamar, centolla, langostino), actualizacion de las
medidas de manejo para las pesquerias, establecimiento de areas de veda. Los informes
de seguimiento de los Planes de Accion Nacionales para dicho periodo, como asi
también la elaboracion de informes técnicos y otro material son los siguientes:

PAN Tiburones

https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/pesca_maritima/plan/PAN-
TIBURONES/index.php

Tercer Taller de Seguimiento PAN-TIBURONES - 2015. Revision del Plan Informe de
seguimiento, Plan Operativo 2017 - 2018

PAN Aves https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/pesca_maritima/plan/PAN-
AVES/index.php

La informacién aportada por el
organismo no solo no contradice el
hallazgo de auditoria sino que lo
refuerza al explicitar el proceso de
adaptacion y adopcion que realizo la
entonces SGAyDS: “Para el ODS 14, se
selecciono el indicador 14.5.1. Muchos
de los indicadores requieren de la
consulta con otros organismos, por lo
que se esta trabajando articuladamente
con los mismos, a fin de avanzar con la
medicion de otros indicadores.”
Asimismo, incorpora informaciéon que
refiere a supuestos avances fuera del
periodo que seran considerados en una
futura auditoria. Por lo tanto, se
mantienen el hallazgo y la
recomendacion.
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generacion de conocimiento cientifico.

Taller de Seguimiento - PAN Aves 2016

Seguimiento del Plan Operativo 2017-2019

Informe Interacciones y mortalidad incidental de aves marinas asociadas en
pesquerias en Argentina (periodo 2011-2015) - Convenio MAyDS - INIDEP

PAN Mamiferos

https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/pesca_maritima/plan/PAN-

MAMIFEROS _/index.php

Aprobacion del PAN 2015

Taller de Seguimiento 2016

Guia de Identificacion de Mamiferos Marinos del Mar Argentino (2016)

PAN Tortugas

https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/pesca_maritima/plan/PAN-
TORTUGAS/index.php

Aprobacion del Programa de Accion Nacional para Reducir la Interaccion de las
Tortugas Marinas con los residuos marinos en la Republica Argentina - COFEMA,
2015 Aprobacion del Programa de Accion Nacional para Reducir la Interaccion de las
Tortugas Marinas con las Pesquerias - CFP, 2018.

Lo expuesto en los parrafos precedentes refleja las medidas que se han tomado desde
el Consejo Federal Pesquero hacia el cumplimiento de las metas orientadas a la
explotacion sustentable de los recursos pesqueros y la recomposicion del ambiente. La
ausencia de un indicador que demuestre el avance hacia la meta no permite cuantificar
los progresos realizados, eje sobre el que se deberda trabajar. Para ello, los indicadores
deben ser especificos, medibles, alcanzables, entre otros. En el caso del indicador
14.2.1. “Proporcion de zonas economicas exclusivas nacionales gestionadas mediante
enfoques basados en los ecosistemas”, es un indicador un tanto ambiguo por lo que se
cree conveniente contar con una metodologia definida a nivel internacional.
Actualmente dicho indicador se encuentra en nivel Ill, lo que significa que no hay
metodologia definida aun.

Este indicador, junto con el 14.4.1. “Proporcion de poblaciones de peces que estan
dentro de niveles biolégicamente sostenibles”, estin siendo trabajados en forma
conjunta con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion.

Con respecto al indicador 14.3.1. “Acidez media del mar (pH) medida en un conjunto
convenido de estaciones de muestreo representativas”, este Ministerio ha realizado
contacto durante el corriente afio con el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras (IIMyC), quien esta encargado de la toma de datos en cuatro estaciones de
muestreo de la provincia de Buenos Aires. El MAyDS no realiza trabajo de medicion a
campo para este indicador, por lo tanto es necesaria la articulacion con dicha
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Institucion y con otras que estén tomando datos.

El proceso de construccion de indicadores de ODS comenzo a principios del 2016,
cuando el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS) convoco
a la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAyDS) a sumarse
al proceso de adopcion de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, en el marco de
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Para dar cumplimiento
a esta solicitud, se designo como referente politico al Secretario de Cambio Climatico
vy Desarrollo Sustentable. La parte técnica quedo a cargo de la Coordinacion de
Informacion Ambiental. Durante ese aiio se convoco a las dreas internas del
Organismo para avanzar en el plan de adopcion y adaptacion de las metas de los ODS
v en la seleccion de indicadores para dar seguimiento a la misma.

Se definieron 15 indicadores a reportar por la SGAyDS correspondientes a distintos
objetivos y metas de los ODS, lo cual incluye industria, clima, ciudades sustentables,
vida de ecosistemas acuaticos, medio marino, entre otros. Para el ODS 14, se
selecciono el indicador 14.5.1. Muchos de los indicadores requieren de la consulta con
otros organismos, por lo que se estad trabajando articuladamente con los mismos, a fin
de avanzar con la medicion de otros indicadores.

4.2. En el andlisis realizado sobre el
marco normativo aplicable a la
proteccion y gestion sustentable de los
recursos oceanicos y los ecosistemas
marinos se identificaron las siguientes
debilidades: a) las competencias que
tiene el MAyDS como maxima autoridad
de aplicacion en materia ambiental para
implementar los diferentes instrumentos
de gestion relacionados con el ODS 14
son limitadas: con respecto a las Areas
Marinas Protegidas, el MAyDS integra
el Consejo de Administracion del
AMPNBB  junto con otros 7
organismos/jurisdicciones; en lo relativo
a la Planificacion Marina Espacial, actia
como co-coordinador del Grupo de
Trabajo de la Biodiversidad de la
Iniciativa Pampa Azul; en cuanto al
Manejo Costero Integrado, el MAyDS

Nuevamente menciona que el MAyDS actiia como co-coordinador dentro del GTCB en
el marco de Pampa Azul pero dicha situacion se modifico durante el periodo auditado
(consultar observacion realizada al punto 3.6. Instrumentos de gestion gubernamental
relacionados con el ODS 14).

Si bien el MAyDS aclara que durante el
periodo auditado dejé de ser co-
coordinador del Proyecto Pampa Azul y
pas6 a desarrollar acciones en el
Ministerio mas alld de la Iniciativa
Pampa Azul, este proyecto esta
organizado por un Comité Coordinador
Interministerial, integrado por
representantes del  Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; el
Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto; el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, y
Pesca; el Ministerio de Turismo y
Deportes; el Ministerio de Defensa; el
Ministerio de Seguridad; y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por otro lado, esta situacidon no
modifica el analisis legal general de las
competencias del organismo respecto
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coordina entre jurisdicciones para la
implementacion de politicas ambientales
costeras a nivel federal y en cuanto al
Enfoque Eco sistémico de la Pesca,
interviene en el Consejo Federal
Pesquero coordinando planes de accion
con la Subsecretaria de Pesca e
implementa el proyecto
GCP/ARG/025/GFF. b) la diversidad de
autoridades y la superposicion de
jurisdicciones en diferentes niveles
(municipal,  provincial, nacional)
implica riesgos de coordinacion y
dificulta la toma de decisiones para una
gestion eficaz y eficiente.

de los diferentes ejes implementados
relacionados con el ODS 14, en los
cuales se presentan debilidades para la
gestion debido a la multiplicidad de
autoridades y jurisdicciones con
competencias.

Por lo tanto se mantiene el hallazgo y la
recomendacion.

4.3. Se advierten inconsistencias entre
los diferentes documentos oficiales
desarrollados con informacién provista
por el MAyDS vy los presentados en el
marco de los ODS: mientras que en el
Metadata de los indicadores de
seguimiento de los ODS Agenda 2030
(CNCPS) Argentina informé que la meta
para el 2020 es alcanzar la conservacion
de al menos el 10% de las zonas costeras
y marinas, en el Informe Voluntario 2017
y en el Informe Pais 2018, se informa
como meta final para el afo 2030
alcanzar la conservacion del 9% del
territorio marino, y como meta
intermedia para el 2020, la proteccion de
al menos el 7%.

En el punto 4.3. se menciona que se advierten inconsistencias entre los diferentes
documentos oficiales desarrollados con informacion provista por el MAyDS y los
presentados en el marco de los ODS. A este respecto, se aclara que, con posterioridad
a los informes Voluntario 2017 y Pais 2018, se realizo una reformulacion de la
metodologia, ajustando la meta 2030 a la meta internacional 2020 de conservar al
menos el 10% de las zonas costeras y marinas.

Si bien es pertinente la aclaracion, se
mantiene el hallazgo de auditoria, ya
que la reformulacion que menciona el
organismo es posterior al periodo
auditado y no consta en ningln
documento oficial la justificacion de
dichos cambios.

4.4. Se detectaron diferencias entre la
metodologia que el MAyDS enunci6 en
el Metadata Primera Version
(consolidada en diciembre de 2018) para
calcular el indicador 14.5.1 y lo que se

En el punto 4.4. se menciona que no se contemplo a las areas protegidas estrictamente
marinas en el calculo del % protegido. En la ficha técnica del indicador 14.5.1 de la
Agenda 2030, para el calculo del % total se incluyeron a las AMP Namuncura - Banco
Burdwood I, 1l y Yaganes, siendo dicho % 7,05 (ver también tabla de la pagina 55 de
este proyecto de informe).

El hallazgo de auditoria apunta a las
inconsistencias en la forma de enunciar
los indicadores, su disefio y como esto
impacta en su calculo. Los comentarios
del auditado, no hacen referencia al
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considera en los hechos para hacerlo: en
el Metadata no se contempla la
superficie de las dareas protegidas
estrictamente marinas, siendo éstas las

hallazgo.
Por lo tanto se mantiene el hallazgo y la
recomendacion.

que mayor superficie aportan al
indicador.
4.5 Existen inconsistencias entre los | En el punto 4.5. se menciona que existen inconsistencias entre los documentos oficiales | La aclaracion del auditado no modifica

documentos oficiales desarrollados con
informacion provista por el MAyDS,
tanto en el afio que se toma como linea
de base para el indicador 14.5.1 como en
su valor: en el Informe Pais 2018,
Argentina informé como linea de base
que a 2016, el 4,9% de la superficie total
de plataforma submarina continental se
encontraba protegida mientras que el
Informe Voluntario Nacional 2017 toma
como linea de base el 2015. Con
respecto al valor de este indicador, a
diferencia de lo establecido en el
Informe Pais 2018 (4,9%), la Metadata
Argentina — Ficha Técnica del CNCPS
inform6 para 2016, que las areas
protegidas marinas alcanzaban el 2,61%
respecto a la plataforma submarina
continental.

desarrollados con informacion provista por el MAyDS, tanto en el aiio que se toma
como linea de base para el indicador 14.5.1 como en su valor. A este respecto, se aclara
que, tal lo mencionado en el punto 4.3, con posterioridad a los informes Voluntario
2017 y Pais 2018, se realizo una reformulacion de la metodologia.

el hallazgo ya que refiere a un hecho
posterior.

Por lo tanto se mantiene el hallazgo y la
recomendacion.

4.6. A abril de 2018, momento del cierre
del periodo auditado, el porcentaje de
areas marinas protegidas era del 2,61%
coincidiendo con el valor de la linea de
base establecido en 2016, por lo cual la
meta 14.5 adoptada por la Argentina no
ha sido alcanzada, tal como puede
constatarse en Aclaraciones Previas,
numeral 3.2.1, Titulo AVANCE DEL
ODS DURANTE EL PERIODO
AUDITADO.

En el punto 4.6. se menciona que, a abril de 2018, momento del cierre del periodo
auditado, el porcentaje de dreas marinas protegidas era del 2,61% coincidiendo con el
valor de la linea de base establecido en 2016, por lo cual la meta 14.5 adoptada por
la Argentina no ha sido alcanzada. A este respecto, se aclara que, si bien es correcto
que al ario 2020 aun no esta cumplida la meta de conservar al menos el 10 % de las
zonas costeras y marinas, es importante mencionar que al cierre del periodo auditado
aun no estaban creadas las AMP Namuncurd - Banco Burdwood II y Yaganes (llevado
a cabo en diciembre de 2018), las cuales aumentaron la proteccion al valor de 7,05%.

La aclaracion del auditado no modifica
el hallazgo ya que refiere a un hecho
posterior.

Por lo tanto se mantiene el hallazgo y la
recomendacion.
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4.8. La ex SGAyDS en su caracter de
integrante del Consejo Administrativo

del AMPNBB y como Secretaria
Técnica no ha cumplido con el
seguimiento efectivo de la

implementacion del Plan de Manejo del
AMP; en efecto, solo realizo un informe
de presentacion al Congreso Nacional.

En el punto 4.8. se menciona que el MAyDS no ha cumplido con el seguimiento efectivo
de la implementacion del Plan de Manejo del AMPNBB y solamente realizo un informe
de presentacion al Congreso Nacional. A este respecto, se aclara que el MAyDS, en su
calidad de Secretaria Técnica, realizo 2 talleres cientificos (2017 y 2018) y diversas
reuniones del Grupo de Asesoramiento Técnico (GAT), en las cuales se trabajo en el
avance de las acciones del Plan Operativo Bienal 2017 - 2018 del Plan de Manejo.
Cabe aclarar que el Plan de Manejo fue aprobado el 20/12/2016. Dado que el mismo
comprendia varias acciones, se decidio trabajar en planes operativos bienales con
acciones priorizadas para ese periodo. De esta manera en agosto del 2017 se realizo
la Primera Reunion del Grupo de Asesoramiento Técnico (GAT) del Plan de Manejo
del Area Marina Protegida Namuncura - Banco Burdwood, en donde se elaboro el Plan
Operativo 2017 - 2018, el cual fue informado al Consejo de Administracion (ACTA
13/2017). Dado el periodo comprendido de dicho plan, el seguimiento del mismo como
asi de otra accion comprendida en el plan de manejo se realizo durante el ario 2019.
Si bien este aiio esta por fuera del periodo auditado, cabe mencionar el siguiente
documento.

Informe reunién Grupo de Asesoramiento Técnico (GAT) del Plan de Manejo del Area
Marina Protegida Namuncurd — Banco Burdwood (AMPNBB) - Buenos Aires, 6 de
Jjunio de 2019, IF-2019-65038729-APNDNGAAYEA#SGP, el cual fue elevado a la JGM
mediante NO-2019-65619448-APNDNGAAYEA#SGP.

*En cuanto al seguimiento de las tareas de investigacion, y a la elaboracion de
indicadores biofisicos se realizaron dos talleres.

Primer taller cientifico Planificacién cientifica y gestion de datos del Area Marina
Protegida Namuncura — Banco Burdwood (AMPNBB), 13 y 14 de noviembre de 2017,
1F-2020-26656430-APNDNGAAYEA#MAD

«Segundo taller cientifico Area Marina Protegida Namuncurd — Banco Burdwood
(AMPNBB), 13 y 14 de noviembre de 2018, IF-2019-59158625-APN-
DNGAAYEA#SGP

*Uno de los productos de esos talleres fue la elaboracion de indicadores biofisicos para
el monitoreo del AMPNBB. Los mismos se comenzaron a trabajar en el aiio 2017 en el
primer Taller cientifico y concluyo su trabajo durante el ario 2019, IF-2020-26694451-
APN-DNGAAYEA#MAD

Todos los avances se plasmaron en el documento Memoria Institucional, en el cual se
resume el trabajo realizado en el AMPNBB desde su creacion. Dicho documento puede
descargarse en el siguiente link: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/agua/areas-
marinas-protegidas

Las acciones mencionadas por el
MAyDS durante el periodo auditado
son:

1) Reuniones para desarrollar el
Plan Operativo bienal 2017-
2018 del Plan de Manejo.

2) Primer taller cientifico Plani-
ficacion cientifica y gestion de
datos del Area Marina Prote-
gida Namuncurd — Banco Bur-
dwood (AMPNBB), 13 y 14 de
noviembre de 2017.

En cuanto a la primera accion, se aclara
que fue consignada en el informe de
auditoria y no se trata de una acciéon de
seguimiento propiamente dicha, sino de
una herramienta de planificacion que
fue discontinuada.

Los informes de presentacion al
Congreso Nacional de acuerdo a las
funciones del Consejo Administrativo
debian realizarse anualmente y s6lo ha
sido presentado un informe en todo el
periodo.

Por ultimo, realizar un taller cientifico,
no puede considerarse como un
instrumento de seguimiento continuo y
efectivo de un Plan de Manejo.

La realizacion del segundo taller
mencionado se encuentra fuera del
periodo auditado.

Por lo tanto se mantienen el hallazgo y
la recomendacion.

4.9. No se ejecutaron las partidas

En el punto 4.9. se menciona que no se ejecutaron las partidas presupuestarias

Los comentarios del auditado no
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presupuestarias asignadas al AMP, en
ninguno de los ejercicios del periodo
auditado.

asignadas al AMP, en ninguno de los ejercicios del periodo auditado. Para los fondos
cedidos por la Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM) al MAyDS, en el ejercicio
2017, se dispuso abrir una actividad presupuestaria nueva para identificar su
ejecucion (Actividad Programatica 60.0.0.28.0). Estaban dentro de las tareas previstas
a realizar ese ano, un taller cientifico y la contratacion de consultores para distintas
lineas de trabajo en el marco del Plan de Manejo del Area Marina Protegida
Namuncura — Banco Burdwood. En noviembre de 2017 se organizo el primer taller
cientifico, contratando servicios de catering, pasajes, alojamientos y cenas, por la
suma de $ 72.690,62.

Es importante aclarar que, ante la imposibilidad de realizar contrataciones de
consultores a través del Actividad 28, porque los fondos fueron recibidos el 18 de
septiembre y se necesitaba prontamente contar con sus servicios, el Proyecto
GCP/ARG/025/GFF "Proteger la Biodiversidad Marina: Enfoque Ecosistémico de
la Pesca y Areas Protegidas" financié en el periodo auditado, una consultoria para
llevar a cabo diferentes actividades en el marco del Plan de Manejo del AMPNBB:
Especialista biclogo para la Recopilacion de informacion historica, por la cual se
aboné aproximadamente $ 88.811.

Para su informacion y aunque esté fuera del periodo auditado, dicho Proyecto financio
también las siguientes actividades durante el 2018-2019: reuniones del GAT de abril
de 2018 y junio de 2019, talleres precampainia, taller de indicadores biofisicos, y las
consultorias de un Especialista en Planificacion de Areas Marinas Protegidas y un
Especialista en Sistemas de Informacion Geografica relacionados a Campariias
Oceanogrdficas, entre otras.

En el caso de la cesion de crédito de JGM del ario 2018, la misma se realizo a otra
Actividad Presupuestaria (Actividad Programatica 60.2.0.25.0), correspondiente a
esta Direccion Nacional, el 19 de junio de 2018 fuera del periodo auditado. Sin
embargo, para su conocimiento en esta oportunidad, se realizo el segundo taller
cientifico previsto, y el gasto fue de $ 133.317 para pasajes y $ 112.457,40 para
catering, alojamientos y cenas. Toda la documentacion respaldatoria correspondiente
se encuentra en la Direccion General de Administracion y Finanzas de este Ministerio.

modifican el hallazgo de auditoria
respecto de la ejecucion presupuestaria
del programa del AMPNBB.

Por lo tanto se mantiene el hallazgo y la
recomendacion.

4.10. No existe una reglamentacion
especifica para el espacio costero y un
programa de Manejo Costero Integrado
en el ambito de la ex SGAyDS que
contenga objetivos, metas e indicadores
para el seguimiento de las directrices de
MCI establecidas oportunamente, si bien

4.10. Aclaracion: En 2016 se realizé la publicacion: Aportes para una estrategia
federal en manejo costero integrado: estado de la gestion costera en el Litoral
Atlantico Argentino. - la ed . - Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2016. Libro digital, PDF. Archivo Digital:
descarga y online ISBN 978-987-46523-0-0. Disponible en:
https.://www.argentina.gob.ar/ambiente/agua/manejo-costerointegrado

La aclaracion del auditado no modifica
el hallazgo.

Por lo tanto, se mantienen el hallazgo y
la recomendacion.
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se registraron acciones en el marco de las
estrategias de Manejo Costero Integrado
y Planificacion Marina Espacial, entre
las que se destaca la Estrategia Federal
de Manejo Costero Integrado y la Res.
COFEMA 326/16 -que establece las
directrices para el MCI-.

6.8. Asegurar un efectivo seguimiento
de la implementacion del Plan de
Manejo del AMPNBB cumpliendo con
las funciones establecidas en el Dto.
720/2014.

Sobre el punto 4.8 se emitio un comentario en la seccion de Hallazgos y se mencionaron
todas las reuniones e informes de seguimiento del Plan de manejo. Cabe recordar que
en noviembre de 2014 se sanciono la Ley N° 27.037, instituyendo el SNAMP. En su
articulo 13, establece que “Las dreas marinas protegidas establecidas al tiempo de la
sancion de la presente ley se regiran bajo sus respectivas normas de creacion por un
plazo de 5 (cinco) aiios. Con posterioridad a dicho lapso, el Poder Ejecutivo Nacional
deberd adecuar las mismas a lo establecido en la presente ley, con expresa indicacion
de la categoria de manejo y el sistema de administracion y gobernanza previsto en los
articulos precedentes”. En diciembre de 2019 se realizé la adecuacion mediante
Decreto 888/2019 y AMPNBB quedo bajo la orbita de APN como autoridad de
aplicacion.

Se transcribe el articulo 1 de dicho Decreto:

ARTICULO 1°- Adecuase, a partir del dia 1° de enero de 2020, el Area Marina
Protegida Namuncura —Banco Burdwood creada por la Ley N° 26.875, al régimen de
la Ley N°27.037, sus normas complementarias y/o modificatorias, en cumplimiento de
lo previsto por el articulo 13 de esta ultima.

Se toma la aclaracion para futuras
auditorias.

6.9. Ejecutar las partidas
presupuestarias efectivamente
asignadas a fin de asegurar el
cumplimiento de los

objetivos de la Ley 26.875 y ejecutar el
Plan de Manejo del AMPNBB,
conforme el Dto0.720/2014.

Se aplica el mismo comentario que en el punto anterior.

Los comentarios del auditado no
modifican el hallazgo de auditoria
respecto de la ejecucion presupuestaria
del programa del AMPNBB.

Por lo tanto se mantiene el hallazgo y la
recomendacion.

6.10. Establecer en el ambito de la ex
SGAyDS un programa especifico de
MCI. Definir una planificaciéon que
contenga objetivos, metas e indicadores
para la implementacion de las
Directrices de MCI establecidas por
Res.

La Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales ha comenzado a trabajar
en la creacion de un Programa Costero Marino, ya que hasta el momento se
implementan planes, se ejecuta un Proyecto (MAyDS/FAQO), se realizaron numerosas
acciones relacionados con distintos instrumentos de gestion, que coadyuvan al
cumplimiento del ODS14, pero las mismas no estaban encuadradas dentro de un
Programa de la Secretaria. Es factible incorporar un Programa especifico de MCI
enmarcado en el Programa Costero Marino que incluya objetivos, metas e indicadores

Los comentarios del auditado no
modifican la recomendacion.
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COFEMA 326/16 para el seguimiento de las directrices de MCI, debe desarrollarse contemplando el
marco federal e intersectorial que el enfoque del MCI requiere dada la complejidad de
articulacion de los niveles municipales, provinciales y nacionales, los diferentes
sectores y disciplinas y la necesidad de consenso para su implementacion.
Anexo V Se presenta una tabla con las Areas Protegidas Costero Marinas del SiFAP. Acd se | En hechos posteriores se incluyé la

incluyen a las AMP Namuncura - Banco Burdwood Il y Yaganes, las cuales aun no
estaban creadas al cierre del periodo auditado de abril de 2018. Las mismas fueron
creadas por Ley 27.490 en diciembre de 2018.

creacion de las AMP, por lo tanto el
comentario del auditado no aporta
informacion.
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