Auditoria Greneral de la Nacién

INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROYECTO DE ENERGIAS RENOVABLES

EN ZONAS RURALES DE ARGENTINA”

CONVENIO DE PRESTAMO BIRF N° 8484-AR

(Ejercicio N° 3 finalizado el 31/12/2019)

Al Sefior Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo
de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Nacion.

La Auditoria General de la Nacion, en su caracter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros por el ejercicio N° 3 comprendido entre el 01/01/2019 y el
31/12/2019 detallados en I- siguiente, correspondientes al “Proyecto de Energias Renovables
en Zonas Rurales de Argentina”, parcialmente financiado con recursos provenientes del
Convenio de Préstamo N° 8484-AR , suscripto el 9 de octubre de 2015 entre la Republica

Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

La Subsecretaria de Energia Eléctrica, dependiente de la Secretaria de Energia del Ministerio

de Economia es el actual Organismo Ejecutor del Proyecto.

I- ESTADOS AUDITADOS

a) Estado de Origen y Aplicacién de Fondos, correspondiente al periodo del 1 de enero

de 2019 al 31 de diciembre de 2019, expresado en ddlares estadounidenses.

b) Estado de Situacion Patrimonial, correspondiente al periodo del 1 de enero de 2019 al
31 de diciembre de 2019, expresado en pesos argentinos y dolares estadounidenses.

c) Estado de Inversiones Acumuladas, comparativo con el presupuesto total del
Proyecto, correspondiente al periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de

2019, expresado en dolares estadounidenses.



d) Notas 1 a 5 a los Estados financieros 2019.
e) Informacion Financiera Complementaria:
1- Conciliacion del Fondo Rotatorio correspondiente al periodo del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2019, expresado en délares estadounidenses.
2- Informe del Estado del Fondo Rotatorio correspondiente al periodo del 1 de enero

de 2019 al 31 de diciembre de 2019, expresado en délares estadounidenses.

Los estados financieros, asi como el control interno implementado en el Proyecto, son de
su exclusiva responsabilidad, fueron presentados a esta auditoria en forma preliminar el
27/02/2020 y la version definitiva el 14/08/2020. Los mismos se adjuntan y se
identifican al solo efecto de nuestro dictamen, descriptos en el “Anexo de identificacion

de Estados Financieros”.

Nuestra tarea tuvo por objeto emitir una opinién basada en el examen de auditoria
realizado, habiéndose efectuado el trabajo de campo desde el 01/10/2019, en forma no
continua, hasta el 10/12/2020.

ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo

Gubernamental emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las cuales son
compatibles con las de aceptacion general en la Republica Argentina para la profesion
contable y con las recomendadas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y requerimientos especificos del BIRF,
incluyendo el relevamiento de los sistemas de control, el anlisis de los registros
contables y demas procedimientos que se consideraron necesarios, los que se detallan en

nuestra declaracion de procedimientos adjunta.
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OPINION SIN SALVEDADES

En opinion de esta Auditoria General de la Nacion, los estados financieros identificados

en |- precedente, en sus aspectos significativos, exponen razonablemente situacion
financiera del “Proyecto de Energias Renovables en Zonas Rurales de Argentina”, al 31
de diciembre de 2019, asi como las transacciones realizadas durante el ejercicio
finalizado en esa fecha, de conformidad con adecuadas préacticas contables y con los
requisitos establecidos en el Convenio de Préstamo BIRF N° 8484-AR, suscripto el 9 de
octubre de 2015.

OTRAS CUESTIONES

A. Organismo Ejecutor.

Durante el afio 2019 el Organismo Ejecutor del Proyecto la Secretaria de Energia (SE),
dependia del Ex Ministerio de Energia y Mineria. EI 19 de diciembre de 2019, mediante
el Decreto N° 50, dicha Secretaria pasé a depender al Ministerio de Desarrollo
Productivo y por el Decreto N° 732 del 4 de septiembre del 2020, se transfirié la
Secretaria de Energia y sus Subsecretarias al ambito del Ministerio de Economia.

B. Grado de avance de la ejecucién financiera del Proyecto.
En el cuadro que se detalla a continuacion se expone el grado de avance de la ejecucion
financiera del Proyecto donde se verifica una sub-ejecucion financiera del 88,95% en

relacion a las proyecciones iniciales y del presupuesto total del Proyecto.



Desembolsos previstos segln el documento de evaluacién inicial del

proyecto.
Cifras expresadas en délares.
Ao fiscal 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Anual 88.000.000 41.000.000 52.000.000 18.000.000 1.000.000 0,00
Acumulados 88.000.000 129.000.000 181.000.000 199.000.000 | 200.000.000 | 200.000.000
Primer desembolso 10% del
prestamo 20.000.000, 29/6/2016
Total desembolsado por el BIRF
al 31/12/2019 43.536.786,90 21,77%
Ejecutado al 31/12/2019
Presupuestado Inversiones al 31/12/2019
Concepto
BIRF A. Local TOTAL BIRF A. Local TOTAL

1.- Provision de Servicios de
Electricidad de fuentes
renovables 183.400.000,00 | 32.211.000,00 215.611.000,00 | 25.444.229,34 0,00 25.444.229,34
2.- Provision de servicios de
energia térmica solar 7.900.000,00 1.768.000,00 9.668.000,00 0,00 0,00 0,00
3.- Apoyo para la ejecucion
del proyecto 5.700.000,00 1.010.000,00 6.710.000,00 294.594,26 0,00 294.594,26
4.- Gestion del proyecto 3.000.000,00 5.100.000,00 8.100.000,00 802.473,45 0,00 802.473,45

Total General 200.000.000,00 | 40.089.000,00 240.089.000,00 | 26.541.297,05 0,00 26.541.297,05

Porcentaje de ejecucion sobre la matriz del convenio 13,27% 0,00% 11,05%

Por otra parte, se sefiala que con fecha 29/10/2020 el BIRF aprobd una prérroga por 20

meses para el cierre del proyecto, la nueva fecha es el 30 de junio de 2022, y también se

aprobo la cancelacion de parte del préstamo por USD 31.341.224,00.

C. Informacion sobre litigios, reclamos y juicios al Proyecto.

La Directora General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales de la Secretaria

de Gestion Administrativa del Ministerio de Desarrollo Productivo elevo por medio de
la nota NO-2020-48939581-APN-SSERYEE#MHA firmada por el asesor legal de la Ex

Subsecretaria de Energia Renovable y Eficiencia Energética del Ministerio de Desarrollo

Productivo, en respuesta a nuestra circularizacion a los asesores legales del Proyecto por

los litigios, reclamos y juicios pendientes al 31 de diciembre de 2019, informando lo
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siguiente:

1.- La Union Transitoria conformada por las sucursales argentinas de Enerray SpA y
Fast Power Trading Limited (UT), realiza reclamos en sede administrativa y judicial, en
el marco de la Licitacion Pablica Nacional N° 3/2016.

a. Reclamos realizados por la UT en sede Administrativa:

I.- NUMERO DE EXPEDIENTE: EX-2019-10003561-APN-DGDOMEN#MHA
Mediante la Disposicion N° 100 del 27 de agosto de 2019 de la ex SUBSECRETARIA
DE ENERGIAS RENOVABLES Y EFICIENCIA ENERGETICA de la ex SECRETARIA
DE RECURSOS RENOVABLES Y MERCADO ELECTRICO de la ex SECRETARIA DE
GOBIERNO DE ENERGIA del ex MINISTERIO DE HACIENDA (DI-2019-100-APN-
SSERYEE#MHA) se rescindieron los contratos suscriptos el 10 de octubre de 2017, en
el marco de la Licitacion Publica Nacional N° 3/2016, adjudicados a la UT, en relacion
con los Lotes 3 (Provincia de Tucumén), 5, 6 y 7 (Provincia de Rio Negro) y 10

(Provincia del Neuquén).

I1.- NUMERO DE EXPEDIENTE: EX-2019-64407771-APN-DGDOMEN#MHA.

El 13 de septiembre de 2019 el representante legal de UT presentd un recurso de
reconsideracion con jerarquico en subsidio en los términos de los articulos 84, 88 y 89
del Reglamento de Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72. T.0. 2017, contra
la Disposicion N° 100/2019.

Al respecto, por la Disposicion N° 138 del 21 de noviembre del 2019 de la ex
SUBSECRETARIA DE ENERGIAS RENOVABLES Y EFICIENCIA ENERGETICA de la
ex SECRETARIA DE RECURSOS RENOVABLES Y MERCADO ELECTRICO de la ex
SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA del ex MINISTERIO DE HACIENDA
(DI1-2019-138-APN-SSERYEE#MHA) se rechazd por improcedente, el recurso de
reconsideracion interpuesto por la UT contra el informe 1F-2019-58188191-APN-
DNPER#MHA vy las notas IF-2019-58112742-APN-DNPER#MHA, 1F-2019- 58112336-
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APN-DNPER#MHA e IF-2019-58111684-APN-DNPER#MHA del 28 de junio de 2019
de la Unidad Coordinadora del PERMER (UCP) dependiente de la ex DIRECCION
NACIONAL DE PROMOCION DE ENERGIAS RENOVABLES Y EFICIENCIA
ENERGETICA de la ex SUBSECRETARIA DE ENERGIAS RENOVABLES Y
EFICIENCIA ENERGETICA de la ex SECRETARIA DE RECURSOS RENOVABLES Y
MERCADO ELECTRICO de la ex SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA del ex
MINISTERIO DE HACIENDA vy contra la disposicion 100/2019 de la ex
SUBSECRETARIA DE ENERGIAS RENOVABLES Y EFICIENCIA ENERGETICA (DI-
2019-100-APN-SSERYEE#MHA).

I11.- NUMERO DE EXPEDIENTE: EX-2019-64407771-APN-DGDOMEN#MHA.

El 28 de noviembre de 2019 el representante legal de la UT ampli6 los fundamentos de
los recursos jerarquicos interpuestos en subsidio, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 88 del Reglamento de Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72 T.O.
2017. Mediante Resolucion N° 802 del 5 de diciembre 2019 de la ex SECRETARIA DE
GOBIERNO DE ENERGIA del ex MINISTERIO DE HACIENDA (RESOL-2019-802-
APN-SGE#MHA), se rechaz6 por improcedente, el recurso jerarquico interpuesto en
subsidio al recurso de reconsideracién presentado por la UT contra el informe IF-2019-
58188191-APN-DNPER#MHA y las notas IF-2019-58112742-APN-DNPER#MHA, 1F-
2019-58112336-APNDNPER#MHA e 1F-2019-58111684-APNDNPER#MHA, todos del
28 de junio de 2019 de la UCP y contra las Disposiciones Nros 100/2019 (DI-2019-100-
APN-SSERYEE#MHA) 138 /2019 (DI-2019-138-APNSERYEE#MHA), ambas de la ex
SUBSECRETARIA DE ENERGIAS RENOVABLES Y EFICIENCIA ENERGETICA.

IV.- NUMERO DE EXPEDIENTE: EX-2020-04609237- -APN-DGDOMEN#MHA.
ElI 21 de enero de 2020 el representante de la UT presentd un recurso de
reconsideracion previsto en los articulos 100, 84, 88 y concordantes del Reglamento de
Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72. T.0.2017, contra la Resolucion N°
802 del 5 de diciembre 2019 de la ex SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA del
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ex MINISTERIO DE HACIENDA (RESOL-2019-802-APN-SGE#MHA). El recurso esté

siendo analizado por el area competente.

b) Reclamos de la UT en sede judicial.

I.- NUMERO DE EXPEDIENTE: 042948/2019 JUZGADO: CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL N° 8 Secretaria 15 CARATULA: ENERRAY SPA
SUCURSAL ARGENTINA FAST POWER TRADING LTD. SUC. ARG. UNION
TRANSITORIA C/ EN -SEC. DE ENERGIA S/IMEDIDA CAUTELAR (AUTONOMA).

El 12 de agosto de 2019, el letrado apoderado de la UT se presentd y solicito el dictado
de una medida cautelar auténoma a fin de que se ordene la urgente suspension de los
efectos de los actos contra el informe IF-2019-58188191-APN-DNPER#MHA vy las
notas 1F-2019-58112742-APN-DNPER#MHA, 1F-2019- 58112336-APNDNPER#MHA y
IF-2019-58111684-APN-DNPER#MHA.

Posteriormente, el 22 de octubre de 2019, el apoderado de la UT realiz6 una nueva
presentacion solicitando la ampliacion de la medida cautelar a fin de que se ordene la
inmediata suspensién de los efectos de la Disposicion N° 100 del 27 de agosto de 2019
de la ex SUBSECRETARIA DE ENERGIAS RENOVABLES Y EFICIENCIA
ENERGETICA (DI-2019-100-APN-SSERYEE#MHA) la cual rescindié los contratos
suscriptos el 10 de octubre de 2017, en el marco de la Licitacion Pablica Nacional N°
3/2016 para la provisién e instalacion de equipos fotovoltaicos e instalaciones internas
en viviendas rurales en las provincias de Tucumén, Rio Negro y de Neuquén,
adjudicados a la UT.

El 21 de noviembre de 2019 la Jueza en la Contenciosa Administrativo Federal Dra.
CECILIA G. M DE NEGRE resuelve rechazar la medida cautelar autonoma solicitada.
El 28 de noviembre de 2019 el apoderado legal de la UT presenta un recurso apelacion
contra la resolucion que le rechazan la medida cautelar auténoma. El recurso es
concedido en relacion, en los términos del art. 246 del CPCCN, debiéndose elevar los

autos al superior.



Los autos se encuentran en la Camara Contencioso Administrativo Federal- Sala I, a

efectos de resolucion.

I1.- NUMERO DE EXPEDIENTE 056444/2019

JUZGADO: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL N° 11 CARATULA:
ENERRAY SPA

SUCURSAL ARGENTINA FAST POWER TRADING LTD SUC ARG UNION
TRANSITORIA C/ EN-MHACIENDA-SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA
S/AMPARO POR MORA

El 18 de octubre de 2019 el representante legal de la UT, inicia un amparo por mora, en
la que reclama el pago de la factura 00000027 de fecha 3 de septiembre del 2019, por
un importe de TREINTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS ONCE MIL CIENTO
NOVENTA Y SIETE CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS, ($37.911.197,75), con el
objeto de la provision e instalacion de 358 equipos fotovoltaicos en la provincia de
CHACO (Licitacion Publica Nacional N° 3/2016)

El 7 de octubre de 2019 se presenta el presenta el ESTADO NACIONAL (ex
MINISTERIO DE HACIENDA- ex SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA-) a
través de su letrada apoderada y produce el informe previsto en el articulo 28 de la ley
19.549.

En el informe se afirma que no existe ni existid mora y se presenta el reclamo del pago
del certificado nro. 4to emitido el 2 de septiembre de 2019 por la UCP correspondientes
al lote 11 de la Provincia de Chaco por la suma de $ 37.911.197.75 conforme factura
nro. 00000027 de fecha 3 de septiembre de 2019 y que el 25 de octubre de 2019 se
autorizd el pago reclamado por la UT. ElI 29 de octubre de 2019 se realizé la
transferencia. Por lo dicho sefiala que la cuestion ha devenido abstracta y que el
amparo debe rechazarse con costas a la actora.

El 2 de diciembre de 2019 la Jueza en la Contenciosa Administrativo Federal Dra.

Cecilia G. M DE NEGRE resuelve declarar abstracta la accion de amparo por mora
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promovida por la UT contra el Estado Nacional e imponer las costas en el orden
causado. El 6 de diciembre la UT, interpone recurso de apelacion. EI 10 de diciembre
de 2019 se concede el recurso de apelacion. El 26 de mayo de 2020 el tribunal de la
CAMARA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL- SALA 1lI, resuelve
desestimar el recurso deducido por la parte actora y, en consecuencia, confirmar la
distribucion de las costas de la sentencia apelada y disponer que las de esta instancia
sean distribuidas en el orden causado (art. 68, segundo parrafo, C.P.C.C.N. y articulo
14 de la ley 16.986).

111.-NUMERO DE EXPEDIENTE: 2331/2020

JUZGADO: JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL N 3
CARATULA: ENERRAY SPA Y FAST POWER TRADING LIMITED UT C/ EN-M
DESARROLLO PRODUCTIVO-SECRETARIA DE ENERGIA S/AMPARO POR MORA
El 7 de febrero de 2020 el representante legal de UT inicia un amparo por mora, en la
que reclama el pago de la factura 00032 de fecha 16 de diciembre del 2019, por un
importe de VEINTISEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS
($26.287.646,87), con el objeto de la provision e instalacion de 909 equipos
fotovoltaicos en la provincia de Salta (Licitacion Publica Nacional N° 3/2016).

El 13 de marzo de 2020 se presenta el ESTADO NACIONAL, a través de su letrada

apoderada y produce el informe previsto en el articulo 28 de la ley 19.549.

Reclamo de la empresa Nuevo Cerro Dragon Sociedad Anonima (EX-2019-96943010-
APNDGDOMEN#MHA). El 28 de octubre de 2019 la empresa Nuevo Cerro Dragén
S.A. realiza una presentacion 1F-2019-96978761-APNDGDOMEN#MHA, solicitando al
PERMER el pago directo de las obras que realiz6 como subcontratista de ENERRAY
SPA SUCURSAL ARGENTINA FAST POWER TRADING LTD SUC ARG UT.



En la presentacion la empresa Nuevo Cerro Dragon S.A, explica que como
consecuencia de la adjudicacion a la empresa UT, de la Licitacion Puablica Nacional N°
3/2016, con el objeto de provision e instalacion de equipos fotovoltaicos e instalacion
interna en viviendas rurales de las provincias de Corrientes, Chaco, Rio Negro,
Tucuman, Salta, Neuquén, Santa Cruz y San Juan, fue contratada para que realice las
siguientes obras: a) Provincia de Neuquén: Lote 10. b) Provincia de Santa Cruz: Lote 9.
c¢) Provincia de Rio Negro: Lotes 5, 6 y 7. La empresa detalla que realizo trabajos en
Rio Negro en donde se instalaron 470 paneles, en Neuquén se instalaron 145 paneles y
en Santa Cruz se realizaron 143 instalaciones.

Asimismo, explica que en la Provincia de Santa Cruz no puede avanzar con las obras
por que la UT no le suministra los materiales indispensables para realizar la obra.
Concluye que la UT a la fecha de la presentacion de la nota, adeuda por los trabajos
realizados en las provincias de Neuquén y Rio Negro un total de DOLARES
ESTADOUNIDENSES CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETENTA y SIETE
con 50/100 (USD 438.077, 59).

Por tal motivo es que ante el incumplimiento de la UT solicita el pago directo a
PERMER. El reclamo esta siendo tratado por el area competente del PERMER.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 11 de diciembre de 2020.

Firmado
LOPEZ digitalmente por SA D I R Firmado

LOPEZ SURRA Jorge digitalmente por
SURRA Daniel J u a n SADIR Juan Manuel
Jorge Danie| Fecha: 2020.12.15 Fecha: 2020.12.15

12:28:17 -03'00' n 16:09:23 -03'00'
Cdor. Jorge Daniel LOPEZ SURRA MoaOr .Ha%ll\/lanuel SADIR Lic. Carlos Santiagp CAMPORA

Supervisor DCEOFI- Jefe del DCEOFI- Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica-
AGN AGN AGN
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INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
SOBRE EL ESTADO DE DESEMBOLSOS Y JUSTIFICACIONES DE GASTOS DEL
“PROYECTO DE ENERGIAS RENOVABLES EN
ZONAS RURALES DE ARGENTINA”
CONVENIO DE PRESTAMO BIRF N° 8484-AR
(Ejercicio N° 3 finalizado el 31/12/2019)

Al Sefior Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo
de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Nacion.

La Auditoria General de la Nacion, en su caracter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documentacién que respalda el estado citado en I- por
los certificados de gastos y las solicitudes de retiro de fondos relacionadas, emitidos y
presentados al Banco Mundial durante el ejercicio finalizado el 31/12/2019, correspondientes
al “Proyecto de Energias Renovables en Zonas Rurales de Argentina”, parcialmente
financiado con recursos provenientes del Convenio de Préstamo N° 8484-AR, suscripto el 9 de
octubre de 2015 entre la Republica Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF).

I. ESTADOS AUDITADOS

Estado de Desembolsos y Justificaciones por el ejercicio N° 3 comprendido entre el
01/01/2019 y el 31/12/2019, expresado en dblares estadounidenses.

El estado ha sido preparado por el Proyecto, y es de su exclusiva responsabilidad. fue
presentado a esta auditoria en forma preliminar el 27/02/2020 y la version definitiva el
14/08/2020. El mismo se adjunta y se identifica al solo efecto de nuestro dictamen,

descripto en el “Anexo de identificacion de Estados Financieros”.
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Il. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las cuales son
compatibles con las de aceptacion general en la Republica Argentina para la profesion
contable y con las recomendadas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y requerimientos especificos del BIRF,
incluyendo el andlisis de documentacion respaldatoria de los SOE’s (certificados de
gastos), verificacion de la elegibilidad de los gastos y demas procedimientos que se

consideraron necesarios.

I11. OPINION SIN SALVEDADES

En opinion de esta Auditoria General de la Nacion, el estado identificado en el apartado
I-, correspondiente al “Proyecto de Energias Renovables en Zonas Rurales de
Argentina”, al 31/12/2019, resulta razonable para sustentar los certificados de gastos y
las solicitudes de retiros de fondos relacionadas, emitidos y presentados al Banco
Mundial durante el ejercicio N° 3 comenzado el 01/01/2019 y finalizado el 31/12/2019,
de conformidad con los requisitos establecidos en el Convenio de Préstamo BIRF N°
8484-AR, suscripto el 9 de octubre de 2015.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 11 de diciembre de 2020.

, i Firmado Firmado digitalment
Lopez surrarmigzamse  SADIR - Giinenepsr  CAMPORA  Fmbssiinens
. Daniel SADIR Juan Carlos Santiago
Jorge Daniel recha:2020.12.15 Jua N Manuel . Fecha: 2020.12.15
12:29:11 -03'00" Fecha: 20201215 >antiago 17:35:45 -03'00"
Cdor. Jorge Daniel LOPEZ SURRA BN MamtielsSABIR  Lic. Carlos Santiago CAMPORA
Supervisor DCEOFI- Jefe del DCEOFI- Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica-
AGN AGN AGN
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INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE
SOBRE EL ESTADO DE LA CUENTA ESPECIAL DEL
“PROYECTO DE ENERGIAS RENOVABLES EN
ZONAS RURALES DE ARGENTINA”
CONVENIO DE PRESTAMO BIRF N° 8484-AR
(Ejercicio N° 3 finalizado el 31/12/2019)

Al Sefior Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo
de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Nacion.

La Auditoria General de la Nacion, en su caracter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre el estado detallado en el apartado I. siguiente, por el
ejercicio N° 3 finalizado el 31/12/2019, referido a las cuenta especial del “Proyecto de
Energias Renovables en Zonas Rurales de Argentina”, parcialmente financiado con recursos
provenientes del Convenio de Préstamo BIRF N° 8484-AR, suscripto el 9 de octubre de 2015

entre la Republica Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

I- ESTADOS AUDITADOS

Estado de la cuenta especial, correspondiente al periodo 01/01/2019 al 31/12/2019,

expresado en dolares.

El estado ha sido preparado por el Proyecto, sobre la base de los movimientos de la
cuenta a la vista en dolares N° 0005518425 denominada “MIN. ENYMIN-5801/328-
BIRF 8484-AR-US”, abierta en el Banco de la Nacion Argentina (BNA), Sucursal Plaza
de Mayo, y es de su exclusiva responsabilidad. Fue presentado a esta auditoria en forma
preliminar el 27/02/2020 y la version definitiva el 14/08/2020. EI mismo se adjunta y se

identifica al solo efecto de nuestro dictamen, descripto en el “Anexo de identificacion de
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Estados Financieros”.

I1-ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental
emitidas por la Auditoria General de la Nacidn, las que son compatibles con las de aceptacién
general en la Republica Argentina para la profesion contable, y con las recomendadas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), vy

requerimientos especificos del BIRF en la materia.

I11- OPINION SIN SALVEDADES

En opinion de esta Auditoria General de la Nacion, el estado identificado en | - precedente,
expone razonablemente la disponibilidad de fondos de las cuenta especial del “Proyecto de
Energias Renovables en Zonas Rurales de Argentina” PERMER Il, durante el ejercicio
finalizado el 31/12/2019, parcialmente financiado con fondos provenientes del Convenio de
Préstamo BIRF N° 8484, suscripto el 9 de octubre de 2015, de conformidad con adecuadas

practicas contable-financieras y con los requisitos establecidos en el Contrato de Préstamo.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 11 de diciembre de 2020.

Firmado .
LOPEZ dligitalmente por SA D I R Zl.m.laldo ¢ CAMPORA Firmado digitalmente
SURRA LOPEZ SURRA Jorge Igitaimente por por CAMPORA Carlos
Naniel Jua N SADIR Juan Carlos Santiago
Jorge Danie| Fecha: 2020.12.15 Manue! Santi Fecha: 2020.12.15
12:29:39-03'00" I Fecha: 2020.'12:15 antiago 17:36:31 -03'00
Cdor. Jorge Daniel LOPEZ SURRA M‘c@rnuaq MBRUETSADIR  Lic. Carlos Santiago CAMPORA
Supervisor DCEOFI- Jefe del DCEOFI- Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica-
AGN AGN AGN
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MEMORANDO A LA DIRECCION DEL
“PROYECTO DE ENERGIAS RENOVABLES EN
ZONAS RURALES DE ARGENTINA”
CONVENIO DE PRESTAMO BIRF N° 8484-AR
(Ejercicio N° 3 finalizado el 31/12/2019)

Como resultado de la revision practicada sobre los estados financieros por el ejercicio N° 3
comprendido entre el 01/01/2019 y el 31/12/2019, correspondientes al “Proyecto de Energias
Renovables en Zonas Rurales de Argentina”, parcialmente financiado con recursos
provenientes del Convenio de Préstamo BIRF N° 8484, suscripto el 9 de octubre de 2015 entre
la Republica Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), han
surgido observaciones sobre aspectos relativos a procedimientos administrativo-contables y
del sistema de control interno del Proyecto que hemos considerado necesario informar para su

conocimiento y accion futura.

Cabe destacar que el requerimiento de auditoria efectuado por el prestatario no tuvo como
objetivo principal el analisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un

grado mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan.

Entendemos que la adopcion de las recomendaciones, referidas a las observaciones detectadas
al momento de nuestro trabajo en campo, contribuira al mejoramiento de los sistemas de

informacidn y control existentes, de acuerdo con adecuadas practicas en la materia.

Por NOTA N° 768/19 A-05 - DCEOFI 4027380 BIRF 8484 001-2019, se solicité el alta de
usuario del Sistema de Gestion Documental Electronica —GDE-, con funcionalidades
completas de consulta y exportacion de archivos de los documentos electrénicos de la

jurisdiccion para los agentes integrantes del equipo de auditoria interviniente de la AGN, a los
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efectos de poder llevar a cabo las tareas que nos son propias y de esa forma de poder acceder a

toda la informacién y a su documentacion respaldatoria a efectos de su verificacion y analisis .

Al respecto, por nota NO-2019-101307666-APN-DNPERYEE#MHA, se nos informé que la
Resolucion 43/2019 de la ex Secretaria de Modernizacion Administrativa detalla en su Anexo
I, el reglamento para el uso del sistema de gestion documental electrénica (GDE) y determina
que los agentes pertenecientes a entidades y jurisdicciones no pertenecientes al Poder
Ejecutivo Nacional no pueden tener usuarios GDE APN y por tal motivo no se nos podia dar

cumplimiento a lo solicitado.

Por otra parte, y al sélo efecto de guiar la lectura de este informe, se listan a continuacion

aquellas cuestiones que consideramos de interés:

PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE CONSULTORIA
INDIVIDUAL

CONTRATACION PARA LA PROVISION E INSTALACION DE EQUIPOS
FOTOVOLTAICOS

111 |PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES

IV |FALENCIAS ADMINISTRATIVAS

OBSERVACIONES DEL EJERCICIO.

I. PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DE CONSULTORIA
INDIVIDUAL

Contratacion Directa: “Especialista en Estrategias de Acceso Eléctrico Universal y

Seguimiento de Proyectos Fotovoltaica”.-. Expediente N°: EX-2018-49022185- -APN-

DGDOMEN#MHA.

A- OBSERVACIONES GENERALES
1. Expedientes
Surge del Decreto N° 561 -Sistema de Gestion Documental Electrénica que el objetivo de la

implementacion de sistemas electronicos de gestion documental es acelerar los tramites,
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aumentar la transparencia, facilitar el acceso a la informacion, posibilitar la integracion e
interoperabilidad de los sistemas de informacion, el empleo de dichos medios permitird mayor
control y seguridad en la tramitacion de los mismos, posibilitard una Unica numeracion y
minimizara la documentacion en papel.

Se observa que la incorporacion de la documentacion al GEDO no sigue un orden cronolégico

con lo actuado.

Comentario Direccion Nacional de Generacion Eléctrica. (DNGE).
Se toma conocimiento de la observacion formulada. En futuros procesos se asociaran al
expediente electronico los documentos segun su fecha de creacion, respetando el orden

cronoldgico de las actuaciones.

Recomendacion.

Incorporar la documentaciéon de acuerdo al orden cronoldgico con el objeto de verificar el
cumplimiento de las distintas etapas del proceso y la intervencidn oportuna de las distintas
areas con competencia al efecto brindando mayor transparencia, control y seguridad al proceso
de seleccion y contratacion, origen y fin que tiene el Sistema de Gestion Documental

Electrénica, aprobado por Decreto N° 561.

2. Cumplimiento Manual Operativo. Normativa Aplicable.

De acuerdo con el Manual Operativo del Programa, punto 4.11. Contratacion de Servicios de
Consultoria. Contratacion de Consultores Nacionales, acéapite 2 “Los contratos de los
integrantes de la UCP y de los coordinadores provinciales seran de Locacion de
Servicios/Obras en los términos del Decreto PEN N° 1254/2014, el articulo 9° de la ley N°
25.164 y los resultantes de los convenios establecidos especificamente por el Proyecto”.
Planta de Personal. De acuerdo al Manual Operativo del Programa, punto 4.11. Contratacion
de Servicios de Consultoria. Contratacion de Consultores Nacionales, acapite 6 “A finales del

afo calendario la UCP envia a la SE planta de personal anual para el afio siguiente, para su
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presentacion a la Secretaria de Hacienda dentro de los plazos que indique la normativa”.
Se observa gque no se tuvo a la vista el cumplimiento de lo establecido en el Manual Operativo

en cuanto a la normativa aplicable a las contrataciones de consultores:

Comentario DNGE.

Los consultores individuales que forman parte de la UCP no se encuentran bajo el Decreto N°
1254/2014. Los rangos de honorarios de los consultores en ningin caso superan los rangos
superiores establecidos en el Decreto N° 1109/2017, que en su articulo 8° establece que los
niveles de retribucion establecidos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del
referido decreto también seran de aplicacién a los contratos de locacién de servicios y de obra
intelectual prestados a titulo personal por personas radicadas en el pais en el marco de
convenios para proyectos o programas de cooperacion técnica con financiamiento
externo, bilateral o multilateral y a los administrados por organismos internacionales. A
mayor abundamiento, el articulo 13 del Decreto N° 1109/2017 establece que el régimen
establecido por el referido decreto sera aplicable a las contrataciones que entren en vigencia a
partir del 1° de enero de 2018, el cual se utiliza como referencia a los efectos de encuadrar a
los consultores en el rango correspondiente, pese a que no se encuentran bajo esta normativa

de contratacion.

Recomendacion.

Respetar lo establecido en el Manual Operativo en su parte pertinente (normativa aplicable a
las contrataciones de los integrantes de la UCP) y en caso de producirse modificaciones y
actualizaciones a las normativas de fondo locales contempladas para su aplicacion, efectuar las
correspondientes correcciones de modo tal que ellas se reflejen en el Manual Operativo del

Programa.

3. No Objecion
El 06/08/2018, el Coordinador del Proyecto solicita la No Objecién al Banco Mundial por
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correo electronico “...la contratacion directa de los consultores que se encuentran listados a
continuacion. Cabe mencionar que esta solicitud se fundamenta en las nuevas directivas
de organizacién administrativa interna que nos llevan a la necesidad de financiar con
fondos del préstamo BIRF 8484-AR, el trabajo de los consultores que actualmente se
encuentran prestando servicio para el proyecto...” y a continuacion informa que
“...Se adjunta el listado de consultores, organigrama del proyecto y propuesta de
honorarios conforme a categorias y especializacion .

Se observa que no se tuvo a la vista las “nuevas directivas de organizacion administrativa

interna’” que fundamente la solicitud de dichas contrataciones.

Comentario DNGE.

Las contrataciones fueron solicitadas por el Coordinador del Proyecto quien armé su nuevo
equipo de trabajo.

Nota del auditor: “Comentario no procedente”. El auditado responde a lo solicitado sin

aportar documentacion de respaldo sobre la decision tomada.

Recomendacion.
Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria de lo actuado a lo largo del
procedimiento administrativo, en su version original o copia fiel de la misma, a efectos dejar

constancia de su existencia y produccién y permitir a posteriori su verificacion.

4. Actos Administrativos.

No se tuvo a la vista la emision de los actos administrativos con los requisitos de validez que
le son propios, en las instancias procedimentales pertinentes (Ej: la aprobacion de los términos
de referencia para la contratacion y para la posterior adenda), para tal caso se solicita que se
documente sobre lo actuado.
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Comentario DNGE.

Al tratarse de Contrataciones encuadradas bajo las Normas de Consultoria de Banco Mundial,
BIRF, los Términos de Referencias no requieren la NO para consultorias, sino que solo es
necesario que sean enviados al Banco a través del Sistema de Adquisiciones STEP y solicitar
la autorizacion del proceso. En el caso de que a los Términos de Referencias se les efectle
alguna observacion, el Banco lo devolverd a través del Sistema, no siendo necesaria la
realizacion de ningun tramite administrativo adicional.

Nota del auditor: “Comentario no procedente”. No responde a lo observado. El acto
administrativo, cabe aclarar, abarca y regla todo el actuar de la administracion puablica de
modo improrrogable e inescindible en tanto representa la forma de expresion de la voluntad
administrativa. Siendo, para tal caso, la declaracion unilateral la productora de los efectos
juridicos individuales (nacimiento, modificacion o extincion de un derecho o un deber) en
forma inmediata, dictadas en el ejercicio de la funcién administrativa, los cuales deben contar
con los elementos y cumplir con los requisitos y formalidades que hacen a su validez y

eficacia conforme lo establecido en la ley de procedimientos administrativos (LPA).

Recomendacion.
Proceder al dictado de los actos administrativos con los requisitos de validez que le son
propios, en las todas instancias procedimentales correspondientes (Ej: la aprobacion de los

términos de referencia para la contratacion y para la posterior adenda).

1 OBSERVACIONES PARTICULARES: Documentacion presentada (Legajo del
Consultor)

Se tuvo a la vista la documentacion del consultor, la cual constaba de: Certificado de la
Facultad de Ciencias Economica (certificando el desempefio de tareas en el programa que se
desarrolla en el Marco del Convenio con el Ministerio de Energia y Mineria, desde el mes de
enero hasta el 15/08/18), copia del DNI, CV, copia del Titulo de Grado (Licenciatura en
Ciencias Politica), Certificado de Antecedentes Penales (de fecha 31/07/18), Constancia de
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Monotributo y Constancia del CUIT/CUIL.

Surge de la Norma BIRF que “Los consultores pueden ser seleccionados por contratacion
directa siempre que se justifique en casos excepcionales como: a) servicios que son una
continuacion de un trabajo previo que el consultor ha desempefiado y para el cual el
consultor fue seleccionado competitivamente...”.

Se observa que:

1.1 No se tuvo a la vista la declaracion jurada sobre incompatibilidad (decision

administrativa 5/2000) (decreto 1019/2000) (ley 25.188, arts. 4, 5, 13 y14).

Comentario DNGE.
Se reconoce la observacion. Se tendra en cuenta la observacién para ser aplicada en

procedimientos futuros

1.2 No se pudo constatar que la copia presentada del titulo de grado esté debidamente

certificada.

Comentario DNGE.

La copia del titulo se encuentra certificada, por error involuntario se omitio el escaneo de la
totalidad del documento. EIl consultor ha tenido contrataciones con el programa de Asistencia
Técnica con la Facultad de Ciencias Econdémicas y el Decreto N° 1109/2017, gestionado por la
Direccion de RRHH de la Secretaria de Energia, donde se ha verificado la certificacion de
dicho titulo académico presentado.

Nota del auditor: “Comentario no procedente”. Se deberd desestimar la respuesta dada por el

auditado puesto que la misma no es acompafiada de documentacion de respaldo.

Recomendacion.

1.1y 1.2 Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria de lo actuado a lo largo
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del procedimiento administrativo en su version original o copia fiel de la misma, a efectos

dejar constancia de su existencia, como también permitir a posteriori su verificacion.

2 Términos de Referencia (TDR)

De acuerdo a lo establecido en la Norma BIRF en su parte pertinente, surge que “El
prestatario debe ser responsable de preparar los TDR para el trabajo que se ha de realizar...
En esos TDR se deben definir claramente los objetivos, las metas y la extension del trabajo
encomendado y suministrarse informacion bésica (incluso una lista de los estudios y datos
basicos pertinentes que ya existan).”.

Surge del Manual Operativo que “La UCP elaborara los Términos de Referencia para cada
una de las posiciones del Proyecto y la somete a la aprobacion del Banco™.

Se tuvo a la vista el modelo de contratacion del consultor, en el cual se encontraban
embebidos los TDR.

Se observa:

No se tuvo a la vista el sector o area encargada de la elaboracién de los términos de referencia.

Comentario DNGE.

Los términos de referencias fueron elaborados por el area de Coordinacion de Proyectos
dependiente del Coordinador General del Proyecto.

Nota del auditor: “Comentario no procedente”. Se deberd desestimar la respuesta dada por el

auditado puesto que la misma no es acompafiada de documentacion de respaldo.

Recomendacion.
Dejar asentado en el expediente todos los procedimientos efectuados que hacen a la
contratacion, acompafados de la documentacion respaldatoria correspondiente la cual debera

contar con la formalidad y la validez pertinente.
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3 Contrato- Régimen de Contrataciones (Decreto 1109/2017)

Surge del Decreto en su art. 3 lo que los contratos deberan fijar “...c) La modalidad, lugar de
prestacion, dias y horarios de la misma en caso de corresponder, porcentaje de dedicacion y
demas caracteristicas de la prestacion de los servicios...e) Una clausula de renovacion y
rescision a favor de la Administracion Publica Nacional”.

El Art. 6 “...La retribucion mdxima corresponderd a situaciones de dedicacion completa, es
decir a jornadas de prestacion de servicios de OCHO (8) horas. En el supuesto que la
dedicacion horaria sea parcial, no podré ser menor a CUATRO (4) horas.

En los supuestos de dedicacion parcial la retribucion maxima se reducird proporcionalmente
a la cantidad de horas prevista en el contrato”.

En el art. 10 se establece que “Las contrataciones efectuadas en los términos del presente
decreto, requeriran la previa autorizacion del MINISTERIO DE MODERNIZACION... En
caso que no se dé cumplimiento a la intervencién requerida se producira la afectacion del
nivel de créditos pertinentes de la respectiva jurisdiccion o entidad”, y en del siguiente dice
que “Dentro de los CINCO (5) dias habiles de aprobada o rescindida una contratacion, las
jurisdicciones y entidades contratantes deberan informar la misma a la Autoridad de
Aplicacién en la forma que ésta determine ™.

Por dltimo, se aclara que “El MINISTERIO DE MODERNIZACION serd la Autoridad de
Aplicacion del presente y estara facultado para dictar las normas operativas, aclaratorias y
complementarias que resulten necesarias para su aplicacion”.

Se tuvo a la vista el Contrato de Locacion de Servicios firmado entre la Subsecretaria de
Energias Renovables y Eficiencia Energética y el consultor, de fecha 01/01/2019, en el cual se
fijo la suma de pesos $44.980 mensuales equivalentes a 1.450 Unidades retributivas (URS).
Surge del Contrato en el punto 1-Servicios i) el Consultor prestara servicios que se especifican
en el Punto 2 de los “Términos de Referencia”, que forma parte integral de este Contrato”.
Surge del Contrato en el punto 7- Ley e idioma por los que se regira el contrato, que “El

Contrato se regira por las leyes de Argentina, y el idioma del Contrato sera el espariol.”
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Se observa que:

3.1  No surge del contrato que se haya fijado dias y horarios ni el porcentaje de dedicacion.
3.2 No se incorporo en el contrato la clausula de renovacion o rescision en favor de la
Administracion Publica Nacional.

3.3 No se pudo determinar que se haya dado cumplimiento a lo establecido en el Art. 6, del
Decreto mencionado.

3.4  No se tuvo a la vista que se le haya solicitado autorizacion previa al Ex Ministerio de
Modernizacion para la Contratacion del Consultor.

3.5  No se tuvo a la vista constancia de que se haya informado a la Autoridad de Aplicacion

sobre la contratacion dentro del plazo establecido en el art. 1.

Comentario DNGE.

El contrato de Locacion de servicio firmado por la Subsecretaria de Energias Renovables y el
consultor, no se encuentra enmarcado bajo el Decreto N° 1109/2017.

1: Los proyectos de contratos de Consultoria Individual responden a los modelos de contratos
del Banco Mundial, en razén de que dicha contratacion fue financiada por fuente externa
(FF22). 2: Se tendré en cuenta dicha observacion para futuras contrataciones y se incorporara
una clausula de rescision y renovacién a favor de la Administracion Publica Nacional. 3: No
corresponde dar cumplimiento al Art. 6 del mencionado Decreto. 4: No resulta procedente
realizar el pedido de autorizacion al Ministerio de Modernizacion. 5: No corresponde dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 1 del mencionado Decreto.

Nota del auditor: “Comentario no procedente”. El auditado informa que: “El contrato de
Locacion de servicio firmado por la Subsecretaria de Energias Renovables y el consultor, no
se encuentra enmarcado bajo el Decreto N° 1109/2017 ”, en contradiccion a su comentario del
punto 2 (Cumplimiento Manual Operativo. Normativa Aplicable) de las Observaciones
Generales precedentes.
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Recomendacion.
Dar debido cumplimiento a la normativa nacional aplicable sobre contratacion de consultores,

al margen de cualquier tipo de aprobacidon efectuada por el Banco.

4 Documentacion a presentar a la Firma del Contrato.
No se tuvo a la vista que se haya solicitado por parte del Proyecto al Consultor el certificado

de Antecedentes Penales, actualizado a la fecha de la firma del Contrato.

Comentario DNGE. Sin comentarios.

Recomendacion.
Exigir la presentacion del certificado de antecedentes penales a la fecha de la firma del

contrato.

5 Adenda al Contrato

Surge de la Norma BIRF -APENDICE 1. Punto 3. “Modificaciones a un contrato firmado. En
el caso de los contratos sujetos a examen previo, antes de acordar...(b) alguna modificacion
sustancial o del alcance de los servicios, substitucion de expertos o cualquier otro cambio
significativo a los términos y condiciones del contrato...el Prestatario debe solicitar al Banco
su “no objecion”. Si el Banco determina que las modificaciones propuestas no estan de
acuerdo con las disposiciones del Convenio de Préstamo y/o el Plan de Adquisiciones debe
informar de ello al Prestatario a la brevedad posible, indicando las razones de dicha
determinacion. El Prestatario debe enviar al Banco, para sus archivos, una copia de todas las
enmiendas que se hagan a los contratos”.

Se tuvo a la vista la NO-2019-68519568-APN-SSERYEE#MHA del Subsecretario de Energia
a DGPYPSYE#MHA, por medio del cual se solicita tenga a bien comenzar las acciones

necesarias para la adenda de los contratos de los consultores a partir del 01/07/19.
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De la Nota surge que “...Se propone para cada consultor modificar la clausula 3.4 de su
contrato y reconocer para un incremento de su remuneracion mensual de acuerdo con el
aumento de Unidades Retributivas mensuales detallado en la siguiente tabla...”.

Segun la nota se establece para el consultor (Consultor Nivel I) “...un aumento de 350 UR. Lo
que implica un incremento desde el 01/07/19 al 31/12/09 de ARS 76.587...Como consecuencia
de ello, el honorario mensual a ser abonado al consultor ascenderd a ARS 65.646. Por el
plazo del contrato adendado (6 meses) se abonaran al consultor ARS 393.876, integralmente
durante el ejercicio 2019”.

También se establece que “...Para cada consultor, estas modificaciones se justifican por un
cambio en las tareas a desarrollar implicando un mayor nivel de responsabilidad:...” y que
para “...Patricio Boyd: A pedido del Coordinador del Proyectos, se ha solicitado...la
adopcion de un rol activo en la gestion ejecutiva del proyecto. Esto incluye, en el marco del
subproyecto "Acceso Universal':

La realizacidn de inspecciones de bienes adquiridos y de servicios contratados;

La firma de documentos de aceptacién de bienes y servicios;

La comunicacion directa con proveedores de bienes y de servicios, tomando las decisiones
pertinentes para la ejecucion de los contratos”.

Agregado se encuentra incorporada la Adenda de fecha 01/07/2019, en la que se modifica el
contrato, aumentando los honorarios del consultor, las unidades retributivas (1.800) y tareas a
desarrollar; formando parte de la misma los Terminos de Referencia (TdRS).

Se observa que:

5.1  No se tuvo a la vista que se haya remitido al Banco, para sus archivos, una copia de la

adenda.
Comentario DNGE.

La adenda del contrato serd cargada al Sistema de Adquisiciones STEP en el corriente
ejercicio 2020.
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Recomendacion.

Dejar constancia en las actuaciones la remision al BIRF de la adenda del contrato.

5.2  No se tuvo a la vista que se haya solicitado al Banco Mundial la No Objecién de los
TdRs.

Comentario DNGE.
El cambio fue solicitado por el ex Subsecretario de Energias Renovables. No obstante ello, se

tendra en cuenta la observacién para futuras contrataciones.

Recomendacion.
Gestionar ante el BIRF, en tiempo y forma, las No Objeciones pertinentes, dejando constancia

de ello en las actuaciones.

5.3  No surge de los TdRs que se le hayan agregado las nuevas tareas que justificaban el

incremento de las URS.

Comentario DNGE.

El ex Subsecretario de Energias Renovables solicitd y propuso a la ex Direccion General de
Proyectos Especiales de la Secretaria de Energia el cambio de tareas, la modificacién de sus
términos de referencias y el monto referente a las unidades retributivas. Los Términos de
Referencias fueron elaborados por el Coordinador de Proyectos del PERMER. En la nota NO-
2019-68519568-APN-SSERYEE#MHA, se expresa: “...A pedido del Coordinador del
Proyectos, se ha solicitado al consultor la adopcion de un rol activo en la gestion ejecutiva
del proyecto. Esto incluye, en el marco del subproyecto "Acceso Universal”, la realizacion de
inspecciones de bienes adquiridos y de servicios contratados, la firma de documentos de

aceptacion de bienes y servicios y la comunicacion directa con proveedores de bienes y de
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’

servicios, tomando las decisiones pertinentes para la ejecucion de los contratos.’
No obstante ello, se toma en consideracion la observacion efectuada para futuras

contrataciones.

Recomendacién.

Abstenerse de modificar condiciones contractuales como lo son la cantidad de las URS, las
cuales guardan relacion con las tareas contempladas en los TdR's aplicables a la contratacion
sin que esto se refleje en un instrumento contractual, debidamente firmado por las partes y
aprobado por autoridad competente.

Il. PROCESO DE CONTRATACION Y SELECCION PARA LA PROVISION E
INSTALACION DE EQUIPOS FOTOVOLTAICOS.

LPN N°1/18 “Provision e instalacion de equipos fotovoltaicos e instalaciones internas en
escuelas rurales”. Préstamo BIRF 8484 —AR. Adjudicacion: por Lote. Monto adjudicado:
USD 12.668.332,23).

1. Necesidad de la contratacion.
No se tuvo a la vista la formulacion de necesidad de la contratacion elaborada y elevada a la

autoridad competente por el area técnica solicitante.

Comentario DNGE.

Se tomara en cuenta dicha observacion. La UCP PERMER en el momento del inicio del
proceso de la Licitacion Publica Nacional 1/2018, no tenian aun los procedimientos internos
definidos.

Se informa que toda necesidad de contratacion es realizada por el éarea técnica
/correspondiente al componente de ejecucion, la cual debe remitir las especificaciones técnicas
para su tramitacion ante el organismo financiador. Respecto de la documentacion de respaldo,

en virtud del cambio de gestion administrativa del Proyecto, la misma se encuentra extraviada,
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motivo por el cual no se pudo efectuar la carga del expediente. No obstante ello, se toma en
consideracién la observacion efectuada y se informa el compromiso de implementar mayores
controles internos a fin de asegurar el resguardo de la totalidad de los documentos que

componen el proceso de adquisicion.

Recomendacion
Arbitrar los medios necesarios para poder efectuar la busqueda o reconstruccion de la

documentacidn de respaldo extraviada.

2. Estimacion de costos

En el Informe sobre la Evaluacion de las Ofertas. Recomendacion para la Adjudicacién del
Contrato se hace mencion a la Estimacién de Costos original por US$ 12.000.000 y su
actualizacién al momento de la apertura de ofertas. Mas adelante en el Informe y dentro de la
planilla que indica punto 1.9.1.A: Estimacion de Costos, se informé el lote, la cantidad de
escuelas, las provincias y el presupuesto.

Asimismo, en la Disposicion DI-2018-7-APN-SSER#MHA, de fecha 21/09/2018 por la cual
se adjudicd la LPN N°1/2018 en sus considerandos, parrafo octavo, se hizo mencion a la
“Estimacion de Costos” del Informe de Evaluacion de Ofertas y Recomendacion para la
Adjudicacion de donde surge la actualizacién del presupuesto oficial a la fecha de apertura de
las ofertas.

En cuanto a la estimacion de costos, se observa que no se tuvo a la vista constancia del
procedimiento llevado a cabo para la:

2.1. Elaboracion en forma previa, al inicio del proceso licitatorio, de los bienes y servicios
requeridos, las fuentes consultadas al efecto y el area o sector responsable interviniente,
solicitando nos informen y documente al respecto

2.2. Actualizacion, a la fecha de la apertura de las ofertas, en la cual se indique los

mecanismos o coeficientes utilizados y el area o sector responsable de su elaboracion.
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Comentario DNGE.

1. Se informa que la estimacién del presupuesto oficial es responsabilidad del area técnica del
PERMER, y su elaboracion es realizada de acuerdo a los costos promedio que publican las
empresas del mercado de las energias renovables. Adicionalmente, los mismos fueron
consultados por internet. Este valor promedio fue oportunamente informado, pero no se
adjunto el respaldo de las consultas. Se tomaran todas las medidas de control interno para los
préximos procesos de compra, a fin de asegurar el respaldo de cada una de las etapas de
ejecucion del proyecto. 2. La actualizacién del presupuesto oficial fue elaborada por el area
técnica de PERMER. Se tomard en cuenta la observacion en cuanto al mecanismo y

coeficiente utilizados por el equipo técnico.

Recomendaciones

Acompafiar en las actuaciones que componen el expediente administrativo toda la
documentacién de respaldo que permita verificar lo actuado, en el presente caso la estimacién
de costos y sus actualizaciones en caso de corresponder, indicando debidamente la cantidad y
calidad de los insumos necesarios, las fuentes consultadas para su elaboracién y los precios de
mercado correspondientes, posibles sistema de ajustes de precios que sean ser necesarios y
demas elementos que se consideren necesarios a los efectos de su razonable fundamentacion,

el cual debera estar firmado por el area o sector responsable de su elaboracion.

3. Credito presupuestario.
No se tuvo a la vista la constancia de la aprobacion legal del gasto, en forma previa a dar

inicio al proceso de seleccidn y contratacion.

Comentario DNGE.
Se aclara que, si bien no se cuenta con la documentacion formal de respaldo presupuestario al

inicio del proceso, la misma fue consultada de modo telefénica con el area interviniente, la
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cual aprobd la prosecucion del tramite administrativo. Asimismo, se informa que previo al
acto administrativo de la etapa de adjudicacion de la LPN 1/2018, del expediente EX-2017-
35776205- -APN-DDYME#MEM, se formalizo esta verificacion presupuestaria. No obstante,
se toma en cuenta la observacion para futuros procesos y se realizaran los ajustes necesarios a
los procedimientos internos para el correcto registro de documentacion respaldatoria de la

verificacion presupuestaria.

Recomendacion

Dar debido cumplimiento a la normativa aplicable en su parte pertinente (normas
presupuestarias — autorizacion del gasto) y abstenerse de realizar procedimientos de seleccion
y contratacion sin contar con la partida presupuestaria necesaria y suficiente para afrontar el
gasto. Acompaiar en las actuaciones que componen el expediente administrativo toda la
documentacidn de respaldo que permita verificar lo actuado.

4. Pliego

Se tuvo a la vista la nota IF-2018-02170335-APN-DNPER#MEM, de fecha 12/01/18, la cual
se acompafio el Pliego.

Se observa que:

4.1.  El mismo carece de firma de quien lo elabor6 y constancia que indique que resulta ser
la version definitiva y aplicable al proceso de seleccion y contratacion.

4.2. No se tuvo a la vista constancias de su publicacién en la pagina web de la ONC.

Comentario DNGE.

1. Se toma conocimiento de la observacion para futuros procesos y se incorporaran los
mecanismos de control interno necesarios para garantizar la integridad de los documentos que
conforman el expediente de compras y el correcto registro de las firmas de todos los

responsables de su ejecucion.
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2. Es importante sefialar que se ha realizado la difusion conforme a los procedimientos
establecidos en las politicas de adquisiciones del BIRF, encontrandose en el expediente las
copias de los distintos avisos publicados en los diferentes medios. Uno de los documentos que
obran en el expediente, da cuenta del registro del pedido de publicacion a la ONC del pliego, a
través de la direccion de correo electronico transparencia@modernizacion.gob.ar. No obstante
ello, se toma en consideracion la observacion realizada, a fin de introducir los mecanismos de
control interno necesarios para asegurar el resguardo de la documentacion respaldatoria de

cada etapa del proceso de publicacion.

Recomendaciones

Dejar constancia en la documentacion licitatoria el area o sector encargado de su elaboracién
con la indicacion de que se trata de la version definitiva y aplicable al proceso de seleccion y
contratacion.

Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria de lo actuado a lo largo del
procedimiento, en su version original o copia fiel de la misma, a efectos dejar constancia de su

existencia y produccion y permitir a posteriori su verificacion.

5. Actos Administrativos.

No se tuvo a la vista la intervencion del 6rgano administrativo competente emitiendo los
respectivos actos administrativos, conteniendo los requisitos establecidos para su validez y
eficacia, como medio de expresion de la voluntad administrativa productora de efectos
juridicos, mediante el cual se apruebe la apertura y llamado a licitacion de la LPN 1/18, la
aprobacion de: la documentacion licitatoria, sus enmiendas y del costo estimado y la creacion
e integracion de los respectivos comités de apertura y de evaluacion de las ofertas,

recomendacion de adjudicacion, etc.
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Comentario DNGE.

Se toma en cuenta la observacion realizada, y se comunica que se definiran los procedimientos
internos necesarios a fin de contar con el adecuado registro y resguardo de cada una de las
etapas del proceso observadas. No obstante, es importante sefialar que dentro del expediente
del proceso se encuentran digitalizados los documentos de respaldo de los principales hitos del
proceso de adquisicion, a saber: Acta de Apertura realizado por Escribano Pablico, Remision
del Informe de Evaluacion al area de Juridicos de la Secretaria para su revision y posterior
Proyecto de Disposicion de adjudicacion, Intervencién del area de presupuesto para su
verificacion presupuestaria y la Disposicion firmada por la autoridad competente de
adjudicacion de los lotes de la LPN 01/2018.

Recomendacion
Proceder al dictado de los actos administrativos con los requisitos de validez que le son

propios, en las todas instancias procedimentales correspondientes.

6. Comunicaciones

Se observa que la mayoria de las comunicaciones establecidas entre las partes participantes del
proceso de seleccion y contratacion carecen de constancia de recepcion (sello, fecha y firma) y
por lo tanto no se ha podido verificar el cumplimiento de los plazos establecidos en algunas de

ellas.

Comentario DNGE.
Se toma en cuenta esta observacion para futuros procesos, y se informa que se implementaran
los controles internos administrativos que aseguren el correcto registro formal del ingreso de

documentacion y comunicaciones remitidas a los proveedores por parte del Proyecto.
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Recomendacion
Implementar los mecanismos de control interno por los cuales se verifique y en su caso se
exija a las partes intervinientes del expediente administrativo, a dejar constancia de la

recepcion de las comunicaciones que se les dirijan, a efectos de proceder en consecuencia.

7. Aviso de llamado LPN. Publicacion.

Se tuvo a la vista la nota NO-2017-35781284-APN-DNPER#MEM, de fecha 29/12/2017,
emitida por un asesor técnico de la Direccion Nacional de Promocién de Energias Renovables,
en la cual se solicit6 la publicacion del llamado a LPN N°01/18 para los dias 11 y 12 de enero
del 2018 en 2 diarios de tirada nacional. Se encuentra embebido el modelo de aviso el aviso.
En él, se establecid que la apertura ofertas seria el dia 5/03/2018, hora 12:30.

Por nota NO-2018-01621375-APN-DNPER#MEM, de fecha 9/01/2018, en la cual se solicito
publicar el llamado en el Boletin Oficial en forma urgente.

De acuerdo a lo establecido en el Manual operativo se debe enviar el aviso a los diarios de
tirada nacional y al Boletin Oficial y en este Ultimo caso, con una anticipacion de 72 hs. a la
fecha en que se desea ver publicado el aviso. Asimismo, se publicara en un aviso en
www.argentinacompra.gov.ar y en la pagina web del Proyecto

Se observa que:

7.1.  No se tuvo a la vista constancia del envio del aviso y el pedido de su publicacién a los
diarios de tirada nacional.

7.2.  Los avisos publicados en diarios de tirada nacional tenidos a la vista, son copias

simples.

Comentario DNGE.
Se toma conocimiento de esta observacion para futuros procesos. La publicacion en diarios de
circulacion nacional se realizé en DOS (2) dias consecutivos con el objeto de brindar mayor

difusion del proceso al mercado.
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Recomendacion
Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria de lo actuado a lo largo del
procedimiento, en su version original o copia fiel de la misma, a efectos dejar constancia de su

existencia y produccion y permitir a posteriori su verificacion.

8. Solicitud de Aclaraciones y Modificaciones. Reunidn previa.
En relacion al pedido de aclaraciones por los licitantes, la documentacion licitatoria
establecié que, “Todo Licitante potencial que necesite alguna aclaracion del Documento de
Licitacion podrd solicitarla mediante peticion escrita enviada a la direccion del
Contratante...”, y “...El Contratante responderd en forma de Circular las solicitudes de
aclaracion y se publicara en los siguientes sitios: portal del PERMER:
www.permer.minem.gob.ar siendo responsabilidad exclusiva de los licitantes la consulta de
las péaginas para acceder a todas las circulares, no pudiendo reclamar basados en su
desconocimiento...”
Si el Contratante considerara necesario enmendar el Documento de Licitacion emitira y
publicard enmiendas las cuales formaran parte del Documento de Licitacién y comunicaria por
escrito a todos los interesados que hayan obtenido el Documento de Licitacion del
Contratante.
A su vez, mas adelante la documentacion licitatoria establecié que el Contratante podra, a su
discrecion, prorrogar el plazo para la presentacion de Ofertas mediante una enmienda.
En cuanto a la Reunion Previa, la documentacion licitatoria también establecié que, “Se
invita al representante designado por el Licitante a asistir a una reunion previa a la licitacion
. La reunion tendra por finalidad ofrecer aclaraciones y responder preguntas sobre
cualquier asunto que pudiera plantearse en esa etapa. Se realizard una reunion previa el dia
lunes 5 de febrero a las 10 am en la siguiente direccion: Av. Eduardo Madero 942 — piso 15.
Se solicita confirmar asistencia con antelacion.” Asimismo, “El acta de la reunion, incluido

el texto de las preguntas formuladas (sin identificar la fuente) y sus respectivas respuestas,
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ademas de las eventuales respuestas preparadas después de la reunion, se hard llegar sin
demora a todos los interesados que hayan obtenido el Documento de Licitacion.”

Se tuvo a la vista el listado de asistentes de la reunion previa de oferentes fijada para el 5 de
febrero.

En cuanto a las enmiendas, De acuerdo a lo establecido en la documentacion licitatoria en
relacion a las modificaciones a las mismas, El Contratante podra, en cualquier momento
antes de gque venza el plazo de presentacion de ofertas, enmendar el Documento de Licitacién
mediante la publicacion de enmiendas.

8.2 Todas las enmiendas deberan formar parte del Documento de Licitacion y comunicarse
por escrito a todos los interesados que hayan obtenido el Documento de Licitacion del
Contratante de acuerdo con lo dispuesto en la Subclausula 6.3 de las IAL.

8.3 A fin de dar a los posibles Licitantes un plazo razonable para que puedan tomar en cuenta
la enmienda en la preparacion de sus ofertas, el Contratante podra, a su discrecion,
prorrogar el plazo de presentacion de ofertas conforme a la Subclausula 23.2 de las IAL.

De acuerdo a lo establecido en el Manual Operativo del PERMER, en cuanto a las Etapas de
una Licitacion Publica Nacional para el caso de las enmiendas, “Se comunica la enmienda a
todos los adquirentes del pliego, se publica en www.argentinacompra,gov.ar y en la pagina
web del proyecto. Si se tratara de una enmienda a la fecha de apertura de las ofertas, ademas
de lo anterior se publicara en un diario de tirada nacional o en el Boletin oficial.”

Se observa que.

8.1.  Ninguna de las circulares tanto aclaratoria como aquellas que resultaron en enmiendas
a la documentacion licitatoria estan firmadas y/o aprobadas por la autoridad competente.

8.2.  El acta de la reunion previa, carece de firma quienes participaron en ella, tanto por
parte del Contratante como de los potenciales oferentes.

8.3.  No setuvo a la vista la constancia de la confirmacion de asistencia a la reunion previa
por parte de todos los potenciales oferentes integrantes de la lista de asistentes.

8.4. Lalista carece de fecha de elaboracion y de firma.

36



Auditoria Greneral de la Nacién

8.5.  No se tuvo a la vista constancia de la publicacion de las enmiendas en la pégina de
ONC (solo se tuvo la confirmacion por parte del Area Transparencia de la ONC de la
recepcion del envio de la circular a publicar por no se tuvo a la vista la publicacién) y para el
caso de las modificaciones a la fecha de apertura tampoco se tuvo a la vista la publicacion
adicional en el Boletin Oficial.

Comentario DNGE.

Se toma conocimiento de las observaciones formales para futuros procesos.

Respecto del item 9.5, las publicaciones han sido llevadas a cabo en el sitio
https://permer.minem.gob.ar/licitacion/detalle/id/6.

Nota del Auditor: “Comentario no Procedente”, la observacion esta referida a publicaciones
que debieron efectuase en otros medios (ONC y BO) y no al sitio del PERMER indicado por
el auditado

Recomendacion

Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria de lo actuado a lo largo del
procedimiento, en su version original o copia fiel de la misma, a efectos dejar constancia de su
existencia y produccién y permitir a posteriori su verificacion.

Proceder al fechado y firma de toda la documentacién elaborada en el proceso y para el caso
de las Enmiendas, estas deberan tener la aprobacién de la autoridad competente para la
aprobacién de la documentacion licitatoria

Proceder a la firma de las Actas que se labre por parte de los participantes de las mismas.

9. Oferta NEWSAN SA como Gestor y GAMMA SOLUCITONS S.L. como Participe-
PLIEGO.

9.1. Enrelacién a la Garantia de Seriedad de Oferta, al optarse por la presentacion de una
Declaracion de Mantenimiento de Oferta, podria no resultar el medio mas idoneo para el

resguardo de los intereses del Estado puestos en juego en un proceso licitatorio ya que la
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aplicacion de la sancidn resulta ser una mera posibilidad y en el caso de hacerse efectiva, el
perjuicio que sufriria el incumplidor resultaria pecuniariamente intrascendente en lo inmediato

y por lo tanto le podria quitar la seriedad necesaria a la Garantia.

Comentario DNGE.

Al tratarse de un proceso de revision ex-post, se confeccion6 el pliego de acuerdo a los
documentos estandar del Banco, tomandose los ejemplos establecidos en el mismo para las
garantias de seriedad de oferta. No obstante, se toma en cuenta la observacion para ser
aplicada en futuros procesos solicitando documentos financieros en todos aquellos procesos en
que se superen los 100.000 USD.

Recomendacion

Optar, cuando se confeccionan los pliegos, por la Garantia de Seriedad de Oferta mas
conveniente para el resguardo de los intereses del Estado puestos en juego en un proceso
licitatorio.

Tener presente que, en cuanto a la revision del procedimiento, en la planilla STEP adjuntada
por el auditado, consta con la aprobacién del proceso bajo el codigo AR-SE-2295-CW-RFB en
el cual se especifico “REVISION PREVIA” y dicha situacion solamente fue modificada al
momento de la adjudicacion.

Tener presente que la documentacion licitatoria aplicable de acuerdo a los documentos
estandar del Banco, en su parte pertinente, Instrucciones a los Oferentes establecié la siguiente
opcion “Como parte de su Oferta, el licitante deberd presentar el original de una
Declaracion de Mantenimiento de Oferta o una Garantia de Seriedad de Oferta segun lo
estipule en los DDL...” y es en los Datos de la Licitacion donde el auditado opt6é por la
Declaracion de Mantenimiento de Oferta, y siendo su responsabilidad haber elegido la opcion

que no resulta ser la mas acertada para la proteccion de los intereses estatales.
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9.2. En los Formularios referidos la experiencia, correspondiente a la Seccion V.
Formularios de la Oferta, el oferente indicd que “N/A Referirse a Experiencia de Gamma
Solutions S.L. socio participante de la Asociacién/Negocio en Participacion para la Licitacion
Publica Nacional N° 1/2018 entre Newsan S.A. como Gestor y Gamma Soutions S.L. como

Participe (a conformarse)”.

Comentario DNGE. Sin comentarios.

Recomendacion.
Controlar que los formularios de las ofertas estén debidamente conformados en sus partes
pertinentes por el oferente y exigir que sea completado en la etapa procedimental

correspondiente para efectuar la correspondiente evaluacion.

9.3. En cuanto a la Seccion IV Formularios de la Oferta, Formulario CCC Compromisos
Contractuales Vigentes/ Obras en ejecucion y Formulario PER 2 Curriculum Vitae del
Personal Propuesto no fueron acompafiados de la documentacion respaldatoria y/o

certificaciones de los antecedentes mencionados en ellos.

Comentario DNGE.

El &rea técnica es quien posee la responsabilidad de la evaluacion de las ofertas y verificacion
de los requerimientos solicitados en el pliego, todo lo que se ve reflejado en el informe de
evaluacion, instrumento final donde se compilan los cumplimientos de cada una de las ofertas
evaluadas. Asimismo, se informa que dicho informe se encuentra validado por el organismo

financiador, mediante correo electronico de fecha 14/8/18.
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Recomendacion.
Incorporar a la documentacion licitatoria la exigencia de la presentacion por parte de los
oferentes de toda la documentacién de respaldo de los antecedentes declarados en los CV por

parte del Personal Propuesto a efectos de su verificacion y consecuente evaluacion.

10.  Apertura de las Ofertas.

Se tuvo a la vista acto de apertura de las ofertas en el lugar, dia y hora (28/03/18, hora 12:30)
estipulados en la documentacién licitatoria a cargo del Escribano Adscripto de la Escribania
General de Gobierno de la Nacion.

En el acto se dejo constancia de la presentacion de las nueve (9) ofertas que corresponden a:
1°) COBA-ALPRE-CESA CONSTRUCCIONES ELECTRICAS —UT; 2% ENNERA-TTA-
CONSORCIO DE COOPERACION; 3°) NEWSAN SA- GAMMA SOLUTIONS SL; 4°)
TECMA SA; 5° ELECTRO MISIONES SA; 6°) ELECTROINGENIERIA ICS SA; 79
ALDAR SA; 8°) SOLARTEC SA: 9°) CORADIR SA

Se observa que:

10.1. No se tuvo a la vista constancia de la publicacién del acta en el portal de la Oficina
Nacional de Contrataciones y en el Sitio Web del Proyecto.

10.2. No se dejo constancia en el acta donde se depositarian las ofertas y quién(es) es (son)
el (los) encargado(s) de resguardarlas.

10.3. En relacion a los participantes del acto que manifestaron representar a los oferentes, no
se dejo constancia en el acta que se les haya solicitado el poder de representacion ejercido, ni

se dejo constancia tampoco de su verificacion.

Comentario DNGE.

Se toma nota de la observacion para futuros procesos.
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Recomendacién

Cumplir con la normativa aplicable en su parte pertinente (publicaciones) dejando constancia
de ello en las actuaciones.

Dejar constancia en el acta el area o sector donde se depositarian las ofertas y quién(es) es
(son) el (los) encargado(s) de resguardarlas.

11.  Solicitud de aclaracion de las ofertas.

Se tuvieron a la vista los correos electronicos en los cuales se les solicita a alguno de los
oferentes aclaraciones a sus ofertas. En ellos se les fijo un plazo para su cumplimento.

Se tuvieron a la vista las respuestas dadas por las empresas requeridas.

Se observa que algunas de las aclaraciones presentadas, carecen de la nota de presentacion de

las aclaraciones de las empresas o de la firma del apoderado.

Comentario DNGE.

Se toma nota de la observacién para futuros procesos y se informa que se incorporaran los
mecanismos de control interno necesarios para el correcto registro formal de la documentacién
ingresada y las comunicaciones que se remitan a los proveedores con el registro de las firmas

de todos los responsables de su ejecucion.

Recomendacién
Implementar los mecanismos de control interno en los cuales se controle y verifique las
presentaciones efectuadas por los oferentes a efectos de reiterar situaciones como las

observadas.
12. Validez de las ofertas.

Por nota IF-2018-48243105-APN-DNPER#MHA de fecha 28/09/18 se incorporaron las notas
remitidas por NEWSAN SA como Gestor y GAMMA SOLUCITONS S.L. como Participe,
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Electro Misiones SA y SOLARTEC SA por las cuales se comunic6 al PERMER la segunda
prorroga por 60 dias mas del mantenimiento de ofertas.

Se observa que en el caso de la segunda prorroga, no se tuvo a la vista la solicitud por escrito
que debid remitir el PERMER a los oferentes (con excepcién de la de NEWSAN) en forma
anticipada al vencimiento del plazo de mantenimiento de las ofertas, solicitando la segunda

prorroga y fijando el lapso de duracion de la misma.

Comentario DNGE.
Se toma en consideracion la observacion formulada en futuros procesos, con el objeto de
contar con el adecuado registro de la documentacion ingresada al proyecto y el registro

cronoldgico de la documentacion en el expediente.

Recomendaciones
Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria de lo actuado a lo largo del
procedimiento administrativo, en su versién original o copia fiel de la misma, a efectos dejar

constancia de su existencia y produccién y permitir a posteriori su verificacion.

13.  Evaluacion de las ofertas.

Se tuvo a la vista el Acta de Inicio del Comité de Evaluacion de fecha 3/04/18 en la cual se
dejo constancia del comienzo del proceso de evaluacion de las ofertas correspondientes a la
LPN N°1/2018 y se indicd que se reunieron el presidente del Comité, los representantes de la
UCP y los integrantes de la UEP.

Asimismo, se acompafiaron en el mismo ndmero de orden, las planillas de Cumplimiento de
las Especificaciones Técnicas, por oferente y por Kit.

Se aclara que, en cuanto a la informacion contenida en las planillas, la misma no pude ser
evaluada por esta auditoria por falta de los conocimientos técnicos para ello, siendo necesario
para llevar a cabo la tarea, la intervencion de area competente en la materia, teniendo en

cuenta que la oferta cuya cotizacion fue la mas baja (aunque esta no sea condicion suficiente
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para la adjudicacion) en todos los lotes adjudicados y sujetos a examen de esta auditoria,

resulto rechazada técnicamente.

13.1.  Setuvo a la vista el Informe sobre la Evaluacion de las Ofertas. Recomendacion para
la Adjudicacion del Contrato, de fecha de presentacion 29/11/17, en el cual se indicé que, del
analisis de la combinacion realizada para los 9 lotes, surge como propuesta de adjudicacion de
los lotes 1, 3, 5, 6, 8, y 9 a NEWSAN SA - GAMMA SOLUTIONS SL

13.1.1. Los valores de las ofertas en todos los casos, exceden significativamente los valores
que figuran en los Costos Estimados.

13.2.  Setuvo a la vista el Informe sobre la Evaluacién de las Ofertas. Recomendacion para
la Adjudicacion del Contrato de fecha de presentacion el 30/05/18. En él consta la explicacion
técnica del Programa Licita Soft, aplicativo que determina la mejor combinacion de oferentes
seguin una serie de lotes dados para licitar.

13.2.1. Tiene una fecha de presentacion distinta al que consta en el punto 14.2. del presente
Memorando

13.2.2. En el Cuadro 1. Identificacion, la actualizacion del monto del costo estimado indicado
(US$ 12.970.214), resultd ser inferior al mismo concepto (actualizacion del monto del costo
estimado US$ 13.011.524) y a la misma fecha, indicado en el punto 14.2. del presente
Memorando.

13.2.3. EI monto del Costo Estimado del punto 1.9.1.A: Estimacion de Costos (US$
13.011.524) no coincide con el monto indicado como actualizacion del Costo Estimado
informado en el correspondiente al Cuadro 1.

13.2.4. Se encontraron inconsistencias entre ambos informes, se solicita nos informe y
documente sobre las mismas sefialando el grado de validez de cada uno y cual result6d la
version definitiva.

13.2.5. Se solicita nos informe y documente en relacion a la aplicacion Programa Licita Soft a

la LPN N°1/2018 ya que el mismo no surge de la documentacion licitatoria.
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13.3.  No se tuvo a la vista constancia de la publicacion del informe de evaluacion en la web
de la ONC.

Comentario DNGE.

Se toma en consideracién la observacion formulada.

Nota del auditor: “Comentario No Procedente” Se sefiala que el auditado debera
transparentar y otorgar razonabilidad a su actuacion y cumplir con el deber de colaboracién
con el proceso de auditoria, procediendo a efectuar las respuestas o descargos a lo observado
con suficiente contenido ante las observaciones de incumplimientos e inconsistencias formulas

por esta auditoria, todo ello como parte del deber de rendicidn de cuentas.

Recomendaciones

Implementar los mecanismos de control interno y revision del expediente, a efectos de evitar
la reiteracion de lo observado en relacion a las fechas.

Formular y revisar los procesos de Estimacion de Costos a efectos que los mismos guarden
relacion de razonabilidad con las cotizaciones presentadas posteriormente por los oferentes.
Cumplir con la normativa aplicable en su parte pertinente (publicaciones), dejando constancia

de ello en las actuaciones.

14.  No objecion BIRF

Mediante correo electrénico de fecha 30/05/2018 se comunico al Banco que: “Conforme lo
acordado con ustedes fue modificado el proceso de la licitacion LPN 1/2018 “Provision e
instalacion de equipos fotovoltaicos e instalaciones internas en escuelas rurales” a revision
previa y de acuerdo a ello se envia el informe de evaluacion y propuesta de adjudicacion para
su No Objecion. ”

Se tuvo a la vista el correo electronico de STEP del 14/08/18 dando la No Objecion a la

notificacion de adjudicacion. Asimismo, el Banco en su correo pidio que “Remita un ejemplar
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de la Garantia de Desempefio junto con la declaracion de que los Términos y las Condiciones
del contrato no difieren de lo establecido en los documentos de licitacion. Verifique la
legitimidad de la garantia de cumplimiento con el banco emisor antes de la firma del
contrato. Remita un ejemplar del contrato firmado al Banco antes de solicitar o efectuar
cualquier pago en el marco de este contrato. De acuerdo con los requisitos de los reglamentos
aplicables, publigue la informacién sobre la adjudicacion del contrato en un plazo de dos
semanas. Las notificaciones de adjudicaciones de contratos procesadas a través de este
sistema se publicaran automaticamente en UNDB Online y el sitio web externo del Banco
Mundial, después de la no objecion del Banco.”

Se observa que:

14.1. No se tuvo a la vista constancia de la existencia del acuerdo mencionado en el primero
de los correos y por el cual se decidié cambiar el tipo de revision del procedimiento de
seleccion y contratacion llevado a cabo por el Banco, ni a partir de cuando comenzd a regir y a
que etapas del proceso result6 aplicable.

14.2. No se tuvo a la vista constancia de la presentacion por parte del auditado de la
documentacién pedida por el correo de STEP de fecha 14/08/18, enunciado en el presente

punto.

Comentario DNGE.

Se toma en cuenta la observacion a fin de incorporar las medidas necesarias de registro de toda
comunicacion recibida y emitida por el proyecto, con el objeto de resguardar la cronologia de
los documentos del proceso de adquisicion. No obstante, se encuentra el correo de fecha
17/05/18, donde el BIRF indica que el cambio de estado del proceso a revision ex ante se
realizaba en la etapa de revision del informe final de evaluacion para contar con la No

Obijecidn a la propuesta de adjudicacion.
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Recomendaciones

Transparentar el proceso en el presente punto observado, puesto que no resulta claro la
decision (y cuales fueron sus causas) que llevé a mutar el proceso de revision a cargo del
Banco, pasando de revision “ex post” a revision “ex ante”.

Cumplir con lo solicitado oportunamente por el Banco, dejando constancia de ello en el

expediente.

15.  Adjudicacién del Contrato- Notificacion

Se tuvo a la vista la nota nimero DI-2018-7-APN-SSER#MHA de fecha 21/09/18 conteniendo
la Disposicion de Adjudicacion de la LPN N°1/2018, por la cual se aprobo el procedimiento
de licitacion y adjudico los lotes N° 1, 3, 5, 6, 8 y 9 a favor de la firma NEWSAN S.A.-
GAMMA por la suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES DOCE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS CON
VEINTITRES CENTAVOS (USD12.668.332,23) y se adjudicé el lote N° 4 a favor de la
firma SOLARTEC por la suma de DOLARES ESTADOUNIDENSES DOS MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO CON
SETENTA Y SIETE CENTAVOS (USD2.242.864,77) y se desestimaron los lotes N° 2 y 7
por ser econdmicamente inconveniente.

Por nota nimero IF-2018-47790486-APN-DNPER#MHA 26/09/18, se acompafio el Informe
de Adjudicacién LPN N°1/2018 de fecha 24/09/18.

Se tuvieron a la vista:

- las notas del PERMER 57/18 y 56/18 de fecha 24/09/18 por las cuales se comunico a los
oferentes ganadores que su oferta fue aceptada en referencia a los lotes correspondientes y

- el correo electronico de fecha 26/09/18 dirigido al resto de los oferentes comunicando la
adjudicacion acompanada por el correspondiente informe.

La documentacion licitatoria establecié que “Inmediatamente después de la notificacion, el

’

Contratante enviara el Contrato al Licitante seleccionado.’
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Mas adelante, se establecié que, “El Contratante responderd prontamente por escrito a todos
los Licitantes cuyas Ofertas no hayan sido seleccionadas y que, ...soliciten por escrito las
razones por las cuales sus Ofertas no fueron seleccionadas.”

Mediante notas PERMER n°60 Y 61 y de fecha 28/09/18 se dieron por respondidas por parte
del PERMER los pedidos de aclaracién de los oferentes no ganadores CORADIR (cuya oferta
fue la mas baja en casi todos los lotes ofertados) y ENNERA ENERGY, respectivamente
sobre la evaluacion de sus ofertas y su rechazo.

En el MANUAL OPERATIVO del PERMER en su parte pertinente establecié que “Se
publica en la pagina web del proyecto el resultado de la adjudicacion, como maximo a las dos

)

semanas de la firma del contrato y recepcion de las correspondientes garantias.’
De acuerdo a la NORMAS DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES -BIRF-BM
aplicable, Apéndice | punto 7 “el Prestatario debe publicar en UNDB online, la informacion
de todos los contratos de LPN y LPI... El Prestatario debe igualmente publicar en la Prensa
Nacional, /a informacion de los contratos adjudicados bajo LPN... La publicacion debe
hacerse dentro de las siguientes dos semanas después de haber recibido la “no objecion” del
Banco a la recomendacion de adjudicacion del contrato en el caso de revision anterior y
dentro de las siguientes dos semanas después de haber adjudicado el contrato en el caso de
revision posterior.” Las notificaciones deberan incluir la oferta, el nimero del lote y la
siguiente informacion, seguin sea relevante para cada método de adquisiciones: (a) el nombre
del Licitante que presentd la oferta; (b) los precios de las ofertas que se leyeron en la reunién
de apertura de las ofertas; (c) los precios evaluados de cada oferta que particip6 en la
evaluacion; (d) los nombres de los Licitantes cuyas ofertas fueron rechazadas o evaluadas
como que no cumplian con los criterios de calificacion o las ofertas que no fueron evaluadas y
las razones por las cuales no se evaluaron; y (e) el nombre del Licitante ganador, el precio
final total del contrato y la duracion y alcance del mismo. EI Banco se encargara de la
publicacion de las notificaciones de adjudicacion que hayan sido sometidas a revision

anterior en el portal de internet del Banco, una vez haya recibido por parte del Prestatario
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una copia aceptable del contrato firmado y la garantia de cumplimiento del contrato, si
aplica...”

Se observa que:

15.1. No se tuvo a la vista la publicacion de la adjudicacion de la LPN N°1/2018 en la
pagina de la Oficina Nacional de Contrataciones, puesto que el correo donde figura una
comunicacion con el Area de Transparencia de fecha 24/09/18, resulta ser una solicitud de
publicacién en la pagina web pero de la LPN N°5/2018.

15.2. No se tuvo a la vista constancia de la recepcion de la comunicacion del resultado de la
licitacion por parte de los oferentes ganadores y por lo tanto no se pudo determinar el
cumplimiento de los plazos establecidos en la documentacion licitatoria asociados a dichas
recepciones.

15.3. No se tuvo a la vista constancia del envio del contrato a los oferentes ganadores
inmediatamente después de la notificacion de adjudicacion.

15.4. No se tuvo a la vista la publicacion de la adjudicacion en tiempo y forma, en el sitio de
Internet de United Nations Development Business.

15.5. En cuanto a los pedidos de aclaracion formulado por CORADIR y ENNERA
ENERGY

15.5.1. No fueron tenidos a la vista

15.5.2. Como respuesta a los pedidos de aclaracion la UCP PERMER dijo: “...comparto el
informe del comité técnico y lo evaluado en relacion a las especificaciones técnicas
presentadas en su oferta. Asimismo, adjuntamos al presente informe una copia del acta del
comité evaluador responsable del dictamen.”, con lo cual esto no resultaria ser suficiente
como aclaracion puesto que se estaria suministrando la misma informacién con la que se
contaba antes de formular el pedido de aclaracion.

15.6. Se observa que no se tuvo a la vista constancia de que se hayan efectuado en tiempo y
forma las publicaciones establecidas en la normativa BIRF.
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Comentario DNGE.

Se toma en cuenta lo observado, y se informa que se incorporaran los ajustes necesarios para
implementar nuevos mecanismos de control interno que aseguren mantener todos los
documentos en orden cronoldgico de todas las etapas del proceso de adquisicion. No obstante
hay un registro de la ONC de la publicacién de la Adjudicacion de la LPN 01-2018 de fecha
21/09/18.

Nota del auditor: “Comentario No Procedente” Se sefiala que el auditado debera
transparentar y otorgar razonabilidad a su actuacion y cumplir con el deber de colaboracion
con el proceso de auditoria, procediendo a efectuar las respuestas o descargos a lo observado
con suficiente contenido ante las observaciones de incumplimientos e inconsistencias formulas

por esta auditoria, todo ello como parte del deber de rendicién de cuentas.

Recomendaciones

Cumplir con la normativa aplicable en su parte pertinente (plazos, publicaciones), dejando
constancia de ello en las actuaciones.

Implementar los mecanismos de control interno por los cuales se verifique y en su caso se
exija a las partes intervinientes del expediente administrativo, a dejar constancia de la
recepcion de las comunicaciones que se les dirijan, a efectos de proceder en consecuencia.
Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria de lo actuado a lo largo del
procedimiento administrativo, en su version original o copia fiel de la misma, a efectos dejar
constancia de su existencia y produccién y permitir a posteriori su verificacion.

Incorporar el expediente los pedidos de aclaracion formulados por los oferentes no ganadores

y evacuarlos en forma razonable.

Contrato y garantia de anticipo.
De acuerdo a lo establecido en la documentacion licitatoria, “Dentro de los veintiocho (28)
dias siguientes al recibo de la notificacion de adjudicacién enviada por el Comprador, el

’

Licitante seleccionado deberda presentar la Garantia de Cumplimiento del Contrato...”.
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Por nota PERMER 56/18 de fecha 24/09/18 se comunico el resultado de la licitacion a
NEWSAN SA- GESTOR y GAMMA SOLUTIONS SL-PARTICIPE.

Se tuvo a la vista constancia de la presentacion de las Polizas de Seguro de Caucion de
Garantia de Cumplimiento del Contrato, de fecha de emision el 24/10/18 por todos los lotes
que resulté adjudicada NEWSAN SA- GESTOR y GAMMA SOLUTIONS SL-PARTICIPE.
De acuerdo a lo establecido en el Manual Operativo del PERMER 1l en cuanto a los pasos a
partir de la firma del contrato se debi6: publicar en la pagina web del proyecto el resultado de
la adjudicacion, como méximo a las dos semanas de la firma del contrato y recepcion de las
correspondientes garantias,

De acuerdo a lo establecido en la documentacion licitatoria “El Contratista proporcionard,
dentro de los veintiocho (28) dias posteriores a la notificacién de la adjudicacion del
Contrato, una garantia por un monto igual al del anticipo...”

Se tuvo a la vista la nota de solicitud del anticipo acompafiado de la garantia de pago de
anticipo de fecha 14/12/18 y 13/12/18 respectivamente

Se observa que:

15.7. No se tuvo a la vista constancia de la recepcion de la comunicacion del resultado de la
licitacion por parte del oferente ganador, ni la fecha de recepcion de las p6lizas de caucion por
parte del auditado, y por lo tanto no se pudo determinar el cumplimiento de los plazos
establecidos en la documentacion licitatoria asociados a dichas recepciones.

15.8. No se tuvo a la vista constancia de:

15.8.1. La publicacion en la pagina web del proyecto el resultado de la adjudicacion.

15.8.2. El envid por parte del auditado y su recepcion por el Banco de una copia del contrato
firmado y sellado.

15.8.3. La presentacion de la solicitud de anticipo efectuada por NEWSAN SA- GESTOR y
GAMMA SOLUTIONS SL-PARTICIPE, estuvo fuera de los plazos establecidos.
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Comentario DNGE.
Se toma en consideracion la observacion, a fin de incorporar las medidas necesarias de
registro de toda comunicacion recibida y emitida por el Proyecto, con el objeto de resguardar

la cronologia de los documentos del proceso de adquisicion.

Recomendaciones

Proceder a dejar constancia (sello, fecha y firma) de la recepcion de toda la documentacion
dirigida al proyecto e implementar los mecanismos de control interno por los cuales se
verifique y en su caso se exija a las partes intervinientes del expediente, a dejar constancia de
la recepcion de las comunicaciones que se les dirijan, a efectos de proceder en consecuencia.
Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria de lo actuado a lo largo del
procedimiento, en su version original o copia fiel de la misma, a efectos dejar constancia de su
existencia y produccion y permitir a posteriori su verificacion.

Cumplir con la normativa aplicable en su parte pertinente (plazos, publicaciones), dejando
constancia de ello en las actuaciones.

Proceder al envio al Banco de la copia del contrato dejando constancia de ello y de su

recepcion en el expediente.

16.  Gerente de Obras y Representante del Contratista.

No se tuvo a la vista las designaciones efectuadas en relacion al Gerente de Obras y del
Representante del contratista, documentando ademas la aprobacién por parte del contratante
de dicha designacion.

Comentario DNGE.
Se toma en cuenta lo observado, y se informa que se implementaran procedimientos
administrativos, con las areas técnicas de la UEP, las cuales son responsables de la ejecucion y

salvaguarda de documentacion original de las obras que tienen a su cargo, a fin de contar la
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UCP con copias de todos los documentos obligatorios que componen el seguimiento

actualizado de la ejecucion de las mismas.

Recomendacion

Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria de lo actuado a lo largo del
procedimiento administrativo, en su versién original o copia fiel de la misma, a efectos dejar
constancia de su existencia y produccién y permitir a posteriori su verificacién y aplicacion a

las recepciones, instalacion, prueba, aceptacion de los equipos y sus respectivos pagos.

I1l.  PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES.

Contratacion Directa: “Adquisicion de Sistema de Gestion” para el Proyecto de Acceso
Universal a la Energia” “Provision de Licencias de Software para desarrollo rapido de
aplicaciones”.-. Expediente N°: EX-2018-41344367- -APN-DGDO#MEN.-. Monto de Orden
de Compra: US$S 42.008,04.-. Tiempo de Entrega: 10 dias hdbiles.-. Empresa:
TOOLNOLOGY SOCIEDAD ANONIMA.

1. Expediente

Surge del Decreto N° 561 Sistema de Gestidbn Documental Electronica que el objetivo de su
implementacion es acelerar los trdmites, aumentar la transparencia, facilitar el acceso a la
informacidn, posibilitar la integracion e interoperabilidad de los sistemas de informacion, el
empleo de dichos medios permitira mayor control y seguridad en la tramitacion de los
mismos, posibilitard una Unica numeracion y minimizara la documentacion en papel.

Se observa que:

1.1. La incorporacion de la documentacion al GEDO no sigue un orden cronoldgico con lo

actuado.
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Comentario Direccion Nacional de Generacion Eléctrica (DNGE)
Se reconoce la observacion y se informa que, en futuros procesos, se implementaran mayores

controles a fin de incorporar la documentacién en el orden cronoldgico correspondiente.

Recomendacion
Conformar el expediente electrénico archivando la documentacién de acuerdo al orden

cronoldgico de su produccion.

1.2. La mayoria de la documentacion creada por GDE no identifica el cargo ni el area a la que

va dirigida.

Comentario DNGE.
Se reconoce la observacion y se informa que, en futuros procesos, se realizara la identificacion

de los destinatarios de la documentacién creada por GDE.

Recomendacién
Identificarlos sectores intervinientes en los circuitos administrativos (tanto emisor como
receptor), a efectos de poder verificar la ruta de la documentacién, los tiempos insumidos en

cada sector y los procedimientos llevados a cabo en ellos.
1.3. la documentacién incorporada al GDE tiene fecha posterior a la fecha de incorporacion.
Comentario DNGE.

Se reconoce la observacion. No obstante, se informa que dicha observacion no se trata de un

incumplimiento, sino que se debe a un error involuntario en la digitacion del mes.
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Recomendacion
Implementar los mecanismos de control interno y revision del expediente, a efectos de evitar

la reiteracién de lo observado en relacion a las fechas.

2. Necesidad de la Contratacion.

No se tuvo a la vista constancia de la formulacion, por parte del area técnica competente, de la
solicitud de necesidad de adquisicion de las licencias de software junto con el planteo
debidamente fundado y acompafiada de las precisiones y justificaciones por las cuales la

herramienta Genexus tendria caracteristicas de imprescindible para la funcion requerida.

Comentario DNGE.

Se rechaza la observacion. En primer lugar, cabe destacar que en el Punto 3.7 de las Normas
de Adquisiciones de Bienes, Obras y Servicios distintos a los de Consultoria del PERMER se
describe a la Contratacion Directa en los siguientes términos: “3.7 La contratacion directa es
una contratacion sin competencia (una sola fuente) y puede ser un método adecuado en las
siguientes circunstancias. El Prestatario debe presentar al Banco para su revision y ‘“no
objecion”, una justificacion detallada con las razones para realizar una contratacién directa
en lugar de un proceso competitivo de adquisiciones, al igual que las motivaciones para

’

recomendar una firma.’
En ese sentido, mediante el 1F-2018-41384814-APN-DNPER#MEN el PERMER puso en
conocimiento del Banco Mundial las caracteristicas de las licencias de software que justifican
el procedimiento de seleccion de contratacion directa para la adquisicion del sistema de
gestion, en cumplimiento de lo establecido por las referidas Normas de Adquisiciones.
Posteriormente, a través del 1F-2018-41385616-APN-DNPER#MEN el Banco emitié la “no
objecion” al proceso de contratacion directa.

Por Nota N° NO-2018-41384970-APN-DNPER#MEN de fecha 24 de agosto de 2018 se
solicito el inicio de la contratacion.

Nota del auditor: “Comentario No Procedente”. Los dos primeros parrafos del comentario
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del auditado no guardan relacion con lo observado, ya que la observacion se refiere al planteo
de la necesidad de la contratacion a efectos de justificar la erogacion por parte del Estado, y
asimismo entra en contradiccion con su comentario efectuado en el punto 5 del presente. La
nota N° NO-2018-41384970 APN-DNPER#MEN mencionada por el auditado no especifica
precisiones y justificaciones técnicas por las cuales la herramienta Genexus tendria
caracteristicas de imprescindible para el desarrollo del servicio requerido y la documentacion
que lleva embebida dicha nota fue emitida por GENEXUS dentro de la cual también esta la

propuesta de Toolnology en hojas con el logotipo mencionado de GENEXUS.

Recomendacion

Plantear en la necesidad de la contratacion, elaborada por el area técnica competente, la debida
justificacion del requerimiento, indicando ademas de las caracteristicas del bien y /o servicio,
su cardcter imprescindible, en forma previa al inicio del procedimiento de seleccion y

contratacion.

3. Presupuesto Estimado.

Por nota nimero NO-2018-43426757-APN-DNPER#MENN del 4/09/2018 referida a la
solicitud de certificacion presupuestaria se hace referencia a que el presupuesto estimado era
de pesos un millén novecientos cinco mil ($1.905.600).

No obstante, no se tuvo a la vista la elaboracion por parte de area competente del Presupuesto
Estimado ni su posterior aprobacion en forma previa a la iniciacion del procedimiento de

contratacion.

Comentario DNGE.

Mediante la Nota N° NO-2018-41384970-APN-DNPER#MEN se solicito el inicio de la
contratacion. En la referida nota se encuentra como archivo embebido la propuesta comercial
2018 para la contratacion, junto con la propuesta de contratacion directa para licencias de

software y consultoria para el desarrollo de un sistema de gestidn para el proyecto de Acceso
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Universal, en la cual consta el presupuesto estimado.
Nota del auditor: “Comentario No Procedente”. El auditado no responde a lo observado en
relacién al Presupuesto Estimado, ya que no pudo verificarse la intervencion del auditado en la

elaboracion de la documentacion para la estimacion del presupuesto.

Recomendaciones

Proceder a la aprobacion del Presupuesto Estimado por parte de autoridad competente en
forma previa a la Solicitud de Contratacion.

Acompafar en las actuaciones que componen el expediente administrativo de toda la
documentacién de respaldo que permita verificar lo actuado, en el presente caso el
Presupuesto Estimado, indicando debidamente la cantidad y calidad de los insumos
necesarios, las fuentes consultadas para su elaboracién y los precios de mercado
correspondientes, posibles sistema de ajustes de precios que sean ser necesarios y demas
elementos que se consideren necesarios a los efectos de su razonable fundamentacion, el cual

deberé estar firmado por el area o sector responsable de su elaboracién.

4. Actos Administrativos

No se tuvo a la vista la emisién de los actos administrativos emitidos por autoridad
competente, con los requisitos de validez que le son propios, para la aprobacion de la
documentacién aplicable a la contratacion (Ej.: Carta de Invitacion, especificaciones del

servicio, creacion y designacion de los integrantes de la Comision Evaluadora, etc.).

Comentario DNGE.

Se rechaza la observacion toda vez que obran en el Expediente N° EX-2018-41344367- -APN-
DGDO#MEN  los  IF-2018-43356247-APN-DNPER#MEN,  IF-2018-43358572-APN-
DNPER#MEN e IF-2018-49537823-APN-DNPER#MHA que corresponden a la Carta de

Invitacion, el Acta de Apertura de Ofertas y la designacion de los integrantes de la Comision

56



Auditoria Greneral de la Nacién

Evaluadora, respectivamente.

Nota del auditor: “Comentario No Procedente”. No responde ni documenta sobre la emision
de los actos administrativos correspondientes por los cuales se apruebe la documentacion
sefialada.

Tener presente que el acto administrativo abarca y regla todo el actuar de la administracion
publica de modo improrrogable e inescindible en tanto representa la forma de expresion de la
voluntad administrativa generadora de efectos, tanto para la administracion como para los
administrados, para lo cual deben contar con los elementos y cumplir con los requisitos y
formalidades que hacen a su validez y eficacia conforme lo establecido en la ley de
procedimientos administrativos (LPA), de modo tal que cualquier incumplimiento a lo
mencionado podria en riesgo lo actuado pudiendo constituirlo en una via de hecho

administrativa o en un acto nulo o anulable.

Recomendacion
Proceder al dictado de los actos administrativos con los requisitos de validez que le son

propios, en todas las instancias procedimentales correspondientes.

5. No Objecion. Solicitud de contratacion

Se tuvo a la vista el correo electrénico de fecha 18/07/2018 emitido por el Coordinador del
PERMER I, dirigido al BIRF por el cual se solicitd la No Objecion para la Contratacion
Directa de la empresa TOOLNOLOGY para la provision de licencias de software Genexus
(software para el desarrollo rapido de aplicaciones) y consultoria. En dicha comunicacion se
mencionan las razones por las cuales seria necesario contar con dicho software (GENEXUS) y
dicho proveedor (TOOLNOLOGY) citando como apoyo normativo de tal eleccion a las
Normas de Adquisiciones de bienes, obras y servicios distintos a los de consultoria con
préstamos BIRF aplicables, en sus puntos c) el equipo es patentado o de marca registrada y

solo puede obtenerse de una fuente y d) adquirir los bienes de un proveedor en particular es
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esencial para poder obtener la garantia de cumplimiento o de funcionamiento de un equipo o
instalacion requerida.

Se tuvo a la vista la nota nUmero NO-2018-41384970-APN-DNPER#MEN de fecha 24/08/18,
emitida por asesor del PERMER vy dirigida a Area de Adquisiciones y Contratacion PERMER
en la cual se les solicitd comenzar las acciones necesarias para la adquisicion de las licencias
del software Genexus, encontrdndose como archivo embebido la Propuesta Técnica y
Econdmica presentada por la empresa TOOLNOLOGY, de fecha 28/02/18.

El Manual Operativo del PERMER en su parte pertinente estableci6 que, “Se deja
explicitamente establecido que no se podran iniciar procesos de contratacion, adquisicion o
seleccion que no estén incluidos en un Plan de Adquisiciones previamente acordado y
aprobado por el Banco”.

Se tuvo a la vista la nota nimero IF-2018-41385616-APN-DNPER#MEN del 24/08/18
referida a la No Objecién en la cual se acompafian el STEP en el cual figura el proceso de
adquisicion bajo analisis.

Se observa que:

5.1. No se tuvo a la vista la documentacién respaldatoria en relacion con el estudio de
mercado que debio llevar a cabo el auditado para arribar a las conclusiones sefialadas en la
solicitud de No Objecion en favor del producto solicitado y del proveedor asociado al mismo y
que permitieran justificar el encuadre de la adquisicion dentro de los casos (c y d)
contemplado en su parte pertinente por la norma BIRF para utilizar el mecanismo de la
Contratacion Directa.

5.2. En relacion con la propuesta presentada por TOOLNOLOGY:

5.2.1. Tiene fecha de emisidn (20/02/2018), anticipandose seis meses a la solicitud de inicio
del proceso de contratacion, no pudiéndose determinar las razones que motivaron tan
temprana presentacion, ni en virtud de las razones que la justificaron, ya que, el proceso de
contratacion se inicié luego de haber transcurrido seis (meses) de la fecha de su emision.

5.2.2. No consta estar firmada por el representante de la empresa debidamente acreditado tal

caracter.
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5.2.3. Carece de constancia de recepcion (sello, fecha y firma) por parte del organismo.

Comentario DNGE.

Se toma conocimiento de estas observaciones.

Nota del auditor: “Comentario No Procedente” Se sefiala que el auditado debera
transparentar y otorgar razonabilidad a su actuacion y cumplir con el deber de colaboracién
con el proceso de auditoria, procediendo a efectuar las respuestas o descargos a lo observado
con suficiente contenido ante las observaciones de incumplimientos e inconsistencias formulas
por esta auditoria, todo ello como parte del deber de rendicion de cuentas. Dada la importancia
de las observaciones formuladas, se considera que se debera dar intervencion a las areas
competentes a efectos de que se profundice el andlisis efectuado por esta auditoria y se
instruyan las acciones necesarias para determinar responsabilidades en la gestion del préstamo
y el cumplimiento de las funciones de proteccion del patrimonio publico por parte del

auditado.

Recomendaciones

Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria a efectos dejar en aquel,
constancia de su existencia y permitir su verificacion.

Abstenerse de dar por recibida documentacidn que carezca de la firma del representante legal
de la empresa.

Proceder a dejar constancia (sello, fecha y firma) de la recepcion de toda la documentacién

dirigida al proyecto

6. Partida presupuestaria
Por nota nimero PV-2018-43056990-APN-DNPER#MEN de fecha 3/09/18, se solicitd
informe sobre la partida presupuestaria para enfrentar el gasto que demandaria la contratacion
por un monto de US$ 48.000,00.
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Por nota nimero PV-2018-43311776-APN-DNPER#MEN, el area competente informé que no
se contaba con partida presupuestaria para efectuar el gasto, debiéndose gestionar la
modificacion presupuestaria por el monto requerido.

Por nota nimero 1F-2018-49262673-APN-DPMEN#MHA del 3/10/2018 se informé que a la
fecha se encontraba en tramite una modificacion presupuestaria.
PV-2019-07792913-APN-DNPER#MHA del 8/02/2019, se solicitd una nueva solicitud de
certificacion presupuestaria.

Por nota nimero PV-2019-12070447-APN-DNPER#MHA del 27/02/2019 se solicitd una
nueva solicitud de certificacion presupuestaria.

Por nota nimero IF-2019-14676813-APN-DPMEN#MHA del 12/03/2019 se informé que a la
fecha existia crédito disponible.

Se observa que transcurri6 todo el proceso de seleccién: invitacion a TOOLNOLOGY,
presentacion, andlisis, aprobacion de la oferta, emision de la Orden de Compra N°6/2018 sin

contar con la partida presupuestaria correspondiente en forma previa al inicio del proceso.

Comentario DNGE.

En este punto, cabe destacar que al momento del dictado de la DI-2019-35-APNSSERY EE#
MHA de fecha 21 de marzo de 2019 de la ex SUBSECRETARIA DE ENERGIAS
RENOVABLES Y EFICIENCIA ENERGETICA que aprob6 el Procedimiento y se adjudico
la Contratacion Directa N° 1/2018 a la firma TOOLNOLOGY, el acto administrativo contaba
previamente con la intervencion de la Direccion de Presupuesto mediante el 1F-2019-
14676813-APN-DPMEN#MHA de fecha 12 de marzo 2019 que informa que el proceso
contaba con certificacion presupuestaria para afrontar el gasto.

Nota del auditor: “Comentario No Procedente”. La observacion hace referencia a toda la

instancia previa al inicio del proceso y no al momento de la adjudicacion.
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Recomendacion

Dar debido cumplimiento a la normativa aplicable en su parte pertinente (Normas
presupuestarias — Autorizacion del gasto) y abstenerse de realizar procedimientos de seleccion
y contratacion sin contar con la partida presupuestaria necesaria y suficiente para afrontar el
gasto.

Tener presente que de acuerdo a la normativa local pertinente y aplicable al sistema
presupuestario y de ejecucion del gasto publico nacional, es requisito contar en forma previa al
inicio del proceso de seleccion y contratacién con la existencia de crédito o partida
presupuestaria correspondiente por la cual se autorizaria el gasto, independientemente que
posteriormente, al momento de la adjudicacion, se verifique la imputacion presupuestaria

correspondiente.

7. Carta de Invitacion y Especificaciones Técnicas

Mediante correo electronico del Area de Adquisiciones y Contrataciones del 30/08/2018 a la
empresa TOOLNOLOGY, se la invitd a presentar propuestas para la CD N° 1/18 y la
respuesta dada por la empresa confirmado la intencion de participar en el proceso de la CD
1/2018

Se tuvo a la vista Carta de Invitacion dirigida a la empresa TOOLNOLOGY de fecha
30/08/2018 firmada por el Coordinador.

En ella se hizo mencidn a que se exigia garantia de funcionamiento de los bienes por 3 afios.
Asimismo, al pie de la Carta de Invitacion se hizo mencion a que “Se adjuntan las
especificaciones del servicio a ser contratado.”

En relacion a la Carta de Invitacion y Especificaciones Técnicas se observa que:

7.1. No constan las especificaciones del servicio a ser contratados mencionados como
adjuntos, ni tampoco figuran embebidos al correo electrénico ni a la Carta de Invitacion.

7.2.  No tiene constancia de recepcion de la empresa (sello, fecha y firma).

7.3.  No se envid la tabla con los criterios de evaluacion y su ponderacion a ser aplicada en

el proceso de evaluacién de la oferta.
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Comentario DNGE.

Se reconocen las observaciones formuladas. Respecto a lo observado en el punto 7.3, es
preciso aclarar que por tratarse de una Contratacion Directa no resulta procedente la
elaboracion de criterios de evaluacion y ponderacion de la oferta teniendo en cuenta que no se
trata de un proceso competitivo.

Nota del auditor: “Comentario No Procedente”. Independientemente de que el proceso sea
competitivo o no, el comité evaluador debe tener criterios de evaluacion y su ponderacion a

ser aplicada y que estos se cumplan para poder contratar al proveedor.

Recomendaciones

Incorporar a la Carta de Invitacion en futuros procedimientos toda la documentacion de la que
se haga mencion como enviada en las especificaciones del servicio a ser contratados y de otra
documentacién (inclusive la tabla con los criterios de evaluacién y su ponderacion) que pueda

resultar relevante para el proceso de seleccion y contratacion.

8. Oferta. Evaluacion

Se tuvo a la vista la Oferta incorporada al GEDO con fecha 04/09/2018; en foja 1 consta el
“Recibo de Recepcion de Oferta” de fecha 04/10/2018 recibido por el Responsable de
Adquisiciones.

Con fecha de presentacion el 4/09/2018 se encuentra la Oferta firmada por su representante
legal, debidamente acreditado.

El monto ofertado fue de US$ 46.676.

En el Informe de Evaluacion de fecha 12/09/2018 se hizo mencion al descuento que propuso
el oferente del precio final que quedd finalmente en US$ 42.008,40, IVA incluido.

El comité recomienda la compra de las licencias del software Genexus, y la contratacion de
los servicios de capacitacién y consultoria, todo de la empresa Toolnology S.A. por cumplir

con todos los requerimientos técnicos esperados.
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Se observa que:

8.1.  No se tuvo constancia de la presentacion de la garantia de oferta.

8.2. No se tuvieron a la vista los requerimientos técnicos esperados (que debieron ser
elaborados por el area técnica y aprobados por autoridad competente) mencionados por la

Comision de Evaluacion.

Comentario DNGE.

Se reconoce la observacion efectuada. Sin embargo, cabe destacar que conforme surge del IF-
2018-49612514-APN.DNPER#MHA se expresaron en el informe de Evaluacion y
Recomendacion los requerimientos efectuados a los interesados en participar del proceso de
seleccion 1/2018, tanto en relacion a los bienes como a los servicios.

Nota del auditor: “Comentario No Procedente”. El comentario efectuado por el auditado
hace referencia la pluralidad de interesados en participar, y la adquisicion bajo analisis se tratd

de una contratacion directa en la que se convocé a un Unico proveedor.

Recomendacion
Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria a efectos de dejar constancia de

su existencia, como también permitir su verificacion.

9. Prdrroga de la validez de la oferta

Por nota nimero IF-2018-49653780-APN-DNPER#MHA del 4/10/2018 se acompafié correo
electronico por el cual se solicito al oferente ampliacion del plazo de validez de la oferta (por
25 dias maés a partir del 4/10/18) la cual, de acuerdo a lo establecido en la Carta de Invitacion
el plazo de mantenimiento era de 15 dias contados a partir de fecha limite para la recepcién de
las ofertas (4/09/2018).

El 22/01/2019 hubo un intercambio de correos electronicos mediante los cuales se le solicita a
la empresa TOOLNOLOGY extension de la validez de oferta presentada el 04/09/2018, quien
confirmo la validez hasta el 4/02/2019.
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Se tuvo a la vista como adjunto al correo electronico mencionado, una nueva presentacion de
la oferta con una modificacién del plazo de validez de 5 meses.

Se tuvo a la vista un intercambio de correos electronicos de fecha 28/02/2019 mediante los
cuales se le solicita a la empresa TOOLNOLOGY extension de la validez de oferta presentada
el 04/09/2018, quien confirmo la validez hasta el 4/04/2019.

Se observa que:

9.1. Todas las solicitudes de ampliacién del plazo de validez de la oferta:

9.1.1. fueron efectuada habiendo transcurrido un amplio margen temporal desde su
vencimiento.

9.1.2.Carecen de expresion de motivos que justifiquen la ampliacion de plazo, solicitando nos
informe y documente al respecto.

9.1.3.Carecen de plazo de extension solicitado, el cual fue determinado en todos los casos por
parte del oferente.

9.2. La nueva oferta presentada el dia 22/01/2019 tiene fecha de presentacion 04/09/2018 no

estad firmada por representante de la empresa, ni recibida por el proyecto.

Comentario DNGE.

Se reconoce la observacion. Es importante destacar que, pese a la falta de expresion de
motivos de la ampliacion en la solicitud de extension del plazo de mantenimiento de validez
de la oferta, el mismo se debié a cambios dentro de la estructura organizativa y autoridades a
cargo del Programa que impidieron el normal desenvolvimiento en el curso de evaluacién de
las propuestas. De alli que se fueron requiriendo a los oferentes sucesivas ampliaciones de
plazo, con la finalidad de que los interesados manifestasen su interés en continuar participando
del proceso de seleccion vy, con ello, reanudar el proceso de seleccidn y contratacion.

Nota del auditor: “Comentario No Procedente”. El comentario efectuado por el auditado
hace referencia la pluralidad de interesados en participar, y la adquisicion bajo andlisis se tratd

de una contratacion directa en la que se convocé a un Unico proveedor.
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Recomendacion

Tener presente, en cuanto a las solicitudes de ampliacion de plazo de validez de las ofertas, que
las mismas deben formularse y comunicarse antes del vencimiento del plazo de mantenimiento
de las ofertas y sugerir un nuevo plazo para su mantenimiento, resultando discrecional por parte
del auditado la expresion de los motivos por los cuales se efectua la solicitud.

Abstenerse de continuar con el procedimiento sin haber recibido por parte del oferente su

conformidad con la solicitud de prérroga de validez de la oferta efectuada por el auditado.

10.  Orden de Compra

Por nota numero DI-2019-35-APN-SSERYEE#MHA del 21/03/2019 se dispuso a aprobar el
procedimiento realizado para el Proceso de Contratacion Directa N° 01/2018 y Adjudicar el
Proceso de Contratacion Directa N° 01/2018 a TOOLNOLOGY SOCIEDAD ANONIMA
(CUIT N° 30-71065957-1) por la suma de hasta cuarenta y dos mil ocho doélares
estadounidenses con cuarenta centavos (USD 42.008,40).

Se tuvieron a la vista:

La emision de varias 6rdenes de compra las cuales fueron emitidas sin contar con crédito
presupuestario y sin la renovacion de la validez de las ofertas aceptada por el oferente, que
luego no prosperaron.

El intercambio de correos electronicos de fecha 22/01/2019 mediante el cual se le solicita a la
empresa TOOLNOLOGY extension de la validez de oferta presentada el 04/09/2018, aceptada
por la empresa hasta el 4/02/2019.

La Orden de Compra definitiva sin nimero con fecha 22/03/2019 incorporada a GEDO el dia
03/04/2019 por US$ 42.008,4

Se observa que:

10.1. La oferta se encuentra vencida al momento de emision de la Orden de Compra
definitiva.

10.2. La Orden de Compra no esta firmada por las partes.

10.3. La Orden de Compra del 22/03/2019 carece de numero.

65



Comentario DNGE.

Se reconocen las observaciones formuladas. Cabe aclarar que, en lo relativo a los plazos
validez de las ofertas, atento la extension mas alla del plazo inicialmente previsto, se torno
necesario solicitar periddicamente una nueva expresion por parte del interesado en continuar
siendo parte del proceso de seleccion. Se reconoce la omision de la numeracion de la Orden de

Compra. No obstante, la misma fue fechada, conservando el correcto orden cronoldgico.

Recomendaciones

Abstenerse de continuar con el proceso de contratacion sin haber recibido por parte del
oferente su conformidad con la solicitud de prérroga de validez de la oferta efectuada por el
auditado.

Proceder, como requisito indispensable de la contratacion, a firmar y hacerle firmar a la
contratista el documento que genera la relacion comercial y resulta ser la fuente de las
obligaciones entre ambas partes, en el caso: la Orden de Compra, la cual entre otras

formalidades también debera estar numerada.

11.  Publicacién de la Notificacion de Adjudicacion del Contrato

Surge de la Norma BIRF en su parte pertinente apéndice 1 punto 7 las condiciones de tiempo
y forma para la publicacion de la adjudicacion de los contratos.

Se observa que no se tuvo a la vista constancia de que se haya dado cumplimiento a lo

establecido por la norma mencionada.

Comentario DNGE.

Se toma en cuenta la observacion efectuada para futuros procesos.
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Recomendacion

Dar debido cumplimiento a la normativa BIRF aplicable en su parte pertinente dejando
constancia de ello en las actuaciones correspondiente al proceso de contratacion.

Incorporar al expediente toda la documentacion respaldatoria a efectos dejar en aquel,

constancia de su existencia y permitir su verificacion.

V. FALENCIAS ADMINISTRATIVAS.
A. PAGOS AL CONSULTOR CUIT 20-26953023-6.
1- No se tuvo a la vista que se hayan presentado los informes de servicio de trabajo de los

periodos febrero, marzo, abril, mayo, agosto y diciembre de 2019.

Comentario Direccion Nacional de Generacion Eléctrica (DNGE).

Se enumeran los Informes de actividades que no se han tenido a la vista y que oportunamente
fueran presentados ante la ex Subsecretaria de Energias Renovables y Eficiencia Energética:
IF-2019-11861062-APN-DNPER#MHA (Informe de Actividades Febrero 2019), IF-2019-
19369278-APNDNPER#MHA (Informe de Actividades Marzo 2019), IF-2019-40307317-
APN-DNPER#MHA (Informe de Actividades Abril 2019), IF-2019-48978162-APN-
DNPER#MHA (Informe de Actividades Mayo 2019), IF-2019-75406814-APN-
NPERYEE#MHA (Informe de Actividades Agosto 2019) e 1F-2019-106743138-
APNDNPERYEE#MHA (Informe de Actividades Diciembre 2019).

2- No se tuvo a la vista la aprobacién de los informes correspondientes a los periodos marzo,

abril y diciembre por parte del Coordinador del Proyecto.

Comentario DNGE.
Se enumeran las notas de aprobacion de informes de servicio de trabajo suscriptas por el

Coordinador del Proyecto que no se han tenido a la vista y que corresponden a los meses de

67



marzo 2019 (NO-2019-19493996-APN-DNPER#MHA), abril 2019 (NO-2019-40348541-
APN-DNPER#MHA) y diciembre 2019 (NO-2019-113681740-DNPERYEE#MHA).

Recomendacién 1y 2:
Incorporar a las actuaciones toda la documentacion de respaldo de lo actuado desde el inicio

del proceso de seleccion y contratacion hasta la finalizacion de la ejecucion del contrato.

3- Los Informes Nos. 7 y 12, de los meses de julio y diciembre de 2019, fueron presentados
con fecha 15/07/2019 y 2/12/2019, cuando las prestaciones del servicio culminaron el
31/07/2019 y 31/12/2019 respectivamente.

Comentario DNGE. Se tendra en cuenta la observacion para futuros procesos

4- Para los honorarios correspondientes al periodo de diciembre 2019 (Informe Nro. 12), el
Consultor presenta también en forma anticipada la factura, Nro. 002-00045, con fecha

2/12/2019, sin haber transcurrido el periodo por el cual deberia cobrar sus honorarios.

Comentario DNGE.

Sin perjuicio de que se ha procedido a la recepcion y aprobacién de la facturacion con
anticipacion a la finalizacion del periodo por el cual el Consultor deberia cobrar sus
honorarios, mediante la Nota N° NO-2019-113681740-APN-DNPERYEE#MHA de fecha 30
de diciembre de 2019 se convalid6 y aprobo el Informe de Actividades correspondiente al mes

de diciembre 2019 presentado por el consultor.

Recomendacion 3y 4:
Mejorar los procedimientos de control interno a efectos de evitar situaciones como la
enunciada, debiendo verificarse que la documentacion presentada por los interesados esté

fechada y firmada en forma oportuna.
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Abstenerse de recibir informes sin que haya transcurrido el periodo al cual corresponde el
mismo e igual proceder con la factura, ya que esto evidenciaria la no prestacion del servicio

contratado.

5- Se observaron retrasos en el pago de los honorarios que, segin contrato deberian
realizarse dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presentacion de la factura. (Ej: enero 18

dias, febrero 3 dias, abril 7 dias, octubre 6 dias).

Comentario DNGE.
Las demoras generadas en el marco de la gestion de pago de honorarios de los Consultores
radicaron en la tramitacion de las firmas olografas de las Autorizaciones de Pago (AP). Se

tendré en cuenta la observacion para futuros procesos.

Recomendacion.

Realizar los pagos dentro de los plazos estipulados, a efectos de evitar posibles reclamos.

B. PAGOS POR PROVISION E INSTALACION DE EQUIPOS FOTOVOLTAICOS
E INSTALACION INTERNA PARA ESCUELAS RURALES

1. No se tuvo a la vista Acta o Constancia de la entrega de los equipos con intervencion de

las autoridades de las escuelas beneficiarias.

Comentario DNGE.

Se toma en consideracién la observacion para futuros procesos. No obstante, se informa que
dichas actas, donde algun funcionario o maestro confirma la recepcion de los bienes por parte
de la escuela, no fueron firmadas debido a que en algunos casos ya habia finalizado el ciclo

lectivo o bien los maestros no firmaban los documentos. Debido a ello, se comunica que se
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solicitd que dichas actas sean firmadas por la Unidad Ejecutora Provincial correspondiente, a

fin de subsanar este incumplimiento.

Recomendacion.

Incorporar a las actuaciones toda la documentacion de respaldo, a efectos de poder efectuar las
verificaciones correspondientes respecto a los controles llevados a cabo por el auditado en
relacién al cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista, en forma
previa al pago.

Contemplar, ademés de la intervencion del gerente de obras, la participacion en la
conformidad de la recepcion de instalacion, prueba y aceptacion de los equipos a la autoridad

de la escuela beneficiaria

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 11 de diciembre de 2020.

Firmado .
- Firmado Firmado digitalmente
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Supervisor DCEOFI- Jefe del DCEOFI- Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica-
AGN AGN AGN
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Auditoria Greneral de la Nacién

DECLARACION DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA DEL
“PROYECTO DE ENERGIAS RENOVABLES EN
ZONAS RURALES DE ARGENTINA”

CONVENIO DE PRESTAMO BIRF N° 8484-AR
(Ejercicio N° 3 finalizado el 31/12/2019)

Al Sefior Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales para el Desarrollo

de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Nacion.

Como queda establecido en los respectivos dictdmenes, el examen fue realizado de
conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental emitidas por la Auditoria
General de la Nacién, las cuales son compatibles con las de aceptacion general en la Republica
Argentina para la profesion contable y con las recomendadas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y requerimientos

especificos del BIRF, incluyendo los siguientes procedimientos:

- Cotejo de las cifras expuestas en los estados financieros con las imputaciones efectuadas
en los registros contables y con documentacion respaldatoria.

- Test 0 pruebas de transacciones.

- Anadlisis de la naturaleza, elegibilidad y justificacion de los gastos.

- Andlisis de legajos de pago.

- Circularizacion a terceros.

- ldentificacidn y cuantificacion de los gastos rendidos en el periodo.

- Anadlisis de los de ingresos y egresos efectuados a través de las cuentas bancarias del
Proyecto. - Reconciliaciones bancarias.

- Aplicacion de otros procedimientos de auditoria que se consideraron necesarios en las

circunstancias.
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El alcance del examen comprendio el 100,00 % de los ingresos y el 25,45 % de las inversiones
de fondos del ejercicio al 31/12/2019, expuestas en el Estado de Inversiones citado en I- c) del

dictamen adjunto.

2 %
INVERSIONES INCIDENCIA
Categoria de Inversion DI =S TR CiTEeER A ”?IVICJ[E)E'INIS,!AA
g EJERCICIO2019| 2019 USD / Total )
USD Inversiones Cateqoria
2019 USD g
L - Provision de Servicios 13.000.715,54 |  3.275.227,12 97,92% 25,19%
de Fuentes Renovables
2- Prow,smn,de Servwlos 0,00 0,00 0,00% 0,00%
de energia Térmica Solar
3 - Apoyo para la 115.364,43 44.113,60 0,87% 38,24%
ejecucion del Proyecto
4 - Gestion del Proyecto 160.457,40 14.808,74 1,21% 9,23%
(Incluye Com. Inicial)
Total 13.276.537,37 3.334.149,46 100,00% 25,45%
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 11 de diciembre de 2020.
Firmado digitalmente i . -
LOPEZ por LOPEZ SURRA SA Dl R Zl.rfqaﬁo t CAMPORA Firmado digitalmente
SU RRA Jorge Daniel Igitalmente por por ;AMPORA Carlos
. Fecha:2020.12.15 Juan SADIR Juan Carlos santiago
Jorge Daniel 1230570300 Manuel : FEERE2020.12.15
Fecha:202012.15  Dantiago 17:38:12-03'00'
Cdor. Jorge Daniel LOPEZ SURRA Mtﬁ)p'hlgl ManUEISATIPR  Lic. Carlos Santiago CAMPORA
Supervisor DCEOFI- Jefe del DCEOFI- Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica-
AGN AGN AGN
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