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INFORME DE AUDITORIA

AL SENOR MINISTRO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Sr. JUAN CABANDIE

S / D

En uso de las facultades conferidas por los Art. 85 de la Constitucion Nacional y 118 de la
Ley 24.156, la AUDITORIA GENERAL de la NACION realiz6 un examen en el ambito del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MAyDS.

1. OBJETO DE LA AUDITORIA

Cumplimiento de la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de
Bosques Nativos; actualizacion del Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos

(OTBN); actualizacion del Inventario Nacional de Bosques Nativos.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.1. Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN)

Evaluar el grado de cumplimiento de la Autoridad Nacional de Aplicacién (ANA) en
relacion a la asistencia técnica ofrecida para la actualizacion de los OTBN a fin de garantizar
su consistencia técnica conforme los términos de la Ley 26.331 y normas complementarias®.

Se evaluo el cumplimiento de las siguientes dimensiones:

1 . . .
No se analizara la forma en que las ALA actualizan los OTBN en base a su normativa, respetando las

autonomias provinciales.



Compromisos asumidos por las Autoridades Locales de Aplicacion (ALA) al
momento de la primera acreditacion de OTBN.

Aplicacion de la definicion de Bosque Nativo.

Implementacién de los Criterios de Sustentabilidad Ambiental (CSA) y su
ponderacion.

Participacion de la ANA en el desarrollo de guias para la definicion de conceptos y
alcance de los criterios.

Desarrollo de procesos participativos.

Coherencia entre las ecorregiones.

Cambios de categoria a nivel predial.

2.2. Inventario Nacional de Bosques Nativos (INBN)

Evaluar el grado de cumplimiento de la ANA en la elaboracién del segundo Inventario

Nacional de Bosques Nativos conforme la Ley 26.331, el Dto. Reglamentario 91/09 y normas

complementarias. Se analizé el cumplimiento de las siguientes dimensiones:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Metodologia desarrollada e implementada.

Procesos de seleccién y adjudicacion para la instalacion de parcelas.
Plazos y grado de ejecucion presupuestaria.

Consolidacion y analisis de datos.

Grado de avance alcanzado en su desarrollo.

Procesos de capacitacion implementados.

3. NORMAS DE AUDITORIA

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental
de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, aprobadas por las Res. AGN 26/15 y

187/16, que se encuentran basadas y resultan consistentes con los Principios Fundamentales

de Auditoria de las Normas Internacionales aplicables por las Entidades Fiscalizadoras



Superiores Yy las regulaciones especiales vigentes en la Republica Argentina en el marco del
mandato establecido por el art. 85 de la CN y el art. 118 de la Ley 24.156.

4. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El presente informe consiste en un control sobre el cumplimiento de la Ley 26.331 de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos y sus normas
complementarias, por parte de la Autoridad Nacional de Aplicacion (ANA) —Direccion
Nacional de Bosques-, perteneciente a la ex Secretaria de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Las actividades sujetas a la presente evaluacion de cumplimiento son las siguientes:

— Laevaluacion y acreditacion por parte de la ANA sobre los procesos de actualizacion
de los OTBN propuestos por las Autoridades Locales de Aplicacion de cada

provincia.

— El proceso de actualizacion del Inventario Nacional de Bosques Nativos (INBN).

Se realizaron los siguientes procedimientos para obtener las evidencias necesarias:
— Andlisis de la normativa aplicable al organismo referida al objeto de auditoria.
— Relevamiento de Expedientes de los OTBN de las 23 provincias (cuadro 1).
— Relevamiento de la documentacion referida al Inventario Nacional de Bosques
Nativos (cuadro 2) y del Manual de Campo para la confeccion del 2° INBN —
SGAyDS.

Cuadro 1. Expedientes de OTBN del MAyDS.

Provincias N° de Expediente
Buenos Aires EX2017-01562008-APN-DGAYF#MAD
Catamarca CUDAP: EXP-JGM: 0061918/2010
Chaco CUDAP: EXP-JGM: 0006531/2010
Chubut CUDAP: EXP-JGM: 0008654/2010
Cérdoba CUDAP: EXP-JGM: 0056449/2010
Corrientes CUDAP: EXP-JGM: 0008652/2010




Entre Rios CUDAP: EXP-JGM: 0055716/2014
Formosa* CUDAP: EXP-JGM: 0008650/2010
Jujuy* CUDAP: EXP-JGM: 0019694/2011

La Pampa CUDAP: EXP-JGM: 0024871/2011
La Rioja CUDAP: EXP-JGM: 0055831/2015
Mendoza CUDAP: EXP-JGM: 0048818/2010
Misiones* CUDAP: EXP-JGM: 0059785/2010
Neuquén CUDAP: EXP-JGM: 0009536/2012
Rio Negro CUDAP:EXP-JGM: 0046744/2010
Salta CUDAP: EXP-JGM: 0014178/2010

San Juan* CUDAP: EXP-JGM: 0078577/2010
San Luis CUDAP: EXP-JGM: 0007767/2010
Santa Cruz CUDAP: EXP-JGM: 0011004/2011
Santa Fe CUDAP: EXP-JGM: 0014195/2014
Santiago del Estero* CUDAP: EXP-JGM: 0001792/2010
Tierra del Fuego CUDAP: EXP-JGM: 0016457/2012
Tucuman CUDAP: EXP-JGM: 0009192/2010

*Realiz0 la primera actualizacion del OTBN.

Fuente: Elaboracion propia segin la documentacion relevada.

Cuadro 2. Documentos relacionados a la Instalacion de Parcelas para el INBN.

CONTRATACION DIRECTA N° 18/2016 - Consejo Profesional de Ciencias Forestales del Chaco CPCFCH
— Chaco

CONTRATACION DIRECTA N° 28/2016 - Colegio de Graduados de Ciencias Forestales de Santiago del
Estero - Santiago del Estero.

CONVENIO Marco de Cooperacion entre el proyecto “Bosques Nativos y Comunidad” y el Centro de
Investigacién y Extension Forestal Andino Patagdnico (CIEFAP) - 2018 - Neuquén, Rio Negro, Chubut,
Santa Cruz, Tierra del Fuego.

LICITACION PUBLICA NACIONAL N°01/2018 - Lote 1: Fundacion ProYungas - Salta / Lote 2: HYTSA
Estudios y Proyectos - Formosa / Lote 3: Feldkamp, J. E. y Siboldi, M. E. SH; Feldkamp, H. A. y Feldkamp,
W. F. SH Sociedad Fiduciaria Agropecuaria SA - Jujuy, Tucuman, Catamarca.

LICITACION PUBLICA NACIONAL N°02/2018 - Lote 1: NVN S.A (NeoAmbiental Grupo Consultor
S.A)) - Misiones, Corrientes / Lote 2: Asociacion en Participacion de Concepcién del Uruguay, Feldkamp J.
E. y Siboldi M. E. S.H. y Feldkamp H. A. y Feldkamp W. F. S.H - Entre Rios, Santa Fe, Cérdoba.

Fuente: Elaboracion propia segln la documentacion relevada.




— Préstamo BIRF N° 8493-AR-PNUD ARG/15/004 (‘“Proyecto Bosques Nativos y
Comunidad”).
— Relevamiento de informacion y analisis de documentacion provista por el organismo.
— Realizacion de entrevistas con funcionarios encargados del OTBN de la Direccién
Nacional de Bosques (DNB):
- Directora Nacional de Bosques.
- Responsable legal del area.
- Responsable de implementacion Ley 26.331
- Responsable revision de los OTBN y sus actualizaciones.
- Asesores técnicos. Revision de los OTBN y sus actualizaciones.
— Realizacion de entrevistas con funcionarios encargados del INBN de la DNB:
- Responsable del éarea del Sistema Nacional de Informacion Forestal de
Bosques Nativos.
- Coordinadora componente monitoreo bosques nativos - Proyecto BIRF 8493
AR.
- Responsable del equipo técnico del Inventario Nacional de Bosques Nativos.
- Asesores técnicos.
- Director Ejecutivo del Programa Bosque Nativo y Comunidad (PNUD).

Las tareas propias del objeto de auditoria fueron desarrolladas entre junio de 2019 y marzo
de 2020.

Periodo auditado: 01/01/2017 - 31/05/20109.

5. CRITERIOS IDENTIFICADOS
Se analiz6 la normativa nacional vinculada al objeto de auditoria.

Para el objetivo especifico 1) OTBN, se identificaron las siguientes dimensiones de

evaluacion y criterios asociados:



Cuadro 3. Criterios aplicados seguin dimension especifica de evaluacion del OTBN

Dimensiones especificas

Criterios

Cumplimiento de plazos
previstos

Ley 26.331 y su Dto. Reglamentario 91/09 (Art.6)

Aplicacion y definicion de
bosque nativo

Ley 26.331 (Art.2) y su Dto. Reglamentario 91/09 (Art. 2), Res.
COFEMA 230/12.

Implementacion de los Criterios
de Sustentabilidad Ambiental

Ley 26.331 (Art. 4 y 6). Anexo | — Criterios de Sustentabilidad
Ambiental. Res. COFEMA 236/12.

(CSA) y su ponderacion

Participacion de la ANA en el
desarrollo de guias para la
definicidn de conceptos y
alcance de los criterios

Dto. Reglamentario 91/09 (Art. 5).

Desarrollo de procesos
participativos

Ley 26.331 (Art. 26) y su Dto. Reglamentario 91/09 (Art. 26).
Ley 25.675 (Art. 19, 20 y 21) General del Ambiente.

Ley 25.831 Régimen de libre acceso a la informacién publica
ambiental.

Res. SAyDS 398/2015.

Coherencia entre las
ecorregiones

Ley 26.331 (Art. 6) y su Dto. Reglamentario 91/09 (Art. 6).

Cambios de categoria a nivel
predial

Ley 26.331 (Art. 9) y su Dto. Reglamentario 91/09 (Art. 9).
Res. COFEMA 236/12.

Para el objetivo especifico 2) INBN: se evalué el cumplimiento de las siguientes dimensiones

de acuerdo a los criterios asociados:

Cuadro 4. Criterios aplicados segun dimension especifica de evaluacion del INBN

Dimensiones especificas

Criterios

Metodologia desarrollada e implementada.
Procesos de seleccion y adjudicacion para
la instalacion de parcelas.

Dec. Reglamentario 91/09 art. 11 inciso d
Manual de campo (DNB - SGAyDS - Junio 2019)

Plazos vy
presupuestaria.
Consolidacién y andlisis de datos.
Grado de avance alcanzado en su
desarrollo.

grado  de  ejecucion

“Proyecto Bosques Nativos y Comunidad”

Préstamo BIRF N° 8493-AR-PNUD ARG/15/004

Términos de referencia obrantes en las contrataciones directas,
convenios y licitaciones pdblicas mediante las cuales se tercerizd
la ejecucion de la totalidad del INBN2.

Procesos de capacitacion implementados.

Talleres y seminarios para la implementacion del Manual de
campo del INBN2

El presente informe evalGa el grado de cumplimiento de la actualizacion del OTBN vy del

INBN, mediante el relevamiento de los expedientes respectivos a fin de identificar el modo

en que el MAyDS cumple las funciones otorgadas por la Ley 26.331 y sus normas

reglamentarias y complementarias. Examina también la implementacion de la Agenda 2030,

en particular respecto del ODS 15.
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6. RESUMEN DEL TRABAJO DE AUDITORIA REALIZADO
6.1. Escenario de los bosques nativos de Argentina

Los bosques nativos fueron definidos por la Ley 26.331 y complementariamente por la Res.
COFEMA 230/12. Se considera bosque nativo a todo ecosistema forestal natural, en distinto
estado de desarrollo, que presente:

— una cobertura arborea de especies nativas mayor o igual al 20 %,

— é&rboles que alcanzan una altura minima de 3 metros, y

— un area minima igual o mayor a 0,5 ha, incluyendo palmares.

Segun el dato proveniente de los OTBN provinciales, los bosques nativos de la Republica
Argentina representan el 19,2% de la superficie del pais (sin considerar la Antartida e islas del
Atlantico Sur) y abarcan una superficie aproximada de 53,6 millones de ha. Dada la variedad de
climas, suelos y relieves de Argentina, existen distintos tipos de bosques que se encuentran en
las siguientes regiones forestales: Selva Paranaense, Yungas, Parque Chaquefio, Bosque Andino

Patagdnico, Espinal, Monte y Delta e Islas del Rio Parané.

2 Informe del Estado del Ambiente-afio 2018.
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Mapa 1: Regiones forestales de Argentina
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Fuente: Informe de estado del ambiente - afio 2018.

La pérdida y degradacién de los bosques nativos es uno de los principales problemas
ambientales a nivel mundial. La reduccion de la cobertura boscosa es producto de un

conjunto de elementos de presion de origen social, econémico y natural. En orden de

importancia, estos factores son:
a) la expansion de la frontera agricola hacia zonas boscosas,

b) la expansion de la ganaderia,
c) los incendios (tanto de origen antrépico como natural),

d) laextraccion de madera.
12



Ademas de la pérdida de cobertura forestal, estos factores producen la degradacion del
bosque. Este fendmeno de dificil cuantificacion consiste en la pérdida sostenida de biomasa
resultando en un bosque empobrecido en cuanto a estructura, diversidad y los servicios
ambientales que brinda, tales como la regulacién de gases atmosféricos, la proteccion de los
ciclos hidrologicos, la preservacion de la biodiversidad y el control de la erosion de los
suelos®.
En el Art. 5° de la Ley 26.331 se considera Servicios Ambientales: “a los beneficios tangibles
e intangibles, generados por los ecosistemas del bosque nativo, necesarios para el concierto
y supervivencia del sistema natural y biologico en su conjunto, y para mejorar y asegurar la
calidad de vida de los habitantes de la Nacion beneficiados por los bosques nativos™.
Los principales servicios ambientales que los bosques nativos brindan a la sociedad son:

— Regulacion hidrica;

— Conservacion de la biodiversidad;

— Conservacion del suelo y de calidad del agua;

— Fijacion de emisiones de gases de efecto invernadero;

— Contribucion a la diversificacion y belleza del paisaje;

— Defensa de la identidad cultural.

La importancia a nivel mundial de la problematica de la pérdida y degradacion de los
bosques nativos se refleja en la Agenda 2030, establecida en el marco de las Naciones
Unidas, adoptada por la Resolucién A/RES/70/1 de las Naciones Unidas, que incluye entre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) el objetivo 15 referido a la proteccion y uso

sostenible de los ecosistemas terrestres.

Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

% Informe del Estado del Ambiente 2017, SAyDS.
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El objeto de auditoria esta vinculado con el cumplimiento del ODS 15: “Promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad biologica”.

El cumplimiento de las metas relacionadas al ODS 15 y la elaboracion de los indicadores
correspondientes a cada meta, son responsabilidad del actual Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. EI ODS 15, tiene asociadas ocho metas de las cuales dos tienen

relacion directa con el objeto de auditoria:

Meta 15.1. De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en
particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en consonancia con
las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales.

El cumplimiento de esta meta se mide a través del indicador Superficie de bosque nativo
(Tierras Forestales) como porcentaje de la superficie total. De acuerdo al Informe Pais 2018,
“el andlisis de la evolucion del indicador permite observar los cambios en la superficie
cubierta por los bosques nativos a lo largo del tiempo y su disminucion supondria la pérdida
de diversidad biol6gica y de servicios ambientales como asi también de oportunidades de
mejora de las condiciones socioeconémicas de la poblacion, al perderse la provision de

servicios ecosistémicos que los bosques brindan a la sociedad ”.

Meta 15.2. De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion sostenible de todos
los tipos de bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar
considerablemente la forestacion y la reforestacion a nivel mundial.
El cumplimiento de esta meta se mide con la evolucion de dos indicadores:

- Porcentaje de bosque nativo bajo manejo sustentable por tipo de plan.
El indicador representa la proporciéon de los bosques nativos del pais que son gestionados
mediante una planificacion de sus actividades que estan orientadas a la conservacion y/o el
uso sostenible de los recursos naturales involucrados.

- Porcentaje anual y valor absoluto de pérdida de bosques nativos (Tierras Forestales).

14



Los datos son reportados por los informes de monitoreo de pérdida de bosque nativo
realizados por la Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacién Forestal (UMSEF)

dependiente de la Direccion Nacional de Bosques.

Se relaciona también el objeto de auditoria con:
Meta 15.3. De aqui a 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones,
y procurar lograr un mundo con efecto neutro en la degradacion del suelo.
Para esta meta, elabord tres indicadores:

— 15.3.1. Estado de la cobertura terrestre.

— 15.3.2. Productividad de la tierra.

— 15.3.3. Reservas de carbono en superficie y suelo. (Indicador en elaboracién).

Cuadro 5. Indicadores de seguimiento, lineas de base y metas intermedias y finales.

Meta Meta
Linea de base Afio inter
. . 2030
Indicador media
Afo Valor 2016 2017 2018 Afo | Valor
15.1.1. Superficie
de bosque nativo 0 o 0 A
como porcentaje de 2015 9.80% 9,70% 9,68% 9.64% | 2019 definir
la superficie total
0, 0,
15.2.1. Porcentaje 8,30% (4,9% con 10,10% (5,8%
. . con Planes de
de bosque nativo Planes de manejo maneio A
bajo manejo 2015 | sostenible y 3,4% ! 2019 -
: sostenible y s/d definir
sustentable por tipo con Planes de s/d
2 4,3% con Planes
de plan conservacion) i
de conservacion)
15.2.2. Valor
e 0015 123.179 ha 99.108 ha sd | sd | 2019 | A
de bosques nativos definir
(Tierras Forestales)
Cultivos: 21,11;
Arboles 12,32;
Arbustos 39,41;
Herbaceas 19,54;
15.3.1. Estado de la Construido 0,65; A A
cobertura terrestre 2009 Natural desnudo sld sld s/d definir | definir
4,1; Agua artificial
0,78; Agua hielo
nieve 2,1
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Tendencia NDVI*
15.3.2. 2010 negativa 57,10 %;
Rroductividad de la i sin cambio NDV_I s/d s/d s/d A A
tierra. 2014 37,9(_)%; tendencia definir | definir
positiva NDVI 5%
15.3.3. Reservas de
carbono en A
superficie y suelo s/d s/d s/d definir

Fuente: https://plataforma.odsargentina.gob.ar °

6.2. Marco Legal

La Ley 26.331 (B.O. 26/12/07) y su Dto. Reg. 91/09 (B.O. 16/02/09) establecen los
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para el enriquecimiento, la restauracion,
conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos y de los servicios
ambientales que éstos brindan a la sociedad®.
La Ley establece dos instrumentos de politica publica clave para la conservacién y el manejo
sustentable de los bosques nativos de Argentina: el Ordenamiento Territorial de Bosques
Nativos y el Fondo Nacional para la Conservacion de los Bosques Nativos (FNECBN) que
financia las acciones de conservacion y manejo sustentable a implementar en las provincias
para el logro de los objetivos de la Ley.
Las pautas y lineamientos para la realizacion del OTBN y sus actualizaciones estan
establecidos en las siguientes normas:
- Res. COFEMA 230/12: “Pautas para la consideracion, identificacion y mapeo de
los bosques nativos en el OTBN™.
- Res. COFEMA 236/12: “Pautas metodoldgicas para las actualizaciones de los
OTBN”.
- Res. COFEMA 277/14: “Reglamento de procedimientos generales - Ley 26.331 -

Documentacion referida a los OTBN y actualizaciones”. Contenidos minimos de

* Normalized Difference Vegetation Index
> Las metas que aparecen en la plataforma s/d “sin datos” fueron transcriptas segdn la informacién publicada

6 Quedan exceptuados de la aplicacion de la Ley 26.331 los aprovechamientos realizados en superficies
menores a 10 ha. que sean propiedad de comunidades indigenas o de pequefios productores.
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planes de manejo y conservacion. Distribucion del Fondo Nacional para el
Enriquecimiento y Conservacion de los Bosques Nativos

Res. COFEMA 350/17: “Procedimientos para la Acreditacion de las
Actualizaciones de los OTBN”.

Res. COFEMA 360/18: “Lineamientos Técnicos Estratégicos para la
implementacion de la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion

Ambiental de los Bosques Nativos”.

Asimismo, la ANA ha aprobado dos resoluciones en el mismo sentido:

Res. SAyDS 826/14 que refrenda los contenidos de la Res. COFEMA 277/14.
Res. SAyDS 398/15 que aprueba el contenido de las Guias para el Proceso
Participativo del OTBN.

Otras normas aplicables al objeto de auditoria son:

Ley 25.675 (B.O. 28/11/02): Ley General del Ambiente. Presupuestos minimos
para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacién y
proteccion de la diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo
sustentable. Principios de la politica ambiental. Ordenamiento ambiental.

Ley 25.831 (B.O. 07/01/04): Régimen de libre acceso a la informacién publica

ambiental.

En el Anexo | se desarrolla con mayor detalle el marco legal referido al objeto.

6.3. Marco Institucional

La Ley 26.331 establece que la autoridad de aplicacion sera el organismo que la Nacion, las

provincias y la Ciudad de Buenos Aires determinen para actuar en el d&mbito de cada

jurisdiccion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) es la autoridad

nacional de aplicacién (ANA). De acuerdo al Dto. Reg. 91/09 sus competencias relativas al

objeto de auditoria son las siguientes:
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- Aprobar el Ordenamiento de los Bosques Nativos de la jurisdiccion nacional, a
propuesta de los organismos que los administran en articulacion con la jurisdiccion en
la que se encuentra el bosque;

- Elaborar el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos (PNPBN),
articulando con el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA);

- Actualizar el Inventario Nacional de Bosques Nativos, como maximo cada cinco

afios, arbitrando los mecanismos necesarios para su financiamiento.

Cada ALA posee la atribucion de realizar el OTBN determinando las diferentes categorias de
conservacion en funcion del valor ambiental de las distintas unidades de bosque nativo y de
los servicios ambientales que éstos presten.

El procedimiento de revision de los OTBN de la ANA tiene el fin de verificar en forma
integral el ajuste a los objetivos de la Ley 26.331 y la aplicacion de los Criterios de
Sustentabilidad Ambiental (CSA).

Las provincias remiten la documentacion correspondiente para la acreditacion de los OTBN
y sus actualizaciones; la ANA revisa la documentacion y de corresponder, acredita el OTBN.
A partir de la sancién del Dto. Reg. 91/09, el OTBN de cada jurisdiccion debe actualizarse
cada cinco afios (art. 6).

La ANA y las ALA trabajan en conjunto en la Comisién de Bosques Nativos del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA), que constituye el &mbito institucional de encuentro
federal. Alli se discuten y definen pautas y lineamientos que hacen a la implementacion de la
Ley 26.331.
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Gréfico 1. Flujograma de interaccion ANA - ALA

3. ALA
2. resenta la
Intercambio ~ P
. propuesta
técnico de
entre ALAY actualizacio
ANA

n

1. ALAdain¥io al

proceso de
actualizacion de 4. ANA elabora un
OTBN con informe técnico
participacién
pdlica l

7. ANA acredita 5. Sancién
el OTBN y dela
determina normativa

compromisos provincial de

futuros OTBN
\ 6. Revision /
de los

procesos

Fuente: Elaboracion propia en base a la Res. COFEMA 350/17.

6.4. Actualizacion de los OTBN

Se define al OTBN como la norma que, basada en los diez CSA mencionados en el Anexo de
la Ley 26.331 y mediante un proceso participativo, zonifica territorialmente a los bosques
nativos existentes en cada jurisdiccion de acuerdo a las diferentes categorias de conservacion.
Conforme lo establecido en el Art. 9 de la Ley 26.331, las caracteristicas de dichas categorias

son las que se indican en el siguiente cuadro:
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Cuadro 6. Caracteristicas de las categorias de conservacion de los bosques nativos.

Valor de
conservacion

Categoria Caracteristicas Actividades

Sectores que  pueden  estar | No deben desmontarse.

degradados® pero que, a juicio de la | Podran ser sometidos a los siguientes
autoridad de aplicacién | usos: aprovechamiento sostenible,
Mediano jurisdiccional, con la | turismo, recoleccién e investigacion
implementacion de actividades de | cientifica.

restauracion pueden alcanzar un
valor de conservacion mayor.

1
(amarillo)

Fuente: Ley 26.331 y Dto. Reg. 91/09.

De acuerdo con la Res. COFEMA 350/17 la actualizacion de los OTBN constituye una
oportunidad para realizar una revision integral de la normativa, ajustar la zonificacion de los
bosques nativos a escala provincial y revisar la valoracion y ponderacion de los 10 CSA
establecidos en la Ley 26.331 y la cartografia resultante, ademas de reforzar los procesos
participativos.

Para evaluar estos procesos, la ANA se basa en el Art. 33 de la Ley 26.331, la Res.
COFEMA 236/12 y la Res. SAyDS 398/15, que aprueba cuatro guias metodologicas

! Entiéndase por "recoleccion” a la actividad de colecta de todos aquellos bienes de uso derivados del bosque nativo, que
puedan ser sosteniblemente extraidos en cantidades y formas que no alteren las funciones reproductivas basicas de la
comunidad bidtica (Art. 9, Dec. 91/09).

8 Entiéndase por "bosque nativo degradado o. en proceso de degradacion” a aquel bosque que, con respecto al original, ha
perdido su estructura, funciones, composicién de especies y/o su productividad (Art. 9, Dto. 91/09).
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orientativas. Los ejes tematicos de estas guias son el analisis de los actores sociales, la
difusion, la metodologia y la documentacion de dichos procesos.

Las ALA tienen el deber de responder a los distintos sectores de la sociedad y fundamentar
cuando corresponda, por qué los aportes/sugerencias que han realizado no han sido
plasmados en el ordenamiento territorial de sus bosques nativos, aunque los resultados de los
procesos participativos no sean vinculantes.

De acuerdo con la Res. COFEMA 236/12 “La actualizacion periddica de los OTBN debera
realizarse teniendo en cuenta el concepto de no regresividad en materia ambiental, que
consiste en que la normativa ambiental no debe ser modificada si esto implica retroceder
respecto a los niveles de proteccidn alcanzados con anterioridad. De esta forma se evita que
los avances logrados en la elaboracion de los OTBN se pierdan o se vean afectados por
retrocesos en la materia, lo cual puede tener como consecuencia, que se produzcan dafios
ambientales irreversibles o de dificil reparacion. De esta forma, los cambios que se
propongan en las actualizaciones de los OTBN no deberan representar variaciones
significativas que disminuyan los niveles de conservacion alcanzados. Todo cambio debera
ser el resultado de mejoras técnicas sustanciales y/o de mayor disponibilidad de informacion
(...).” La citada norma establece que s6lo es posible realizar cambios de categoria que
disminuyan el valor de conservacién en algun sector en particular de la provincia, si los
criterios que determinan el valor de conservacion propuesto originalmente son demostrados
como erréneos aportando la informacion correspondiente (ver Anexo I. Pautas
metodoldgicas).

En ocasion de acreditar el 1° OTBN, la ANA dejo6 indicado por escrito los “compromisos”
bajo los cuales acreditd el ordenamiento, que consisten en indicaciones de mejora progresiva
para ser realizadas tanto de forma inmediata, como al momento de la segunda acreditacion
segun correspondiera. Cumplir con estos compromisos forma parte de las obligaciones
vigentes para cada jurisdiccion al momento de la actualizacién de su OTBN de forma

concordante con el principio de progresividad de la Ley 25.675.
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6.4.1. Grado de avance de las actualizaciones

Se relevaron los expedientes de las 23 provincias para evaluar los intercambios entre la ANA
y las ALA respecto al cumplimiento de las actualizaciones.

La Direccion Nacional de Bosques (DNB) ha sefialado formalmente a las jurisdicciones el
incumplimiento de los plazos de actualizacién de los OTBN que, a partir del afio 2014,
comenzaron a cumplir cinco afios desde la sancion de las leyes de OTBN provinciales. Las
notas de alerta que emite la DNB a las provincias constan en los expedientes de cada una de
ellas.

Las provincias de Formosa, Jujuy, Misiones, San Juan y Santiago del Estero son las unicas
que han dictado su segunda ley de OTBN como parte del proceso de actualizacién. De estas
provincias, San Juan y Santiago del Estero han acreditado la actualizacion de sus OTBN,
mientras que las tres restantes se encontraban en proceso de intercambio técnico con la ANA
para efectivizar su acreditacion durante el periodo auditado. Sin embargo, Santiago del
Estero y San Juan no registraron avances para la proxima actualizacion con vencimiento en

diciembre de 2020 y julio 2021 respectivamente.

Cuadro 7. Estado de avance en las actualizaciones de OTBN durante el periodo auditado.

Normativa Fecha de SRl B
L. .. . . Estado de Normativa Estado de
Provincia Provincial | publicacio | Vencimiento o . N
1°0TBN nenB.O actualizacion pcial. acreditacion
T 2°0OTBN
Buenos Aires 14.888 17/01/17 17/01/2022 Vigente
Catamarca 5.311 09/09/2010 09/09/2015 Vencido 5 afios No Sin acreditar
Chaco 6.409 24/09/2009 16/12/2014 Vencido 6 afios No Sin acreditar
Chubut XVI1-92 17/06/2010 17/06/2015 Vencido 5 afios No Sin acreditar
Cordoba 9.814 05/08/2010 05/08/2015 Vencido 5 afios No Sin acreditar
Corrientes 5.974 26/05/2010 26/05/2015 Vencido 5 afios No Sin acreditar
Entre Rios 10.284 28/03/2010 28/03/2015 Vencido 5 afios No Sin acreditar
Actualizado fuera Ley 1660 . .
Formosa 1.552 09/06/2010 09/06/2015 de término (08/02/18) Sin acreditar
Jujuy Actualizado Ley 6.097 . .
5.676 14/04/2011 14/04/2016 fuera de t&rmino (22/11/18) Sin acreditar
La Pampa 2.624 16/06/2011 | 16/06/2016 Vencido 4 afios No Sin acreditar
La Rioja 9.111 01/09/2015 01/09/2020 Vigente
Mendoza 8.195 14/07/2010 | 14/07/2015 Vencido 5 afios No | Sin acreditar
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Normativa | Fecha de sancionde
L o ., . Estado de Normativa Estado de
Provincia Provincial | publicacio | Vencimiento S . o
1°0TBN nenB.O actualizacion pcial. acreditacion
T 2°0OTBN
.. XVI- N° Actualizado fuera Ley 265 . .
Misiones 105 02/09/2010 02/09/2015 de término (07/08/17) Sin acreditar
Neuquen 2.780 22/12/2011 | 22/12/2016 Vencido 4 afios No Sin acreditar
Rio Negro 4.552 08/07/2010 | 08/07/2015 Vencido5 afios No Sin acreditar
Salta 7.543 16/12/2008 16/12/2013 Vencido 7 afios No Sin acreditar
Ley 1.439 GV
San Juan 8.174 11/11/10 | 11/11/2015 Actualizado (1}67)16) Acreditado
07/06/18
. 1X-0697- . o . .
San Luis 2009 16/12/2009 16/12/2014 Vencido 6 afios No Sin acreditar
Santa Cruz 3.142 17/08/2010 17/08/2015 Vencido 5 afios No Sin acreditar
Santa Fe 13.372 11/12/2013 11/12/2018 Vencido 2 afios No Sin acreditar
. . OTBN
Sarl‘zt;i‘gfode' 6.942 | 17/03/2009 | 17/03/2014 ACth"t'gf:]?n?era Décé /3151355 Acreditado
12/09/18
Tlle:lrJrez(c)iel 869 25/04/2012 25/04/2017 Vencido 3 afios No Sin acreditar
Tucuman 8.304 24/06/2010 24/06/2015 Vencido 5 afios No Sin acreditar

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la informacion relevada en los expedientes del MAyDS.

De la lectura del cuadro 7 se desprende que dos provincias tienen sus OTBN vigentes debido
a que sancionaron tardiamente su ley de OTBN provincial (La Rioja y Buenos Aires). Las 16
provincias restantes tienen sus OTBN desactualizados; en la mayoria de los casos deberian
tener acreditados sus OTBN hace 5 afios. No obstante, estas 16 provincias muestran distintos
grados de avance: mientras que 5 no han registrado ningun avance durante el periodo
auditado, 11 han iniciado sus procesos de actualizacion y consulta técnica, ya sea a través de
la presentacién de un documento técnico preliminar de la propuesta de actualizacion de
OTBN, de la aplicacion de procedimientos de consulta publica, ajustes y definiciones del
concepto de bosque nativo y en consecuencia, de los mapas digitales o a través de las mejoras

en la aplicacion de los criterios de sustentabilidad ambiental.

6.4.2. Asistencia técnica y capacitacion

La DNB brinda asistencia técnica ante la solicitud de las ALA para que éstas lleven adelante

sus procesos de actualizacion de los OTBN. La asistencia del MAyDS se plasma en los
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informes técnicos (IT) que emite la autoridad nacional observando cuestiones metodologicas
o de interpretacion, respecto de la correcta implementacion de la Ley 26.331.

Otra forma de asistencia se realiza en las comisiones técnicas por temas identificados a
trabajar con las autoridades locales, o bien para realizar talleres de capacitacion o asistir en el
inicio de los procesos de participacion publica que dan comienzo al proceso de actualizacién
de los OTBN. Esta asistencia queda registrada en los expedientes a través de un informe de
comision que la ANA remite a las ALA para orientarlas en la implementacion de la ley
nacional.

Segun surge del relevamiento de los expedientes provinciales durante el periodo auditado, 14
provincias (Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Corrientes, Jujuy, La Pampa, Misiones,
Neuquén, Salta, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Tierra del Fuego y Tucuméan) mantuvieron
intercambios técnicos con la DNB en relacion a la actualizacion de sus OTBN.

La ANA asiste a las provincias tanto a través de informes técnicos sobre las propuestas de
OTBN que éstas presentan, como de comisiones técnicas en campo referidas al proceso de
participaciéon publica (ocho provincias recibieron este tipo de asistencia durante el periodo
auditado), capacitaciones sobre Sistemas de Informacién Geografica y otras herramientas
(realizadas en Corrientes, Neuguén, Santa Fe y Salta en 2017 y 2018) o a temas especificos a
tratar con las ALA (como en el caso de Corrientes, Entre Rios, Formosa y Rio Negro). Ver
Anexo Il -Interaccion ANA-ALA.

En el afio 2018 se realiz6 el Encuentro Nacional sobre OTBN y Gestién de Planes
organizado por la DNB en el cual participaron todas las jurisdicciones del pais para debatir y
acordar pautas para las actualizaciones del OTBN en el marco de las Resoluciones COFEMA

vigentes.
6.4.3. Evaluacién de los compromisos para las acreditaciones

- Acreditacion de la actualizacién del OTBN de San Juan

En la acreditacion de actualizacion del OTBN a la ALA de San Juan, la ANA inform¢ en su
Nota N° NO-2018-27340461-APN-SPARN#M.AD cuéles son los nuevos compromisos
asumidos por la provincia en el marco de la implementacion de la Ley 26.331. El primer
compromiso es que la ALA debe iniciar el proceso participativo en todas las instancias
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involucradas en la proxima actualizacion. Respecto al mapeo de bosques y balance de
superficies, si bien la ALA presentd un avance en relacion a su primer OTBN producto del
ajuste de escalas que permitid lograr un mayor nivel de detalle y excluir ambientes no
boscosos del OTBN, la ANA considera necesario continuar trabajando en la definicion de
BN para la ecorregién Monte. Sobre la valoracion de los CSA, para la primera actualizacion
del OTBN la ALA incorporé mejoras respecto del primer OTBN. No obstante, la ANA
sugiere profundizar el abordaje metodoldgico en la escala de valoracién empleada para los
CSA "comunidades indigenas"”, "puestos™ y "uso del bosque" en la préxima actualizacion.

- Acreditacion de la actualizacién del OTBN de Santiago del Estero

La ANA acredité por Nota N° NO-2018-45060523-APN-SPARN#SGP la actualizacion del
OTBN, con el compromiso por parte de la ALA de revisar la concesion de habilitaciones
para uso forrajero, especialmente las que superaron el umbral del 10% de la superficie del
predio. Con respecto a la aprobacién de nuevos puntos verdes, deberad profundizar el analisis
de aplicabilidad de los CSA en la evaluacién. Con respecto a las habilitaciones ganaderas, la
ALA aseguré que generara la informacion necesaria para proponer cambios a la normativa
provincial vigente de manera de tener concordancia con los Presupuestos Minimos de la Ley
26.331. A su vez, asumioé compromisos en relacion al monitoreo y control de los sistemas
silvopastoriles; y en relacion a los desmontes, la ALA se comprometiéo a realizar la
correccion de las coberturas digitales, resolver los errores identificados, generar informes
sobre la superficie sumariada y su localizacion.

Si bien se registraron avances respecto del primer OTBN, la ANA inst6 a la autoridad

provincial a profundizar la aplicacion de los CSA.

Aplicacion de la definicion legal de bosques nativos

El Art. 2° de la Ley 26.331 define las caracteristicas que deben reunir los ecosistemas para
considerarse bosques nativos:

“(...) los ecosistemas forestales naturales compuestos predominantemente por especies
arboreas nativas maduras, con diversas especies de flora y fauna asociadas, en conjunto

con el medio que las rodea —suelo, subsuelo, atmoésfera, clima, recursos hidricos—,
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conformando una trama interdependiente con caracteristicas propias y multiples funciones,
que en su estado natural le otorgan al sistema una condicion de equilibrio dindmico y que
brinda diversos servicios ambientales a la sociedad, ademas de los diversos recursos
naturales con posibilidad de utilizacion econdémica.

Se encuentran comprendidos en la definicion tanto los bosques nativos de origen primario,
donde no intervino el hombre, como aquellos de origen secundario formados luego de un
desmonte, asi como aquellos resultantes de una recomposicion o restauracion voluntarias.
Quedan exceptuados de la aplicacion de la presente ley todos aquellos aprovechamientos
realizados en superficies menores a DIEZ (10) hectareas que sean propiedad de

comunidades indigenas o de pequefios productores .

Luego de sancionada la Ley, en el COFEMA se discutieron y se ampliaron los conceptos
para la definicion de BN de acuerdo a las caracteristicas propias de cada regién. Como
resultado la Res. COFEMA 230/12 ampli6é su definicion (ver apartado 6.1.del presente
informe).

Definir qué zona se considera bosque nativo y cudl no, de acuerdo a los CSA y los servicios
ambientales que brindan, constituye el primer paso para la elaboracién de un mapa; la
zonificacion con una delimitacion precisa y confiable es la principal herramienta para la
gestion de los planes, acciones de monitoreo y control de superficies. En este sentido, la
actualizacion del OTBN constituye una instancia para redefinir y ajustar qué se considera
BN.

El siguiente grafico representa la adopcién del concepto de BN en el marco del proceso de
actualizacion de OTBN de las ALA, conforme surge de los Informes Técnicos elaborados
por la DNB:
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Grafico 2. Aplicacion de la definicion de BN segln constancias de la ANA.

Cumplimiento del Art. 2 (Ley 26.331)
Aplicacion de la definiciéon de BN

M Pcias. que aplican la
2 definicién de BN

M Pcias. que presentan
avances en la definicidn
de BN

Pcias. que no presentan
18 avances y/o no se ajustan
a la definicién de BN

Fuente: Informacion relevada en exptes. del MAyDS.

e Provincias que aplican la definicion de BN conforme el art.2° de la Ley 26.331 y su Dto
Reglamentario, seglin constancias de la ANA: Chaco, San Juan y Santa Cruz.

e Provincias que presentan avances en la definicion de BN conforme el art.2° de la Ley 26.331 y su Dto
Reglamentario, segln constancias de la ANA: Misiones y La Pampa.

e Provincias que no presentan avances y/o no se ajustan a la definicion de BN conforme el art.2° de la
Ley 26.331 y su Dto Reglamentario, segin constancias de la ANA: Buenos Aires, Catamarca,
Formosa, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, Chubut, Rio Negro, La Rioja, San Luis, Mendoza, Tucuman,

Cordoba, Santiago del Estero, Salta, Santa Fe, Neuquén y Tierra del Fuego.
Aplicacion de los Criterios de Sustentabilidad Ambiental (CSA)

El Anexo Unico de la Ley 26.331 establece y define los CSA:

1. Superficie: es el tamafio minimo de habitat disponible para asegurar la supervivencia de las
comunidades vegetales y animales. Esto es especialmente importante para las grandes especies
de carnivoros y herbivoros.

2. Vinculacién con otras comunidades naturales: determinacion de la vinculacion entre un
parche de bosque y otras comunidades naturales con el fin de preservar gradientes ecoldgicos
completos. Este criterio es importante dado que muchas especies de aves y mamiferos utilizan
distintos ecosistemas en diferentes épocas del afio en blsqueda de recursos alimenticios
adecuados.

3. Vinculacion con areas protegidas existentes e integracion regional: la ubicacion de parches
de bosques cercanos o vinculados a areas protegidas de jurisdiccion nacional o provincial como
asi también a Monumentos Naturales, aumenta su valor de conservacion, se encuentren dentro
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del territorio provincial o en sus inmediaciones. Adicionalmente, un factor importante es la
complementariedad de las unidades de paisaje y la integracién regional consideradas en
relacion con el ambiente presente en las areas protegidas existentes y el mantenimiento de
importantes corredores ecoldgicos que vinculen a las areas protegidas entre si.

4. Existencia de valores biol6gicos sobresalientes: son elementos de los sistemas naturales
caracterizados por ser raros o poco frecuentes, otorgando al sitio un alto valor de conservacion.

5. Conectividad entre eco regiones: los corredores boscosos y riparios garantizan la
conectividad entre eco regiones permitiendo el desplazamiento de determinadas especies.

6. Estado de conservacion: la determinacion del estado de conservacién de un parche implica
un andlisis del uso al que estuvo sometido en el pasado y de las consecuencias de ese uso para
las comunidades que lo habitan. De esta forma, la actividad forestal, la transformacion del
bosque para agricultura o para actividades ganaderas, la caceria y los disturbios como el fuego,
asi como la intensidad de estas actividades, influyen en el valor de conservacién de un sector,
afectando la diversidad de las comunidades animales y vegetales en cuestién. La diversidad se
refiere al nimero de especies de una comunidad y a la abundancia relativa de éstas. Se debera
evaluar el estado de conservacion de una unidad en el contexto de valor de conservacion del
sistema en que esta inmerso.

7. Potencial forestal: es la disponibilidad actual de recursos forestales o su capacidad
productiva futura, lo que a su vez esta relacionado con la intervencion en el pasado. Esta
variable se determina a través de la estructura del bosque (altura del dosel, area basal), la
presencia de renovales de especies valiosas y la presencia de individuos de alto valor comercial
maderero. En este punto es también relevante la informacion suministrada por informantes
claves del sector forestal provincial habituados a generar planes de manejo y aprovechamiento
sostenible, que incluya la provision de productos maderables y no maderables del bosque y
estudios de impacto ambiental en el ambito de las provincias.

8. Potencial de sustentabilidad agricola: consiste en hacer un andlisis cuidadoso de la actitud
que tiene cada sector para ofrecer sustentabilidad de la actividad agricola a largo plazo. La
evaluacion de esta variable es importante, dado que las caracteristicas particulares de ciertos
sectores hacen que, una vez realizado el desmonte, no sea factible la implementacion de
actividades agricolas econémicamente sostenibles a largo plazo.

9. Potencial de conservacion de cuencas: consiste en determinar las existencias de &reas que
poseen una posicidn estratégica para la conservacion de cuencas hidricas y para asegurar la
provision de agua en cantidad y calidad necesarias. En este sentido tienen especial valor las
areas de proteccion de nacientes, bordes de cauces de agua permanentes y transitorios, y la
franja de "bosques nublados”, las areas de recarga de acuiferos, los sitios de humedales o
Ramsar, areas grandes con pendientes superiores al cinco por ciento (5%), etc.

10. Valor que las Comunidades Indigenas y Campesinas dan a las areas boscosas o0 sus areas
colindantes y el uso que pueden hacer de sus recursos naturales a los fines de su
supervivencia y el mantenimiento de su cultura.

Los criterios de zonificacion no son independientes entre si, por lo que un analisis ponderado
de los mismos permitira obtener una estimacion del valor de conservacion de un determinado

sector
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La Res. COFEMA 236/12 establece que se deben valorar los CSA y dispone para ello una
serie de pautas que las ALA deben considerar para establecer su valor de conservacion.
También indica una Tabla de valoracion y ponderacion de CSA y determina que los pesos
relativos y las valoraciones deben estar justificados y explicados en el informe
correspondiente.

De los expedientes relevados surge que, en general, las provincias tienen dificultades para la
aplicacion de los CSA 6, CSA 7y CSA 10.

Durante el periodo auditado, las provincias de Cérdoba, Jujuy, La Pampa, Santa Cruz y Chaco
presentaron avances en la consideracion de los CSA con respecto a su primer OTBN. Las
provincias de San Juan y Santiago del Estero, que acreditaron su primera actualizacion
OTBN, mostraron avances en la consideracion de los CSA; en el primer caso la ALA
incremento la aplicacion de 6 CSA a 9; y en el segundo caso, mientras que en la sancién de su
OTBN habia considerado s6lo 3 CSA, en la actualizacion consideré los 10 CSA, aunque con

observaciones por parte de la ANA.

Mecanismos de audiencia y consulta publica

La realizaciéon del OTBN y sus actualizaciones incluyen el involucramiento y la participacién
de diferentes actores —publicos y privados- y miembros de la sociedad civil que sometan a
discusion las decisiones y propuestas planteadas a nivel técnico, politico y legal. A fin de
hacer mas efectivo la ANA emiti6 la Res. SAyDS 398/15 que aprueba cuatro guias
metodoldgicas orientativas para el desarrollo de los procesos participativos: Guia de analisis
de actores sociales para el proceso participativo de OTBN; Guia de difusion para el proceso
participativo de OTBN; Guia de metodologias para el proceso participativo de OTBN; Guia
para la documentacién del proceso participativo de OTBN.

Del analisis de los expedientes de OTBN correspondientes a las 23 provincias se desprende
gue San Juan, Chaco, Santiago del Estero y Buenos Aires realizaron su proceso participativo
conforme a la normativa vigente. El resto de las provincias se divide, en mayor medida,
entre aquellas que no presentaron avances en este tema, y aquellas que han presentado

informacidn incompleta o sin el debido respaldo documental.
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En el caso de Jujuy, si bien la ANA aprobd el proceso participativo, las comunidades
originarias del pueblo de Ocloya presentaron una denuncia requiriendo que se realicen los
Mecanismos de Consulta Publica, Libre e Informada (CPLel) y solicitando la abstencion del
FNECBN. Jujuy fue la Gnica provincia que comenzo el proceso CPLel, pero no lo concluyod.

Grafico 3. Estado de implementacion de los procesos participativos en las provincias
durante el periodo auditado.

Estado de implementacidn de los procesos participativos en las
provincias durante el periodo auditado

8 8 B Cumple

M No presenta avances

M Avance incipiente

B CPLel inconcluso. La ANA dio
por cumplido el proceso

participativo.
M No presenta documentacion
Estado de implementacion respaldatoria o presenta

documentacion incompleta

Numero de provincias
O KB N W b U O N O ©

Fuente: Elaboracion propia en base a los expedientes relevados del MAyDS.

De la informacién presentada por las ALA y los IT efectuados por la DNB surge que la
realizacion de los procesos de consulta previa, libre e informada a los pueblos originarios
resulta una de las principales debilidades en los procesos de participacion implementados.
Durante el periodo auditado, 8 provincias (Buenos Aires, Chaco, Corrientes, Misiones,
Neuquén, Salta, Santa Fe, Tucuman) han recibido asistencia técnica por parte de la DNB
para realizar el proceso participativo dando inicio al proceso de actualizacion. En particular
las provincias de Salta y Santa Fe recibieron en junio 2018 y 2019 respectivamente un taller
de capacitacion para el proceso participativo para la actualizacion del OTBN provincial.

Cumplimiento del criterio de coherencia ecorregional

30



La fragmentacion del habitat y el paisaje afecta la supervivencia de numerosas especies; en
este sentido, la estrategia de corredores biologicos asegura el transito de las especies ya que
permite una vision integrada a escala regional, fortaleciendo la conectividad y la proteccion
de la biodiversidad.

El Art. 6° del Dto. Regl. 91/09 establece que “La Autoridad Nacional de Aplicacion, con
participacion del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), promovera las acciones
tendientes a lograr un nivel de coherencia entre las categorias de conservacion que
establezcan aquellas jurisdicciones que comparten ecorregiones.”

La Res. COFEMA 236/12 indica que: “Para garantizar la coherencia entre las diferentes
categorias de conservacion establecidas por las jurisdicciones que comparten una misma
eco-region deberd promoverse un foro interjurisdiccional donde se realicen los acuerdos
correspondientes”’.

Sin embargo, la ANA en sus informes técnicos observa reiteradamente: "La documentacion
que demuestre la coherencia de categorias de conservacion de bosques con las provincias
vecinas no fue presentada”. “A partir de la documentacion presentada no se evidencia que
se haya analizado la coherencia de las categorias de conservacion entre iguales
ecorregiones con las provincias vecinas”.

Las cinco provincias que sancionaron su ley de actualizaciébn de OTBN no resolvieron
mediante acuerdos interjurisdiccionales las categorias de conservacion de sus limites
compartidos.

Un total de 10 provincias (Chubut, Cordoba, Corrientes, Entre Rios, La Rioja, Mendoza, Rio
Negro, Salta, San Luis, Tucuman) no registran avances en este aspecto durante el periodo
auditado.

La ANA destaca el caso de La Pampa, ya que se verifica la coherencia de las categorias de
conservacion entre iguales ecorregiones con las provincias vecinas; y el caso de Catamarca
por el logro de consistencia con Tucuman y el encuentro con Santiago del Estero para dar
continuidad a los corredores bioldgicos. Santa Cruz logro coherencia con Chubut. En el caso
de Santa Fe, la provincia present6 un informe, pero a la fecha de cierre de las tareas de campo,

no habia sido analizado por la ANA.
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Chaco presentd una propuesta de reuniones con Santiago del Estero, Salta y Corrientes; pero
no menciono intercambios con Formosa y Santa Fe. Neuquén no ha considerado el criterio de
conectividad entre regiones. Tierra del Fuego por sus condiciones geograficas no presenta
andlisis de coherencia eco-regional. Buenos Aires, que aun tiene su primer OTBN vigente,
comunico que elaborara un proyecto que incluira mejoras al respecto.

El siguiente mapa muestra las inconsistencias entre los limites de las provincias con respecto

al criterio de coherencia en la categorizacion de los BN:

Mapa 2. Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos. Mayo 2017.

T T 0y
BYW TS0 LI sS4 N i
RS | A
AZTUISLICA DEL
» PR
T
v Forvioss ™ PR F RN
! s . . - Loas
- . %
o b v o
) Cha f
o "Y g'| nis
! €
" "’"' LR
5 . v Lo
.
a0 Ame yif
y » RANL st e

el

i Pores
¥ harspate .
13 Categorias de OTBN
Ro Negro
Caregeria 1 boje)
7 - c Cal o)
amgoria 11 (sars

458+

Fuente: Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos.
Informe del estado de implementacién 2010-2016. Junio 2017, MAyDS.

Criterios de categorizacion predial
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Pese a que el ordenamiento de bosques nativos a nivel predial no estaba contemplado en la
Ley 26.331, algunas provincias lo incorporaron en su normativa. Por este motivo la Res.
COFEMA 230/12 abord6 el tema para la resolucion de problemas inherentes a la
identificacion de bosques a escala predial, mientras que por Res. COFEMA 236/12 se
incorporaron criterios para regular el ordenamiento predial de dichos bosques donde hay
“parches” de distinto valor de conservacion: “A partir de una zonificacion realizada en una
escala 1:250.000 (que fue la utilizada en la mayoria de los OTBN) se reconoce que a nivel
predial es posible la existencia de bosques de valor de conservacion distinto al asignado en
la categoria de conservacion alcanzada mediante la interpretacion de los criterios de
sustentabilidad a escala provincial. Por este motivo, pueden existir casos en los que la
asignacion de categorias a escala predial requiriera ser revisada.
Para llevar a cabo esta revision, los criterios que definieron las categorias a escala
provincial deberan mantenerse a escala predial y justificarse los casos especiales en los que
se realizaran cambios de categoria.
Los procedimientos de revision y eventual cambio de categoria a nivel predial deberan ser
regulados y estandarizados por las ALAs mediante normativa especifica, respetando las
siguientes pautas (...)”": Excepcionalidad, Reproducibilidad, Consistencia, Localizacion
Geografica, Vision de Paisaje, Mejor Resolucion, Mejor Informacion, Incorporacion al
OTBN, Riesgo Ambiental, Planes en ejecucion, Responsabilidad ALA.
La utilizacion de escalas de 1:250.000 en la mayoria de los OTBN, no permite tener una
identificacion a nivel predial, lo que hace necesaria una revision en estas zonas, ya que puede
suceder que efectivamente exista distinto valor de conservacion al de la categoria de
conservacion. Se podrian encontrar diferentes situaciones:

- Parches de bosque que no fueron identificados en el OTBN (o0 su inversa parches de

NO bosque que fueron identificados como bosque en el OTBN).
- Diferente delimitacién de los parches de bosques identificados.
- Parches de bosque de valor de conservacion distinto al asignado en el OTBN

provincial (ver Anexo Il1).
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6.5. Actualizacion Inventario Nacional de Bosques Nativos (INBN)

El INBN permite conocer la cantidad (superficie) asi como la calidad (estado de
conservacion) de los bosques de todo el pais. Es una herramienta estratégica nacional
necesaria para planificar politicas publicas de conservacion y manejo sustentable de los
bosques, en tanto brinda informacion del estado actual de los BN de la Argentina,
colectando, procesando y reportando datos tomados a campo sobre la diversidad de especies,
su estructura y estado sanitario. Es un inventario a escala nacional que cubre una gran
superficie del territorio y brinda un alto nivel de detalle.
El INBN es uno de los componentes del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques Nativos.
Esta herramienta se nutre de informacion aportada por mapas, imagenes satelitales y base de
datos del SIG a partir de la cual se registran las mediciones en campo. El primer inventario
culminé en diciembre de 2005, previo a la sancion de la Ley de bosques.
El Segundo Inventario Nacional, iniciado en 2016, aporta informacion requerida por los
convenios internacionales suscriptos por Argentina para el disefio, implementacion y
seguimiento del Plan de Accion Nacional de Bosques y Cambio Climético. Los principales
objetivos del Segundo INBN son:

- Actualizar la informacion de los recursos forestales nativos,

- Reforzar el sistema nacional de monitoreo de bosques,

- Contribuir al cumplimiento de las normativas nacionales,

- Proporcionar la informacion para honrar los convenios internacionales asumidos por

Argentina.

El disefio del segundo INBN se basa en la experiencia del primer inventario y en la
informacion disponible de inventarios forestales provinciales y regionales. Consiste en un
muestreo sistematico que alcanza 4.158 unidades de muestreo en todo el territorio nacional.
Las mediciones se efectlan a partir de la determinacion de Puntos Potenciales de Muestreo

(PPM) distribuidos en una grilla nacional de puntos equidistantes cada 10 km.
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Mapa 3. Grilla Nacional del Inventario.
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Fuente: Manual de campo. DNB — SGAyDS - junio 2019.

Cada punto se identifica con un cédigo compuesto por el codigo numérico de la provincia del
INDEC y el N° de la columnay la fila de la grilla nacional.

En cada punto de muestreo que se sitlie sobre bosque inventariable®, se realiza la instalacion
de la unidad de muestreo para efectuar la recoleccion de datos. Cada unidad de muestreo
contiene dos parcelas para relevar los individuos lefiosos de mayor y menor tamafio y cuatro
subparcelas para evaluar la regeneracion de las especies. A su vez, en cada punto de

muestreo se efectla un marcado fisico que permitira realizar futuras mediciones.

S Bosque inventariable comprende a todos los ecosistemas forestales naturales en distinto estado de desarrollo,
de origen primario o secundario, que presentan una cobertura arbérea de especies nativas mayor o igual al 20%
y con arboles que alcanzan una altura minima de 3 metros, incluyendo palmares.

Bosques de origen primario: bosque en el que no intervino el hombre. Bosques de origen secundario: bosque
regenerado naturalmente o por medio de programas de restauracion de areas degradadas, después de un
disturbio drastico de origen natural o antropogénico sobre su vegetacion original. (Manual de campo. Direccion
Nacional de Bosques; SGAyDS; junio, 2019).
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La instalacion de parcelas remedibles se desarrolla de forma tercerizada, financiada con el
préstamo BIRF 8493-AR — PNUD ARG 15/004 del programa Bosques y Comunidad,
componente 4 “Monitoreo del Patrimonio Forestal Nativo”. Las formas de contratacion
involucradas en la realizacion del inventario son: contratacion directa, convenio y licitacion
publica nacional. La DNB se ocupa de la supervision general de las tareas que se realizan en
forma tercerizada, la capacitacion a las brigadas que realizan los relevamientos, el control de
calidad de las mediciones en campo efectuadas, el analisis y procesamiento de datos y

finalmente, la difusion de los resultados.

Metodologia

La metodologia se encuentra descripta en el Manual de campo (DNB - SGAyDS - junio
2019). Este tiene como objetivo la normalizacion de las tareas de campo inherentes al
“Segundo Inventario Nacional de Bosques Nativos” (INBN 2) en todas las regiones
forestales de la Argentina. Presenta las técnicas y los procedimientos para relevar en el
terreno la informacién requerida, estando dirigido a los jefes y técnicos de las brigadas de
muestreo.
Las instrucciones detalladas describen las siguientes actividades:

- Localizacién e instalacion de la unidad de muestreo (UM);

- Procedimientos de medicion y empleo del instrumental asociado;

- Forma de presentar el registro de los datos;

- Control de calidad y normas de seguridad.

Las tareas realizadas por el Area de Inventario Forestal de la DNB incluyen:
- Disefio de muestreo: determinacion de puntos a través de grillas.
- Recoleccion de datos: obtenidos de las UM instaladas.
- Control de Calidad de los trabajos de las brigadas por parte de profesionales
externos. La finalidad es alertar sobre errores sistematicos y estimar la magnitud
del error no muestral que se presenta en el inventario. Es responsable el

coordinador del inventario forestal.
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- Procesamiento y analisis: los datos recolectados se almacenan en la plataforma

“Open Foris Collect” que es una aplicacion de uso libre desarrollada por la FAO

con el objetivo de compilar los datos provenientes de un Inventario Forestal

Nacional.

- Difusion.

- Capacitacion tedrico practica a las empresas responsables de las mediciones.

6.5.1. Asistencia técnica y capacitacion

Cuadro 8. Capacitaciones a brigadistas de las empresas adjudicatarias para la instalacion de

parcelas remedibles del 2° INBN.

Tipo de Contratacion Empresas/entidades Lugar Fecha Can_t 'fjad e
participantes
Contratacion directa Consejo Profesional de Ciencias
(+enmienda) Forestales del Chaco CPCFCH Chaco 21/11/2016 15
Colegio de Graduados de Santiago
Contratacion directa Ciencias Forestales de Santiago g 3/11/2016 20
del Estero
del Estero
. Centrq ,de Investlgamor_w y Chubut 6/02/2018 20
Convenio Extension Forestal Andino
Patagdnico (CIEFAP) Neuquén 8/02/2018 10
HYTSA Estudios y Proyectos,
Licitacion Publica para la regclt?; Lc;rg(s)tal parque Formosa 3-5/09/2018 20
Nacional N* 01/2018 Fundacién%’roYungas y
Feldkamp SA. Jujuy 3-5/09/2018 25
NVN S.A (Neo Ambiental -
L|C|taC|éﬂ Plblica GrUpO Consultor SA) Misiones 4-7/02/2019 20
Nacional N* 02/2018 Feldkamp SA. Entre Rios | 28/01/2019 25

Fuente: informacion provista por el MAyDS.

Cuadro 9. Talleres de capacitacion para el 2° INBN realizado por la DNB durante el periodo

auditado.
Actividad Nombre del taller Lugar Fecha Can_t |_dad it
participantes
Trabajo con el equipo técnico del Inventario
de la Direccion Nacional de Bosques: 2/5/18 al
Instalacion de parcelas, Recoleccion de | CABA s/d
Misiéon FAO . 8/6/18
. . datos. Trabajo sobre los Resultados
Articulacion L.
esperados y la metodologia implementada.
ONU-REDD — — -
Capacitacion e instalacién en conjunto con el CABA 11/11/18
equipo técnico de PROYUNGAS en la Salta al s/d
region Yungas. 16/11/18
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Instalacion conjunta con el equipo Técnico
de Neo ambiental en la Regién forestal CABA - 31/3 al
selva paranaense 2° INBN Instalacion Misiones 5/4/19
parcela piloto de carbono.

Fuente: informacién provista por el MAyDS.

s/d

6.5.2. Ejecucion del Segundo INBN

Durante el periodo auditado se instalaron 3.429 parcelas por $86.270.251, alcanzdndose un
total acumulado de 3.607 parcelas instaladas. El trabajo de instalacion de las parcelas
remedibles se realiz6 bajo diferentes tipos de contratacion de acuerdo al monto estipulado
segun la cantidad de parcelas a instalar en cada ecorregion conforme se detalla en el cuadro a
continuacion. Cada uno de los contratos firmados establecié un cronograma de desembolsos
contra presentacion de informes de avance que especifican la cantidad de parcelas instaladas,

y la entrega de un informe final.

Cuadro 10. Total de parcelas instaladas por monto segln contrato.

Modalidad Fecha Parte adjudicataria _Parcelas Monto 3
instaladas (pesos)
Cont_ratacmn Octubre Consejo Profesional de Ciencias Forestales del
Directa 627 $3.723.025
- 2016 Chaco
(+enmienda)
Contratacion | Octubre Colegio de Graduados de Ciencias Forestales de
Directa 2016 Santiago del Estero 534 32.827.814
Convenio Enero Centro de questigaci@n_y Extension Forestal 208 $5.185.465
2018 Andino Patagonico (CIEFAP)
Agosto Lote 1: Salta
2018 Fundacién ProYungas
Septiembr Lote 2: Formosa
Licitacion e 2018 HYTSA Estudios y Proyectos
LPN1 - Lote 3: Jujuy, Tucuman y Catamarca 1433 $49.693.541
PBNyC Aqosto Feldkamp, Juan Esteban y Siboldi, Maria Eugenia
2%18 SH; Feldkamp, Hermann Adolfo y Feldkamp,
Walter Federico SH
Sociedad Fiduciaria Agropecuaria SA.
Enero Lote 1: NvN S.A (NeoAmbiental Grupo Consultor
S 2019 S.A);
Licitacion
LPN2 — Lote 2: Asociacion en Participacién de Concepcién 627 $24.840.346
PBNyC Enero del Uruguay, Feldkamp Juan Esteban y Siboldi
2019 Maria Eugenia S.H. y Feldkamp Hermann Adolfo y
Feldkamp Walter Federico S.H.
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Total 3.429 $86.270.251

Fuente: Informacion obrante en la DNB, del actual MAyDS.
6.6. Presupuesto

Las acciones desarrolladas relativas al objeto de auditoria en 2017 y 2018 se realizaron a
través del Programa Presupuestario 60 - Politica Ambiental, Cambio Climatico y Desarrollo
Sustentable de la Jurisdiccion 81 (MAyDS). Dentro de éste programa estan enmarcadas en el
Subprograma 2 - Ordenamiento Ambiental del Territorio; las actividades 7, 8 y 15
especificamente.

A partir de 2019, el presupuesto se asigné a través de la Jurisdiccion 20 (Presidencia de la
Nacion), Programa 60 - Politica Ambiental en Recursos Naturales, Subprograma 5 -
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos. En este caso, todas las actividades del
Subprograma refieren al objeto, por lo que se consigné el monto total del Subprograma. No
se cuenta con los datos de la Cuenta de inversion 2019 debido a que durante el desarrollo de
tareas de campo no habia sido presentada.

La realizacién del segundo INBN se financia principalmente con el crédito BIRF 8493 AR —
Proyecto ARG 15/004 PNUD Bosques Nativos y Comunidad, ya que es una de las tres
actividades que forma parte del Componente 4 - Informacién y Monitoreo del Patrimonio
Forestal Nativo del mencionado proyecto. EIl Proyecto inici6 el 15/10/15 y su finalizacién

esta prevista para el 31/12/20.

Cuadro 11. Presupuesto Proyecto Bosques Nativos y Comunidad segin fuentes de
financiamiento.

Presupuesto total del Programa USD 60.910.000
Fuente de financiamiento BIRF USD 58.610.000
Fuente de financiamiento nacional USD 2.300.000

Fuente: Documento “Revisiéon C” PNUD, diciembre 2017.

Cuadro 12. Presupuesto programado para desarrollar el Componente 4: Generacién de
informacion y monitoreo del patrimonio forestal nativo

Afo Presupuesto en USD

2015 361.856
2016 719.614
2017 2.201.803
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Ao Presupuesto en USD

2018 1.812.100

2019 1.073.000

2020 491.627
TOTAL COMPONENTE 6.660.000

Fuente: Documento de Proyecto Revision A, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Argentina;
2/11/2015.

Cuadro 13. Actividades presupuestarias vinculadas con Bosques Nativos del periodo
auditado.

Jurisdiccion 81 — SAF 317 - Programa 60 Politica Ambiental, Cambio Climatico y Desarrollo
. Sustentable
ANO Subprograma 2: Ordenamiento Ambiental del Territorio
- o
Actividades Crédito original C.rEd'tO Devengado /o
vigente Devengado
7 PNPBN 25.935.000 25.813.828 25.813.828 100
2017 | 8 FNECBN 256.500.000| 556.500.001'9 459.057.363 82 49
« | Bosques Nativos y Comunidad-
15 BIRF N°8493 AR 111.679.153 44.465.002] 45.492.897 102,31
7 PNPBN 25.935.000 25.935.000 25.935.000 100
2018 | 8 FNECBN 470.500.000| 570.500.000"| 570.500.000 100
« | Bosques Nativos y Comunidad-
15 BIRE N° 8493 AR 62.087.000 71.367.000 64.466.172 90.33
ANO Jurisdiccién 20 — Programa 60 — Politica ambiental en Recursos Naturales

1 Las modificaciones presupuestarias se establecen en el Art. 16 de la Ley 27341

que aprueba el Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2017 y normas
complementarias donde se determina: “Asignase al Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion
de los Bosques Nativos, en virtud de lo establecido por el articulo 31 de la ley 26.331, un monto de pesos
doscientos setenta millones ($ 270.000.000) y para el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques
Nativos un monto de pesos veintisiete  millones  trescientos mil ($  27.300.000).
Facultase al jefe de Gabinete de Ministros, previa intervencién del Ministerio de Hacienda y Finanzas
Pulblicas, a ampliar en pesos trescientos millones ($ 300.000.000) los montos establecidos en el parrafo
precedente, en el marco de la mencionada ley.”

1 En el Tomo I1 - Resultados por programa y proyectos en orden institucional correspondiente al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Cuenta de Inversion del afio 2018 se aclara que “En el cuadro se
observa que se registré una ejecucion de $570,5 millones en la actividad de proteccidon de bosques. Debe
considerarse que para hacer efectivas las transferencias se requiere, en cada jurisdiccion subnacional, la
aprobacion de la ley provincial de ordenamiento de los Bosques Nativos (Articulo N° 32 de la norma), entre
otros requisitos. Se destaca que, en cuanto a la meta de Control de Actividades Provinciales Inherentes a la Ley
de Bosques Nativos, existio una sobrejecucion de 124,0% en los planes fiscalizados, a causa de mejoras
organizativas y logisticas”. https://www.economia.gob.ar/hacienda/cgn/cuenta/2018/tomoii/jur81.html
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Subprograma 5 Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos
- o
Actividades Crédito original C_redlto Devengado /o
vigente Devengado
1 Conduccién de la Proteccién Informacion Informacion -
. . 40.932.005 . no
Ambiental de los Bosques Nativos no publicada .
publicada
Informacion Informacion )
7 PNPBN 25.000.000 . no
no publicada .
publicada
2019 Informacion Informacion -
8 FNECBN 570.500.000 . no
no publicada .
publicada
15 Bosques Nativos y Comunidad- 30.740.147 Informacion Inforrr]r:)auon -
BIRF N°8493 AR o no publicada .
publicada
Informacion Informacion -
Total Subprograma 667.172.152 . no
no publicada .
publicada

Fuente: Cuenta de Inversion 2017 y 2018. Presupuesto Nacional 2017, 2018 y 2019.

*El 2° INBN se realiza con fondos del Programa de Bosques Nativos y Comunidad financiado por el BIRF;
no obstante, se aclara que éste programa financia otros programas, proyectos y actividades que exceden al
inventario, por lo que los montos consignados corresponden a todo el Programa y no a las actividades
especificas correspondientes al Inventario que corresponden al componente 4 del crédito.

Grafico 4. Evolucion presupuestaria
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Fuente: Presupuesto Nacional 2017, 2018 y 2019. Cuenta de Inversion 2017 y 2018.
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6.7. Hechos posteriores

El 26 de junio de 2019 se realizo la apertura de sobres de la Licitacion Publica Nacional
01/2019 AR-UE-REDD-109355-NC-RFB del Proyecto FCPF (Fondo Cooperativo de
Preparacion para el Carbono de los Bosques) donacion BIRF N° TF019086 — P120414 para
la instalacion de 551 parcelas: “Instalacion de Parcelas Remedibles de Inventario Forestal.
Lote 1 - Region forestal Monte, Espinal y Parque Chaquefio, Lote 2 - Region forestal Monte
y Parque Chaquefio y Lote 3 - Region forestal Bosque Andino Patagonico parcelas de
extrema dificultad.” Con esta licitacion se alcanzd un total de 4158 parcelas. Durante las
tareas de campo se culmino la instalacion de las 4.158 parcelas que habian sido planificadas.
En septiembre de 2019 se publicé el informe final de la regién Bosque Andino Patagonico.

El 30 de junio de 2020 se publicé el Segundo Informe Voluntario Nacional de ODS.

7. RESULTADOS DE HALLAZGOS

7.1. Hay incumplimientos por parte del MAyDS en el proceso de implementacion del
ODS 15 en cuanto al no desarrollo de metas intermedias y la no informacion de los
indicadores 15.2.1. y 15.2.2. al CNCPS en los afios 2017, 2018 y 2019.

El MAyDS como organismo responsable de la definicion de metas e indicadores para el
cumplimiento del ODS 15 no desarroll6 las metas intermedias correspondientes al afio 2019
para cada uno de los indicadores vinculados al objeto de auditoria.

Respecto de los indicadores 15.2.1 y 15.2.2, el MAyDS no inform¢ al Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales los datos correspondientes a los afios 2017, 2018 y 2019,
de manera tal que permita un seguimiento de dichos indicadores para el cumplimiento de las
metas. Por su parte, el indicador 15.3 durante el periodo auditado se encontraba en proceso
de desarrollo segun lo informado en el documento Informe Pais 2018.

7.2. EI MAyDS como organismo responsable de la implementacion del ODS 15 no
alcanzé la meta 15.1. del ODS 15 ya que su indicador reporta para el periodo auditado
pérdida de bosque nativo.

42



De acuerdo a los datos aportados por el MAyDS, el indicador 15.1.1. (Superficie de bosque
nativo como porcentaje de la superficie total) durante el periodo auditado muestra una
tendencia decreciente respecto de la linea de base (9,80%); ya que en el 2017 fue igual a
9,68% y en el 2018 igual a 9,64%.

Graéfico 5. Reduccion de la superficie de BN.

Superficie de bosque nativo como porcentaje de la
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos publicados.

7.3. La acreditacion de los OTBN no se realiza mediante un acto administrativo

conforme la Ley 19.549 de Procedimientos Administrativos y normas complementarias.

El instrumento administrativo que utiliza la ANA para otorgar la acreditacion del OTBN no
se ajusta a la Ley de Procedimientos Administrativos, Dto. 336/17 y sus normas
complementarias, ya que se expide mediante una nota de la Direccion Nacional de Bosques y
no mediante un acto administrativo con efectos juridicos conforme las competencias del
organismo. En efecto, la acreditacion que realiza la ANA no reviste el status legal adecuado
al alcance que le otorga el Art. 33° de la Ley 26.331 en virtud de que la acreditacién del
OTBN otorga el acceso al Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacién de los
Bosques Nativos, el cual tiene como objetivo compensar a las jurisdicciones que conservan

los bosques nativos, por los servicios ambientales que éstos brindan.

7.4. En todos los casos se verifico el incumplimiento del Art. 6°y 33° de la Ley 26.331y
su Dto. Regl. 91/09 asi como de la normativa sancionada por Res. COFEMA 350/17.
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Durante el periodo auditado, 2 de las 23 provincias acreditaron su actualizacion; 3 han
sancionado su Ley de actualizacion de OTBN (aunque fuera de término); y Buenos Aires
acreditd su primera ley de OTBN junto con La Rioja, siendo las Gltimas provincias en
sancionar su Ley de OTBN, por lo que ambas se encuentran dentro del plazo para realizar sus
respectivas actualizaciones. Las 16 provincias restantes tienen sus OTBN desactualizados; en
la mayoria de los casos deberian tener acreditados sus OTBN hace 5 afos.

Grafico 6. Distribucion del estado de OTBN para las 23 provincias.

Distribucion del estado de OTBN en todo el pais

® OTBN a término

M actualizacion OTBN
presentada

actualizacién de OTBN
acreditada

W OTBN vencido

Fuente: Expedientes de acreditacion de OTBN, MAyDS.

Al evaluar el proceso de asistencia técnica y los procedimientos técnico-administrativos que
se deben efectuar antes de la sancion de la normativa provincial de aprobacion de la
actualizacion del OTBN se observé que dichos procesos no fueron realizados por la ANA en
las cinco provincias que presentaron sus leyes de actualizacion de OTBN, excepto en Jujuy.

Si bien en el caso de Misiones esto se debid a que el dictado de la Res. COFEMA 350/17 fue
posterior al dictado de la normativa provincial, no obstante, el Art. 6° del Dto. 91/09
establece la necesidad de un intercambio técnico previo: “La Autoridad Nacional de
Aplicacién analizara la consistencia del avance de los respectivos procesos de

Ordenamiento de los Bosques Nativos, a fin de brindar la asistencia técnica y financiera”.

7.4.1. La normativa provincial de Chaco, Cérdoba, Jujuy, Misiones, Buenos Aires y Salta
permite cambios de categoria a escala predial no como excepcion, sino permitiendo cambios
de uso de suelo en categorias de valor de conservacion |y 11, en términos incongruentes con
la Ley de presupuestos minimos de proteccién ambiental. Este retroceso de los estandares de

proteccion ambiental logrados a partir de la Ley 26.331 no se ajusta al principio de
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progresividad establecido en la Ley General de Ambiente ni al orden juridico ambiental
establecido en el Articulo 41 de la Constitucion Nacional que proclama que las provincias
deberan dictar normas que complementen los presupuestos minimos de proteccion ambiental

sin alterar las jurisdicciones locales.

7.4.2. Se advierte la existencia de retrasos de la ANA para reglamentar y definir las
condiciones y procedimientos técnicos y administrativos necesarios para cumplir de manera
maés eficiente con el proceso de acreditacion en las actualizaciones (Res. COFEMA 350/17)
debido a que las actualizaciones de OTBN debian iniciarse a partir del 2014 (ver cuadro 7).

7.4.3. Se observa la falta de reglamentacion del Art. 3° de la Ley 26.331.

La autoridad nacional de aplicacion debe contar con metas e indicadores de corto, mediano y
largo plazo para realizar un seguimiento efectivo del proceso de actualizacién de las ALA.
Por lo tanto, se mantiene la situacion observada en los informes de auditoria aprobados por
Res. AGN 230/17 y Res. AGN 38/14.

7.4.4. La ANA no s6lo no aseguro el cumplimiento de los plazos para la actualizacion de los
OTBN, sino que tampoco pudo garantizar el cumplimiento total de las pautas establecidas
como compromisos de la ALA para futuras acreditaciones. En efecto, las actualizaciones de
los OTBN conservan inconsistencias técnicas sefialadas por la autoridad nacional al

momento de acreditar el primer OTBN.

7.5. Se advierte el incumplimiento del Art. 2° de la Ley 26.331 referido a la definicion
legal de Bosque Nativo, asi como de lo establecido en la Res. COFEMA 230/12.

La ANA no logré hacer cumplir la definicion de bosques nativos en los términos del Art.2 de
la Ley 26.331, Dto. Reglamentario 91/09 y Res COFEMA 230/12, ya que en los procesos de
actualizacion de los OTBN se consideraron otros ecosistemas que no tienen las
caracteristicas de bosques nativos y/o no se han incluido zonas que si cumplen con los

requisitos contemplados en la Ley para su proteccién. La falta de acuerdos y definiciones
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para determinar qué ecosistemas y especies constituyen bosques nativos, afecta directamente
a la politica de proteccion ambiental que se implementard en el territorio, generando
impactos no deseados como la desproteccion de zonas de importancia ecoldgica y servicios

ambientales de gran valor.

7.6. Se verifica el cumplimiento parcial de la aplicacion de los criterios de
sustentabilidad ambiental estipulados en el Art. 6° y en el Anexo Unico de la Ley 26.331,
y lo establecido en la Res. COFEMA 236/12.

Se verifico la falta de documentacion respaldatoria que permita identificar la metodologia de
valoracion de los CSA tal como lo indica la normativa, la aplicacién incompleta de los CSA
y la adopcion de otros criterios 0 adopcion de algunos aspectos para valorar un criterio sin
ajustarse a lo establecido en la normativa vigente. Al respecto, la ANA elabord informes
técnicos donde analiza los alcances de dichos incumplimientos. En los casos de las ALA que
han actualizado su OTBN a traves de la sancion de una ley, también se advirtieron
cumplimientos parciales debido a deficiencias o la falta de adopcién de todos los criterios,
exceptuando las acreditaciones otorgadas a San Juan y Santiago del Estero en las que se
observaron mejoras respecto del 1° OTBN. Durante el periodo auditado, cinco de las

provincias restantes presentaron avances en este aspecto.

7.7. Del examen de los expedientes se observa que los procesos de participacién no se
ajustan a los mecanismos de audiencia y consulta publica establecidos en el Art. 26° de
la Ley 26.331 y su Dto. Reglamentario 91/09; Art. 19, 20 y 21 Participacion Ciudadana
de la Ley 25.675; Apartado | Lineamientos para la presentacion de los ordenamientos
territoriales de los bosques nativos (OTBN), Res. COFEMA 277/14 y Res. SAyDS 398/15.

Los procesos de participacion implementados no se ajustan a los mecanismos contemplados
en la normativa de referencia, con excepcion de las provincias de San Juan, Santiago del

Estero, Chaco y Buenos Aires.
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La falta de comunicacion de las ALA informando el inicio de sus actualizaciones de OTBN
obstaculiza las intervenciones oportunas de la ANA para asegurar que los procesos
participativos no sean un acto formal, sino que realmente recaben la mirada de los distintos
sectores de la sociedad.

Al respecto, la ANA observa en sus informes diferentes debilidades que afectan a los
procesos participativos: conflictos con comunidades de pueblos originarios; procesos
participativos inconclusos o incompletos ya que no se realizan en todas las instancias; falta
de convocatorias mas amplias y de andlisis de partes interesadas externas; falta de
mecanismos de difusion y de registro documental que acredite dicho proceso.

Durante el periodo auditado, la ANA realizd comisiones para brindar asistencia técnica
referida al proceso participativo en las provincias de Buenos Aires, Chaco, Corrientes,
Misiones, Neuqueén, Salta, Santa Fe y Tucuman.

7.8. Los procesos de presentacion y actualizacion de los OTBN se han realizado
incumpliendo lo establecido en el Art. 6 y 33 de la Ley 26.331 y su Dto. Reglamentario
91/09, la Res. COFEMA 236/12 en lo referente a la coherencia que debe existir entre las

ecorregiones.

Conforme surge del mapa conjunto de OTBN realizado por las provincias, en ningun caso -
con excepcion de La Pampa- la ANA logré la coherencia entre las categorizaciones
realizadas entre provincias limitrofes, lo que atenta contra la conectividad entre ecorregiones.
Esta situacion se replica en las cinco provincias que ya han sancionado sus leyes de
actualizacion de OTBN.

El problema de falta de coherencia persiste desde la sancion de los primeros OTBN que la
ANA acreditd bajo el compromiso de progresividad. Sin embargo, se evidencia el
cumplimiento parcial de los compromisos asumidos por las ALA vy la falta de consenso en el
ambito del COFEMA para que las provincias resuelvan las diferentes categorizaciones de sus

bosques nativos.
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7.9. Incumplimiento de los criterios de categorizacion predial establecidos en la Res.
COFEMA 230/12 y 236/12.

Si bien durante el periodo auditado la DNB ejecutd acciones en linea con lo establecido en la
Ley 26.331 de Presupuestos Minimos para que las reglamentaciones locales de las provincias
sean congruentes con la normativa nacional, no logré las gestiones tendientes a que las ALA
realicen acciones para recuperacion y restauracion de los bosques nativos degradados por
cambios de categoria a nivel predial permitidos con anterioridad, en cumplimiento del Art.
40° de la Ley 26.331.

7.10. Incumplimiento del Art. 5 del Decreto Reglamentario 91/09.

Si bien la ANA elabor6 guias metodoldgicas sobre participacion social aprobadas por Res.
SAyYDS 398/15 y participé en el &mbito del COFEMA en la elaboracion de normativa que
reglamenta procedimientos generales y pautas metodoldgicas para las actualizaciones de los
OTBN (la Res. COFEMA 277/14 fue refrendada por la Res. SAyDS 826/14), no elaboré una
guia metodoldgica a los fines de valorizar los servicios ambientales definidos por la Ley
26.331, conforme lo establece el Art. 5° del Dto. Reglamentario 91/09. Por lo tanto, se
mantiene la situacién observada en los informes de auditoria aprobados por Res. AGN
230/17 y Res. AGN 38/14.

7.11. Incumplimiento de los plazos legales establecidos para la actualizacion del INBN
conforme el Art. 11° del Dto. Reg. 91/09.

El primer Inventario Nacional de Bosques Nativos (INBN) fue elaborado en 2005. El Art.
11° del Dec. Reg. 91/09 determina que dicho instrumento debe actualizarse cada 5 afios
desde su sancion. Durante el periodo auditado, la ANA no habia culminado el proceso de
instalacion de las parcelas, restando las etapas de procesamiento y analisis de datos y
difusion.

La falta de actualizacion del inventario dificulta contar con monitoreos con datos exactos

respecto de la superficie forestal nacional, impidiendo evaluar los célculos de las zonas
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protegidas por las provincias en sus respectivos OTBN, e imposibilitando el acceso a
informacién necesaria para el anélisis de los indicadores establecidos por el PEN'? respecto
del ODS 15.

Por lo tanto, se mantiene lo observado en los informes de auditoria aprobados por Res. AGN
230/17 y Res. AGN 38/14.

7.12. Incumplimiento del Dto. 894/17 que aprueba el texto ordenado del Reglamento de
Procedimientos Administrativos y el Dto. 561/16 y sus normas complementarias.

Se advierte debilidad e informalidad en el resguardo de la documentacién referida al INBN
ya que se encuentra en diferentes carpetas sin respetar las pautas de caratulacion,
compaginacion y deméas requisitos establecidos en el Reglamento de Procedimientos
Administrativos de la Administracion Publica Nacional. Esta situacion se ve reforzada al
haber sido implementado por Dto. 561/16 (06/04/16) el sistema de Gestion Documental
Electronica (GDE) como sistema integrado de caratulacion, numeracion, seguimiento y
registracion de movimientos de todas las actuaciones y expedientes del Sector Publico
Nacional, actuando como plataforma para la implementacién de gestion de expedientes

electronicos.

8. RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

El presente informe en su etapa de proyecto fue puesto en conocimiento del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con fecha 15/03/21 -mediante Nota N° 11/21-AG 03-, para
la remisidén de aclaraciones o comentarios que formular junto con la documentacion de
respaldo respectiva. El 12/04/21 la Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales
del MAyYDS remitié su descargo mediante Nota NO-2021-31548832-APN-SPARN#MAD la

12 Indicadores que surgen del ‘Informe Voluntario Nacional’ de julio de 2017, elaborado por el Poder Ejecutivo
Nacional.
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cual se encuentra en el Anexo IV. Los comentarios y aclaraciones del auditado han sido
tratados en el Anexo V, no modifican los hallazgos de auditoria y seran tenidos en

consideracion para futuras auditorias.

9. RECOMENDACIONES

9.1. Continuar con el proceso de implementacién del ODS 15 —definiendo indicadores y
metas intermedias y finales- y reportar los datos de los indicadores para permitir un

seguimiento efectivo del cumplimiento de las metas.

9.2. Implementar los instrumentos de la Ley 26.331 (OTBN, Fondo Nacional para la
Conservacion de los Bosques Nativos, el Programa Nacional de Bosques Nativos, las
acciones de fiscalizacion y el registro nacional de infractores), fortalecer a las ALA y
generar consensos en el ambito del COFEMA para lograr los objetivos de conservacion de la
Ley 26.331, mediante metas de corto, mediano y largo plazo que permitan medir la eficacia

en tanto disminucion de la deforestacion como indicador de efectividad .

9.3. Tomar las medidas pertinentes a fin de que la acreditacion del OTBN se resuelva por
acto administrativo conforme los principios de la Ley 19.549, sus normas complementarias, y
el Art. 33° de la Ley 26.331.

9.4. Impulsar en el ambito del COFEMA el desarrollo de metas cuantitativas de corto,
mediano y largo plazo e indicadores de resultados que permitan realizar un seguimiento
efectivo a los procesos de ordenamiento territorial de BN por parte de la autoridad nacional
de aplicacidn para garantizar la mejora sostenida de dichos procesos en pos del cumplimiento
de la Ley 26.331. Resulta necesario para este proceso, el fortalecimiento institucional de las
ALA, la asistencia técnica oportuna, asi como la aplicacion y la asignacion de Fondo
Nacional para el Enriquecimiento y Conservacion de los Bosques Nativos conforme el Art.
31 de la Ley 26.331.

9.5. Profundizar el didlogo de trabajo con las ALA y promover instancias de participacion y

acuerdo en el ambito del COFEMA de manera tal que la definicion de bosque adoptada por
50



éstas guarde relacion con las caracteristicas establecidas en la Ley 26.331 y sus normas
complementarias, los criterios de sustentabilidad ambiental y los servicios ambientales que

ofrecen.

9.6. Capacitar a los cuerpos técnicos de las ALA y realizar un acompafiamiento fluido a fin
de poder aplicar los criterios de sustentabilidad ambiental definidos en la Ley y valorarlos
correctamente de forma de tener un analisis que permita categorizar adecuadamente y

proteger a los bosques nativos en funcion de su valor de conservacion.

9.7. Promover la asistencia a las ALA en el desarrollo de las distintas instancias de
participacién: mapeo de actores, mecanismos de difusién y convocatoria, metodologia
aplicada que garantice la participacion integra y efectiva de todos sectores involucrados y

finalmente, el registro documental de las actividades desarrolladas.

9.8. Promover encuentros y espacios de discusion en el COFEMA abordando el proceso de
OTBN con una visién integrada a fin de lograr la coherencia entre las categorias de
conservacion entre las provincias vecinas e instando a las ALA a desarrollar normas

complementarias que generen incentivos a la preservacion de los BN.

9.9. Impulsar acciones para que las normas provinciales de OTBN se dicten bajo los términos
de la Ley 26.331 sin afectar los estandares de proteccion alcanzados y el orden juridico
ambiental, e instar a que las ALA realicen acciones para recuperacion y restauracion de los
bosques nativos degradados por cambios de categoria a nivel predial permitidos con
anterioridad en cumplimiento del Art. 40° de la Ley 26.331 para conservar los servicios

ambientales que los bosques nativos brindan.

9.10. Elaborar en conjunto con el COFEMA una guia metodol6gica de valorizacion de los
servicios ambientales definidos por la Ley 26.331 a fin de que las ALA puedan estimar y
ponderar los servicios ambientales que brindan los BN de manera homogénea y

estandarizada.

9.11. Continuar con el proceso de recoleccion, procesamiento, analisis y difusion de datos

para conocer el estado de conservacion de los Bosques Nativos de la Republica Argentina,
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asi como su distribucion, extension, composicion, funcionamiento y los servicios ambientales
que brindan a fin de poder disefar politicas de proteccion y conservacion especificas y

oportunas.

9.12. Efectuar las medidas necesarias para cumplir con el Reglamento de Procedimientos
Administrativos de la Administracién Publica Nacional e implementar el sistema GDE a fin

de contar con toda la informacién de las actuaciones de manera integrada.

10. CONCLUSION

La Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccibn Ambiental de los Bosques
Nativos puso en agenda la importancia de la conservacion de los bosques nativos con una
vision de dialogo federal; sin embargo, persisten dificultades para su implementacion, como
la falta de reglamentacion del Art. 3° referido a la definicion de metas e indicadores de corto,
mediano y largo plazo para el seguimiento efectivo a las ALA sobre la actualizacion del
OTBN, y del Art. 5° que impide la valoracion de los servicios ambientales como herramienta
para la aplicacion del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de Bosques
Nativos.

El Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos como instrumento clave que establece la
Ley para conservar los bosques nativos presenta deficiencias que la autoridad de aplicacion
nacional no logro revertir. La falta de acuerdo entre las jurisdicciones produjo diferentes
incumplimientos normativos: coherencia ecorregional, definicibn de bosque nativo,
aplicacién de criterios de sustentabilidad ambiental y cumplimiento de plazos para su
actualizacion. Estos incumplimientos afectan a la politica de proteccion ambiental dando
como resultado la desproteccion de zonas de importancia ecoldgica y servicios ambientales

de gran valor, con la consecuente pérdida y degradacion de los bosques nativos.

A su vez, la falta de intervencion oportuna de la ANA en los procesos de participacion social
constituye otra debilidad en el OTBN junto con su imposibilidad para que las ALA ejecuten

acciones de recuperacion y restauracion de los bosques nativos degradados por cambios de
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categoria a nivel predial permitidos con anterioridad, en cumplimiento del Art. 40° de la Ley
26.331.

Las dificultades mencionadas se potencian por la falta de incentivos debido a que las partidas
presupuestarias asignadas al Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacién de

los Bosques Nativos son inferiores a lo estipulado por el Art. 31° de dicha Ley.

El desarrollo del segundo Inventario Nacional de Bosques Nativos como herramienta
estratégica central para la conservacion y manejo de bosques, constituye un gran avance que
permitird efectuar monitoreos con datos precisos respecto de la superficie forestal nacional y

contar con un seguimiento de los indicadores establecidos para el cumplimiento del ODS 15.
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ANEXO I. Marco legal

1. Normativa aplicable

Constitucion Nacional

Primera parte. Declaraciones, derechos y garantias

Art. 41

Declaraciones y derechos: Derecho a un ambiente sano, apto para el desarrollo
humano, produccion equilibrada intergeneracional, y a la preservacion vy
recomposicion del dafio ambiental.

Garantias: las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural,
de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacién ambiental. Corresponde a
la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion,
y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales

Art. 43

Legitimacion individual y colectiva en lo relativo a derechos que protegen el
ambiente, contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares, que
en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un
tratado o una ley.

Segunda. Autoridades de la Nacion.

Art. 75

Garantizar la jerarquia constitucional de los derechos humanos, declaraciones y
garantias relativas a la proteccion al ambiente y desarrollo humano, contenidos en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo y la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y que todos los tratados tengan jerarquia
superior a las leyes.

Promover medidas de acci6on positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por
esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos
Garantizar a los pueblos originarios, los derechos de posesion y propiedad
comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan, la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrollo humano y a participar en la gestion referida a sus
recursos naturales e intereses que los afecten (inc. 17).

Proveer lo conducente a la prosperidad del pais y al adelanto y bienestar de todas las
provincias, al desarrollo humano, al progreso econémico con justicia social, a la
investigacion, desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusién y aprovechamiento, y a
equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones (incs. 18 y 19).

Otros tratados internacionales

Ley 22.344
(B.O. 01/10/82)

Aprueba Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES).
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Ley 24.071
(B.O. 20/04/92)

Aprueba el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas.

Ley 24.295
(B.O. 11/01/94)

Aprueba la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Ley 27.270
(B.O. 19/09/16)

Aprueba el Acuerdo Paris firmado el 12/12/15 cuyo objeto es mejorar la aplicacion
del Convenio de Cambio Climético, estableciendo medidas de reduccion a través de
la mitigacidn, adaptacion y resiliencia de los ecosistemas.

Leyes de Pres

upuestos Minimos Ambientales y Acuerdos Federales Interjurisdiccionales

Ley 25.675
(B.O. 28/11/02)

Ley General del Ambiente. Establece los presupuestos minimos aplicables en todo el
territorio nacional para el logro de una gestion sustentable del ambiente, la
preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la implementacion del
desarrollo sustentable, los principios de la politica ambiental: la competencia
judicial: los instrumentos de politica y gestion: ordenamiento territorial, evaluacién
de impacto, sistema de control sobre el desarrollo de actividades antropicas, la
educacion, el sistema de diagndstico e informacion y el régimen econémico de
promocion para el desarrollo ambiental): de informacion, participacion ciudadana,
de autogestion, el seguro ambiental y fondo de restauracion. Crea el Sistema Federal
Ambiental instrumentado a través del Consejo Federal de Medio Ambiente -
COFEMA-.

Ratifica el Acta constitutiva del COFEMA del 31/8/1990 y el Pacto Federal
Ambiental del 5/6/1993.

Ley 25.831
(B.O. 07/01/04)

Régimen de libre acceso a la informacion publica ambiental. Establece los
presupuestos minimos de proteccion ambiental para garantizar el derecho de acceso
a la informacion ambiental que se encontrare en poder del Estado, tanto en el ambito
nacional como provincial, municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi
también de entes autarquicos y empresas prestadoras de servicios publicos, sean
publicas, privadas o mixtas.

Ley 26.331
(B.O. 26/12/07)

Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos. Establece
los presupuestos minimos de proteccion ambiental para el enriquecimiento, la
restauracion, conservacién, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques
nativos, y de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad. Asimismo,
establece un régimen de fomento y criterios para la distribucién de fondos por los
servicios ambientales que brindan los bosques nativos.

Crea el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos, el Registro
Nacional de Infractores, presupuestos para la fiscalizacion, sanciones. ElI Fondo
Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacién de los Bosques Nativos. con el
objeto de compensar a las jurisdicciones que conservan los bosques nativos, por los
servicios ambientales que éstos brindan. Establece condiciones para percibir los
fondos de la ley de parte de las provincias, entre ellos el plan de ordenamiento/
inventario.

Describe al Plan de Manejo Sostenible de Bosques Nativos, como el documento que
sintetiza la organizacién, medios y recursos, en el tiempo y el espacio, del
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, maderables y no maderables,
en un bosque nativo o grupo de bosques nativos, para lo cual debe incluir una
descripcidn pormenorizada del terreno forestal en sus aspectos ecoldgicos, legales,
sociales y econémicos y, en particular, un inventario forestal con un primer nivel de
detalle tal que permita la toma de decisiones en cuanto a la silvicultura a aplicar en
cada una de las unidades de bosque nativo y a la estimacion de su rentabilidad.
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Leyes Nacionales

Ley 19.549 Ley de Procedimientos Administrativos.
(B.O. 27/04/72)
y sus modif.
Emergencia en materia de posesion y propiedad de la tierra por comunidades
Ley 26.160 indigenas, crea fondo especial de asistencia para el relevamiento técnico juridico

(B.O. 29/11/06)

catastral de estas tierras, labores profesionales y programas de regularizacion
dominial (Prorrogada por las leyes 26.554 y 27.400).

Ley 26.422
(B.O. 21/11/08)

Faculta al JGM, para que en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 37 de
la Ley 24.156, efectle las reestructuraciones presupuestarias a los efectos de asignar
los créditos necesarios para la atencién de las obligaciones derivadas de la
implementacion de la Ley 26.331 (art. 77).

Ley 27.077
(B.O. 19/12/14)

Modifica la Ley 26.994. Cddigo Civil y Comercial de la Nacién. Establece que los
derechos de los pueblos indigenas, en particular la propiedad comunitaria de las
tierras que tradicionalmente ocupan y de aquellas otras aptas y suficientes para el
desarrollo humano, seran objeto de una ley especial

Ley 27.431
(B.O. 02/01/18)

Aprueba el Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio
2018. ARTICULO 16.- Asigna al Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la
Conservacion de los Bosques Nativos, en virtud de lo establecido por el articulo 31
de la ley 26.331, un monto de pesos quinientos cincuenta y seis millones quinientos
mil ($ 556.500.000) y para el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques
Nativos un monto de pesos veinticinco millones novecientos treinta y cinco mil ($
25.935.000).

Crea el Fondo Fiduciario para la Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos en el
ambito del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, que se conformara
como un fideicomiso de administracion y financiero, con el objeto de administrar el
Fondo nacional para el Enriquecimiento y Conservacion de los Bosques Nativos
creado por la Ley 26.331, promover los objetivos de la citada ley e implementar las
medidas relacionadas con la proteccién de los bosques en el marco de la
contribucion nacional presentada ante el Acuerdo de Paris aprobado por ley 27.270 y
que se integrard con los recursos previstos por el articulo 31 de la Ley 26.331 y su
normativa reglamentaria y complementaria, y con los fondos captados en el marco
de la Ley 27.270, para su aplicacion a la reduccion de gases de efecto invernadero en
cumplimiento del objeto de la Ley 26.331.(Art.53).

Ley 27.467
(B.O. 04/12/18)

Ley de presupuestos y gastos de la Administracion Nacional. Ejercicio 2019.
Articulo 16.- Asigna al Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion
de los Bosques Nativos, en virtud de lo establecido por el articulo 31 de la ley
26.331, un monto de pesos quinientos setenta millones quinientos mil ($
570.500.000) y para el Programa Nacional de Proteccion de los Bosques Nativos un
monto de pesos veinticinco millones ($ 25.000.000).

Decretos

Decreto 1759/72 'y
sus modif.

Reglamento de la Ley 19.549.

Decreto 481/03
(B.O. 06/03/03)

Politica ambiental nacional: Designa a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable como Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 25.675.
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Decreto 1172/03
(B.O. 04/12/03)

Acceso a la informacidn publica: Aprueba los Reglamentos Generales de Audiencias
Publicas para el Poder Ejecutivo Nacional, para la Publicidad de la Gestion de
Intereses en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional, para la Elaboracién
Participativa de Normas, del Acceso a la Informacion Publica para el Poder
Ejecutivo Nacional y de Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de los
Servicios Pdblicos, Formularios de inscripciones, registro y presentacion de
opiniones y propuestas. Establece el acceso libre y gratuito via Internet a la edicion
diaria del Boletin Oficial de la Republica Argentina.

Decreto 91/09
(B.O. 16/02/09)

Reglamentacion de la Ley 26.331.

Decreto 13/15
(B.O. 11/12/15)

Sustituye la Ley de Ministerios (TO por Decreto 438/92) y sus modificatorias. Se le
otorga a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (dependiente de Jefatura
de Gabinete de Ministros) el rango de Ministerio y en el art. 23 septies, se establecen
Sus competencias.

Decreto 20/15
(B.O. 11/12/15)

Designaciones. Designa al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Decreto 232/15
(B.O. 23/12/15)

Aprueba la conformacion organizativa del entonces Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

Decreto 137/15
(B.O. 30/01/15)

Crea el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable en el marco de la Ley
22.520 de Ministerios.

DNU 223/16
(B.O. 20/01/16)

Modifica la Ley 22.520 de Ministerios. Sustituye la denominacion del Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable por la de Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

Decreto 561/16
(B.O. 07/04/16)

Aprueba la implementacion del sistema de Gestion Documental Electrénica - GDE,
como sistema integrado de caratulacién, numeracion, seguimiento y registracion de
movimientos de todas las actuaciones y expedientes del Sector Piblico Nacional.

Decreto 174/18
(B.O. 05/03/18)

Establece el organigrama de aplicacién de la Administracion Nacional centralizada
hasta nivel de Subsecretaria, entre ellos el del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable

DNU 801/18
(B.O. 05/09/18)

Modifica la ley de Ministerios, suprime el MAyDS y crea la SGAyDS.

Decreto 802/18
(B.O. 05/09/18)

Crea el cargo de Secretario de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacidn, con dependencia de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacion.

Decreto 958/18
(B.O. 26/10/18)

Redefine los objetivos de la SGAyDS y se prorroga por el término de 60 dias, la
estructura interna organizativa en dicho organismo.

Resoluciones y Decisiones Administrativas

Res. SAyDS
826/14
(B.O. 18/10/19)

Refrenda los contenidos de la Res. COFEMA 277/14.

Res. SAyDS
398/15

Aprueba las cuatro Guias de Participacion Social Proceso Participativo del
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos.
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Aprueba la estructura organizativa del segundo nivel operativo de la Secretaria de

Res. MAyDS o ; . L
331/1%/ politica Ambiental, Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable del MAyDS.
D. A. 499/16 Aprueba la estructura organizativa de primer nivel operativo del entonces Ministerio

(B.O. 20/05/16)

de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Res. MAyDS
494/16
(B.O. 02/12/16)
y 391/17
(B.O. 04/08/17)

Aprueban los requerimientos generales aplicables a las rendiciones de cuentas de los
fondos transferidos para la implementacion del Fondo nacional para el
enriquecimiento y la conservacion de los bosques nativos.

Res. MAyDS
159/18
(B.O. 16/03/18)

Unidad Ejecutora Bosques.

D. A.311/18
(B.O. 14/03/18)

Aprueba la estructura organizativa del primer y segundo nivel operativo del entonces
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, creando la Secretaria de Politica
Ambiental en Recursos Naturales que tiene bajo su 6rbita la Direccion Nacional de
Bosques.

Res. MAyDS
56-/2018
(B.O. 25/01/18)

Establece que las autorizaciones de re-categorizacién de Uso Predial y Cambio de
Uso del Suelo, otorgadas por la Autoridad Local de Aplicacién de la Provincia de
SALTA en el marco de los Decretos provinciales 2211/10 y N° 3136/10 resultan
incompatibles con las disposiciones de la Ley 26.331 y complementarias, por
modificar regresivamente y de manera relevante el Ordenamiento Territorial de los
Bosques Nativos aprobado por Ley provincial 7.543 y su normativa complementaria
e insta a la suspension de permisos.

Res. APN
SGAyYDS 22/18
(B.O. 27/09/18)

Aprueba el gasto de $ 570.500.000 al Fondo Fiduciario para la Proteccion
Ambiental de los Bosques Nativos (FOBOSQUE), para integrar la Cuenta “Fondo
Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos — Ley
26.331, con destino a los efectos previstos en el articulo 35, sus modificatorias y
complementarias.

Res. 402/18
MAyDS
(B.O. 04/07/18)

Aprueba el Reglamento del Fondo Fiduciario de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos (derogado y mod. Res. MAyDS 69/20).

D. A. 1850/18
(B.O. 05/12/18)

Prorroga por 60 dias contados a partir del dictado de la presente medida, el plazo
establecido en el art. 1° del Dec. N° 802 de fecha 5 de septiembre de 2018,
manteniéndose vigentes por dicho plazo los objetivos de las Secretarias y
Subsecretarias aprobadas por el Dec. N° 174 de fecha 2 de marzo de 2018 y sus
modificatorios y las unidades organizativas de las Secretarias de Gobierno
aprobados por el Dec. N° 958 del 25 de octubre de 2018.

Res. SGAyDS
53/2019
(B.O. 05/02/19)

Establece, a partir de la publicacién de la presente, la modalidad de transferencia
directa a los titulares previstos en el Articulo 35 inc. a) de los recursos del fondo
nacional para el enriquecimiento y la conservacion de los bosques nativos, Ley
26.331, desde el fondo fiduciario “FOBOSQUE”. Estas transferencias establecidas
se realizaran con cargo de rendicién a la jurisdiccién provincial. Conforme lo
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establecido en la Resolucion del CONSEJO FEDERAL DEL MEDIO AMBIENTE
384/18, los Planes financiados en el marco de la Ley 26.331 desde su
implementacion, que se encuentren judicializados por la AUTORIDAD LOCAL DE
APLICACION debido a su incumplimiento, constituyen una situacion especial
conforme punto 3. Anexo I.

Una vez informado el inicio formal de las acciones judiciales y el correspondiente
compromiso de recupero y aplicacion de dichos fondos, segln el procedimiento
interno de cada una de las jurisdicciones, dichas rendiciones seran dadas por
aprobadas ante la AUTORIDAD NACIONAL DE APLICACION. Sin perjuicio de
la aprobacion de la rendiciéon judicializada, la AUTORIDAD LOCAL DE
APLICACION debera remitir anualmente a la AUTORIDAD NACIONAL DE
APLICACION un informe de seguimiento respecto al estado de las acciones
judiciales iniciadas hasta el efectivo recupero de los fondos.

Establece el plazo de 36 meses para la rendicion de cuentas de los fondos
transferidos. Y de 24 meses a partir de la Operatoria 2018.

Res. SGAyDS
146/2019
(B.O. 15/04/19)

Asignar y transferir la suma de pesos quinientos setenta millones quinientos mil ($
570.500.000), al Fondo Fiduciario para la proteccion de los Bosques Nativos
(FOBOSQUE).

Resoluciones del COFEMA

Res. COFEMA Creacion de la Comision de Bosques Nativos.
139/08
Res. COFEMA Aprobacién de lo Actuado por la Comision de Bosques Nativos del COFEMA.
147/08
Res. COFEMA Afectacion de recursos del FNECBN del Presupuesto 2011.Asigna a la Autoridad
211/11 Nacional de Aplicacion el 10 % del Fondo.
Crea un grupo de trabajo, constituido por la Autoridad Nacional de Aplicacion y
Res. COFEMA | |as Autoridades Locales de Aplicacion, en el ambito del COFEMA, con el objeto
213/11 de elaborar una propuesta de instrumentacion y reglamentacion del FNECBN.
Res. COFEMA Ampliar el plazo de recepcién de planes y proyectos - Fondo Nacional para el
218/11 Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos.
Res. COFEMA Crea Comision Ad Hoc en el &mbito del COFEMA para incorporar en el Cédigo
219/11 Penal Nacional, la tala o desmonte no autorizada.
Res. COFEMA Distribucion de los fondos del FNECBN en el ejercicio 2011.
224/11
Solicita al Congreso de la Nacion Argentina, que realice las acciones necesarias
Res. COFEMA para que se contemplen en la Ley de Presupuesto Nacional 2012 el monto total de
225/11 los fondos previstos en la Ley 26.331.
Res. COFEMA Designacion de Comisiones de Trabajo para el afio 2012.
227112
Res. COFEMA Aprobacion del Reglamento de Procedimientos Generales Ley 26.331.
229/12
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Res. COFEMA Aprobacion de documento elaborado por técnicos y autoridades provinciales de
230/12 bosques nativos.

Res. COEEMA Encomienda a la Comisién Asesora Permanente de Asuntos Legislativos el
' analisis de proyectos normativos para la reglamentacién del Fondo Nacional para
231/12 iy .

la Conservacidn de los Bosques Nativos. Plazo para presentar propuesta.

Res. COFEMA Aprueba las Pautas metodolégicas para las actualizaciones de los Ordenamientos
236/12 Territoriales de los Bosques Nativos.

Res. COFEMA Afectacion de recursos del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la
243/13 Conservacion de los Bosques Nativos del Presupuesto 2013.

Res. COFEMA Dispone reserva de fondos que establece la Ley 26.331, correspondientes a las
244/13 provincias de Corrientes y Cordoba, del afio 2013.

Recomienda a la Autoridad Nacional de Aplicacién la instrumentacion de los
Convenios para transferir los fondos de la Ley 26.331 con un plazo de rendicion

Res. COFEMA de dos afios. Establece calendario definitivo para la rendicion de los fondos.

255/13 Recomienda a la Autoridad Nacional de Aplicacion que solicite ante las
autoridades de Jefatura de Gabinete de Ministros y la Comision de Presupuesto, el
incremento del monto a asignar al FNECBN en el afio 2014.

Res. COFEMA Declara de Interés Federal Ambiental la construccién de un Programa Nacional de
263/13 Investigacién y Desarrollo para los Bosques Nativos

Res. COFEMA Declarar la necesidad de contar con una tipificacion de las conductas que
' ocasionan destruccion o dafio del bosque nativo protegidos por la Ley 26.331 en
264/14 " L,

el Cadigo Penal de la Nacién.

Res. COFEMA
277/14 Reglamento de Procedimientos Generales de la Ley 26.331.

Res. COFEMA Promueve un proceso gradual para incrementar los fondos para la conservacion de
281/14 los bosques nativos.

Res. COFEMA Aprueba la propuesta del Acuerdo Federal Ambiental.

283/14
Res. COFEMA Recomienda reservar fondos para la provincia de La Rioja.
298/14
Ratifica la distribucién de fondos realizada y notificada oportunamente por la

Res. COFEMA . . . .

311/15 SAyDS. Recomienda reservar fondos para las provincias de Entre Rios, La Rioja
y Santa Cruz hasta 31 de agosto de 2015.

Res. COFEMA Solicita a la SAyDS que realice las acciones necesarias para hacer efectivo lo
312/15 establecido en la Ley de Presupuestos Nacional 2015.

Recomienda al MAYDS realizar la afectacion de recursos del Fondo Nacional
para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques Nativos del

Res. COFEMA Presupuesto 2016, al financiamiento de los planes y fortalecimiento institucional
318/16 debidamente aprobados en el marco de la convocatoria 2015 que quedaron

pendientes, conforme al siguiente detalle:
Solicitar al MAYDS la tramitacion de prérrogas para la presentacion de las
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rendiciones de cuentas hasta el 30/04/2016 fundando la excepcionalidad en el
Decreto 2585/2015 que imposibilité la transferencia de fondos en el ejercicio
2015.
Instar a las Autoridades Provinciales a que cumplan con las obligaciones que
correspondan frente a la Jurisdicciéon del MAYDS.
Solicita al MAyDS la tramitacién de una extension en los plazos de presentacion
de rendiciones de la Operatoria 2013 del FNECBN hasta el 31/12/17 y de la
Operatoria 2014 hasta el 31/12/18, comprometiéndose las autoridades locales de
Res. COFEMA aplicacion a regularizar su situacion antes del plazo sefialado, debiendo rendir los
333/16 fondos de acuerdo a lo establecido para cada caso, segin la normativa aplicable.
Se propone instrumentar convenios bilaterales entre las ALA con el MAyDS que
acuerde los mecanismos de rendicion de los montos transferidos correspondientes
a las operatorias 2013 y 2014.
Res. COFEMA Solicita al MAyDS que adopte las medidas necesarias para incrementar la
335/16 operatoria 2017 del FNECBN .
Res. COFEMA Ratifica la necesidad de la creacion del Fideicomiso Nacional para administrar el
336/16 FNECBN. Sancionada el 06/12/16
Ratifica y reitera la solicitud efectuada bajo Res. COFEMA 333/16;
Res. COFEMA comprometiéndose las Autoridades Locales de Aplicaciéon a regularizar su
337/16 situacion en el plazo solicitado, bajo las especificaciones de Convenios Bilaterales
entre las Autoridades Locales y Nacional de Aplicacion de la Ley 26.331.
Res. COFEMA Designacién de Comisiones. Sancionada el 23/02/17
342/17
Res. COEEMA Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién que
.348/17 previo a la difusién de informes se convoque a instancia de participacién de las
jurisdicciones provinciales. Sancionada el 15/06/2017
Aprobacién del Documento "Procedimientos para la acreditacion de las
Res. COFEMA N . - s
350/17 actua_llzauones de los Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos".
Sancionada el 01/09/2017
Res. COFEMA Aprobar los “Lineamientos Técnicos Estratégicos para la implementacion de la
.360/18 Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques
Nativos”. Sancionada el 15/03/2018

1.1. Estructura organizativa del MAyDS

A través de la firma del Dto. 13/2015 (10/12/15), se le asign6 al MAyDS la responsabilidad

de asistir al Presidente de la Nacion y al Jefe de Gabinete de Ministros “en todo lo

inherente a la politica ambiental y su desarrollo sustentable y la utilizacion racional de los

recursos naturales”.

El Dto. 232/2015 (22/12/2015) establecio los objetivos, el organigrama del MAyDS hasta

el nivel de subsecretaria y los organismos descentralizados que se encuentran en su ambito
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y por medio de la D.A. 499/2016 se crearon las estructuras organizativas de gobierno hasta
el nivel de direcciones nacionales. La referida Decision Administrativa 499/16 establece las
responsabilidades primarias de la ex Direccion Nacional de Bosques, Ordenamiento
Territorial y Suelos: Asistir al Subsecretario de Planificacion y Ordenamiento Ambiental
del Territorio en la formulacion e implementacion de una politica nacional de bosques
nativos, ordenamiento territorial, areas protegidas y suelos. Acciones que debe desarrollar:
1. Asistir en el disefio, planificacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de los
planes, programas y proyectos relacionados con la conservacion y manejo sustentable de
los bosques nativos, especialmente en lo vinculado con la implementacién de la Ley N°
26.331.

2. Proponer y propiciar acciones conducentes al logro de los objetivos y metas contenidos
en las Convenciones Internacionales en las areas de su competencia.

3. Asistir en la planificacién, formulacion e implementacion de las politicas relacionadas
al Ordenamiento Ambiental del Territorio, y en la definicion de corredores biolégicos para
las distintas ecorregiones de la Republica Argentina.

4. Proveer asistencia técnica en la formulacién y ejecucion de programas, politicas y
estrategias integradas que tengan en cuenta los aspectos fisicos, biologicos y
socioecondémicos con un enfoque en el uso racional de los suelos, la rehabilitacion, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los mismos.

5. Promover la coordinacién de politicas sobre areas protegidas a nivel nacional, en
articulacion con las areas competentes de la Administracion de Parques Nacionales, y el
Consejo Federal de Medio Ambiente.

6. Asistir en la ejecucién y promocién de politicas y programas tendientes a establecer
acuerdos institucionales con organismos multilaterales, bilaterales y nacionales u otras

organizaciones vinculadas al area de su competencia.
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Fuente: Dec. 499/16.

El Dec. 174/18 (B.O. 05/03/18) en el marco de la reforma estructural de la administracion
publica nacional encarada por el Estado Nacional, aprueba el Organigrama de Aplicacion
de la Administracion Nacional centralizada hasta nivel de Subsecretaria.

La D.A. 311/18 (B.O. 14/03/2018) aprueba la estructura organizativa del primer y segundo
nivel operativo del entonces Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, creando la
Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales que tiene bajo su O6rbita la
Direccion Nacional de Bosques. Esta direccion asumio la responsabilidad primaria de
“asistir al Secretario en la formulacion e implementacion de una politica forestal nacional
para el enriquecimiento, restauracion, conservacion y manejo sustentable de los bosques
nativos” 'y asumid un conjunto de acciones tendientes a dar cumplimiento a las
disposiciones de la Ley 26.331 de presupuestos minimos para la conservacion y
enriquecimiento de los bosques nativos en la Argentina. Ellas son:

1. Entender en el disefio, planificacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de los
planes, programas y proyectos en el marco de la Ley N°26.331 de Presupuestos Minimos
de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos y el Programa Nacional de Proteccion de
los Bosques.

2. Intervenir en la implementacion y monitoreo de la ejecucion del Fondo Nacional de
Enriquecimiento y Conservacion de los Bosques Nativos.
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3. Implementar un sistema nacional de monitoreo de los bosques nativos que permita
desarrollar y actualizar periodicamente informacion y estadistica respecto de la
estructura, superficie, estado y produccién derivada de los bosques nativos, conforme con
lo establecido en la Ley N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de
los Bosques Nativos y su normativa complementaria.

4. Participar en los procesos de acreditacion de las actualizaciones del Ordenamiento
Territorial de Bosques Nativos (OTBN) realizado por las autoridades locales de
aplicacion, a fin de asegurar su coherencia con lo establecido en la Ley N° 26.331 de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos y su normativa
complementaria.

5. Impulsar un Plan Nacional de Restauracién Forestal, orientado a la recomposicién del
bosque nativo en areas prioritarias.

6. Impulsar la promocion y ejecucion de buenas practicas productivas que permitan el
manejo sustentable y conservacion del bosque nativo.

7. Ejercer la autoridad cientifica en el marco de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) en las
tematicas relacionadas a las especies de los recursos forestales.

8. Colaborar en la articulacion, la coordinacion y el establecimiento de acuerdos
institucionales con las provincias, el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA),
organismos locales, nacionales, regionales, multilaterales, bilaterales u otras
organizaciones publicas, privadas o de la sociedad civil, vinculadas al area de su
incumbencia, en colaboracién con la Subsecretaria Interjurisdiccional e Interinstitucional.

9. Implementar las politicas vinculadas a la Contribucién Nacional en el marco de la
Estrategia Nacional de Cambio Climético, en materia de Bosques Nativos.

Esta modificacién de la estructura organica del MAyDS implicd la creacion de una
direccion que se ocupa exclusivamente de la gestion de la politica de Bosques y se
desacopl6 de la gestion del ordenamiento territorial y de los suelos como sucedia con la
antigua direccion nacional que concentraba bajo su drbita todas esas competencias

El Dec. 802/18 (05/09/2018) establece los objetivos de la Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAyDS) dependiente de Presidencia de la Nacion,
crea el cargo de Secretario de Gobierno y mantiene por el término de 60 dias desde su
aprobacion la estructura organica que anteriormente tenia el MAyDS.
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Mediante Dec. 958/2018 (B.O. 26/10/2018) se redefinen nuevamente los objetivos de la
SGAyDS y se prorroga por el término de 60 dias, la estructura interna organizativa en dicho
organismo (D. A. 1850/2018 - B.O. 05/12/2018).

Organigrama vigente de las aperturas inferiores de la Secretaria de Politica Ambiental y
Recursos Naturales del ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable; actual

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ex Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sustentable

Secretaria de Politica

Ambiental y Recursos
Naturales

Direccion Nacional de Direccién Nacional de
Direccién Nacional de Coordinacion de Gestion Ambiental del Direccion Nacional de Planificacién y
Bosques informacion ambiental Agua y los Ecosistemas Biodiversidad Ordenamiento
Acudticos Ambiental del Territorio

Fuente: D.A. 311/18.

2. Normativa complementaria de la Ley 26.331
2.1. Res. COFEMA 236/12

Pautas para la ejecucién del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos.
Consiste en la enunciacion de consignas o lineamientos identificados como las mejores
alternativas para tener en consideracion sobre las principales actividades del proceso,
surgidas a partir de las lecciones aprendidas durante la etapa inicial de los OTBN.

a) Disefio y ejecucion de talleres participativos

b) Recopilacion de informacion base

c) Elaboracion de coberturas y mapas de bosques nativos

c.1) Pautas para la Elaboracion del Mapa de bosques nativos
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I- Definicién de Bosque
Nativo

Bajo la Resolucion COFEMA 230/12 se definen y caracterizan los tipos de
bosque nativo presentes en la provincia.

En algunos casos la ALA tiene la facultad de realizar una zonificacion de su
territorio que incluya ademas de los bosques nativos, ambientes no boscosos,
debiendo reportarse tanto en los mapas como en las tablas de superficie sélo los
referidos a bosques nativos.

11- Metodologias de
mapeo

Deberan planificarse los medios y los métodos para cumplir con la pauta 2.1
del Anexo de la Resolucion COFEMA 230/12, con el objeto de identificar
todos los bosques nativos de la jurisdiccion.

I11- Escala de trabajo y
unidad minima de
mapeo

Si bien la escala estipulada en el Decreto Reglamentario 91/09 es como
minimo de 1:250.000 se considera que en base a la capacidad de resolucién
espacial de las imagenes satelitales actuales es posible intensificar la escala
hasta 1:100.000, siendo la unidad minima de mapeo de 4 hectareas. Esta
observacion se corresponde con la pauta 2.2 del Anexo de la Resolucién
COFEMA 230/12.

La definicion de una unidad minima de mapeo define Unicamente el tamafio
minimo de parche de bosque que serd identificado.

Es de destacar que realizar un OTBN a escala 1:100.000 reducira la necesidad
de revisar la zonificacion a escala local o predial.

V- Seleccién y
pre procesamiento
de imégenes
satelitales

La resolucion espacial de las imégenes satelitales empleadas debe permitir
identificar los bosques mayores a 4 hectéreas, lo cual es posible utilizando
imagenes de mediana resolucion espacial.

El pre procesamiento de las imagenes satelitales adquiridas implica la
correccion geométrica, una seleccién y combinacién de las bandas espectrales
y la realizacion de realces si se trabaja con interpretacion visual, o correcciones
atmosféricas y radiométricas si se trabaja con clasificaciones digitales.

V- Extraccion de
informacion

La ALA realizara el ajuste de la cobertura digital de bosques nativos realizada
para el OTBN vy la deteccién de cambios en la superficie de BN (por cambios
de uso del suelo). Los poligonos de bosque nativo no deber&n superponerse.

VI1- Evaluacion de la
exactitud

La ALA debera realizar esta evaluacién con el objetivo de identificar y medir
los errores del mapa de bosque nativo. La exactitud general que se considera
como aceptable es de al menos 85% (Congalton y Green, 1999).

d) Valoracion de los criterios de sustentabilidad ambiental

d.1) Pautas sobre la Consideracion de los Criterios de Sustentabilidad Ambiental

I- Totalidad de los
criterios

Consideracién con documentacidn respaldatoria de todos los criterios de
sustentabilidad ambiental.
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11- Sustento Técnico

La seleccion de informacién que permite determinar cada criterio de
sustentabilidad ambiental y la forma de valorizarlo, ponderarlo y aplicarlo
geograficamente debera estar explicada y fundamentada técnicamente.

111- Profundidad de

Criterios con gran implicancia en la preservaciéon de los bosques nativos —

analisis criterios 1 a 5- deberén recibir un tratamiento detallado que permita contar con
una base de informacién amplia y de cobertura geogréafica
1V- Uso Actual Cuando el uso actual del bosque atenta contra el mantenimiento de su valor de

conservacion, deberan identificarse, utilizando una visién de planificacion
integral del uso del territorio, aquellas areas donde exista este tipo de conflicto
y definir lineas de accién tendientes a modificar las practicas degradantes o a
mitigar sus efectos.

V- Metodologia

El procedimiento que se implemente para llevar adelante la ponderacién y
valoracién de los criterios deberé ser descripto detalladamente en el informe
final del proceso de OTBN.

VI- Informacion Base

La recopilacion de una base de informacion digital existente, que puede ser
aportada por diversas instituciones, es lo que permite generar las condiciones
adecuadas para el desarrollo del modelo metodolégico y conceptual apropiado
para el proceso de ordenamiento territorial.

e) Superposicién, analisis, integracion y sintesis en un SIG de los criterios de
sustentabilidad ambiental empleados para la realizacion del OTBN.

e.1) Pautas para el Analisis e Integracion de los criterios en un SIG

I- Procedimiento verificable | El mapa de OTBN final debe poder reproducirse a partir de la

asignacion de las ponderaciones y valoraciones de los criterios
analizados correspondientes a cada unidad de BN.

11- Valoracién explicita de La valoracion y/o ponderacion que cada unidad de BN recibe

criterios por cada criterio deberé quedar contenida en sendos campos 0
capas especificos.
Asimismo el Valor de Conservacion resultante también debera
quedar contenido en un campo o capa especificos.
I11- Superposiciones La cobertura del OTBN delimitara todos los parches de bosque

nativo presentes en la provincia como poligonos, evitando
superposiciones entre los mismos
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IV- Transicion entre
categorias

Tanto los bosques localizados sobre los cursos de agua como
otras areas en categoria | (Rojo), especialmente las de pequefia
superficie, deberan tener un é&rea buffer en categoria Il
(Amarillo) en todo su perimetro, dado que los limites abruptos
a categoria Il (Verde) se transforma habitualmente en lugares
de facil acceso para la caza y la extraccion de madera.

V- Coherencia entre
provincias

El grado de coherencia en la asignacion de la categoria de
conservacion entre provincias vecinas que comparten eco-
regiones deberé ser detallado en un informe técnico

Cambios de categoria entre categorias de conservacion en las actualizaciones de los

OTBN.

Sélo sera posible realizar cambios de categoria que disminuyan el valor de conservacion en

algln sector en particular de la provincia, si los criterios que determinan el valor de

conservacion propuesto originalmente son demostrados como erréneos, aportando la

informacion correspondiente.

Cada cambio debera quedar contabilizado en una tabla comparativa como la siguiente:

Categoria | (ROJO)
Categoria Il (AMARILLO)
Categoria Il (VERDE)

Total de Bosques Nati\ro!s

Superficie (hectareas)

1° OTBN 2° OTBN Variacion

Con el correspondiente desglose y explicacion de las variaciones en las siguientes causales

de variacion:

e Cambios de categoria: En este item se detallaran y justificaran los cambios entre

categorias realizados debidos a reconsideracién de los criterios, ajustes de escala,

aquellos realizados en funcion de las observaciones del informe técnico de la DNB-

SAyDS u otros llevados a cabo por la ALA y su proceso de consulta.

e Ajustes de superficie: Se detallaran y justificaran los cambios en superficie total de

bosque nativo.
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e Desmontes: Los no autorizados deberan notificarse con descripcion de las medidas
sancionatorias correspondientes en el RNI, pero no descontada de la superficie total
de bosque manteniendo su categoria de conservacion. La superficie desmontada
legalmente debe estar, a su vez, incorporada en el RNP o ser informada segun los
procedimientos de monitoreo o fiscalizacion que sean determinados entre la ANA y
las ALA.

Cambios de categoria de conservacion a nivel predial

A partir de una zonificacion realizada en una escala 1:250.000 (que fue la utilizada en la
mayoria de los OTBN) se reconoce que a nivel predial es posible la existencia de bosques
de valor de conservacién distinto al asignado en la categoria de conservacion alcanzada
mediante la interpretacion de los criterios de sustentabilidad a escala provincial. Por este
motivo, pueden existir casos en los que la asignacion de categorias a escala predial
requiriera ser revisada.

Para llevar a cabo esta revision, los criterios que definieron las categorias a escala
provincial deberan mantenerse a escala predial y justificarse los casos especiales en los que
se realizaran cambios de categoria.

Los procedimientos de revision y eventual cambio de categoria a nivel predial deberan ser

regulados y estandarizados por las ALA mediante normativa especifica, respetando las

siguientes pautas:

Pautas para los Procedimientos de Cambios de Categoria de Conservacion a Nivel Predial

1- Excepcionalidad

Para casos excepcionales

11- Reproducibilidad

Reproducibles, verificables y auditables

I11- Consistencia

Fundamentados en una revaloracién a nivel predial de los mismos criterios utilizados a
escala provincial, manteniendo consistencia técnica con las definiciones y metodologia
empleadas para el provincial

1V- Localizacion
Geogréfica

Debera quedar localizada geograficamente en forma inequivoca la superficie boscosa
revisada.

V- Vision de Paisaje

Deberd mantenerse la coherencia a escala de paisaje

VI- Mejor Resolucién

Mejoras en la localizacién de los bosques con datos de campo u otra informacion de
mayor detalle

VII- Mejor
Informacioén

Mejoras significativas en la definicion o en la informacion utilizada para la
consideracion de los criterios, mientras su aplicacion no produzca resultados contrarios
a los de los criterios propuestos en el OTBN provincial.

VIII- Incorporacion
al OTBN

Deberan incorporarse al OTBN y sus correspondientes acreditaciones, y ser
comunicados periddicamente a la ANA, a los fines de facilitar la verificacion de
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superficies y el seguimiento y control de las intervenciones.

No deberan aprobarse cambios a escala predial que representen potenciales situaciones

P IREsgD A de riesgo ambiental a nivel local o regional

Debera tenerse en consideracion que los planes ya financiados tienen comprometido
cierto tipo de actividades a realizar, de acuerdo al tipo de plan aprobado, hasta su
conclusion y que las distintas categorias de conservacion que surgieran de los cambios
de categoria de conservacion a nivel predial tendran vigencia desde la finalizacion de los
planes en ejecucion.

X- Planes en
ejecucion

XI- Responsabilidad La ALA es responsable de analizar, evaluar y aprobar o rechazar las solicitudes de
pALA revisién de categorias de conservacion y deberd manejar un criterio coherente con el
principio de no regresividad en materia ambiental

2.2. Res. COFEMA 350/17

Descripcion del procedimiento técnico-administrativo:

e Previo a la sancién de la normativa provincial aprobatoria de la actualizacién del
OTBN

a) Instancias de comunicacion
A fin de hacer méas dinamicos los canales de comunicacion, la ALA presentara ante la ANA
el cronograma de actividades donde se identifiquen las instancias en las que se desarrollara
el proceso de actualizaciéon (ej.: talleres participativos, audiencias publicas, reuniones,
trabajo de gabinete, etc.), segun lo previsto en la Resolucion N° 236/2012. De esta manera,
la ANA podra dar seguimiento a los avances y organizar sus actividades y, de ser solicitado
por la ALA, poner a disposicion el equipo técnico para brindar la asistencia técnica que le
sea requerida (ej.: comisiones a campo conjuntas, colaboracidn en talleres, capacitaciones,

etc.)

Se recomienda que las ALA presenten ante la ANA documentacion preliminar y/o parcial a
medida que ésta se vaya generando, de manera de propiciar un intercambio técnico fluido
entre ANA y ALA.

b) Documentacion a presentar por las ALA.
Previo a la presentacion del proyecto de actualizacion del OTBN para su sancion mediante
normativa provincial, la ALA remitira al MAyDS la documentacion correspondiente al

proceso de actualizacion, de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones COFEMA
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N°236/12 y N°277/14" y el proyecto del instrumento normativo mediante el cual se

aprobara la actualizacion del OTBN en la provincia.

c) Forma de entrega de la documentacion correspondiente a la propuesta de
actualizacion de los OTBN provinciales por parte de las ALA

La ALA presentard de manera formal la documentacion completa de la actualizacion del

OTBN ante la ANA por mesa de entradas del MAyDS. La misma serd incorporada al

expediente de OTBN de la jurisdiccion correspondiente.

d) Emisién del informe técnico
La Direccion de Bosques analizara la documentacion entregada y, una vez finalizado el
intercambio técnico entre ANA y ALA, emitird un documento técnico final, segin el marco

normativo antes mencionado.

e Posterior a la sancién de la normativa provincial aprobatoria de la actualizacion del
OTBN

Procedimiento de acreditacion:

Aprobado el OTBN por normativa provincial y evaluado por la DNB, se procede a la
acreditacion si corresponde, de acuerdo a lo establecido en el art. 33 de la Ley 26.331 y su
Dec. Reglamentario y las Res. COFEMA 230/12, 236/12 'y 277/14.

Cumplimiento de los procedimientos de acreditacion segin Res. COFEMA N°350/17 en

las provincias con la actualizacion del OTBN acreditada por la ANA
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ANEXO I1. Interaccion ANA-ALA durante el periodo auditado

Cuadro 1. Interaccion ANA-ALA durante el periodo auditado (2017-2019)

Provincia

Interaccion ANA/ ALA

Buenos
Aires

Buenos Aires recibi6 asistencia técnica en 2017 y 2018.

En 2019 la ANA gener6 un intercambio técnico entre la ALA y el INTA

A la fecha de cierre de relevamiento de los expedientes (septiembre 2019), la
ALA no ha dado respuesta a ninguno de los requerimientos de la ANA.

Catamarca

La provincia present6 su propuesta de actualizacion del OTBN en octubre de
2017 y durante el periodo auditado mantuvo intercambios técnicos con la ANA
presentando avances en la propuesta de actualizacién previo a la sancion de la
Ley provincial de OTBN.
El 5/06/19 la ANA solicité a la ALA el estado de avance del proceso de
actualizacion del OTBN.

Chaco

La actualizacion del OTBN esta en estado avanzado.

En abril de 2017 la ALA adjunt6 un CD con el IT preliminar y el mapa del
proyecto de actualizacion del OTBN conforme a las pautas metodolégicas
ordenadas en la Res. COFEMA 236/12 para poder iniciar el proceso
participativo y su posterior aprobacion definitiva.

En mayo de 2018 la ALA recibi6 una comisién técnica en el marco de la
actualizacion del OTBN vy el 30/10/18 la ANA remiti6 el IT hecho a partir de la
visita realizada.

Una Nota s/n de la ALA del 02/01/19 a la DNB adjunt6 un informe donde todas
las consideraciones son tenidas en cuenta por la provincia. EI 07/02/19, mediante
Nota NO-2019-07645910-APN-DNB#SGP, la ANA remite el anélisis con las
observaciones correspondientes.

Chubut

El 26/08/15 la ANA concedié a la provincia una prérroga para presentar la
actualizacion. El Gltimo envio de informacion a la ANA fue en 2016.

Mediante notas con fecha: 25/01/17, 19/12/17, 04/05/18, 05/06/19, la ANA
reiterd los plazos vencidos y solicit6 informes de avance; sin embargo, la ALA
no respondid a ninguna de estas solicitudes.

Sin propuesta de actualizacion del OTBN y con las instancias de intercambio
técnico interrumpidas por la ALA desde 2016.

Cordoba

La ANA resaltd a la provincia mediante las Notas N° 1413/2016 (13/12/16);
NO-2017-33746455-APN-DNBOTYS#MAD (19/12/17); NO-2018-20679844-
APN-DNB#MAD (4/05/18); NO-2019-22081095-APN-DNB#SGP (11/04/19);
NO-2019-52528407-APN-DNB#SGP  (05/06/19) la importancia de la
actualizacion del OTBN, ya que la primera acreditacion se realiz6 de manera
excepcional. La ALA presentd avances respecto de la implementacion de los
CSA observados en la acreditacion del 1er OTBN pero a la fecha de cierre de las
tareas de campo la provincia no presentd una propuesta de actualizacion.
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La ANA acredito el OTBN el 06/09/16 con caracter excepcional con la
condicion de que la ALA se comprometa a revisar los criterios de ponderacion
utilizados en la ecorregion Espinal (94% categorizado en verde).

La ALA recibié asistencia técnica en 2017 a través de un taller para la
actualizacion del OTBN.

Corrientes | EI 23/08/17 la ANA remitié un IT con observaciones.
En 2018, la ANA realiz6 en la provincia otro taller de actualizacién del OTBN.
El 29/11/18 y el 11/06/19 la ANA reiter0 a la provincia la necesidad de iniciar el
proceso de actualizacion del OTBN.
A la fecha de cierre de las tareas de campo la ALA no habia presentado su
propuesta de actualizacion ni dio inicio al proceso de participacion.
El OTBN no esta actualizado.
. En el expediente no se observan intercambios de informacion ni avances
Entre Rios

técnicos. Por NO-2019-22623152-APN-DNB#SGP (12/04/19) la ANA reitera el
vencimiento del primer OTBN, sin respuesta de la ALA.

Formosa

La ALA envié el 07/12/16 la versién taquigrafica de la audiencia publica
realizada el 22/11/16 en el marco de la actualizacion del OTBN.

En diciembre de 2017 la ANA envia la Nota NO-2017-33747917-APN-
DNBOTYS#MAD informando sobre los procedimientos técnicos dispuestos en la
Res. COFEMA 350/17.

En mayo de 2018 por Nota NO-2018-23722308-APN-DNB#MAD la ANA reitera
que la provincia ain no presentd su propuesta de actualizacién del OTBN y
comunica por Nota NO-2018-25961763-APN-DNB#MAD que el 2 de julio se
realizard una comisién técnica junto con las autoridades locales.

El 08/08/18 la ALA remite la nueva Ley de OTBN (Nota 243/18).

El 02/10/18 la ANA solicité documentacion conforme las Res. COFEMA 277/14,
230/12, 236/12, 350/17 y la Res. SAyDS 398/15 a fin de comenzar con el analisis
de la propuesta de actualizacion del OTBN. En respuesta, el 11/03/19 la ALA
eleva documentacion respaldatoria relacionada con los procesos de participacion
ciudadana mediante consulta publica, analisis de la aplicacion de los CSA, mapas
digitales, balance de superficies y categorias del OTBN.
El 06/05/19 la ANA elabor6 el IT del proceso de actualizacion del OTBN de la
provincia de Formosa (NUmero: 1F-2019-415953 51-APN-DNB#SGP) por medio
del cual refiere a la provincia documentacion respaldatoria y revision de la
definicion de BN, la presentacion del mapa y la ponderacién de los CCA
conforme la normativa vigente.

Jujuy

Durante 2017 hubo varias instancias de intercambio técnico respecto del proceso
de actualizacion del OTBN entre la ANA 'y la ALA.

El 26/04/17 la ANA solicit6 informacién complementaria sobre la actualizacion
del OTBN.

El 05/07/17, la ALA emiti6 sus respuestas a las observaciones realizadas por la
ANA.

El Consejo de Delegados de las Comunidades Aborigenes del Pueblo de Ocloya
presentd una nota reclamando la no realizacion de la CPLel.

El 22/09/17, la ANA realizé el 2° Informe Técnico sobre el OTBN en respuesta
a la documentacion presentada por la ALA el 5 de mayo.
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El 26/12/17, la ALA eleva sus respuestas a las segundas observaciones de
OTBN. La ANA mantiene asistencia e intercambio técnico con la ALA y solicita
documentacion correspondiente a las observaciones realizadas.

El 29/08/19 mediante Nota: F-2019-77980548-APN-DNB#SGP elabor6 un
informe en relacion a la documentacion presentada por la ALA vy realizd
consideraciones y recomendaciones sobre temas especificos informando que: “se
da por cumplimentado el procedimiento—técnico administrativo previsto previo
a la sancién de la normativa provincial aprobatoria de la actualizacion del
OTBN".

Mediante Nota NO-2019-03677529-APN-DRIMAD#SGP la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Ministerio de Ambiente de Jujuy presenta la Ley
Provincial 6097 Actualizacion del OT Adaptativo de los BN a fin de avanzar en
el proceso y obtener la acreditacion de la actualizacién del OTBN.

Del analisis de la Ley, la ANA concluyo: “el texto de la Ley 6.097 contiene la
aprobacion de un mapa con categorias de conservacién sin asignacion de
superficies. La documentacién no adjunta una actualizacion normativa” (IF-
2018-495103/29-APN-DNBN#SGP) segin lo solicitado en la NO-2018-
50302858-APN-DNB#SGP, en referencia a los POP.

La Pampa

La ALA solicité el 07/07/17 por Nota N° 169 una prdrroga para la presentacion
de la actualizacién del OTBN ya que tuvieron retrasos debido al abordaje de los
eventos de los incendios rurales ocurridos en la temporada de incendios
2016/2017.

Durante el periodo auditado, la ALA presentdé avances y recibid asistencia
técnica por parte de la DNB.

El 19/02/19 la ALA presento la propuesta de actualizacion del OTBN (IF-2019-
10085020-APN-DNB#SGP).

Por Nota NO-2019-54041671-APN-DNB#SGP la ANA solicit6 mayor
informacion.

La Rioja

La ANA en varias oportunidades reiter6 a la ALA la importancia del proceso de
actualizacion (DNB N° 25/2016 -04/04/16; 19/12/17 NO-2017-33809952-APN-
DNBOTYS#MAD; 05/06/19 NO-2017-33809952-APN-DNBOTYS#MAD). Sin
embargo, se observé una falta de intercambio de informacion.

La ALA si bien no presentd informacién sobre la actualizacion del OTBN, su
vencimiento tiene fecha 01/09/20.

Mendoza

En 2016 la provincia recibid asistencia técnica de la DNB.

Ante la solicitud de la ALA, la ANA concedi6 una prérroga hasta el 26/08/17.
Mediante las Notas: NO-2019-12083496-APN-DNB#SGP del 27/02/19 y NO-
2019-58144293-APN-DNB#SGP del 28/06/19 la ANA reiter6 que los plazos
estan vencidos y solicit6 informes de avance.

A la fecha de cierre de relevamiento de los expedientes (septiembre 2019), la
ALA no habia dado repuesta a los requerimientos de la ANA.

Misiones

En junio de 2017, la ALA recibié una comision técnica de la DNB.

La ALA presentd una propuesta de actualizacion y durante el 2018 recibid
asistencia técnica a través de una comision de la DNB para el proceso de
actualizacion del OTBN.
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Neuquén

Ante la solicitud de la ALA, la ANA concedi6 una prérroga hasta diciembre de
2018 para la presentacion de la propuesta de actualizacion del OTBN.

En 2018, la ALA recibié una comision técnica de la DNB y capacitacion para el
proceso de actualizacion del OTBN

La ALA presentd una propuesta de actualizacion e inicio el intercambio técnico.
A la fecha de cierre del periodo auditado aiin se mantenia un intercambio técnico
administrativo entre la ALA y la ANA.

Rio Negro

La ALA no presentd una propuesta de actualizacion de su OTBN. Durante el
periodo auditado no hubo respuestas de la ALA ante las reiteraciones de
vencimiento de plazo de la ANA.

En 2018 la ANA participd en reuniones con las autoridades locales en Bariloche
por el OTBN.

Salta

La ANA otorg6 asistencia técnica en comision para la actualizacién del OTBN.
El 10/10/17 la ALA remitié el documento técnico final de actualizacion y
fortalecimiento del OTBN (IF-2017-24210053-APN-DGAYF#MAD) siendo
este documento idéntico al presentado en 2015.

El 12/12/17 la ANA solicité el envio del mapa tematico del OTBN en formato
digital, la cobertura con los poligonos de BN con las categorias de conservacion
correspondientes (NO-2017-32382715-APN-DNB#MAD).

El 17/01/2018 mediante el IF-2018-02899649-APN-DNB#MAD la ANA remitio
el Informe Técnico de la situacion de Salta respecto a la implementacién de la
Ley y las recategorizaciones prediales.

El 25/01/18 la ANA inst6 a la ALA a suspender los efectos de las autorizaciones
otorgadas de los predios que se encuentran pendientes de desmonte y a restaurar
los ambientes de BN  desmontados  (NO-2018-04409289-APN-
SECPACCYDS#MA).

El 25/04/18 la ALA solicité asistencia técnica a la ANA y en respuesta, el
22/06/18 se realizd el taller de capacitacion para el proceso participativo del
OTBN.

El 31/10/18 por Nota: NO-2018-55630347-APN-DNB#SGP la ANA reiteré que
el plazo para la Actualizacion del OTBN estaba vencido.

San Juan

La ANA concedi6 la acreditacion con las siguientes observaciones a ser
subsanadas para el segundo proceso de actualizacion: proceso participativo;
mapeo de bosques y balance de superficies y abordaje de los Criterios de
Sustentabilidad Ambiental (CSA).

El proceso de acreditacion se concluy6 fuera de los plazos correspondientes
establecidos en la Ley.

San Luis

En mayo de 2018 la ALA elevo la propuesta de actualizacion a la ANA dando
inicio al intercambio de asistencia técnica mediante el cual presentd avances en
temas observados por la ANA.

No recibié comision técnica por parte de la DNB para dar inicio al proceso
participativo.

Santa
Cruz

Desde mediados de 2016 se inicié un intercambio técnico con la provincia. La
ALA present6 una propuesta de actualizacién en diciembre de ese afio.
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Por NO-2018-20698274-APN-DNB#MAD del 04/05/18 la ANA record6 que la
prérroga concedida para la actualizacion del OTBN venci¢ el 31/12/17.

Durante el periodo auditado la ALA presentd avances en temas observados en
los IT elaborados por la ANA.

No recibié una comisién técnica de la DNB para dar inicio al proceso
participativo.

Santa Fe

El 04/05/18 por Nota NO-2018-20700037-APN-DNB#MAD la ANA solicit6
que se informe el estado de avance del proceso de actuacion del OTBN
provincial. Durante el 2018 la ALA presentd avances; en mayo recibi6 asistencia
técnica y en agosto recibié una comision técnica de la DNB.

El 11/12/18 por NO-2018-64730584-APN-DNB#SGP la ANA observo el
vencimiento del plazo para la actualizacion. La ALA solicit6 una prorroga hasta
mes de agosto de 2019.

El dia 27/02/19 la ALA solicitd una prérroga hasta agosto 2019 para la
presentacion de OTBN en virtud de que se esta llevando adelante el proceso de
actualizacion del OTBN y presentd un cronograma de acciéon al cual la ANA le
otorgd asistencia técnica en un IT en junio de 2019.

Santiago
del Estero

Durante el periodo auditado, la provincia acreditd su 2° OTBN el 12/09/18
donde se comprometid a seguir avanzando en las observaciones realizadas por la
ANA referidas a puntos verdes, habilitaciones ganaderas y desmontes.

Tierra del
Fuego

Mediante Nota N° 091/2017 del 24/04/17 la ALA solicitd prérroga de un afio
para poder finalizar el proceso de actualizacion; adjunt6 el informe: “Situacion
del estado de actualizacion del OTBN de Tierra del Fuego” donde describio las
causas de la demora, asi como los avances que se hicieron respecto de la
actualizacion y revision de los OTBN.

El 29/05/17 la ANA concedié la prérroga hasta el 25/04/18 y en agosto de 2017
remitio un IT de revision de avances de actualizacion de OTBN.

El 04/12/18 la ANA solicité informacion sobre la ruta provincial N° 30 (NO-
2018-62890706-APN-DNB#SGP).

La ALA (04/01/19) remitié informacion sobre la ruta 30 y el 15/01/19 adjunt6
informacidn digital del proceso participativo.

La ANA remitié el informe técnico el 13/08/19 (NO-2019-72369373-APN-
DNB#SGP).

Tucuman

La ALA solicitd una prorroga hasta diciembre de 2018. La ALA presentd
avances en la actualizacion del OTBN con fecha 26/06/19 con un informe de los
criterios de sustentabilidad ambiental; cobertura digital de BN; capas con los
criterios de sustentabilidad ambiental e informe de estado de avance del proceso
de OTBN.

En agosto 2018 se realizd el primer encuentro sobre el proceso de Actualizacion
del OTBN. En septiembre, la ANA dictd el Taller de Comunidades Indigenas y
Campesinas de Tafi del Valle, y en octubre brind6 asistencia técnica a través de
un recorrido y evaluacion a campo de diversos sectores de la region del Monte
para la verificacion de sitios asignados a categorias de conservacion vigentes en
el OTBN.

El 05/12/18 Nota NO-2018-63349116-APN-DNB#SGP la ANA remitié el IT
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correspondiente a la visita desarrollada en octubre de 2018 (IF-2018-60160439-
APN-DNB#SGP).
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ANEXO I11. Cambios de categoria a nivel predial

Provincias que permiten la re categorizacion a nivel predial de forma sistemética y no por

excepcion tal como lo establece la Resoluciéon COFEMA 236/12:

Salta

Hasta 2014, a través del Dec. 2211/10 la provincia de Salta permitia el cambio de categoria
para predios menores de 300 ha sin EIA ni procesos de participacion ciudadana. En ese
marco, se recategorizaron 32 fincas equivalentes a un total de 144.984 ha, ocasionando la
pérdida de 44.767 ha de bosque nativo. En el afio 2017 la provincia presenta un documento
de propuesta de actualizacion, sin embargo, segin observa la ANA, la propuesta recibida
no introduce cambios significativos respecto a la propuesta presentada en septiembre de
2015, ya que los avances no introducen cambios en la zonificacion de los BN y su
categorizacion, y plantea la incorporacion de los 32 planes de ordenamiento predial
aprobados en el marco del Decreto provincial 2211/10 y su modificatorio, los cuales
involucran una superficie de 112.301 ha, de las cuales 77.998 ha han sido reasignadas a
categoria IlI.

Luego de derogado dicho Decreto, la hueva normativa no resolvié como proceder con los
permisos que ya habian sido concedidos ni con los ordenamientos prediales en tramite,
suspendidos por la Res. 381/14 del Ministerio de Ambiente y Produccion Sustentable de la
Provincia de Salta. Para subsanar esas irregularidades, en enero de 2018 la ANA le
comunica a la ALA sobre la Resoluciéon MAyDS 56/2018 que establece la incompatibilidad
respecto de la Ley 26331, de las recategorizaciones realizadas en 32 predios de la provincia
de Salta, en el marco de los Decretos Provinciales 2211/10 y 3136/10. De esta manera, se
insta a la ALA a suspender los efectos de las autorizaciones otorgadas de los predios que se
encuentran pendientes de desmonte, y a restaurar los ambientes de BN desmontados;
ademas se informa que segun el Art. 4° de la Ley 26.331, se procedera a suspender la
emision de Certificados CITES y de Flora para productos forestales provenientes de los
predios comprendidos en las autorizaciones. En marzo de 2018, la ANA informa la pérdida
de superficie por categorias de conservacion segun UMSEF para el afio 2017 y la ALA
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solicita asistencia técnica. La provincia recibié una comision técnica de la DNB y elabord
un IT sobre las recategorizaciones prediales. Salta informé que el Ministerio de Produccion,
Trabajo y Desarrollo Sustentable de Salta (MPTyDS) sanciono la Res. 19/18.

En mayo de 2018 el MAyYDS, el MPTyDS vy el Ministerio de Agroindustria de la Nacion
firmaron un convenio marco de colaboracién para la promocién de la actividad productiva
sustentable en los Bosques de Salta donde se acuerda abordar la restauracion y

reforestacion de las zonas degradadas (Art. 1° punto 3).

Jujuy

La DNB solicité a la provincia de Jujuy la revision de sus procedimientos para implementar
los Planes de Ordenamiento Predial (POP) ya que éstos no se ajustan a las pautas que fija la
Res. COFEMA 236/12; el 49% de su superficie se encuentra afectado por POP que
permiten recategorizar entre el 5% y el 25% del area predial en categoria Il, en

contraposicion con lo establecido en la Ley 26.331.

Misiones

En Misiones, luego de que la Ley 105 permitié entre 2010 y 2017 la recategorizacion de
77.155 ha a nivel predial, la ANA exigié a la autoridad provincial que los cambios de
categoria deben ajustarse a la normativa nacional e incluir en su metodologia una escala de

vision de paisaje.

Cordoba

La provincia de Cérdoba sancion6 su OTBN por Ley 9.814 y Dto. Reglamentario 170/11.
Dicha normativa, entraba en contradiccion con los principios de conservacion establecidos
en la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental, ya que “(...) permite
las actividades ganaderas dentro de sus bosques valiosos (incluyendo la modificacion de
su estructura para implantar pasturas a tal fin), no excluye el aprovechamiento forestal, y
supedita la proteccion del bosque al hallazgo de nuevas fuentes de agua, luego de lo cual
podria desmontarse para la siembra de cultivos.” (Informe Defensor del Pueblo de la

Nacion). A fin de subsanar estas irregularidades normativas, el gobernador de la provincia
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dict6 el Dto. 1131/12 (publicado en el B.O. en agosto de 2013). En mayo 2014, la ANA
acreditd preliminarmente el OTBN de la provincia con el compromiso de que revise la
superficie declarada como BN por ser excesiva, y revea la politica implementada ya que
cerca del 80% de la superficie de BN categorizd en Cl (rojo). A través de imégenes
satelitales se verifico que importantes superficies fueron sometidas a cambio de uso de
suelo. En 2015, la ANA realiz6 una comisién técnica donde confirmé que los
procedimientos de planificacion predial se desvinculaban de las categorias de conservacion
establecidas en el OTBN. Sin embargo, durante el periodo auditado no se efectuaron
avances en el tema que den cuenta de que se hayan subsanado estas situaciones, asi como
tampoco que la ANA haya verificado el estado de actualizaciéon mediante una comision

técnica a la provincia.

Chaco

En Chaco las recategorizaciones a nivel predial no fueron acompafiadas de documentacion
respaldatoria que funde la decision a pesar de las solicitudes efectuadas por la DNB. Luego
de haber sido suspendidos los cambios de categoria por la ALA a partir del Dec. 298/19 y
de la Disp. 1235/18, la ANA solicité a la provincia que informe qué medidas ejecutara con

respecto a las 33.675 ha que fueron desmontadas en forma previa a dichas regulaciones.

Santiago del Estero

En el caso de Santiago del Estero, se verifican puntos verdes dentro de categorias de mayor
valor de conservacién (Cl y CIl) desde el primer OTBN; esto gener6 observaciones de la
ANA dado el excesivo uso ganadero y forrajero en CII. En la propuesta de actualizacién
presentada por la provincia los puntos verdes fueron eliminados. Sin embargo, en el
Decreto 3133/15 de actualizacion del OTBN, estas areas se presentaron como areas
transformables para produccion de forraje generando un uso no permitido segln la Ley
26.331; con la misma distribucion que en el 1° OTBN tenian los puntos verdes. La ANA
observo que la Ley 6.942 y el Decreto que actualizo el OTBN no modifican la posibilidad

de transformacion del 10% de los predios de estas areas.
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Buenos Aires

La ANA advirtié que el Art. 8° de la Ley 14.888 de la provincia de Buenos Aires expresa
que la categorizacion a escala predial sera definida por la ALA en ocasion de la tramitacion
de solicitudes de actividades, pero no indica que este instrumento se aplica solo en casos
excepcionales y fundados, siempre que no implique una afectacion a la proteccién de los
BN. Si bien la ALA expreso al respecto que en el Decreto Reglamentario se iba a realizar
esta aclaracion de manera de delimitar este aspecto, el Decreto Reglamentario de dicha

normativa en su Art. 8 no fue reglamentado.
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ANEXO IV. Respuesta del organismo auditado

Repablica Argentina - Poder Ejecutive Nacional
2021 « Ao de Homenmaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein

Nota

Namero: NO- 202131548832 APN-SPARNSMAD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 12 de abril de 2021

Referencia: Nota N° 011 -AGO03 Ref. Act. N° 365719 ~AGN </ Informe de Aundstocia de
Control de Gestion Ambicntal referido a la actmalizacion y comreccion de los OTBN y del
INBN previstos en ks Ley 26.331.

A:- Dr. Miguel Angel PICHETTO (AGN - Av. Rivadavia 1745 - CABA),
Con Copsaa A: Maria Alcjandm Olivarez (UAIFMAD),

De mi mayor consideracion:

AL SENOR AUDITOR GENERAL DE LA NACION

Dr. Miguel Angel PICHETTO
S. / D.

Tengo ¢l agrado de dingirme a usted en respucsta 2 ka Nota N° 011 -AGO3 Ref. Act. N*
365719 -AGN. mediante la cual remitiéd copia del proyecto de Informe de Aundstoria de
Control de Gestion Ambeental referido 2 la actmlizacién ¥ correccion de los OTBN y del
INBN previstos en la Ley 26.331 de Presupuestos Minmmos de Proteccion Ambicntal de
los Bosgues Natives: en la Direccion Nacional de Bosques. en tanto Awmoridad Nacional
de Aplicacion

En relacion al cstado proyecto, se adjunta a ka presente ¢l Informe (IF-2021.30653927.
APN.-DNB#FMAD) claborado par la Direccion Naciomal de Bosques a cargo del Ing.
Martin Mdanaco.

Sin otro partxcular saluda atie.
Florencia Mana Glona Gomez
Secretaria

Secretaria de Politica Ambicental en Recursos Naturales
Ministerio de Ambicnte y Desarmrollo Sustentable
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Repablica Argentina - Poder Ejecutive Nacional
2021 « Ao de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstem

Informe

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 08 de abnl de 2021

Namero: [F.2021.30653927-APN.-DNBsMAD

Referencia: Ref: Nota N° 011 ~AGO3 Ref Act. N° 365/19 -AGN referido a la
actualizacién y correccion de bos OTBN y del INBN previstos en la Ley 26.331

INFORME TECNICO

Se clabora ¢l presente informe técnico en respuesta a ka Nota N® 011 ~-AGO3 Ref. Act. N°
365/19 ~AGN, mediante la cual se remite copia del proyecto de Informe de Anditodia de
Coatrol de Gestion Ambeental referado 2 1a actmalizacion y correccion de Jos OTBN y del
INBN previstos en 2 Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambicental de
los Basgues Nativos; en la Direccion Naciomal de Bosques, en tanto Autordad Nacional
de Aplicacson.

Asimismo, en caso gue, con relacion al citade proyecto. tuviere aclaraciones ©
comentarios que formular... La recepeion oportuna de su opinsin permitina su trtamiento
en las nstancias competentes de ks AUDITORIA GENERAL DE LA NACION.

En consecuencia, analimdo el musmo, se realizan ks siguientes comentanos y
oclaraciones respecto de los Hallazgos:

7.1. Hay incumplimientos por parte def MAYDS en el proceso de implementacion del
ODS 15 cn cunnto al no desarrello de metas intermedias ¥ ln no informacién de los
indicadares IS2.1 ¥ 15.2.2, al ONCPS en los afies 2017, 2018 v 2019,

Respuesta:

Se actualizaron los mdicadores 1521 y 15.2.2 con la informacion disponible provensente
def Sistemsa Nacional de Monitoreo de los Bosques Nativos y el Registro Naciomal de
Planes.

7.2, EI MAYDS como erganismo responsable de la implementacion del ODS IS5 no
alcanzd In meta 151 del ODS IS5 ya que su indicador reporta para el periodo
auditade pérdida de bosque nativo.

Respuesta:

A la fecha la Repablaca Argentina para el ODS 15 no ha establecido una meta 15.1.

Si bien en la practica a partir de las paliticas implementadas sc evidenca uma tendencia o
I baja en k2 deforestacion, hay que tener en cuenta que, st bien b dssminucion de bosque
supondria la pérdida de diversidad biokdgaca y de servicios ambicntales, la ley admite
cambio de uso del suelo en dreas de bajo valor de conservacion (categocia 111).
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73. La acreditacién de los OTBN no se realiza mediante un acto administrativo
conforme lIa Ley 19549 de Procedimientos Administratives y  normas
complementarias.

Respucsta:

Mediante RESOL-2019-380-APN-SGAYDS#SGP de fecha 26 de septiembee de 2019, se
establecié la aprobacién de la acreditacion mediante acto administrativo, ¢l mismo
conticoe los antecedentes que evallian las actualizaciones de los OTBN y establece ol
procedimiento técnico-administrativo para el otorgamiento.

En este marco. la provincia de JUJUY posce su actualizacion acreditado ¢l 4 de
diciembre de 2019 mediante RESOL-2019-10-APN.SPARNsSGP y kb provincia de
MISIONES posee su actualizacidn acreditado el 12 de febrero de 2021 mediante
RESOL-2021-2.APN.SPARNSMAD

Asimismo, s¢ mforma gque mediante Resolucion COFEMA N* 425720, se aprobo la
constitacion de una comesson de OTEN pam trabajar en conjunto ¢l tema.

7.4. En todos los casos se verificé ¢l incumplimiento del Art. 6° y 337 de Ia Ley 26331
v su Dto. Regl 9109 asi como de la normativa sancienada por Res. COFEMA
35017,

Respuesta:

La Direccion de Bosgues, realiza el seguimicnto y reitera el vencimicnto del plazo
previsto de actualizacion en las Comisiones de Bosques Nativos del COFEMA a las
Auwtorsdades Locales de Aplicacion y de forma particular a cada una.

En b practxa sc regsstra una diversidad de situaciones, con jurisdicciones que han
avargndo en la actualizacion de su ordenamiento ¢ mstrumentacion de mecanismos de
proteccion, ¥ otras que ain se encuentran en estado incipiente. En mayo de 2020, ks DNB
propuso la conformacion de una subcomision de OTBN el marco de ka Comision de
Bosques pam trabajar en el abordaje de las problemiticas detectadas en el marco de las
actualizaciones de los OTEN, lo cual fue aprobado por Resolucion COFEMA N° 425720,

Respecto a Jos OTBN gue s¢ encuentran vencidos, la ANA envia anualmente notas
recordanc la importancia y necesxdad de b actmlizacion dedl OTBN provincial en
cumplimiento de la Ley N® 26.331. En este sentido, se han enviado notas desde 2014 v
recientemente en junio de 2019, julio de 2020 y noviembre de 2020. Estas Gitimas han
sido enviadas nuevamente en este caso, por la Secretaria de Politica Ambeental en
Recursos Naturales, Flarencia Gomez Dichas notas fueron enviadas a las maximas
autoridades de ambéente de cada una de las provincias gue adeudan la actuslizacion de
sus OTBN.

Por otra parte. s relevante mencionar el proceso de cambeos de autondades de ks mayaria
de las autoridades locales de aplicacson iniciado en diciembre de 2019 y la pandemia
COVID- 19, como elementos que mlentzzaron los procesos de actualizacsan.

Atento a las circunstancias se ha impulsado un proyecto de acto administrativo, en tramste
en of EX-2021.07917377-APN-DRISMAD. Mediante ¢l mismo ¢l Ministro en su caracter
de Autoridad Nacional de Aplicacson de la Ley N 26,331, se dingiria a las Autoridades
Provinciales reiterando la necesidad de la Actualizacidn y solicitando la abstencion de

3
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emision de permisos de desmonte, hasta tanto no cumplan con la obligacion de actualzar
su OTBN.

TAJ.SeMHM-dcmrmdchANAmndmvdef-rhs
condiciones ¥ procedimientos técnicos y administratives necesarios para cumplir con
el proceso de acreditacion en las actunlizaciones (Res. COFEMA JSNIT) debido a
que las actunlizaciones de OTBN debian iniciarse a partir del 2014

Respuesta:
Las condicsones y procedsmsentos técnicos y administrativos necesanios para csmplir con
el proceso de acreditacion en las actualizaciones ya se encuentran reglamentadas y
defmidas en las Res. COFEMA N 230012, 236/12 y 4272020 y en protocolos mtermos
del MAYDS.

En vista de Jos retrasos evadenciados y a fin de promover mecanismos administrativos
mas eficientes en diciembre de 2017 se apeobd la Resolucson COFEMA N° 35002017
estableciendo los "Procedimientos para la Acreditacion de las Actualizaciones de los
Ovdenamicntos Termtoriakes de los Bosques Nativos (OTBN)™.

Dicho procedmicnto incluye una seric de pasos previos a la sancin de las
actualizaciones de los OTBN que mvolucran instancias de discusion ¢ imtercambeo
técnico entre las ALA y la ANA en forma preliminar a la sancidn definitiva de los OTBN.

Las coadiciones y lincamientos técnicos ya se encontraban establecidos con anteriondad.
Por lo que la presente resolucikin se onentd a delimitar los procesos v lineanuientos
admmistrativos paa mejorar ¢l mtercambio.

Asimismo, esta DNB ofrece asistencia técnica a cada autoridad local de aplicacion pam
Hevar adelante el proceso de actualizacion. En este sentido, puede mencionarse como
cjemplo la asistencia técnica brindada en julio de 2020 a la provincia de Santa Cruz pam
el ajuste y comreccion de kas coberturas vectorales de bosque nativo de su ka propuesta de
actualizacita que se encuentra trabajando.

75. Se advierte ¢l incumplimiento del Art. 2° de In Ley 26331 referido a Ia
defimicion legal de Bosque Nativo, asi come de lo establecido en la Res. COFEMA
230/112

Respuesta:

Desde la DNB se ha trabajado ajustar ka definicion y cumplir este punto. Pam ello se han
realezado intercambios técnicos a nivel provincial observando cuales eran los aspectos a
mejorar en la identificacion de bosques nativos.

Los mformes técnicos figuran en cada wno de los expedienmtes de OTBN. Estos
mtercambios técnicos han sido Hevados adelante tanto en ¢l marco de la acreditacion del
prmer OTBN, como también en ¢l marco de ka actualizacion y los avances presentados.

Como ejemplo de este proceso, pucde menciomarse, por cjemplo, la mxjomm en la
wentificacion de bosgues nativos para el caso de ks actualizacion de ka Provincia de San
Juan, la mejora en ka identificacion de bosgues nativos en la Provincm de Santa Fe en ¢l
mtercambio para la actualizacion o ¢l intercambio técmico en procesa con Catamarca
relativo al ajuste de superficie en & identificacyon de bosques nativos.
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Por otra parte, a mivel nacional se ha realizado una presentacion del estado de los OTBN
en las Comisones de Bosgues Nativos del COFEMA, haciendo hincapié en ol
diagnostico de la superficie de bosque nativo reportado por las provincias, la
conformacsin de la Comision de OTBN aprobada por Resoluckin COFEMA N° 425/20.

74. Se verifica ¢ complimiente parcial de la aplicacion de bos criteries de
sustentabilidad ambiental estipulados en ¢l Art. 6° y en ¢l Anexo dnico de Ia Ley
26.331, y lo establecido en In Res. COFEMA 236/12.

Respucsta:

Fruto de las primeras expenencias de actualizacion y los avances presentados, se regestma
un avance en el abordage de los criterios de sustentabalidad.

Como cjemplo podemos mencionar ¢l caso de las actualizacsones de San Juan, Santaago
del Estero v los avances presentados en el marco de la actmalizacion correspondientes a
las provincias de La Pampa y Santa Cruz.

78. Los procesos de presestacién v actualizacion de los OTBN se han realizado
incumpliende bo establecide en o Art. 6 y 33 de la Ley 26331 vy su Dto.
Reglamentario 91709, la Res. COFEMA 234/12 en lo referente a la coberencia que
debe existir entre las ecorregiones.

Respuesta:

La DNB solicita entre la documentacion necesarm pam la acreditacsdn de los OTBN, la
mformacion gue muestre la coberencia de categorias de conservacion de bosque con las
provincias vecinas Sin embargo, la presentacion de los prinseros OTBN fue en diferentes
fechas de acuerdo a ka fmalizacion del proceso particular de cada junsdiccion resultando
mmpasible ¢l analisis regsonal apropiado de la contmuidad de ecosistemas. A medida que
fuerom realzindose los OTBN, se puso en manifiesto que, entre ciertas provincias,
existen inconsistencias cotre las categorias de cooservacion asignadas, lo cual fue
notificado en cada caso y se recibio un compromiso por parte de las distintas ALA para la
realizacion de un ajuste progresivo y articulacion con las provincsas donde se observaron
estas mcoherencias.

De todas formas. cabe aclarar que las condiciones ambeentales, necesadades de desarrolio
y hasta los procesos histoncos de colonizacion del territorio son diferentes en cada
provincia y podrian reflejar algunas diferencias en las cateporias de conservacidn
acertadas. A su vez, ka elaboracion de los OTBN en una primera instancia fue reakzada en
distintos afios desde la sancion de la Ley de acwerdo a las capacidades técnicas y
decisiones politicas, con b cual no existio en la mayoria de los casos la posibilidad de
didlogo emtre provincias para este tema especifico. De todos modos, las capacdades y
ambatos de discusion para abondar este tema tanto a nivel regiomal como naciomal se
encucntran mejoradas ostensiblemente respecto a las que existian cuando se realzaron los

primeros OTBN.

Como ggemplo de ello, peede mencionarse la implementacion de corredores ecologicos en
L provincsa de Santiago del Estero y la incorpomcion como categoria Il (amarillo) de los
basques al este provincml; ka mmplementacion de corredores ecologicos en Jujuy v
adecuacion de las categorias de conservacein en la Region Chagueda.
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7.9. Incumplimicnto de bos criterios de categorizacién predial establecidos en In Res.
COFEMA 23012 y 236/12.

Respuesta:

Numerosas provincias incorporaron en su pormativa clusalas referentes a este tipo de
ordenamiento, a través del cual se habilitan cambios en la delimitacion de las categorias
del OTBN. Por esta razon, en la Resolucion COFEMA N.° 234712, entre otras pautas para
las actualizacsones de Jos OTEN, sc establecicron cnterios para el ondenamiento predial
de dichos bosques, buscando dar un marco normativo para la regulacién de este tipo de
ordenamvientos. A la fecha, esta DNB ha amalizado técmicamente los resultados obtenidos
de este tipo de procedimientos para las provincias de Salta, Santiago del Estero, Misiones,
Jujuy y Chaco, identificandose los aspectos técnicos que deben mejorarse en cada caso.

T.11. Incumplimicnte de los plazos legales establecidos parn ln actualizaciin del
INBN comforme el Art. 11° del Dto. Reg. 91/09.

Respuesta:
Este punto ha sido cumplido en el transcurso del afio 2021, como se detalla a
contmuacion:

En princepio cabe aclarar que la auditoria del INBN2 es sobre el inventario de campo, cs
decir que recopila informacion a temreno, tomando diferentes mediciones sobee los
bosgues nativos y permile caractenzarios en cuando a composicion, estructura y
funcionamiento. EI INBN2 es parte del Sistema Naciomal de Monitoreo de Bosgues
Nativos (SNMEBN) de 1a DNB cuyo objetivo es bnndar mnformacion sobre los bosques
mativos y comprende otros componentes de un inventano nacsonal que proviencn
fundamentalmente de datos satelitales y que permiten conocer ka distribucion, extension y
cambios en superfice de los bosgues nativos.

Este SNMBN es continuo y brinda informacion a distintas escalas temporales, como ser
mformes anuales de monitorco de bosques. repories quincenales de alertas de
deforestacion ¢ informes del invemtario de campo realizados en esta opoctunidad y
pensados como parte de un inventario de campo contmuo. En base a la experiencia
adguinda, se estin planificando las actividades de un proximo ciclo de adquisicion de
datos de campo. La mfonmacion provista por el SNMBN, el cual se ve fortalecido con la
finalizacion del INBN2, es utilizada pam la mplementacion de la Ley N° 26,331 de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos y para informar
acerca ded cumplimiento a los compromiscs intemaciomales en materia de cambio
climdtico. Los indicadores de ODS refersdos a superficic surgen del moaitoreo de los
bosgues patives o partir ded uso de mmdgencs satelitales y se actualizan anualmente.

El proceso de recoleccion de datos del INBN2 finalind en mayo de 2020, En esta etapa sc
obtuvicron 4082 registros de unidades de muestreo gue se encuentran disponibles en la
plataforma Open Foris Collect (base de datos mstalada en el servador del Minsstenso de
Ambeente y Desarrollo Sostenible en formato PostgreSQL).

El procesamuento y analisss de datos se imtensificod duramte 2020 (al finalizar la
recoleccion) y durante el prnimer trimestre de 2021. Como resultado se logrd finalzar con
kos mformes regionales de las sicte regiones forestales de Argentina: Bosque Andmo
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Patagdaico, Parque Chaquetta, Selva Paranaense. Yungas, Espinal, Monte y Delta ¢ Islas
del Rio Parana.

Los informes regiomales junto com las infogrufias de Jos resultados regiomales mas
relevantes, fucron presentados el 25 de marzo de 2021, Se presentd informacion sobre
densidad de individuos vivos, drea basal, altura, regeneracion, volumen de madern,
actividades humanas, cobertura de los estratos vegetales, entre otras varmbles de
mportancia de los bosques mativos. La presemtacion estuvo a cargo del Ministro de
Ambsente y Desarrollo Sostensble, Juan Cabandié, y del Director Nacional de Bosgues,
Martin Ménaco. Se difundio a través del canal de YouTube del Mmisterio de Ambiente y
&m%&mﬂewwmuynwma
disposicion en web Bosques

nativos.

7.12. Incumplimicnto del Dto. 894/17 que nprucha ¢l texto erdenado del Reglamento
de Procedimientos Administrativos y el Dto. 561/16 y sus normas complementarias,

Respuesta:

Las contratacsones realizadas para la instalacion de parcelas remedibles en el marco del
INBN2 se¢ encuentran en formato papel, rotuladas y caratuladas en kb oficma de ln
Dereccidn Nacional de Bosgues de la calle Tucumin 633 piso 6, CABA

Posteriormente af cierre de esta auditoria se contmud con ka instalacién de ks restantes
parcelas, contando para ello com financiamiento del Proyecto Bosgues Nativos y
Comunidad - Préstamo BIRF N°8493.AR - PNUD ARG/IS'M y del Proyecto FCPF
(Fondo Cooperativo de Preparacién para el Carbono de los Bosques) DONACION BIRF
N? TFO19086 - PI120414. A partir de 2019 se empezd a wtilizar ¢l sistema de Gestian
Documental Electromica (GDE) a través del cuml se realoaron los expedientes de
contratacion y pago de productos.

En relacion al resguardo de los datos provenientes de cada una de las parcelas instaladas,
k2 totalidad de los registros se encuentra cargada en la plataforma Open Fores Collect. Las
planillas ongimales en fonmato papel se encuentran rotuladas y ordenadas en la oficina de
k2 Direccion Nacional de Bosques de & calle San Martin 451, oficina 339,

Martin Monaco

Director

Dareccidn Naczonal de Bosgues
Ministerio de Ambicnte y Desarrollo Sostenible

88



ANEXO V. Analisis del descargo

HALLAZGO

RESPUESTA DEL AUDITADO

DESCARGO

7.1. Hay incumplimientos
por parte del MAyDS en el
proceso de implementacion
del ODS 15 en cuanto al no
desarrollo de metas
intermedias 'y la no
informacién de los
indicadores 15.2.1. y 15.2.2.
al CNCPS en los afios 2017,
2018 y 20109.

Se actualizaron los indicadores 15.2.1 y 15.2.2 con la informacién disponible
proveniente del Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques Nativos y el
Registro Nacional de Planes.

Se mantiene la observacién efectuada en el
Punto 7.1. En ese orden, el auditado
informé que las acciones se implementaron
con posterioridad al periodo auditado,
aspecto que serd tenido en cuenta para
futuras labores de auditoria

7.2. EI' MAyDS como
organismo responsable de la
implementacion del ODS 15
no alcanzo la meta 15.1 del
ODS 15 ya que su indicador
reporta para el periodo
auditado pérdida de bosque
nativo.

A la fecha la Republica Argentina para el ODS 15 no ha establecido una meta
15.1.

Si bien en la préactica a partir de las politicas implementadas se evidencia una
tendencia a la baja en la deforestacion, hay que tener en cuenta que, si bien la
disminucion de bosque supondria la pérdida de diversidad biolégica y de
servicios ambientales, la ley admite cambio de uso del suelo en areas de bajo
valor de conservacion (categoria I11).

Se mantiene el hallazgo 7.2. Argentina
establecio la Meta 15.1. que fue definida
de la siguiente manera: “De aqui a 2020,
asegurar la conservacion, el
restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas
interiores de agua dulce y sus servicios, en
particular los bosques, los humedales, las

montafias y las zonas aridas, en
consonancia con las  obligaciones
contraidas en virtud de acuerdos

internacionales. ”

También el pais determiné que el
cumplimiento de esta meta se mide a
través del indicador Superficie de bosque
nativo  (Tierras  Forestales) como
porcentaje de la superficie total.

Finalmente, de acuerdo al Informe Pais
2018, ‘“el andlisis de la evolucion del
indicador permite observar los cambios en
la superficie cubierta por los bosques
nativos a lo largo del tiempo y su
disminuciéon supondria la pérdida de
diversidad biolégica y de servicios
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ambientales como asi también de
oportunidades de mejora de las
condiciones  socioecondmicas de la
poblacién, al perderse la provision de
servicios ecosistémicos que los bosques
brindan a la sociedad”.

Por lo tanto, se concluye que una
evolucion  desfavorable del indicador
supondria pérdida de biodiversidad y en
consecuencia un apartamiento de la meta
de conservacion, restablecimiento y uso
sostenible de los bosques.

7.3. La acreditacién de los

OTBN no se realiza
mediante un acto
administrativo conforme la
Ley 19.549 de

Procedimientos
Administrativos 'y normas
complementarias.

Mediante RESOL-2019-380-APN-SGAYDS#SGP de fecha 26 de septiembre de
2019, se establecio la aprobacion de la acreditacién mediante acto administrativo,
el mismo contiene los antecedentes que evallan las actualizaciones de los OTBN
y establece el procedimiento técnico-administrativo para el otorgamiento.

En este marco, la provincia de JUJUY posee su actualizacién acreditado el 4 de
diciembre de 2019 mediante RESOL-2019-10-APN-SPARN#SGP y la provincia
de MISIONES posee su actualizacion acreditado el 12 de febrero de 2021
mediante RESOL-2021-2-APN-SPARN#MAD

Asimismo, se informa que mediante Resolucion COFEMA N° 425/20, se aprobo
la constitucion de una comisién de OTBN para trabajar en conjunto el tema.

Se mantiene el Punto 7.3. La respuesta del
auditado no modifica el hallazgo de
auditoria, ya que los comentarios se
corresponden con acciones posteriores al
periodo auditado, aspecto que serd tenido
en cuenta para futuras labores de auditoria

7.4. En todos los casos se
verifico el incumplimiento
del Art. 6° y 33° de la Ley
26.331 y su Dto. Regl.
91/09 asi como de la
normativa sancionada por
Res. COFEMA 350/17.

La Direccion de Bosques, realiza el seguimiento y reitera el vencimiento del
plazo previsto de actualizacion en las Comisiones de Bosques Nativos del
COFEMA a las Autoridades Locales de Aplicacion y de forma particular a cada
una.

En la practica se registra una diversidad de situaciones, con jurisdicciones que
han avanzado en la actualizacion de su ordenamiento e instrumentacion de
mecanismos de proteccion, y otras que aun se encuentran en estado incipiente. En
mayo de 2020, la DNB propuso la conformacién de una subcomision de OTBN el
marco de la Comisién de Bosques para trabajar en el abordaje de las
problematicas detectadas en el marco de las actualizaciones de los OTBN, lo cual
fue aprobado por Resolucién COFEMA N° 425/20.

Respecto a los OTBN que se encuentran vencidos, la ANA envia anualmente
notas recordando la importancia y necesidad de la actualizaciéon del OTBN
provincial en cumplimiento de la Ley N° 26.331. En este sentido, se han enviado
notas desde 2014 y recientemente en junio de 2019, julio de 2020 y noviembre de
2020. Estas dltimas han sido enviadas nuevamente en este caso, por la Secretaria
de Politica Ambiental en Recursos Naturales, Florencia Gomez. Dichas notas

Se mantiene el Punto 7.4. Las aclaraciones
del auditado sostienen el hallazgo de
auditoria.
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fueron enviadas a las maximas autoridades de ambiente de cada una de las
provincias que adeudan la actualizacién de sus OTBN.

Por otra parte, es relevante mencionar el proceso de cambios de autoridades de la
mayoria de las autoridades locales de aplicacion iniciado en diciembre de 2019 y
la pandemia COVID-19, como elementos que ralentizaron los procesos de
actualizacion.

Atento a las circunstancias se ha impulsado un proyecto de acto administrativo,
en tramite en el EX-2021-07917377-APN-DRI#MAD. Mediante el mismo el
Ministro en su carcter de Autoridad Nacional de Aplicacion de la Ley N°
26.331, se dirigiria a las Autoridades Provinciales reiterando la necesidad de la
Actualizacién y solicitando la abstencion de emisién de permisos de desmonte,
hasta tanto no cumplan con la obligacion de actualizar su OTBN.

7.4.2. Se advierte la
existencia de retrasos de la
ANA para reglamentar y
definir las condiciones y
procedimientos técnicos Yy
administrativos  necesarios
para cumplir de manera mas
eficiente con el proceso de
acreditacion en las
actualizaciones (Res.
COFEMA 350/17) debido a
que las actualizaciones de
OTBN debian iniciarse a
partir del 2014 (ver cuadro
7).

Las condiciones y procedimientos técnicos y administrativos necesarios para
cumplir con el proceso de acreditacién en las actualizaciones ya se encuentran
reglamentadas y definidas en las Res. COFEMA N° 230/12, 236/12 y 427/2020 y
en protocolos internos del MAyDS.

En vista de los retrasos evidenciados y a fin de promover mecanismos
administrativos mas eficientes en diciembre de 2017 se aprobd la Resolucion
COFEMA N° 350/2017 estableciendo los “Procedimientos para la Acreditacion
de las Actualizaciones de los Ordenamientos Territoriales de los Bosques Nativos
(OTBN)”.

Dicho procedimiento incluye una serie de pasos previos a la sancion de las
actualizaciones de los OTBN que involucran instancias de discusién e
intercambio técnico entre las ALA y la ANA en forma preliminar a la sancion
definitiva de los OTBN.

Las condiciones y lineamientos técnicos ya se encontraban establecidos con
anterioridad. Por lo que la presente resolucion se orient6 a delimitar los procesos
y lineamientos administrativos para mejorar el intercambio.

Asimismo, esta DNB ofrece asistencia técnica a cada autoridad local de
aplicacion para llevar adelante el proceso de actualizacion. En este sentido, puede
mencionarse como ejemplo la asistencia técnica brindada en julio de 2020 a la
provincia de Santa Cruz para el ajuste y correccion de las coberturas vectoriales
de bosque nativo de su la propuesta de actualizacion que se encuentra trabajando.

Se mantiene el Punto 7.4.2. Las
aclaraciones del auditado confirman el
hallazgo de auditoria. En el anexo de la
Res. COFEMA 350/17 se afirma:

“La  normativa  mencionada  (Res.
COFEMA N° 230/12, 236/12 y 277/14)
requiere definir las condiciones vy
procedimientos  necesarios para la
acreditacion de las actualizaciones de los
OTBN, como asi también las implicancias
de la falta de actualizacién y/o
acreditacion.”

Asimismo, el punto 3 de dicha normativa
se titula “Descripcion del procedimiento
técnico-administrativo ”.

En otro orden, el ejemplo mencionado de
asistencia técnica se encuentra fuera del
periodo auditado, aspecto que serd tenido
en cuenta para futuras labores de auditoria.

75. Se  advierte el
incumplimiento del Art. 2°
de la Ley 26.331 referido a
la definicion legal de
Bosque Nativo, asi como de
lo establecido en la Res.

Desde la DNB se ha trabajado ajustar la definicion y cumplir este punto. Para ello
se han realizado intercambios técnicos a nivel provincial observando cuales eran
los aspectos a mejorar en la identificacion de bosques nativos.

Los informes técnicos figuran en cada uno de los expedientes de OTBN. Estos
intercambios técnicos han sido llevados adelante tanto en el marco de la
acreditacion del primer OTBN, como también en el marco de la actualizacion y

Se mantiene el Punto 7.5. Las aclaraciones
del auditado no modifican el hallazgo de
auditoria.
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COFEMA 230/12

los avances presentados.

Como ejemplo de este proceso, puede mencionarse, por ejemplo, la mejora en la
identificacion de bosques nativos para el caso de la actualizacion de la Provincia
de San Juan, la mejora en la identificacion de bosques nativos en la Provincia de
Santa Fe en el intercambio para la actualizacion o el intercambio técnico en
proceso con Catamarca relativo al ajuste de superficie en la identificacion de
bosques nativos.

Por otra parte, a nivel nacional se ha realizado una presentacion del estado de los
OTBN en las Comisiones de Bosques Nativos del COFEMA, haciendo hincapié
en el diagndstico de la superficie de bosque nativo reportado por las provincias, la
conformacion de la Comision de OTBN aprobada por Resolucion COFEMA N°
425/20.

7.6. Se  wverifica el
cumplimiento parcial de la
aplicacion de los criterios de
sustentabilidad  ambiental
estipulados en el Art. 6° vy
en el Anexo Unico de la Ley
26.331, y lo establecido en
la Res. COFEMA 236/12.

Fruto de las primeras experiencias de actualizacién y los avances presentados, se
registra un avance en el abordaje de los criterios de sustentabilidad.

Como ejemplo podemos mencionar el caso de las actualizaciones de San Juan,
Santiago del Estero y los avances presentados en el marco de la actualizacién
correspondientes a las provincias de La Pampa y Santa Cruz.

Se mantiene el Punto 7.6. Las aclaraciones
del auditado no modifican el hallazgo de
auditoria.

7.8. Los procesos de
presentacién y actualizacion
de los OTBN se han
realizado incumpliendo lo
establecido en el Art. 6 y 33
de la Ley 26.331 y su Dto.
Reglamentario  91/09, la
Res. COFEMA 236/12 en lo
referente a la coherencia que
debe existir entre las
ecorregiones.

La DNB solicita entre la documentacidén necesaria para la acreditacion de los
OTBN, la informacion que muestre la coherencia de categorias de conservacion
de bosque con las provincias vecinas. Sin embargo, la presentacion de los
primeros OTBN fue en diferentes fechas de acuerdo a la finalizacién del proceso
particular de cada jurisdiccion resultando imposible el analisis regional apropiado
de la continuidad de ecosistemas. A medida que fueron realizandose los OTBN,
se puso en manifiesto que, entre ciertas provincias, existen inconsistencias entre
las categorias de conservacion asignadas, lo cual fue notificado en cada caso y se
recibié un compromiso por parte de las distintas ALA para la realizacion de un
ajuste progresivo y articulacion con las provincias donde se observaron estas
incoherencias.

De todas formas, cabe aclarar que las condiciones ambientales, necesidades de
desarrollo y hasta los procesos histéricos de colonizaciéon del territorio son
diferentes en cada provincia y podrian reflejar algunas diferencias en las
categorias de conservacion acertadas. A su vez, la elaboracion de los OTBN en
una primera instancia fue realizada en distintos afios desde la sancién de la Ley de
acuerdo a las capacidades técnicas y decisiones politicas, con lo cual no existio en
la mayoria de los casos la posibilidad de didlogo entre provincias para este tema
especifico. De todos modos, las capacidades y ambitos de discusion para abordar

Se mantiene el Punto 7.8. Las aclaraciones
del auditado no modifican el hallazgo de
auditoria.
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este tema tanto a nivel regional como nacional se encuentran mejoradas
ostensiblemente respecto a las que existian cuando se realizaron los primeros
OTBN.

Como ejemplo de ello, puede mencionarse la implementacion de corredores
ecoldgicos en la provincia de Santiago del Estero y la incorporacién como
categoria Il (amarillo) de los bosques al este provincial; la implementacion de
corredores ecoldgicos en Jujuy y adecuacién de las categorias de conservacion en
la Regién Chaquefia.

7.9. Incumplimiento de los
criterios de categorizacién
predial establecidos en la
Res. COFEMA 230/12 y
236/12.

Numerosas provincias incorporaron en su normativa clausulas referentes a este
tipo de ordenamiento, a través del cual se habilitan cambios en la delimitacién de
las categorias del OTBN. Por esta razén, en la Resolucion COFEMA N.° 236/12,
entre otras pautas para las actualizaciones de los OTBN, se establecieron criterios
para el ordenamiento predial de dichos bosques, buscando dar un marco
normativo para la regulacion de este tipo de ordenamientos. A la fecha, esta DNB
ha analizado técnicamente los resultados obtenidos de este tipo de procedimientos
para las provincias de Salta, Santiago del Estero, Misiones, Jujuy y Chaco,
identificandose los aspectos técnicos que deben mejorarse en cada caso.

Se mantiene el Punto 7.9. La respuesta del
auditado no modifica el hallazgo de
auditoria, ya que los comentarios son
acciones posteriores al periodo auditado,
aspecto que sera tenido en cuenta para
futuras labores de auditoria.

7.11. Incumplimiento de los
plazos legales establecidos
para la actualizacion del
INBN conforme el Art. 11°
del Dto. Reg. 91/09.

Este punto ha sido cumplido en el transcurso del afio 2021, como se detalla a
continuacion:

En principio cabe aclarar que la auditoria del INBN2 es sobre el inventario de
campo, es decir que recopila informacion a terreno, tomando diferentes
mediciones sobre los bosques nativos y permite caracterizarlos en cuanto a
composicién, estructura y funcionamiento. EI INBN2 es parte del Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques Nativos (SNMBN) de la DNB cuyo objetivo
es brindar informacidn sobre los bosques nativos y comprende otros componentes
de un inventario nacional que provienen fundamentalmente de datos satelitales y
gue permiten conocer la distribucidn, extension y cambios en superficie de los
bosques nativos.

Este SNMBN es continuo y brinda informacién a distintas escalas temporales,
como ser informes anuales de monitoreo de bosques, reportes quincenales de
alertas de deforestacion e informes del inventario de campo realizados en esta
oportunidad y pensados como parte de un inventario de campo continuo. En base
a la experiencia adquirida, se estan planificando las actividades de un préximo
ciclo de adquisicién de datos de campo. La informacién provista por el SNMBN,
el cual se ve fortalecido con la finalizacién del INBN2, es utilizada para la
implementacion de la Ley N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental de los Bosques Nativos y para informar acerca del cumplimiento a los
compromisos internacionales en materia de cambio climatico. Los indicadores de
ODS referidos a superficie surgen del monitoreo de los bosques nativos a partir

Se mantiene el Punto 7.11. La respuesta
del auditado no modifica el hallazgo de
auditoria, ya que los comentarios son
acciones posteriores al periodo auditado
aspecto que serd tenido en cuenta para
futuras labores de auditoria.
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del uso de imagenes satelitales y se actualizan anualmente.

El proceso de recoleccién de datos del INBN2 finalizé en mayo de 2020. En esta
etapa se obtuvieron 4082 registros de unidades de muestreo que se encuentran
disponibles en la plataforma Open Foris Collect (base de datos instalada en el
servidor del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en formato
PostgreSQL).

El procesamiento y andlisis de datos se intensifico durante 2020 (al finalizar la
recoleccion) y durante el primer trimestre de 2021. Como resultado se logrd
finalizar con los informes regionales de las siete regiones forestales de Argentina:
Bosque Andino Patagénico, Parque Chaquefio, Selva Paranaense, Yungas,
Espinal, Monte y Delta e Islas del Rio Parana.

Los informes regionales junto con las infografias de los resultados regionales mas
relevantes, fueron presentados el 25 de marzo de 2021. Se presentd informacion
sobre densidad de individuos vivos, area basal, altura, regeneracién, volumen de
madera, actividades humanas, cobertura de los estratos vegetales, entre otras
variables de importancia de los bosques nativos. La presentacién estuvo a cargo
del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Juan Cabandié, y del Director
Nacional de Bosques, Martin Mdnaco. Se difundi6 a través del canal de YouTube
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
https://www.youtube.com/watch?v=k30k_fqL2-E y se pusieron a disposicion en
la web de Bosques
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/bosques/segundoinventario- nacional-
bosques-nativos.

7.12. Incumplimiento del
Dto. 894/17 que aprueba el
texto ordenado del
Reglamento de
Procedimientos

Administrativos y el Dto.
561/16 'y sus normas
complementarias.

Las contrataciones realizadas para la instalacion de parcelas remedibles en el
marco del INBN2 se encuentran en formato papel, rotuladas y caratuladas en la
oficina de la Direccién Nacional de Bosques de la calle Tucuman 633 piso 6,
CABA.

Posteriormente al cierre de esta auditoria se continué con la instalacion de las
restantes parcelas, contando para ello con financiamiento del Proyecto Bosques
Nativos y Comunidad — Préstamo BIRF N°8493-AR — PNUD ARG/15/004 y del
Proyecto FCPF (Fondo Cooperativo de Preparacion para el Carbono de los
Bosques) DONACION BIRF N° TF019086 — P120414. A partir de 2019 se
empezd a utilizar el sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE) a través
del cual se realizaron los expedientes de contratacion y pago de productos.

En relacion al resguardo de los datos provenientes de cada una de las parcelas
instaladas, la totalidad de los registros se encuentra cargada en la plataforma
Open Foris Collect. Las planillas originales en formato papel se encuentran
rotuladas y ordenadas en la oficina de la Direccién Nacional de Bosques de la
calle San Martin 451, oficina 339.

Se mantiene el Punto 7.12. La respuesta
del auditado no modifica el hallazgo de
auditoria, ya que los comentarios son
acciones posteriores al periodo auditado,
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https://www.youtube.com/watch?v=k3Ok_fqL2-E
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/bosques/segundoinventario-
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