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INFORME DEL AUDITOR
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
CUENTA DE INVERSION EJERCICIO 2017

En virtud de las funciones conferidas por el articulo 85 de la CONSTITUCION
NACIONAL y en uso de las facultades establecidas por el articulo 118 de la Ley
24.156, la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (AGN), procedi6 a efectuar un
examen en el dmbito de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS (AFIP). con los objetivos enunciados en el apartado 1.

1. OBJETIVOS

1.1. Examinar la informacién contenida en los Estados Contables (EECC) de la AFIP

(se adjunta copia en Anexo 1), en cumplimiento de lo prescripto en la Resolucién

RESOL-2017-265-APN-SECH#MHA de la Secretaria de Hacienda (Resolucién de

cierre del Ejercicio 2017) y en la Disposicion 71/10 y modificaciones de la Contaduria

General de la Nacion (CGN) —Manual de cierre del ejercicio anual-. Capitulo “Entes

Puablicos Excluidos Expresamente de la Administracién Nacional™. que a continuacion

se detallan:

— Balance General al 31 de diciembre de 2017.

— Estado de Recursos y Gastos Corrientes por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2017.

— Estado de Evolucion del Patrimonio Neto por ¢l ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2017.

— Estado de Origen y Aplicacion de Fondos por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2017.

— Notas 1 a 13 que forman parte integrante de los Estados Contables al 31 de
diciembre de 2017.

(05]



1.2. Verificar la inclusion del saldo del Patrimonio Neto de la AFIP al 31 de diciembre
de 2017, expuesto en los Estados Contables individualizados en el apartado 1.1., en el
Anexo B -Patrimonios Netos de Entidades del Sector Publico Nacional y Aportes a
Organismos Internacionales de la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2017 remitida por el
PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN) al HONORABLE CONGRSO DE LA
NACION (HCN) a través del Mensaje MEN-2018-13-APN-JGM de la Jefatura de

Gabinete de Ministros y el Ministro de Hacienda.

1.3.  Comprobar la correspondencia de la informacion contenida en anexo 47 -Cuenta
Ahorro, Inversion, Financiamiento de Entes Publicos (CAIF)- de la citada Cuenta de
Inversion por el Ejercicio 2017 (se adjunta copia en Anexo 2), con la que surge del

sistema de informacion financiera implementado por la AFIP -SIGMA-.

1.4. Evaluar la informacion contenida en los “Cuadros de Recaudacion Notas y
Anexos al 31/12/2017” emitidos por la AFIP (se adjunta en Anexo 3), y constatar su
correspondencia con la informacion exhibida en los Cuadros 18 -Composicion de los
Recursos por Rubro-, 19 -Composicion de Recursos segiin su Naturaleza Economica, 20
-Recursos por Rubro y Nivel Institucional- y 21-Composicion de Recursos segin su
Naturaleza Econémica y Nivel Institucional- de la citada Cuenta de Inversion por el
Ejercicio 2017.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental aprobadas por la Auditoria General de la Nacion mediante Resoluciones
26/15 y 185/16, dictadas en virtud de las facultades conferidas por la Ley 24.156,
articulo 119, inciso d), y teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la
Planificaciéon de la Auditoria de la Cuenta de Inversion para la ejecucion de los

procedimientos de auditoria necesarios que posibiliten la emisién de un informe final a
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la Gerencia de Control de la Cuenta de Inversion (AGN), como coordinadora de las

tareas que en forma descentralizada se formularan, segun detalle obrante en anexo 4.

Ll alcance dc las tareas realizadas se ha visto limitado por las circunstancias descriptas
cn 4.l.a)l., 4.1.c), 4.2.a) a f). 4.2.h) a j), 42.1) y m). Tales cuestiones no nos
permitieron aplicar la totalidad de los procedimientos planificados oportunamente
vinculados principalmente con los procesos de rendicion y/o imputacion de gastos y su
contrapartida en el pasivo, los inventarios de bienes muebles 'y de consumo, las
contingencias por juicios. y la evaluacion de la informacion expuesta en los “Cuadros de
Recaudacion, Notas y Anexos al 31/12/2017” y la constatacion de su correspondencia

con la informacién exhibida en los Cuadros individualizados en 1.4.

Nuestra responsabilidad consiste en expresar opinion respecto de los objetivos
detallados en el apartado 1. basada en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestro
trabajo de conformidad con las referidas normas, las que exigen que cumplamos
requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin
de obtener una seguridad razonable de que la informacion sujeta a revision se encuentra

libre de incorrecciones significativas.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener elementos de juicio
sobre las cifras y la informacion presentada por la entidad auditada. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracidon de los riesgos de
incorrecciones significativas en la informacion elaborada por la AFIP individualizada en
el apartado 1. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor ticne en cuenta el
control interno pertinente para la preparacion y presentacion razonable por parte de la
entidad, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcidn de las circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la
eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion
de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las
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estimaciones contables realizadas por la direccion de la entidad, asi como la evaluacion

de su presentacion en conjunto.

La tarea realizada incluyd la revision de los datos procesados por los sistemas
computadorizados existentes en el ambito de la AFIP, lo que no constituy6 un control
especial sobre el correcto funcionamiento de dichos sistemas, en cuanto a los programas
de computacion disefiados, los elementos de control que ellos incluyen, la logica de los

lenguajes y la configuracion de los equipos empleados.

/ Las tareas inherentes al trabajo de campo de EECC correspondientes al objetivo 1.1. se

/ ejecutaron entre el 15/2/18 y el 31/8/18, mientras que las vinculadas a los objetivos 1.2.,
1.3. y 1.4. se desarrollaron entre el 22/3/18 y el 30/11/18.
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3. ACLARACIONES PREVIAS

3.1. El Decreto 1399/01, en su articulo 1°, establecié los recursos de la AFIP,

aportandole el financiamiento a la autarquia de la entidad prescripta en el Decreto
1156/96.

El articulo 2° otorgd a la Administracion Federal “amplias facultades para asignar y
redistribuir los fondos que le correspondan... a proyectos, programas. tareas y
actividades, asi como para determinar la planta de personal, su distribucion y la
asignacion de dotaciones a las distintas unidades del organismo y efectuar las

inversiones que resulten necesarias para la mejor consecucion de sus objetivos”.

El articulo 3° determind que la entidad se encuentre sometida al régimen establecido
para los entes enumerados en la Ley 24.156, articulo 8°, inciso b) (actualmente inciso ¢)
y que su régimen de contrataciones sea establecido por el Administrador Federal, con la

conformidad del Ministro de Economia (actualmente Ministerio de Hacienda).

El Administrador Federal debe cumplir el Plan de Gestion Anual (PGA) elaborado po1
la JGM con arreglo al sistema reglado por la Ley 25.152 y el Decreto 103/01 —Decreto
1399/01, art. 9° -. Adicionalmente, en funcion de los articulos 10° y 11° del Decreto
referido, la entidad cuenta con un Consejo Asesor que tiene a su cargo el seguimiento
trimestral y la evaluacion del PGA que debera cumplir el Administrador Federal,
presentando anualmente al PEN un informe de las acciones desarrolladas durante el

periodo.

3.2. La AFIP cmite los Estados Contables detallados en 1.1. en materia de recursos,
gastos y patrimonio que hacen a su calidad de entidad publica a cargo de las funciones
encomendadas en el Decreto 618/97 y mod., y contemplando su caracter de ente

autdrquico con los recursos que le asignara el Decreto 1399/01 y, a partir del presente
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ejercicio, los “Acuerdos de financiamiento y colaboracion entre el Estado Nacional, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, las Provincias y el Gobierno de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires”. Vale decir, considerando, esencialmente, todo
aquello que es atendido con el presupuesto que le es conferido en los términos citado
Decreto 1399/01. articulo 3° y la Ley 24.156, articulo 49 (reglamentado por Decreto
1361/94 y mod.). A tal fin, posee en produccion el denominado Sistema Integral de
Gestion y Monitoreo de Administracion —SIGMA- en el que se efectia la registracion
patrimonial y presupuestaria (Sociedad 1000), y el cual es una implementacion del ERP
(Enterprise Resource Planning) de la empresa SAP AG (Systems, Applications and

Products) que fuera parametrizado en forma tercerizada.

Adicionalmente, a partir de la informacion presupuestaria registrada en el SIGMA —

Sociedad 1000, la AFIP elabora la CAIF que da lugar al anexo 47 referido en 1.3.

Por otra parte, a partir del mddulo de “Cuentas Recaudadoras™ del SIGMA (Sociedad
2000), implementado para la registracion contable en materia de recaudacion
impositiva, aduanera y de recursos de la seguridad social, se han emitido los “Cuadros
de Recaudacion, Notas y Anexos™ al 31/12/17 referidos en 1.4. que han sido suscriptos
por los responsables de la Subdircccion General de Administracion y Finanzas, y. como
también se indico respecto del ejercicio precedentc. no fueron suscriptos por el

Administrador Federal.

A partir del ejercicio 2014 y como surge del cuadro de “Cuentas Recaudadoras por
Concepto — Evolucidn de Saldos”, se exponen los montos de recaudacion (bancaria y en

ertificados de Crédito Fiscal —CCF- / Titulos Publicos —1P-) y su distribucion
(transferencias ordenadas por el Banco de la Nacion Argentina -BNA- y por la AFIP),
junto con los saldos de las cuentas bancarias recaudadoras al 31/12/16 y 31/12/17, y en
la “Planilla la recaudacion™ la percepcion discriminada por tributo. Adicionalmente,

como informacion complementaria y desagregada se incorporaron cuadros que exponen



Auditoria General de la Nacién

informacion de aplicacién de fondos ordenadas por la AFIP, y los saldos y evolucién de

la recaudacion en CCF y TP.

La Ley 25.917 (Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal), en su articulo 3°, (s/texto
de la Ley 27.428, art. 2°) establecié que ‘“las leyes de presupuesto general de las
adminisiraciones provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la
Administracion Publica Nacional contendrdn la autorizacion de la totalidad de los
gastos y la prevision de la totalidad de los recursos, de cardcter ordinario y
extraordinario, afectados o no, de todos los organismos centralizados.
descentralizados, de las instituciones de la seguridad social y los flujos financieros de
los fondos fiduciarios. Asimismo, informardn sobre las previsiones correspondientes a
todos los entes autdrquicos, los institutos, las empresas y sociedades del Estado del
Sector Publico no Financiero. Los recursos y gastos figurardn por sus montos integros.
sin compensaciones entre si. Lo dispuesto en el presente articulo no implica alterar las
leyes especiales en cuanto a sus mecanismos de distribucion o intangibilidad, en cuyo
caso no estardn sometidas a las reglas generales de ejecucion presupuestaria’.
Asimismo, el citado articulo en su version original prescribia la realizacién de las
adecuaciones necesarias para su cumplimiento en un plazo maximo de los DOS (2)
ejercicios fiscales subsiguientes a 2009, el que, tras diversas prorrogas, se ampli6 al 31

de diciembre de 2017 por Ley 27.341 (Presupuesto 2017), articulo 53.

3.3. Los recursos de la AFIP establecido en el Decreto 1399/01 se han visto afectados
por la aplicaciéon de dos fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSIN) del
24/11/15, en causas incoadas por las Provincias de San Luis y Santa Fe, en los que

declarara la inconstituctonalidad de los articulos 1° inciso a) y 4° de dicho Decreto.

Durante el ejercicio 2017 se suscribieron los ya referidos “Acuerdos de financiamiento
y colaboraciéon entre el Estado Nacional, la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, las Provincias y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” para

contribuir a solventar los gastos de la Administracion Federal, a excepcion de las
9



Provincias de La Pampa y Santa Fe, resultando operativa la nueva metodologia a partir
de mayo de 2017.

Existen causas judiciales en tramite con similar objeto propiciadas por otras provincias
y por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Adicionalmente, tales
jurisdicciones suscribieron el “Consenso Fiscal” del 16 de noviembre de 2017 que

podria tener efecto respecto de lo indicado.

Por otra parte. con fecha 23/11/16 la AFIP suscribio con la ANSES un Acta Acuerdo
para elevar al 0,35% el porcentaje aplicable sobre los aportes y contribuciones del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) que se transfieren a ese organismo a
partir del 1/1/17, a fin de financiar las funciones de aplicacién, recaudacion,
fiscalizacion y ejecucidn judicial de los recursos de la Seguridad Social a cargo de la

entidad.

4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
4.1.  Sistema Contable Patrimonial y Presupuestario de la AFIP

a) Esta AGN emiti6 su informe de auditoria de fecha 31/08/18 sobre los EECC de la
entidad por el ejercicio 2017 -aprobado por Res. 215/18- (se adjunta en Anexo 1),
en el mismo expresé opinion favorable, con salvedades, respecto de la presentacion
de informacion contable expuesta de conformidad con las Normas emitidas por la
CGN, motivadas cllas por las siguientes circunstancias descriptas como

“Fundamentos de la opinion con salvedades”.

. Fundamentos de la opinion con salvedades:

-

1. En orden a lo expuesto en Nota 3 a los Estados Contables, en el presente

ejercicio se ha producido un avance en el proceso de estandarizacion de
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procedimientos para determinadas instancias de la gestion administrativo financiera,
no obstante quedan ain pendientes distintos aspectos en cuanto a su elaboracion,
integracidn en cuerpos normativos de referencia y aprobacion en términos de la
normativa institucional. Sin embargo, aun persisten determinadas cuestiones que han

sido motivo de salvedades en ejercicios previos, a saber:

1.1.Como se seiiala en la Nota 3 a los Estados Contables, la entidad posee en
produccidn un sistema informatico de gestion econdmica financiera -“SIGMA™-,
encontrandose, aun en el presente ejercicio, pendientes de conclusion
determinados aspectos en la implementacién de procedimientos administrativos
que contemplen su utilizacion —en especial en cuanto al oportuno devengamiento
del gasto-, su integracion con otros sistemas que producen informacion
susceptible de registro contable o, en su caso, la implementacion de
conciliaciones, y la estandarizacion de actividades de andlisis y control —incluidas

las tareas de revision de cierre de ejercicio -.

1.2.Como se expusiera en informes de auditoria de ejercicios precedentes, la entidad
realizd, en su oportunidad, un relevamiento fisico tendiente a la convalidacion del
inventario de bienes de uso y, posteriormente, un proceso de conformidad por los
responsables de su uso y custodia, quedando ain pendiente la depuracion final de
los bienes no contormados en el marco de curso de accidn descripto en la Nota 7
a los Estados Contables, que se estableciera con la finalidad de mantener
actualizado el padron de estos bienes.
Como se seifiald, se ha advertido un avance en el proceso de estandarizacion de
diversos procedimientos especificos para distintas instancias de la gestion, entre
ellos algunos correspondientes a bienes de uso, sin que al presente constituyan
manuales de procedimientos que contemplen en forma integral la gestiéon de los
bienes de consumo, de uso e intangible, y, en especial, establezcan las
actividades de control especificas que garanticen la oportuna actualizacion de los
inventarios. su control fisico y la razonabilidad de su valuacién, como respaldo
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de los importes expuestos en Balance General e impacto en Estado de Recursos y

Gastos Corrientes por efecto de depreciacion y consumo.

2. Se ha advertido la persistencia de debilidades de control en el proceso de liquidacion
de cargos, cobro a los operadores, aplicacion de recursos y cancelacion a los agentes
de la entidad de los servicios extraordinarios normados por el Cédigo Aduanero —
Ley 22.415-, articulo 773, y reglamentados por la Resolucion General AFIP 2568/09.
Los Estados Contables, individualizados previamente, contemplan $ 2.918.2
millones como ingresos por servicios —registrado por lo percibido- y $ 2.858.1

millones por conceptos remunerativos y cargas sociales.

3. La informacién expuesta en los Estados Contables por la entidad en orden a lo
prescripto por la Disposicion CGN 71/10 y modificatorias -Manual de Cierre de
Cuentas del Ejercicio Anual-. tal como expresa en sus Notas 9 y 11, siguiendo la
modalidad de ejercicios previos, surge de un proceso de extraccion de datos del
sistema integral de registracion de juicios Atenea - Quaestor, evidencidndose
deficiencias que afectan la certidumbre e integridad de los inventarios respaldatorios
de lo expuesto en los presentes Estados Contables. Adicionalmente, no se advierte
aun que el sistema referido constituya una herramienta de seguimicnto de causas
administrativas y judiciales, y de control de la cancelacién de obligaciones o
efectivizacion de las acreencias originadas en los litigios, en el marco de circuitos
administrativos normados que contemplen pautas para determinar los montos totales
estimados de condenas y que aporten datos necesarios para la oportuna registracion y

/ control contable, y la exposicion en estados financieros.

Asimismo, la entidad no ha establecido un procedimiento estandarizado de analisis
de variaciones de inventarios de las carteras judiciales, que permita advertir los
justificativos de los cambios. tanto en su conformacion como su valorizacion, entre
lo informado al cierre del ejercicio precedente y del ejercicio bajo revision, y que

incluya la consideracion del impacto de la variacion de .los pardmetros
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individualizados en el parrafo 5° de la Nota 11, que en el ejercicio han exhibido
variaciones significativas respecto del precedente y que poseen un limitado respaldo
procedimental y documental. A ello se suma el cambio de criterio de medicion.
originado en la actualizaciéon en el proceso de elaboracion de los indices de
probabilidad que elabora el servicio juridico de la entidad como se refiere en el
apartado 4 de la Nota 12, que afecta la uniformidad en la estimaciones de los juicios,

a cuyos antecedentes justificativos no se accedio.

Conforme a lo indicado cn la Nota 11, a partir del referido inventario se considerd
para su reflejo en los Estados Contables las causas en las que se relevaron montos de
sentencia y aquellas en las que resultd posible establecer valores involucrados a
efectos de determinar montos estimados de condena, quedando una cantidad material

de casos no valorizados o con montos inmateriales.

Asimismo, no se ha considerado la aplicacién de actualizacion monetaria y/o
intereses correspondientes a la totalidad de montos probables de sentencia por los
distintos conceptos y carteras judiciales segun corresponde, ni el tiempo transcurrido
desde el inicio de acciones como variable de calculo, determindndose intereses

devengados en forma parcial.

En funcién de lo previamente sefialado y tal cual lo indicado por la AFIP en la citada
Nota 11, los inventarios y las valuaciones que respaldan los importes, originados en
causas judiciales, expuestos en los Estados Contables y sus notas, en virtud de lo
prescripto por la referida Disposicion 71/10 y modificatorias, no pucden considerarse
definitivos, por lo que se encuentran sujetos a posibles ajustes posteriores, como en
tal sentido lo expone el apartado 4 de la Nota 12 a los Estados Contables al referir la
existencia de errores advertidos en la valuacion del inventario, que han afectando los
valores correspondientes al 31 de diciembre de 2016, que como comparativos se
exponen en los presentes Estados Contables, y que importara la modificacion de

resultados de ejercicios anteriores.



4. Tal como se expone en la Nota 9 a los EECC, la CGN se expidi6 respecto de la

correspondencia de registrar el pasivo con la SH por la cancelaciéon de deuda
consolidada de la AFIP por aplicacion de las distintas normas que oportunamente lo

dispusieran.

La AFIP no registra en su sistema contable, siguiendo el criterio de ejercicios
previos, la cancelacion de sus obligaciones enmarcadas en los regimenes de
consolidacion de deuda del Estado Nacional -$21,9 millones por el ejercicio 2017
segun la Administracion Federal- y, consecuentemente, tampoco lo ha realizado
respecto de la deuda emergente con la SH —expuesta en la citada nota por la entidad a
partir de informacién extracontable disponible-, afectandose, por ende, los resultados

oportunamente registrados por prevision o pasivo cierto.

Como se sefiala en la Nota 9, la AFIP concluyd la revision de la informacion
proporcionada por la Direcciéon de Administraciéon de la Deuda Pablica (DADP),
dependiente del Ministerio de Finanzas, con aquella disponible en la entidad

previamente referida-, exponiendo en dicha nota los montos sin devengamiento de
intereses. Sin embargo, no se obtuvo evidencia de que dicha Direccion se expidiera
definitivamente respecto de los resultados de la revision hasta el presente, en el
marco de un proceso conjunto. Adicionalmente, como se expone en la citada nota, la
AFIP entiende que las cancelaciones de pasivos que por su cuenta efectuara el Estado
Nacional, en razén de la consolidacion de la deuda publica, no constituyen un pasivo
del Organismo, por lo que ha propiciado la emision del acto administrativo pertinente
ante el actual Ministerio de Hacienda, sin que se hayan advertido. al presente,

avances en tramitaciones en ese sentido.

La Nota 4 a los Estados Contables expone que las cuentas corrientes bancarias
vinculadas a honorarios judiciales percibidos incluyen montos no distribuidos como

consecuencia de medidas cautelares dictadas en 53 causas judiciales, iniciadas por
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117 agentes judiciales en relacién a la aplicaciéon de la Disp. 327/14 (AFIP). La
entidad no ha aportado el detalle analitico que permita identificar en ellas los montos
alcanzados por la presente cuestion, que importan obligaciones que dependen de la
decision judicial firme a efectos de establecer el criterio de distribucién que para los
casos sean de aplicacion, las que no han sido registradas como tales en la

contabilidad de la entidad.

Adicionalmente, y sin modificar la opinién, se enfatizo informacion contenida en
notas a los Estados Contables adjuntos, que describen las siguientes circunstancias
que generan incertidumbre que pueden afectar negativamente a la entidad, cuya

resolucion final no puede preverse a la fecha:

(1) Como se expresa en 3.3. y en el apartado B) de la Nota 2 a los Estados Contables,
los recursos de la AFIP establecidos en el Decreto 1399/01 se han visto afectados
por la aplicacién de dos fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del
24/11/15, en causas incoadas por las Provincias de San Luis y Santa Fe, en los que
declarara la inconstitucionalidad de los articulos 1° inciso a) y 4° de dicho Decreto.
Por su parte, como se menciona en el apartado C) de la referida nota, durante el
ejercicio 2017 se suscribieron “Acuerdos de financiamiento y colaboracion entre el
Estado Nacional, la Administracion Federal de Ingresos Publicos, las Provincias )
el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires™ para contribuir a solventar
los gastos de la Administracion Federal, a excepcidn de las Provincias de La Pampa

y Santa Fe.

Asimismo, como se menciona en el apartado B) de la referida Nota, existen otras
causas judiciales en tramite, con similar objeto, propiciadas por provincias y por el

Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Es dable resaltar la suscripcion por parte de distintas jurisdicciones provinciales y

por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires del “Consenso Fiscal” del 16 de
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noviembre de 2017 que, en orden a las prescripciones transcriptas en el ultimo
parrafo del apartado B) de la nota referida, podria tener efecto respecto de lo

indicado en el paragrafo precedente.

(2) A la fecha de cierre se encuentran pendientes de resolucion los reclamos efectuados
por empresas prestadoras de servicios de preembarque, como revela la AFIP en la

Nota 8 a los Estados Contables.

(3) Como se menciona en la Nota 6 a los Estados Contables, la AFIP ha declarado la
nulidad de los actos vinculados con las contrataciones de sistemas informaticos del
SUJyP y SITRIB (Contrataciéon Directa 79/94 y 91/95), estableciendo un monto de
acreencia a favor de la entidad. Dicha actuacion ha generado distintas tramitaciones
en sede administrativa y judicial. con reclamos reciprocos entre la cntidad y las
empresas oportunamente adjudicatarias. En orden al estado actual de las actuaciones
judiciales, en esta instancia, no puede determinarse su resultado final y el impacto

que ello pudiera poseer sobre los presentes Estados Contables.

(4) Como se menciona en el apartado D) de la Nota 2 a los EECC, la entidad. en el
marco de sus facultades legales, ha realizado determinadas adecuaciones respecto de
la “Cuenta Jerarquizacidén” creada por Decreto 1399/01. incluyendo la reduccion del
porcentaje de acreditacion dentro del rango que estableciera el articulo 16° de dicho

Decreto.

A partir de ello se han efectuado presentaciones de las organizaciones sindicales,
incluvendo una causa judicial iniciada por Sindicato Unico del Personal Aduanero
de la Republica Argentina (SUPARA) ante el dictado de la Disp. AFIP 167 (7/6/16)
que modificara dicho porcentaje del 0,75% al 0,72%, actuacién que se encuentra en

tramite sin que pueda establecerse el posible resultado y sus efectos
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b)

HI. Por dltimo, como “Otras cuestiones”, se refiri6 lo mencionado en el apartado
D) de la Nota 2 a los Estados Contables, si bien la AFIP ha contado con la
aprobacioén del Ministerio de Hacienda de su presupuesto 2017 (15/8/17). no se ha
producido dicha aprobacion respecto de las modificaciones posteriores que tramitara

ante la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP).

Respecto de los Presupuestos de los ejercicios 2015 y 2016, si bien la entidad
realizd su presentacion oportuna ante ¢l ex — Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, no obtuvo la aprobacion ministerial. por lo que se encuentra ¢n tramite de
emisiéon de los Decretos de Convalidacion de la Ejecucion Presupuestaria y

Memoria, cuestion aun pendiente a la fecha.

Respecto de la verificacion indicada en el punto 1.2.. se ha podido constatar una
discrepancia entre el monto del Patrimonio Institucional expuesto en los Estados
Contables mencionados en el punto precedente y el considerado por la CGN en la

Cuenta de Inversion, segin el siguiente detalle:

Patrimonio Institucional

(en millones de pesos)

Estados Contables incluidos por la CGN en

la Cuenta de Inversion (Anexo B — CI) (7.412,6)

Estados Contables auditados por la AGN - (7.1313)
Diferencia 281.3 l

Dicha diferencia se motiva en asientos de ajustes realizados por el ente con
posterioridad a la presentacion de los Estados Contables ante la CGN y aquellos

originados en el marco del proceso de auditoria practicada.

A partir de la informacién registrada en el SIGMA en materia de formulacién y

registro de ejecucion del presupuesto. la entidad emite la CAIF que pone a
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disposicion de la Contaduria General de la Nacion —que procede a su exposicion en

la Cuenta de Inversion por clla elaborada-.

Como se menciona en el apartado D. de la Nota 2 a los Estados Contables, si bien
el Ministerio de Hacienda dio su aprobacion el 15 de agosto de 2017, mediante Res.
367-E/2017 (MHA), con posterioridad se tramitdé su modificacion ante la Oficina
Nacional de Presupuesto sin que se produjera su aprobacion. encontrandose

pendiente la emision del Decreto convalidatorio de la ejecucion presupuestaria -ver
4.1 a) II1.-.

La ejecucion del presupuesto incluida en cuadros anexos del proyecto de Decreto
de convalidacion contemplan la columna “Contable — Presupuestario” de la CAIF
emitida por el ente incorporada en el Anexo 2 del presente informe, no asi la de

“Total Contable”.

Asimismo, como se indica en el referido apartado D de la Nota 2 a los Estados
Contables. durante el presente ejercicio la entidad no recibié aportes del Tesoro
Nacional —imputables al 2017-, produciéndose, exclusivamente, la percepcion de
los fondos originados en la modificacion del Presupuesto General de la
Administracion Nacional para el ejercicio 2016 segun DNU 1244/16 ($1.074

millones).

Cabe recordar que citada Ley 24.156, en su art. 54, establece que “se prohibe a las
entidades del sector publico nacional realizar aportes o transferencias a Empresas
y Entes Publicos no comprendidos en Administracion Nacional cuyo presupuesto

no esté aprobado en los términos de esta ley... "

II.  Respecto del Presupuesto de la AFIP cabe sefialar:

e [a entidad, en su nota de remisiéon al Ministerio de Hacienda y Finanzas

Publicas (MHyFP) del Proyecto de la Resolucién, con antecedente en la

18



Auditoria General de la Nacién

Disp. AFIP 419/16 de aprobacion interna inicial del presupuesto, realiza los
siguientes sefialamientos:
o ‘“..contempla asumir los compromisos presupuestarios minimos
que aseguren la gestion de esta Administracion Federal .
o “..destaca que el nivel presupuestario proyecta un resultado
economico de DESAHORRO de § 3.667.280.000 y un resultado
financiero DEFICIT de $ 4.321.870.000".

La Subsecretaria de Presupuesto (SsP), el 10/1/17. instruyd el giro del
proyecto a la AFIP para que lo reformule, en el entendimiento de que “no
surgen elementos que permitan determinar cuéles seran las fuentes de

financiamiento especificas de los déficits que menciona”.

Es asi que. el 15/2/17. la entidad eleva a la Secretaria de Hacienda un
nuevo Proyecto de Resolucion Ministerial, con un resultado econdmico de
$611.045.000 de ahorro y wun resultado financiero deficitario de
$43.545.000.

e La ONP, a través de su informe IF-2017-11375656-APN-ONP#MHA,
manitiesta que se ha procedido a modificar el proyecto en virtud de lo
establecido por la Ley 24.156, art. 49 Gltimo parrafo, y su reglamentacion,
respetando los montos totales de recursos y gastos propuestos en €l y
destaca el traslado al 2018 del impacto presupuestario de la Cuenta de

Jerarquizacion del mes de diciembre.

A partir de ello, el Ministerio de Hacienda aprueba por RESOL-2017-367-
APN-MHA del 15/8/17 el Plan de Accién y Presupuesto para el Ejercicio
2017 de la AFIP.



Con posterioridad, la entidad presenta el 26/12/17 ante la Oficina Nacional
de Presupuesto una propuesta de modificacién a su presupuesto 2017 de la
que surge un resultado econdmico de $ 576.940.255 de desahorro y un
resultado tinanciero deficitario de $ 789.040.255, la cual no tuvo curso
tavorable teniendo en cuenta la fecha en que fue cursada la solicitud, la
necesidad administrativa del tramite y que la mayoria de la modificacion

propiciada se encontraba ya ejecutada.

La entidad ha impulsado la emisiéon del Decreto de Convalidacion de la

Ejecucion Presupuestaria y Memoria. a la fecha pendiente su aprobacion.

No se obtuvo evidencia de una articulacion técnica directa entre el PGA y
el esquema programatico del Presupuesto de la entidad sobre la base de una
evaluacion previa y conjunta de la planificacién operativa y la
programacion financiera. que en su caso permita visualizar como los gastos
colaboran en la obtencion de las metas definidas y se encuentre sustentado
en un estandar de determinacion y justificacion de metas y gastos vy,

consecuentemente, de evaluacion de la ejecucion.

El SAF requiere de los centros gestores del presupuesto que la formulacion
individual se corresponda con las actividades para el funcionamiento de las
dependencias, de forma quc se permita alcanzar las metas especificas
establecidas. sin embargo dicho SAF no ha definido una metodologia

estandarizada para el ejercicio.

La Disposicion AFIP 42/09 (modificado por Disp. SDG PLA 4/13 y
complementada por Instruccién General SDG PLA 1/13) estandariza un
procedimiento de planificacion institucional. que contempla la validacion

del Plan Estratégico y la definicion del Plan de Gestion. sin embargo no
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I11.

avanzé en la vinculacion de los planes operativos periédicos con la
formulacién del presupuesto y su ejecucién. Por su parte, la Disposicion
AFIP 454/10 que actualizara el marco general del sistema presupuestario
del ente. y la Instruccion General DI PRFI 1/14 que estableciera las pautas
para la modificaciéon presupuestaria en areas descentralizadas, tampoco
avanzaron en tal interrelacion, si bien contempla a los planes operativos

como fuente necesaria del presupuesto.

Para el gjercicio, la entidad no poseyé un Plan Estratégico (PE) vigente del
cual se desprenda el referido PGA, toda vez que el previo definia como

finalizacion al ejercicio 2015.

Los PGA refieren a la materia presupuestaria a partir de un indicador
denominado “Ejecucion presupuestaria” como “porcentaje del nivel de
ejecucion presupuestaria respecto del nivel inicial autorizado para el
ejercicio por el Ministerio de Economia y Finanzas Publica”, que para el
ejercicio fue definido en un 100%. Mas alla de lo limitado como indicador
vinculado al objetivo estratégico institucional de “Administrar con
eficiencia los recursos” (correspondiente al PE 2011/5), a partir de lo
expuesto en el prese;lte apartado c) pierde significatividad como indicativo

de gestion presupuestaria.

No se obtuvo evidencia de evaluacidn especifica que vincule la ejecucién
del gasto que fuera presupuestado con la ejecuciéon de planificacion

operativa que le diera base de formulacion.

El proyecto de presupuesto consider6 como “produccion” a declaraciones
juradas y pagos recibidos y procesados, permisos de exportaciéon y despachos
de importaciéon cumplidos, y universo de control de contribuyentes activos,

puestos de trabajo y operadores del comercio, sin que puedan considerarse
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como unidades de medida de produccion de los programas, ni se practique su

evaluacion presupuestaria sobre ello.

Por su parte, el PGA ha planteado cinco metas de desempefio (recaudacion,
cumplimiento en la presentacion de declaraciones juradas, cumplimiento en el
pago, tiempo de desaduanamiento para despachos de importacién, € imagen
institucional) como base de la gestion anual, y un detalle de acciones a ejecutar
—como produccién esperada de actividades- e indicadores de performance
esperada (por e€j.: ajustes originados en fiscalizaciones, conformidad de la
diferencia determinada, localizacién de contribuyentes, etc.), algunos de los
cuales han sido receptados en las planillas adjuntas al proyecto del presupuesto
elevado a la jurisdiccion ministerial, aunque sin exhibir método de articulacion

entre ellas y la presupuestacion financiera como ya se mencionara.

En cuanto a la recaudacion prevista en el PGA, la entidad oportunamente
expresd que dado que como la misma se corresponde con los niveles estimados
de recaudacion, se encuentran condicionadas por factores exdgenos que no
permiten una directa conciliacion con la ejecucion presupuestaria de la AFIP y,
por ende, no es factible considerar el impacto directo que el accionar de la

AFIP implica respecto de los montos que define.

Es asi que, en el gjercicio, se produjo un incremento de la recaudacion total del
25% respecto del ejercicio previo (impositiva: 23,6%, recursos de la seguridad
social: 30.8% y aduanera: 10.4% - fte.: Informe de Recaudacion de la
Direccion de Estudios), que a nivel ejecucion de metas presupuestadas
definidas en el Plan de Gestion AFIP 2017, el resultado es el siguiente (en

millones de pesos):
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Impositiva 1.335.853 1.655.554 239 1.738.378
Seguridad Social 646.596 670.609 3.7 946.600
Aduanera © 505.488 149.801 -70.4 157.238
Planes de Facilidades 92.025 142.725 55.1

Total 2.579.962 2.618.688 1.5 2.842.216

(1) Recaudacion bruta sin restar devoluciones, reintegros y reembolsos - No incluye Ob Soc y ART

(2) Metas s/PGA 2017

(3) Ejecucion s/ reporte "Seguimiento de indicadores enero - diciembre 2017"

(4) Ejecucion S/ documentacion del Proyecto de Decreto de Convalidacion de la Ejecucion Presupuestaria 2017

(5) Doc. del Proyecto de Decreto de Convalidacion de la Ejec. Presup. 2017 incluye Obra Soc.. ART y Seguro Colectivo Vida ($233.530 millones)
p $297.663 mill / Recursos adi os: $207.825 mili

Recaudacion s/ “Planilla de Recaudacion”: IVA/Imp a las Ganancias: $278.643 millones / Recursos Aduaneros: $157.238 millones

(6) Meta de Recaudacion Aduanera: Im

Nota: El informe de la Direccion de Estudios expone $2.842.217 millones de recaudacion bruta total y $2.578.609 de recaudacion tributaria, y
$2.867.169.8 millones segiin la “Planilla de Recaudacion™ de los “Cuadros de la Recaudacion. Notas y Anexos al 31/12/17" —a partir de distintos criterios
expositivos.

El Producto Bruto Interno —PBI- (Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos - INDEC) exhibi6 un aumento del 28,9% -variacion sobre promedio
anual de PBI en pesos corrientes- respecto del ejercicio previo (2,8% a valor
constante), en tanto las exportaciones se incrementaron en un 0,9% y las
importaciones se incrementaron en 19,6% (en délares estadounidenses), lo que

podria considerarse en la justificacion de la variacion de la recaudacion.

A partir de la “Encuesta Permanente de Hogares” — INDEC del cuarto trimestre
de 2017 para el total de 31 aglomerados urbanos relevados, la Poblacion
Economicamente Activa (PEA) ascendia a 12.818 miles sobre una poblacion
total de 27.629 miles, de los cuales 11.892 miles se encontraban en condicion
de “ocupados” y 926 miles en condicidn de “desocupados”, siendo que la AFIP
exhibe un total de 8.561 miles de cotizantes al sistema de seguridad social. Por
su parte, el referido Ministerio de Produccion y Trabajo (MPyT) informa una

Tasa de empleo no registrado -TENR- del 34,2% - (Cuarto trimestre 2017).

Por otra parte, las modificaciones operadas en la normativa impositiva,
aduanera y de seguridad social han de poseer impacto en los niveles
recaudatorios (por ej.: plan especial de facilidades de pago; modificaciéon en

materia de deducciones al impuesto a las ganancias; variaciones en montos
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IV.

asociados a cotizaciones previsionales fijas, de valores del salario minimo vital
y movil, de rentas de referencia para trabajadores autonomos y de base
imponible para aportes de los trabajadores en relacion de dependencia;
modificacion de alicuotas en impuestos internos a automoviles, motociclos y
embarcaciones; régimen de sinceramiento fiscal; etc.). A lo que ha de

agregarse el efecto de los procesos de negociacion salariales.

En tal orden de ideas, la Administracién no posee capacidad de gestion sobre el
comportamiento de esos factores exogenos, como asi tampoco sobre las
variables ‘macroecondmicas, sin embargo. hasta el presente, no ha elaborado
una metodologia que permita segregar dicho efecto para la evaluacion de su
gestion en su faz fisica y. por ende, en la financiera reflejada en la ejecucion

presupuestaria.

En virtud de lo expuesto, no existen elementos de juicio que permitan evaluar
el impacto del presupuesto en términos de los resultados obtenidos cn la
recaudacion por la gestion de la entidad o en cuanto a la efectiva ejecucion de
acciones preestablecidas como metas en orden a lo receptado en el proyecto de
presupuesto. Incluso no se evalda el efecto del incremento del presupuesto del
gjercicio respecto del precedente (devengado presupuestario ejecutado 38,7%)
en su relacion con las variaciones de la recaudacion referidos o con los niveles

de ejecucion de acciones previstas.

La entidad aplicé en el ejercicio las pautas vinculadas a la formulacién,
ejecucion y evaluacion de su Presupuesto establecidas en las Disposiciones
AFIP 672/04. y 454/10 -“Marco General del Sistema Presupuestario” y un
conjunto de instrucciones que denomina “Procedimientos Especificos”
elaborados en el marco de la certificacion de calidad, vinculados a algunos

aspectos de la gestion presupuestaria.
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Respecto de dichos procedimientos, cabe mencionar que no han sido aprobados
en el marco de la Res. AFIP 446/09, que establece el esquema de normativas
que han de emitirse por las distintas instancias de AFIP, y sin la intervencion
de su Departamento Procedimientos y Estructura de la Direccion de Gestién

Organizacional. con competencia especifica.

A partir de ello cabe realizar las siguientes consideraciones:

(a) El SIGMA no emite la Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento (CAIF), ni
aporta el detalle y justificacion de la compatibilizacion de la contabilidad
presupuestaria y la patrimonial —partidas consideradas no presupuestarias
por el ente-. Es dable mencionar que la entidad ha aportado un detalle de
documentos internos de SIGMA por diferencias entre ambas
contabilidades, algunas de ellas originados en la oportunidad de

reconocimiento del devengado.

(b) Los “Centro Gestores” poseen la responsabilidad de formular y ejecutar el
presupuesto de su ambito, constituyéndose en unidades respecto de las
cuales se evaluaran los desvios. De esta forma se mantiene la
individualizacién de tales centros, esencialmente, en orden a la distribucién
de estructura considerando administracion central y descentralizada (por
ej.: Subdirecciones Generales Impositivas y Aduaneras, Direcciones), y no
sobre la base de una evaluacion programatica con vision metodologica

insumo - producto.

Adicionalmente, la entidad posee en producciéon un modulo SIGMA en
materia de costeo (Portal SIGMA Costos), que habilita la asignacion de
erogaciones a centros de costos, orden de costo (por e€j.: una unidad
edilicia, proyecto a costear, etc.) o proyectos de obras de infraestructura, si
bien en esta instancia no se ha accedido a la vinculacién con informacion
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presupuestaria y al costeo por productos y subproducto del ciclo de
produccién presupuestaria, que importa la necesaria intervencion de areas

definidoras de procesos y areas operativas.

La entidad plantea en su proyecto de presupuesto, ademas de “Actividades
Centrales”, una apertura programatica vinculada a los tres temas de
incumbencia: “Recaudacion y Fiscalizacion de Impuestos™ -Programa 02-,
“Renta y Contralor Aduanero” -Programa 03-, “Recaudacion y
Fiscalizacion de Recursos de Seguridad Social” -Programa 04-,
considerando las metas que se han referido y sin definir aperturas en
subprogramas, aunque si en forma técnicamente limitada a nivel de

actividades, proyectos y obras.

(d) Segun la metodologia establecida en el Manual de Contrataciones -Disp.

65/05 SDG ADF-, en el ambito de cada centro de costo (actualmente
Centro Gestor) habria de considerarse las necesidades de compras que se
incluyen en planes que elaboran las “unidades con capacidad de compra

(UCC)”, a los fines de practicar los requerimientos presupuestarios.

En el gjercicio fue aprobado un “Plan Anual de Compras Unificado de
AFIP Afo 20177 (PAC) que, como avance respecto de las précticas
previas, exhibia, aunque con informacién limitada, la cantidad de tramites
por UCC, los rubros a adquirir y el mes de las aperturas de contrataciones a
efectuarse, informandose que para su elaboraciéon se consideraron las
compras historicas, sin advertirse evaluaciones centralizadas basados en
politicas explicitas de compras, y, en orden a la fecha de aprobacién, no ha
sido dispuesto en forma contempordnea con el establecimiento del

presupuesto de la entidad.
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(e) La entidad practico modificaciones internas al proyecto de presupuesto

(f)

aprobado, en el marco del “proyecto de delegacion de facultades para la
realizacion de modificaciones presupuestarias”, que cuenta con la
conformidad de la OPN. Sin embargo, no aportd el acto administrativo por
el cual se aprobara, en el marco de la facultad conferida por el articulo 52

de la Ley 24.156, el sistema propio de modificaciones presupuestarias.

En cuanto a la evolucion del presupuesto determinado por la entidad y la
consecuente ejecucion del gasto, cabe realizar las siguientes

consideraciones:

Como consideracion inicial cabe retomar lo expuesto en 3.3. en materia
de financiamiento de la entidad, lo expresado por el Administrador
Federal al tiempo de elevar el proyecto inicial de presupuesto —como se
transcribiera en 4.1.¢) 1I. primer apartado-, y lo sefialado, a posteriori.
por la entidad en la Nota 2.D) a los Estados Contables al 31/12/17 en

cuanto a que “..las dificultades presupuestarias y financieras —
incluidas las originadas en los decisorios de la CSJN referidas- han
motivado la necesidad de una reevaluacion integral del financiamiento
del funcionamiento de la entidad. En tal contexto, se impulsaron los
referidos convenios con Provincias y con el Gobierno de la (iudad
Auténoma de Buenos Aires, y el Acta acuerdo con ANSES, y se
adoptaron medidas de contencion del gasto, de reprogramacion de la
cancelacion de obligaciones y de traslado de la ejecucion

presupuestaria de gastos al ejercicio siguiente (por ej.: la liqguidacion

de Cuenta de Jerarquizacion a los agentes del mes de diciembre de
2017)".

En dicho marco, cabe destacar la adhesion de la entidad a un plan de

facilidades de pago (RG 3827/2016) $ 752.710.555.72 —-monto de
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il.

capital- en tres cuotas por las Contribuciones a la Seguridad Social del

mes de diciembre de 2017.

Adicionalmente, respecto de la “Cuenta de Jerarquizacién” -Decreto
1399/01, Art. 16- que se distribuye entre el personal, se realizaron
determinadas adecuaciones, como se refiere en 4.1. a) II (4), y entre
ellas, en orden a las facultades conferidas por dicho articulo, el
Administrador Federal establecid, por Disp. AFIP 167 (7/6/16), el
porcentaje de acreditacion respecto del importe de la recaudacidn en un
0,72%, reduciéndolo respecto de lo dispuesto por Disp. AFIP 213/15
(0,75%). Ello ha sido motivo de presentaciones de las asociaciones
gremiales, en particular del Sindicato Unico del Personal Aduanero de
la Republica Argentina (SUPARA), que iniciara accidén judicial
procurando la declaracion de nulidad de citada disposicion, lo que al

presente no se produjo.

Siguiendo una reevaluacion integral del financiamiento de la entidad, en
el ejercicio 2018, dispuso que el porcentaje en cuestion sea fijado en el

0,65% a partir del 1° de agosto.

Los ajustes del proyecto inicial del presupuesto han mostrado el

siguiente comportamiento (en millones de pesos):

- a CONVAL
Ingresos corrientes 454032 433951 -8,1 -0,0 45.557,0
Recursos de capital 285.5 2250 -60,5 2212 246,5
Remuneraciones 40.309,6 42.808.9 2.499.3 6,2 42.714,9
Bienes de consumo 3670 <0 236.6
Serv no personales 3.740,7 28485 -1.259.2 -307 2.863,7
Otros gastos ctes 3749 3146 -60,3 -16,1 336,12
Gastos de capital 940,1 437.1 -503,0 =335 410,3
Resultado Financiero -43.5 -789.0 -745.5 1.712,0 -758,1

(*) Aprobado por la Resolucion 367-E2017 MHA del 15/8/17

(**) Presentacion de presupuesto ajustado que hiciera la entidad el 26/12/17 ante la ONP y que no tuviera curso favorable

Como se observa, el incremento en lo presupuestado en

Remuneraciones ha poseido como contrapartida la reduccién relevante
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iii.

v.

de otros gastos y el incremento del desahorro financiero. Dicho gasto ha
poseido un incremento total del 23,4% del devengado del ejercicio

respecto del periodo anterior.

En cuanto a los niveles de ejecucion del presupuesto, se ha advertido

(en millones de pesos):

053

CAIF EJEC.DEVENGADO Yin
NO PRESUP
In rresos corrientes 45.403.2 45.395.1 45.557.0 275 W 3845 1004 1004
Recursos de capital 2855 2250 246.5 1.7 2482 109.6 1103
Remuneraciones 40.309.6 42.808.9 427148 2.377.1 15.092,0 99.8 1053
Bienes de consumo 3670 236.6 -19.8 2168
2 : R
8483 2.863.7 22,1 2.885.7 1088 108
3146 3363 143 3506 106.9 114
940,1 437.1 4103 64 4167 93.9
Resuitado financiero -43.6 -789.0 -758.2 -2.3709 -3.129.1

Por su parte, no obran en el reporte aportado de evaluacion de la
ejecucion del ente, justificacion especifica, mas allé de una descripcion

general del comportamiento de las distintas partidas que lo integran.

La entidad realiza mayoritariamente sus contrataciones en €l marco de
"Régimen General para Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras
Publicas de la AFIP” (Disp. 297/03 AFIP). Sin embargo, informé sobre
un devengado de $707.077.418.74 reconocido de legitimo abono,
representando el 25% del devengado presupuestarios de “Servicios no

personales”.

Asi subsiste la practica de utilizacién de dicha figura del legitimo abono
—incluso institucionalizada en el marco de un procedimiento normado
por la Disp. 283/13-AFIP y del jurisdiccional de autorizacién y
aprobacion- como medio de cancelacion de las distintas obligaciones
que no han seguido el curso normal de las contrataciones. Entre ellos, se

encuentran erogaciones por servicios basicos, correo, alquileres,
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mantenimiento de maquinaria y de equipos de informatica, servicios de

limpieza, técnicos y profesionales, etc.

Esta AGN, en forma reiterada, ha expresado que el reconocimiento por
legitimo abono no puede caracterizarse como figura juridica
preceptuada legalmente que dé respaldo al proceso de adquisicion de

bienes o servicios.

La revision documental. rcalizada por muestreo, evidencié demoras
para efectuar las nuevas adjudicaciones, en algunos casos, motivadas en
cuestiones inherentes a los propios oferentes, aspecto que ha de ser
previsto por la unidades con capacidad de compra, en especial en
aquellos servicios que resultan indispensables y que se caracterizan por

su complejidad y/o la existencia de alta competitividad de oferentes.

(g) El Organismo, en orden a lo ya expuesto, no realiza una evaluacion
conjunta fisico-financiera del presupuesto, sino que analiza la ejecucidén
financiera de recursos y gastos por un lado y. por otro, la evaluacion del

cumplimiento de las metas del PGA.

(h) En el marco de lo sefialado en los apartados previos y bajo las
consideraciones realizadas sobre metas presupuestarias, se dificulta la

evaluacion de la eficiencia en el gasto.

En la CAIF emitida por el ente se incorpora lo que denomina “Crédito original
Res. 367-E/2017 (MHA)”, el cual omite las modificaciones posteriores, que en
el desarrollo del ejercicio han ajustado los montos expuestos. e incluso la
particularidad del presente ejercicto en cuanto la falta de aprobacion de ajustes

presupuestarios, por lo que la informacion que el documento expone ha de
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considerarse incompleta, como se advierte en el siguiente cuadro (en millones

de pesos):
Ingresos Corrientes 45.403,2 45.395,1 45.557.,0
Gastos Corrientes 44.792,1 45.972,0 46.151,4
Res.Econ6mico 611,0 -576,9 -594.4
Rec.de Capital 285,5 225,0 246,5
Gastos de Capital 940,1 437,1 410,3
Res.Financiero -43.6 -789.,0 -758,2

(*) Aprobado por la Resolucion 367-E2017 MHA del 15/8/17

(**) Presentacion de presupuesto ajustado que hiciera la entidad el 26/12/17 ante la ONP y que no
tuviera curso favorable

VI. A los fines de la consideracion de la informacion que, respecto de la entidad, la

CGN expone en el anexo 47 CAIF- de la Cuenta de Inversion-, cabe sefialar:

(a) Para el presupuesto de la entidad sujeto a aprobacion por el Ministerio, se
plantea una proyecciéon de la CAIF y, en tal caso, contempla la gestion

econdmica financiera integra esperada de la Administracion Federal.

La CAIF que el ente elabora, como rendicion de cuentas, presenta en forma
separada informacién calificada como “presupuestaria” o  “no
presupuestaria”, siendo esta Ultima la diferencia existente entre la
informacion de ejecucion presupuestaria y la que surge de la contabilidad
patrimonial. Sin embargo, en orden a lo que se sefialara, lo presupuestado
ha de poseer una vision abarcativa de toda la gestion del ente y, como tal,

es dable entender como presupuestario al resultado total de dicha gestion.
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(b) Lo expuesto en la (CAIF) —Anexo 47- de la CGN exhibe por la AFIP la
informacion presupuestaria, no asi la considerada por el ente como no

presupuestaria.

(c) A los efectos de la consideracion de la CAIF cabe tenerse en vista la
diferencia existente entre los resultados presupuestarios y totales exhibidos

por la AFIP en la version final del presente documento (en millones de

pesos):
Res. Econdomico 611.0 -594.,4 -2.960,7
Res. Financiero -43.3 -758,1 -3.129,1

) . .
Incluido en el proyecto de Decreto de convalidacion

¥
( )Comprende conceptos Presupuestarios y No Presupuestarios sS/'CAIF

Respecto de la diferencia entre los resultados presupuestarios y los
resultados totales (consistentes con el Estado de Recursos y Gastos
Corrientes del ejercicio), cabe sefialar que, como se mencionara en el
apartado 4.1.c) IV.(a), el SIGMA no emite un analitico de las diferencias
evidenciadas entre la registracion presupuestaria y la patrimonial, y la
entidad se ha limitado a aportar un detalle de documentos contables que

generan las diferencias.

Es importante mencionar que las diferencias entre el gasto presupuestario y
el total (contable patrimonial), se generan, esencialmente, en
reconocimentos contables de cierre, siendo cn el caso de gastos en personal
el mas significativo (diferencia: $2.377,1 millones - por €j.: diferencia entre
ejercicios del reconocimiento contable de cuenta jerarquizacion. previsién

laboral, plus vacacional, etc.-).
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(d) La ejecucién presupuestaria se ha visto limitada por lo expuesto en
4.1.a)l.1.1 advirtiéndose la necesidad de ajustar los procedimientos
administrativos a efectos de un devengamiento oportuno de gastos. La
evaluacion de transacciones posteriores al cierre evidencian la existencia de
gastos originados en el ejercicio cerrado que la entidad ajusta en su
contabilidad patrimonial, actuando, en una porcion significativa, como
justificaciéon de la divergencia entre el resultado presupuestario y el

resultado de la contabilidad patrimonial.

4.2. Sistema Contable de Recaudacion de Tributos Impositivos, Aduaneros y de

Recursos de la Seguridad Social a cargo de la AFIP

a) Como consideraciéon preliminar, cabe sefialar que en el presente ejercicio los
“Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” exhiben menor informacion que la que
revelaban hasta el ejercicio anterior, como se ha de hacer mencion en forma

individualizada en el presente capitulo.

Tal circunstancia pone, nuevamente, de relieve la necesidad de adoptar un marco de
informacién financiera razonable que permita una rendicion integral de la gestion
cuya responsabilidad le es conferida a la entidad, por la normativa que en nota 1 a
sus Estados Contables detalla, en cuanto a la aplicacion, recaudacion, fiscalizacion y
ejecucion judicial de los tributos impositivos y aduaneros y de los recursos de la

seguridad social.

Por su parte, como establece la Res. 25/95 SH, es necesario el conocimiento de los
criterios seguidos para la preparacion de los Estados Contables —en este caso
“Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”-, lo cual facilita, entre otros aspectos, €l
fluido accionar de los 6rganos de control piblico. Sin embargo, las notas asociadas a
los Cuadros en trato (que no se hallan numeradas) no aportan informacién relevante
sobre criterios utilizados para la preparacion de estos reportes y otra complementaria

an
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que conlleve a la debida interpretacion de la informacion contenida en ellos a la luz

de sus particularidades.

Es importantc mencionar que la composicion de los “Cuadros de Recaudacion.
Notas y Anexos”, que no siguen un estandar de presentacion predeterminado. no
exhiben una conformacion y secuencia légica que permita su lectura y comprension

con un esquema de informacion sistematizada como son los Estados Contables.

Es asi que inicia con una referencia a las Notas 1 y 2 de los Estados Contables de la
entidad, indicando que “posee¢ lu responsabilidad directa en la recaudacion
Impositiva, Aduanera y de los Recursos de la Seguridad Social..., para lo cual
cuenta con el financiamiento dispuesto en el Decreto 1399/01”, sin mayor detalle
sobre esto ultimo con lo cual ha de remitirse a los citados Estados Contables.
Seguido de ello se refiere el monto total de recaudacién procesada en el afio y

agrupados los saldos de cuentas bancarias con referencia a anexos —cuadros-.

Los cuadros, sin surgir de saldos de cuentas contables, contienen como reportes mas
relevantes al denominado ““Cuentas Recaudadoras por Concepto — Evolucion de
Saldos” que revela la recaudacion bancaria y en CCF junto con los saldos bancarios
de inicio y cierre, ¢ informacion agregada de transferencias realizadas por el BNA y
ordenadas por la propia AFIP; y la “Planilla de Recaudacién” que, en forma
comparativa con el ¢jercicio previo, exhibe la percepcion producida en el ¢jercicio

discriminada por tributos .

A e¢llos se suman otros cuadros de informacion desagregada de lo gestionado
financieramente por la entidad respecto de los recursos tributarios que administra —
“Transferencias ordenadas por AFIP”, “Cuentas Pagadoras por Regimenes de
Devolucién v Estimulos a la exportacion — Evolucion de Saldos” y “Otras Cuentas -

Evolucion de Saldos™.
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No se incorpord en el presente ejercicio el cuadro “Planes de Facilidades de Pago —
Detalle Anual” que, hasta el ejercicio precedente, revelaba la recaudacion bancaria y

los montos de distribucion.

Dichos cuadros sujetos a revision no se encuentran enmarcados en los tipos y
modelos de Estados Contables de la Res. 1397/93 MEyOSP y receptados en el
Manual de cierre de ejercicio normado por la Disp. 71/10 CGN y modificaciones

suplementarias.

Hasta el ejercicio previo la entidad argumentaba, en nota complementaria a los
Cuadros, que “...la totalidad de normativa vigente, se refiere a los Estados
Contables Financieros, sin fijar formas, plazos y contenidos de Estados Contables

de Recaudacion”.

Es dable sefialar que el Decreto 1344/07. reglamentario de la Ley 24.156, al
individualizar la calidad de la CGN como Organo Rector del Sistema de
Contabilidad Gubernamental y a los organismos recaudadores como unidades de
registro primario (art. 85), le encomienda a aquella la obligacion de determinar las
formalidades, caracteristicas y metodologias de las registraciones que deberan
efectuar dichas unidades (art. 88 d), y de conformar los sistemas contables que

desarrollen los Organismos Descentralizados (art. 88 g).

Simultaneamente, recorioce en los entes comprendidos en los incisos b), ¢) y d) del
articulo 8° de la Ley 24.156, la facultad de desarrollar sus propios sistemas de
contabilidad de acuerdo con los Principios de Contabilidad y Normas Generales y

Particulares de Contabilidad para el Sector Publico Nacional (art. 87 ¢).

Ante la consulta realizada por esta AGN a la CGN, en cuanto a la existencia de su

intervencion respecto del sistema contable implementado por AFIP, y las
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b)

caracteristicas y contenidos de los Estados emitidos anualmente por la entidad, s6lo

expreso que:

e “La Contaduria General de la Nacion no ha tenido intervencion alguna
respecto del Sistema contable implementado por la AFIP”

o “Atento que la AFIP constituye un Ente Publico debiendo cumplimentar —en
cuanto a normas de cierre se refiere- lo establecido en el articulo 92 de la Ley
24.156. se informa que la Contaduria General de la Nacidn no ha implementado
ningun tipo de procedimiento que contemple la conciliacion de la informacion
de los Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos de la AFIP con informacion

contable disponible en esta dependencia”.

Tal lo expresado en 3.2., en cuanto a la recaudacion tributaria (impositiva, aduanera
y recursos de la seguridad social) se ha implementado el mddulo “Cuentas
Recaudadoras™ del SIGMA —Sociedad 2000- que da origen a los cuadros, notas y
anexos, el cual, desde la registracion contable, ha adoptado un modelo de sistema

contable basado, exclusivamente, en el uso de cuentas de activo y pasivo.

De esta forma cada transaccion importa la generacién de movimientos en cuentas
patrimoniales. mayoritariamente por impacto de operaciones en cuentas bancarias

por ¢j.: Bancos / Impuestos a distribuir-, aunque también se producen otros asientos
simultdneos sin efecto en disponibilidades que buscan reflejar circunstancias
vinculadas —por ej.: Impuestos a distribuir / Recaudacién a distribuir-, en algunos
casos por asientos manuales. Asi, la metodologia establecida plantea dificultades
para la revision en cuanto a la trazabilidad de las transacciones, especialmente desde
los movimientos financieros hacia los reportes parametrizados que el sistema emite,
algunos de ellos utilizados para incorporar informacion en los “Cuadros de

Recaudacion, Notas y Anexos”.
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A partir de ello, el sistema contable implementado, del cual no se obtuvo el manual
de cuentas, solo es apto para la emision de informacion de cierre a manera de un
estado de situacion patrimonial, puesto que no contempla informacién de cuentas

que exhiban la evolucion temporal en un ejercicio, por ejemplo, de la recaudacién.

Hasta el ejercicio previo, los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” exhibian,
agrupados por rubros, los saldos de cierre de cuentas de Activo y Pasivo, con la
exposicion de informacion de saldos comparativos del cierre del ejercicio anterior, a
partir del sistema contable. En el presente ejercicio solo se han expuesto saldos
respecto de cuentas de Banco, y Devoluciones y Estimulos a pagar, con el

comparativo respecto del 2016.

Es dable resaltar que la existencia de esos saldos obedece, esencialmente, a aspectos
temporales del proceso de recaudacion / distribucién y de la decision de cancelacion

de devoluciones y estimulos al comercio exterior que cuentan con liquidacion.

Dadas las caracteristicas del sistema contable, no se exhibe patrimonio neto y, por
ende, no reporta variaciones patrimoniales, sino cambios de composicion en activos

y pasivos que actiian simultdneamente con motivo de cada transaccion.

La esencia de los reportes sujetos a revision es la recaudacion impositiva, aduanera
y de los recursos de la seguridad social del ejercicio responsabilidad de la AFIP.
Ello se exhibe en una planilla denominada “Planilla de la recaudacion” — “Detalle de
la Recaudacion - Acumulado anual™ con informacion comparativa con el ejercicio

anterior, que no surge en forma directa de las cuentas del sistema contable.

La informacién de recaudacion expuesta por tributo se origina en el denominado
“Informe Diario de Recaudacion Acumulada” que cuenta con informacién
acumulada mensual y anual. Dicho reporte se elabora a partir del procesamiento de

los documentos de registracion de transacciones que impactan en la contabilidad.
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segun criterio de seleccion de partidas y no como consecuencia natural de los saldos

de cuentas y, en su caso, de un Sumas y Saldos.

Vale decir, la emisidon en trato implica la determinacion de pardmetros de
procesamiento para la identificacion de valores a acumular por tipo de recaudacion y
la implicita depuracion de partidas no elegibles, no por la directa recoleccion de

saldos de mayores contables.

Situacion similar a la descripta en el parrafo anterior se produce respecto de la
informacion expuesta en el resto de los cuadros, con sus conceptos ¢ importes, que
no constituyen reportes naturales de un sistema contable que tenga en vista su
emision. Para su elaboracion ha de recurrirse a reportes especificamente
parametrizados y a la identificacion ad hoc, a partir de distintas reglas que para el
caso se definen, de los documentos internos de registracion, sin que ello,
adicionalmente, se halle normativamente estandarizado. Es dable sefialar que esta

metodologia genera dificultades para la revision de la informacion revelada.

Por otra parte. el sistema informatico corresponde a la parametrizacion del
aplicativo ERP de SAP, como se expresa en 3.2.. que si bien éste se halla
homologado como aplicacion estdndar de mercado, no se aporté documental de

homologacion de la customizacion.

Es dable sefialar que la entidad ha unificado en un 4mbito virtual —Base Unica de
Recaudacion (BUR)-, la recoleccion de datos agregados de distintos aplicativos
operacionales preexistentes (por ej.: OSIRIS, SIM Vep, Seguridad Social, SICEFI,
SIMBA, etc.), interfaceando con el SIGMA y proveyéndole informaciéon que
registra contablemente de la recaudacién a percibir, que posteriormente concilia
automaticamente con la informacion de extracto bancario recibida del BNA

(XCOM).
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Si bien, frente a los desarrollos contables preexistentes, la implementacion de
SIGMA en el ejercicio 2013 constituy6 un avance relevante a efectos de contar con
informacién de percepcion validada a partir del reconocimiento contable de
informacion disponible en los sistemas informaticos de la entidad, no puede

considerarse que se haya aplicado, en su totalidad, el principio de lo devengado.

En tal sentido, al referirnos a recaudacion tributaria y de los recursos de seguridad
social, el OSIRIS constituye un aplicativo de recaudacion que concentra y concilia
informacion de la red de entidades financieras recaudadoras, por lo que la
informacion que le brinda al SIGMA corresponde a la recaudacion percibida, ya
conciliada, por dicha red y que debe acreditarse, por gestion del BCRA, en cuentas

recaudadoras de su titularidad en el BNA.

Obsérvese, a manera de ejemplo, que la BUR no concentra informacién originada en
el SCT. Este aplicativo adquiere relevancia al imputar las cancelaciones originadas
en los distintos sistemas de recaudacion a obligaciones de los contribuyentes, sin
que, adicionalmente, se advierta la existencia de instancias de conciliacion periddica
entre distintas fuentes de informacion. En tal sentido, las pruebas practicadas sobre
correlacion de informacién del SCT y el OSIRIS arrojaron diferencias menores en
valores relativos, si bien se informara que existen actividades de monitoreo de

comprobantes originados en Osiris y procesados por SCT.

Hasta el ejercicio anterior la entidad exponia como informacion complementaria, en
nota, los saldos a cobrar por tributos originados en sistemas de recaudacion de los
afios considerados no prescriptos, que no se registran contablemente, y si bien
constituia la consideraciéon parcial de créditos conocidos por la entidad. Tal
informacién, aunque disponible en la entidad, no se expone en el presente ejercicio.
Es asi que los informes de seguimiento del Plan Operativo Anual de la Recaudacion
(POAR) exhiben un total de $98.411,8 millones de saldo de declaraciones juradas

impagas al 31/12/17.



Por otra parte los “Cuadros de Recaudacidn, Notas y Anexos” persisten en no
revelar informacion de los saldos que en sentido inverso también conoce la entidad

en favor de los contribuyentes u operadores aduaneros.

Adicionalmente a lo referido en cuanto a saldos con los contribuyentes, tampoco
poseen tratamiento contable, entre otros, los saldos de regimenes de facilidades de
pago o diferimientos impositivos (incluido saldos por aplicacion del Decreto 493/95
y mod.); anticipos de contribuyentes; deudas o acreencias de contribuyentes u
operadores aduaneros en distintas instancias (administrativas o judiciales);
devoluciones, estimulos y compensaciones en tramite de aprobacidn;
compensaciones pendientes de regularizacion financieras; saldos pendientes de
conciliar 0 de nominar en sistemas de recaudacion; saldos de recursos de seguridad
social anticipados pendientes de nominar, garantias que no importen fondos —en
distintos estados-; reclamos de beneficiarios o a operadores de los sistemas de

recaudacion; bienes de rezago o decomiso.

A lo que se suma la aplicacion de regimenes especiales de cancelacion, tal como el
originado en el Decreto 1145/09 y sus modificaciones Decretos 852/14, 2379/15 y
345/16 —cancelacion de deudas por titulares de medios de comunicaciones y
productoras de contenidos audiovisuales-, y lo prescripto en cuanto a la remisién de
fondos a los destinatarios finales de la recaudacion —cabe considerar lo prescripto en
la Ley 27.341 (Presupuesto 2017), art. 80.

Por otra parte, la referida BUR no concentra la totalidad de informacién con efecto
patrimonial que dispone la entidad y que podria dar lugar a la registracion de los
aspectos mencionados en parrafos precedentes. A manera de ejemplos pueden
mencionarse al SIRAEF —ejecuciones fiscales (acciones iniciadas y cobro)-, SIM —
cargos por distintos conceptos-, SEFI / SEFIA —dcterminaciéon de deuda-, Sistemas

de devoluciones —solicitudes de devoluciones en distintas instancias-, Atenea —
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d)

causas contenciosas tributarias y aduaneras, concursos y quiebras, etc.-, ademas del

mencionado SCT, entre otros.

La entidad expone, en cuadros de evolucion de los saldos de cuentas recaudadoras.
informacion sobre la distribucién de la recaudacion percibida a través de
transferencias ordenadas por el BNA o por la propia AFIP, ya sea con destino a la
TGN u otros beneficiarios —incluida la discriminacion del recurso de la autarquia-, o
para la utilizacion de recursos en orden a funciones normativamente encomendadas

(por ¢j.: cancelacion devoluciones tributarias, pago de estimulos aduaneros, etc.).
Al respecto, cabe realizar las siguientes consideraciones, a saber:

d.1) En el marco de lo sefialado en 4.2.a), cabg mencionar que no se obtuvo
evidencia sobre la existencia de un marco normativo que estandarice la informacion
que han de incluir y los criterios de exposicion. Asimismo, se observa en los
distintos cuadros la ausencia de criterios expositivos unificados, la individualizacion

de destinatario o de concepto, entre otros aspectos.

Es importante reiterar la relevancia de contar con un marco normativo de referencia
que sea de aceptacion general, especialmente por las distintas partes interesadas en
la informacion de distribucion, y aprobado por el ente rector en la materia, como
base para la creacion de un ambiente de control por oposicién de distintos intereses.
A ello se agrega la relevancia que posee para la comparabilidad futura de

informacién entre ejercicios y consideracion de uniformidad en la presentacion.

d.2) Adicionalmente a lo expuesto en el apartado 4.2.a) sobre los cuadros de
evolucion de cuentas recaudadoras y pagadoras, ha de sefialarse que esta AGN no ha
podido acceder a informacion de SIGMA con identificaciéon de “acreedor” —
destinatarios de transferencias-. invocandose la aplicacion del instituto del secreto

fiscal —especialmente en materia de cancelacion de devoluciones a contribuyentes y
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estimulos aduaneros, pero que involucrd al total de transferencias-, lo cual es
especialmente relevante cuando la transferencia expuesta, en los cuadros a revision.

se identifica con el destinatario.

d.3) En cuanto a las transferencias del BNA expuestas en el cuadro “Cuentas
Recaudadoras por Concepto — Evolucion de Saldos™ ($1.783.144,5 millones), la
AFIP practica la registracion a partir de datos de extractos bancarios digitalizados de
las cuentas recaudadoras. en los que la entidad financiera identifica partidas con
destino a la SH que la AFIP segrega en su registracion, sin otra evaluacion o
revision adicional, y a partir de la cual incorpora el concepto “Transferencias a la
Tesoreria General de la Nacion” ($665.983,9 millones) en el cuadro mencionado. El
resto de las transferencias del BNA son registradas en forma global, con 1o cual no
es factible identificar sus destinatarios, ya sean del ESTADO NACIONAI. como de

otras jurisdicciones.

A partir de lo expuesto por transferencias a la TGN, se procur6 realizar el cruce con
la informacion obrante en el cuadro 20 de la Cuenta de Inversion de la CGN. toda
vez que posee informacion por rubro y por nivel institucional, permitiendo esto
ultimo identificar lo correspondiente a “Administracion Central™, puesto que el resto
de los destinatarios no se halla individualizado en el cuadro emitido por AFIP. De la
tarea realizada respecto de los “Ingresos Tributarios™ surgieron distintas diferencias

que se exponen a continuacion (en millones de pesos):
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Impuesto al Valor Agregado 246.174,4 261.654,! 15.479,6
Impuesto a las Ganancias 135.732,0 155.823,1 20.091,1
Débitos y créditos en cuentas bancarias 134.101,5 137.536,9 3.435,3
Aranceles Importaciones 61.113,1 58.974,1 -2.139,0
Aranceles Exportaciones 46.094,3 64.803,8 18.709,6
Impuestos Internos Unificados 26.770,5 27.945.4 1.174,9
Combustibles liquidos 10.169,1 11.214,2 1.045,1
Otros (1) 3.506,1 2.867,0 -639,2
Estadistica 1.353,7 915,7 -438.,0
Ganancia Minima Presunta 969.2 1.045.1 75.9

Total 665.983.9 722.779.4 56.795,3

(1) Se agrupan varios tributos de la informacion de AFIP, tales como Transf. de Inmuebles- Ley
23.905, No Coparticipados, Otras Recaudaciones Aduaneras, Leyes de Asignaciones Especiales-
Varios, A los Premios de Juegos- Ley 20.630, Impuestos Internos-Seguros, entre otros. La
informacion de la CGN no menciona la composicion.

Por otra parte, el Cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto — Evolucion de
Saldos™ en trato. exhibe “Transferencias del BNA a Otros Beneficiarios” por
$1.117.160,6 millones sin una discriminacion que, como se menciond, permita su
compulsa con informacion de tercerbs, y entre ellas, como mas significativos, se
advierten los siguientes conceptos que poseen exposicion en el referido Cuadro 20

de la CGN, a saber (en millones de pesos):

Sinceramiento Fiscal (1) 26.320.2 44.810.0
Sobre los Bienes Personales (2) 21.8259 8.680,4 3.0

Monotributo - Recursos Im»ositivos 10.402.8 7.282.2
Adic. Emer . Ciearrillos - Le 24625 5.622,7 5.625.6

(1) El "Cuadro de Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucion de Saldos” exhibe recaudacion en titulos piblicos por
$17.830.8 millones sin que pueda determinarse su consideracion en la informacion de CGN
(2) Los Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos no exhiben Transferencias a la TGN

Es importante mencionar que el cuadro 20 de CGN expone adicionalmente cuatro
conceptos que no se advierten como rubros de Ingresos Tributarios (Fondo Nacional
de la Justicia -$17.858,7 millones-, Fondo ATN a Provincias 1% Coparticipados -
$10.094,8 millones-, 15% Coparticipados Brutos -$423,2 millones- y Fondo
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Nacional del Turismo -$4.730,7 millones) que no se pudieron considerar en la

compulsa.

El presente procedimiento no permite arribar a conclusiones definitivas, debido a la
ausencia del marco de informacion que contemple la trazabilidad de la recaudacion
considerando sus distintas instancias y partes interesadas —desde su devengamiento
hasta la recepcion por los beneficiarios-. v que aporte criterios de exposicion que
permitan la compatibilizacion entre la informaciéon de distribucion revelada por el
ente recaudador y la informacion contable de la percepcion del recurso por sus
destinatarios (tal el caso de la TGN u otras entidades del Sector Publico Nacional) y,

en su caso, identificar los motivos de las discrepancias expuestas.

Asimismo. no se evidencia la existencia de actividades formales de conciliacién de
distribucion de tfondos con destinatarios -por ¢j.: TGN-, CGN, Provincias y Ciudad

de Buenos Aires, beneficiarios de los Recursos de la Seguridad Social, etc.-.

La CGN se limito, oportunamente, a expresar respecto de los recursos coparticipable
que “...su distribucion la realiza diariamente el BANCO NACION ARGENTINA.
Dicha entidad financiera es la encargada de realizar las transferencias de fondos
en base a la legislacion correspondiente a la coparticipacion. Siendo que el
42,34%, es ingresado a la Cuenta 3855/19 ‘Secretaria de Hacienda y/o Tesoreria
General de la Nacion', por impuesto; cuyo impacto contable se realiza en forma
automadtica via la matriz de relacion contable del Sistema Integrado de Informacion
Financiera e-SIDIF. El resto de la Coparticipacion Federal, es realizada por la
Institucion Financiera mencionada y corresponde a cada provincia registrar y

conciliar su ingreso.”

Es dable reiterar que la CGN, en el marco de sus facultades como Organo Rector, no

ha emitido reglamentacion especifica en materia de registracion y exposicion
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contable de la recaudacion de la AFIP y su consecuente distribucion, y los

correspondientes procesos de conciliacion.

En el estado actual de la informacidn contable disponible, no se advierte que ella
pueda considerarse en el marco de un control sobre la gestion distribuidora del BNA

en los términos de la normativa vigente.

Por su parte, y haciendo especial hincapié respecto de los recursos del Estado
Nacional, las caracteristicas actuales del sistema contable del SIGMA, a partir del
csquema de cuentas referido en 4.2.b), no permite una metodologia general de
compatibilizacion entre la informacion de distribucion disponible en dicho sistema y
la informacién contable de percepcion de la TGN que da lugar a los reportes

emitidos por la CGN.

d.4) Las consideraciones expuestas en el apartado previo le son de aplicacion,
asimismo, a la informacién de distribucion impulsada por la entidad incluida en el
concepto “Transferencias ordenadas por AFIP” ($1.026.781,5 millones) en el cuadro

“Cuentas Recaudadoras por Concepto  Evolucion de Saldos” y detallada en el

cuadro “(1) Transferencias Ordenadas por AFIP”, entre la que asume mayor
relevancia la “Distribucion de la Seguridad Social” ($945.015 millones —incluye

\'J Obras Sociales y ART-).

Sobre este ultimo concepto hasta el ejercicio previo. la entidad incorporaba en el

cuadro un detalle en el que exhibia los destinatarios de la distribucion realizada.

Con independencia de ello, a partir de informacion adicional requerida se advirtio
como transferencias al ANSES $579.889,2 millones, sin embargo es dable
mencionar que las limitaciones referidas en 4.2.d.3), y la ausencia de exposicion que

vincule al “Concepto™ distribuido del Cuadro “Transferencias ordenadas por AFIP”
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con el destinatario limita la posibilidad de efectuar su compulsa con informacion de
la CGN.

Es asi que el cuadro 20 de la Cuenta de Inversion de la CGN exhibe por el rubro
“Aportes y Contribuciones a la Seguridad Social” (Total Administracion Nacional:
$620.841,3 millones) correspondiente a “Instituciones de la Seguridad Social™ un
total de $612.383,3 millones (sin identificar especificamente al destinatario de
recaudacion ANSES), mientras que el referido cuadro de distribucion de AFIP
expone por “Distribucion de Seguridad Social” por aportes y contribuciones
$669.236,1 millones y Monotributo - Recursos de la Seguridad Social $19.821,8
millones (total: $689.057,9 millones), a lo que se agrega que el detalle aportado

expone (en millones de pesos):

ANSES 579.989,3
INSSJYP - PAMI 84.591,0
ANSSAL SSS 29.067,9
SICAM Transferencia a Cuenta de PFP de Seg. Soc. 10.556,5
SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS 660,7
SUPERINTENDENCIA DE A.R.T 342,6
Subtotal 705.208,0

OBRAS SOCIALES 158.591,5
ART 79.514,2
RENATEA 1.050,3
SEGUROS DE VIDA 651,0
Total 945.015,0

Ello sin que desde esta instancia pueda avanzarse en la justificacion de diferencias

en virtud de los motivos referidos.

Por su parte, es de sefialar que de la recaudacion en la presente materia existen
montos pendientes de nominar —asignar a beneficiario en funciéon de la ndémina
salarial-. quedando al cierre de ejercicio un monto ‘de $4.445,3 millones. Sin

embargo, la entidad ordena la distribuciéon en [uncion de informacion historica a
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manera de adelanto para luego efectuar la nominacién, sin que esta metodologia se

explicite contablemente.

Adicionalmente, las dificultades expuestas para la revision de la informacion
contable no han permitido corroborar el detalle de la “Distribucion de la Seguridad
Social” del cuadro “Transferencias Ordenadas por AFIP”, su composicion
conceptual y compatibilizacion con la informaciéon administrativa de distribucién

ordenada que el ente aportara.

d.5) La Comision Federal de Impuestos emite periddicamente el reporte
“Distribucion Bruta Efectiva de Recursos Tributarios Nacionales™ (individualizando
al Banco de la Nacién Argentina como fuente), en cuanto a la recaudacién de su
especifico interés y de caracter ptblico. que no fue factible compulsar con
informacion del cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto — Evolucion de
Saldos”, con motivo de las limitaciones informativas referidas y ante la ausencia de
criterios uniformes de exposicion de la distribucion para las distintas partes

interesadas.

d.6) Conforme a la Ley 23.548 y mod.. ¢l BNA posee la responsabilidad de
transferir automaticamente los impuestos coparticipados, si bien la titularidad de las
cuentas recaudadoras corresponden a la Administracién Federal. De esta forma se
obtiene la automaticidad de la distribucion de los gravamenes perseguida por dicha
legislacion (articulos 3° y 6°), la que solo se podia, en su oportunidad, logra

confiriendo tal responsabilidad a la entidad financiera receptora de los fondos.

No obstante, es importante resaltar que la AFIP, en ese caracter de titular de las
cuentas bancarias (de impuestos coparticipables u otros tributos) posee facultades de
gestionarlas. En tal sentido, respecto de aquellas sometidas a la referida distribucion
realiza distintas acciones, como la retencion de fondos para el pago de devoluciones

y estimulos a las exportaciones, la detraccién de montos de financiamiento de la
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autarquia de la AFIP, la transferencia entre cuentas para ajustar la recaudacion con
motivo de compensaciones realizadas por los contribuyentes, la instruccion para la
distribucién del Fondo Federal Solidario — Decreto 206/09, entre otros, sin que la
entidad financiera posea atribuciéon que limite lo dispuesto por el titular de las

cuentas bancarias.

Por su parte. también debe hacerse referencia a las cuentas de los Recursos de la
Seguridad Social, respecto de los que no existe pauta de automaticidad, sino que es
necesario el procesamiento de informacion recibida por la entidad para determinar

su destino y para que ésta instruya la distribucion entre los beneficiarios.

En materia de devoluciones tributarias y estimulos a los contribuyentes y operadores
aduaneros cabe sefialar:

e.1) Los “Cuadros de Recaudacion Notas y Anexos” exhiben el total de pagos de
devoluciones a contribuyentes y estimulos por $62.455,7 millones en el cuadro
“Cuentas Pagadoras por Regimenes de Devolucidén y Estimulos a la exportacion-
Evolucién de Saldos”, y un pasivo registrado de devoluciones y estimulos con
reconocimiento administrativo y pendientes de pago por $2.425,3 millones—exigible

en los términos de la normativa vigente (por ej.: Res. Gral. AFIP 2000 v 2300)-.

El monto referido de pagos (sin ser el reconocimiento de pasivo del ejercicio), en

términos de lo sefialado en 4.2. b), es consecuencia de reportes efectuados por

consulta parametrizada —sobre ella la seleccion de conceptos- y no como

consecuencia de saldo de cuentas contables.

Por su parte, al realizar la citada consulta y considerando la informacién contable, se
advirtié que el monto referido no contemplaba $763,9 millones de devoluciones
originados en beneficios de reintegro de cuota establecido en el plan “Mis

facilidades™. incentivos, en igual sentido, a autdnomos, repeticiones y draw back.
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e.2) Los saldos pasivos se revelan a valor de reconocimiento en sede administrativa
con la carga de intereses hasta la fecha de registro en el SIGMA o estimada de pago,

vale decir que no contempla un devengamiento hasta el cierre del ejercicio.

e.3) Si bien los Cuadros en trato exponen contablemente el pasivo al cierre por
devoluciones y estimulos con reconocimiento administrativo, no se releva
informacion sobre tramites pendientes en otras instancias, lo cual tampoco posee

reflejo en otros reportes institucionales de caracter publico.

Sobre esas tramitaciones pendientes, el “Informe gerencial de fiscalizacion”, de uso
interno, exhibe a diciembre de 2017 un monto de $19.435,4 millones bajo el
concepto recupero de IVA (SIRIVA - Sistema de Reintegro de IVA), que si bien
constituye uno de los regimenes més relevantes no es el unico y no se obtuvo

informacion adicional del resto.

A ello ha de sumarse que, al contemplar el SIGMA la instancia de liquidacion y
pago de las devoluciones, no se visualiza que ello importe el establecimiento de un

esquema de control contable sobre la operatoria en su conjunto.

e.4) La entidad utiliza la practica del acopio de fondos ($60.463.9 millones —cuadro:
“Cuentas Pagadoras por Regimenes de Devolucion y Estimulos a la exportacion-
Evolucion de Saldos™) para efectuar las cancelaciones, cuyo saldo al cierre se
expone en las cuentas individualizadas en el cuadro “Cuentas Pagadoras por

Regimenes de Devolucion y Estimulos a la exportacion - Evolucion de Saldos™.

Si bien se advierte la normatizacién del mecanismo de detraccion de fondos para los
regimenes de mayor impacto financiero dandole una mayor previsibilidad, y
generando la reduccion significativa de saldos pendientes, no se contemplan
procedimientos formalizados tendientes a la estimacion de la evolucién financiera
de la fuente de recursos y de las obligaciones emergentes de las solicitudes de los
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contribuyentes y operadores, lo que permita prever la cuantia de los acopios a

realizar.

Cabe referir que las comunicaciones internas para practicar los movimientos de
fondos de las cuentas recaudadoras para la constitucion de acopios, son llevadas a
cabo a través de correos electronicos emitidos por las areas dependientes de la

Direccion de Presupuesto y Finanzas.

En el sentido indicado cabe referir que la Subdireccion General de Administracion
Financiera (SDG ADF) mediante Disp. 56/16 determind en el 5% mensual de la
recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), el importe de la suma destinada
a la cancelacion de devoluciones de las Res. Grales. 1921 - Anexo III A 3, 2000 y

2300, y de las Leyes 20.631.25.924, 25.988 y 26.360.

Por su parte, la Disp. 79/16 SDG ADF establecio una tolerancia de hasta un 10% a
dicho porcentaje, en mas o en menos, para cada periodo. Adicionalmente, se
normaliza el criterio de pago de acuerdo al esquema “primero entrado, primero

salido™.

En el curso del ejercicio, la Subdireccion General emiti6 la Disp. 36 del 30/3/17 —
con vigencia a partir del mes de marzo/17-, estableciendo como requisito de
cancelacion al cumplimiento de los plazos estipulados por la normativa vigente para
la acreditacion de las devoluciones y pagos de estimulos a las exportaciones, y
limitando ¢l porcentaje de acopio hasta el saldo de deuda que cumplan tal condicion.
Por su parte, mantuvo el esquema de “primero entrado, primero salido” para la

priorizacion de los pagos, una vez cumplidos los requisitos requeridos.

No ha sido posible considerar el cumplimiento del esquema de cancelacion, toda vez
que en orden a lo expuesto en 4.2.m) la entidad no aport6 detalle analitico ni

documental de las presentes obligaciones y sus cancelaciones
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e.5) De la consideracion conjunta de la informacion de los distintos cuadros sujetos

a revision, se advierte que:

e El cuadro “Transferencias Ordenadas por AFIP” s6lo expone acopios por
$24.953,1 millones deducidos del TVA, siendo que el resto de los acopios
también son ordenados por la entidad.

La planilla “Detalle de la Recaudacion — Acumulado Anual™ exhibe
devoluciones de IVA por $20.506 millones y reintegro a las exportaciones
(Decreto 3255/71) por los citados $24.953,1 millones

e El cuadro “Cuentas Pagadoras por Regimenes de Devolucién y Estimulos a la
exportacion  Evolucion de Saldos™ revela acopios por $60.463,9 millones
incluyendo los dos importes referidos en el acépite previo y un monto de
$15.004,9 millones, por acopio destinado a la cancelaciones de reintegros de la
Res. Gral. AFIP 2300, cuyo origen no puede visualizarse como detraccién en
cuenta o tributo a partir de los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” bajo

revision, que se nutren de recursos del IVA.

Es dable sefialar que, adicionalmente, se han producido transferencias de cuentas
recaudadoras a cuentas pagadoras, a partir de las cuales se cancelan distintos
conceptos, sin hallarse enmarcados en los acopios que se llevaron a cabo a partir de
las cuentas de IVA, como se expone en la columna “Débitos a la Distribucion y
Otros” del cuadro “Cuentas Pagadoras por Regimenes de Devolucion y Estimulos a

la exportacién — Evolucidn de Saldos” por $16.131,1 millones.

A partir de informacion apertura de “Otros Egresos” del precitado cuadro. aportada
por el ente, se pueden identificar otras devoluciones por $ 1.412,8 millones, de las
cuales $753,7 millones que estén vinculadas a contribuyentes no se han considerado
en el cuadro de “Devoluciones y Estimulos a Contribuyentes” y, nuevamente, no se

explicita la detraccion de los fondos de la recaudacion de tributos en la planilla
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“Detalle de la Recaudacion — Acumulado anual”™ y en el cuadro “Cuentas
Recaudadoras por Concepto — Evolucion de Saldos”, de forma de advertir el origen
de los fondos que se acreditaron en las cuentas pagadoras y dieron lugar a la

devolucion.

e.6) Cabe resaltar que en el curso del ejercicio se ha producido una disminucion del
saldo de devoluciones y estimulos a pagar del 78,6% respecto del saldo del ejercicio

previo.

Sobre dichos saldos debe mencionarse que no se obtuvieron inventarios.
accediéndose solamente al detalle de liquidaciones registradas en el SIGMA sin
datos identificatorios de solicitud v beneficiario (por interposicion del instituto del
secreto fiscal 4.2.m) —ello alcanza, también, al detalle de reconocimientos

contables y cancelaciones producidas en el ejercicio-.

Considerando el importe total de pagos del ejercicio a contribuyentes en concepto de
devoluciones —que se ha incrementado en un 73,8% respecto del ejercicio previo-, el
saldo adeudado al cierre representa un 3,9% del total de cancelaciones del afio (6%
para el caso de los beneficios de la Res. Gral. AFIP 2300), variando
significativamente respecto del ejercicio anterior, reduciéndose, como se indicd, los
saldos impagos registrados. Cabe resaltar que dicho saldo contempla devoluciones
con reconocimiento administrativo y, por ende, de caracter exigible, y, como se
menciona en 4.2.e.2), no considera el devengamiento de intereses al cierre del

ejercicio (6% anual hasta fecha de efectivizacion).

Por su parte, se advierte también una disminucion de saldos en materia de reintegros
y reembolsos a las exportaciones, siendo que el saldo de cierre asciende al 3,5% de
las cancelaciones del afio, y habiéndose producido un aumento de éstas en el

gjercicio del 73,2% respecto del ejercicio 2016.
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e.7) En cuanto a la registracion contable, como se mencionara, ella se produce en
oportunidad del reconocimiento administrativo de la deuda y su liquidacién,
imputando las cuentas 1.1.4.6. Fondos a aplicar (activo) como Crédito vy,
simultaneamente. la cuenta 2.1.1.9. Devoluciones a pagar a contribuyentes (pasivo),
siendo que la CGN no contempla esa cuenta de activo en el marco del “Manual de

Contabilidad Gubernamental”.

En el modelo adoptado de cuentas patrimoniales, el reconocimiento de pasivo,
automaticamente importard, en este caso, un incremento de este activo motivado por
fondos que el ente retendra de la recaudacién que administra para efectivizar la

devolucion.

¢.8) La entidad carece de un sistema integrado de registracion que contemple todos
los regimenes de devoluciones, con sus distintas instancias de generacion de
obligaciones y que concluya con informacién contable registrable en los términos ya
expuestos. Ha implementado la denominada Base Unica de Devoluciones,
repositorio de la informacidon de liquidaciones originadas en distintos sistemas
operacionales en la materia, como paso previo a su incorporacion en SIGMA. Por su
lado, cabe mencionar que no se aportd evidencia que permita determinar que el
Sistema de Cuentas Tributarias registre transacciones tramitadas por los sistemas de

gestion de devoluciones.

Adicionalmente, los controles practicados respecto de solicitudes de devoluciones se
sustentan en revisiones manuales, compulsa de informacién digitalizada disponible
y algunos controles sistémicos. Asi, por ejemplo, los procesos de revision aplicados
a partir del Sistema de Recupero de IVA por Exportacién (SIRIVA) contemplan,
esencialmente, la disponibilidad de informacién obrante en los sistemas de la
entidad a fin de evaluar el cumplimiento de los requisitos establecidos .en la

normativa vigente, dependiendo los controles de materialidad de las fiscalizaciones



de rutina y no como objetivo especifico establecido en los planes de fiscalizacion

(Programa Especial de Fiscalizacion).

e.9) Los reintegros y reembolsos aduaneros a las exportaciones (por €j.: beneficio
del art. 825 CA — restitucion de tributos interiores) son financiados, por prescripcion
legal, con recursos de las cuentas del IVA -de los cuales son neteados-, no

existiendo vinculacidn de aquellos con el origen de los fondos afectados.

Adicionalmente, la informacion expuesta en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y
Anexos” no se encuentra segregada a partir de los distintos origenes normativos o

conceptos que importan cada uno de los beneficios.

En cuanto a las devoluciones tributarias, se advirtio que los ya citados acopios
fueron efectuados mayoritariamente con fondos de las cuentas bancarias del IVA,
sin embargo la informacién contable discrimina las obligaciones por regimenes, lo
que no permite identificar en forma directa los tributos, puesto que si bien ellos, en
su mayoria, se vinculan a ese impuesto, existen otros no asociados a uno en
particular. A ello se suma la dificultad que para la revisién plantea el esquema

contable en cuanto a la trazabilidad de las transacciones.

e.10) Es dable sefialar que, hasta el ejercicio previo, la entidad exponia el saldo
remanente de la aplicacion de los Decretos 493 y 625/95 ($39,1 millones) en nota.
sin que se haya reflejado contablemente cuando puede importar un crédito de la
recaudacion y la obligacion con el Tesoro que adelantara los fondos. No se ha
informado sobre acciones tendientes a la cancelacion de esos montos integrados y
transferidos, oportunamente, a las ex-Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (ex AFJP) a las que se encontraban adheridos los trabajadores que se

acogieran a planes de facilidades de pago.
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Por el contrario, la entidad sostiene que por imperio de la Ley 26.425 se habria
operado la extincion de obligacion de restitucion de fondos al Tesoro, dada la
confusion del anticipo recibido por la AFJP en atencion a que esas sumas pasaron a
integrar el Fondo de Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico de Reparto
administrado por la ANSeS, que subrog6 en las obligaciones y derechos a las AFJP,

sin aportar mayores antecedentes que den al tema por concluido.

Respecto dcl tratamiento de los Certificados de Crédito Fiscal (CCF), como

instrumento de cancelacion de obligaciones tributarias. cabe sefalar:

f.1) Los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” incluyen, en el cuadro
“Cuentas Recaudadoras por Concepto — Evoluciéon de Saldos” y “Cuadro de
Certificados de Crédito Fiscal” (no existente en este formato hasta el cjercicio
previo), $24.206,2 millones “C/impacto en recaudacion 2017 y $120,5 millones
“S/impacto en recaudacion 2017” segin el segundo de dichos cuadros, como
recaudacion del ejercicio producida por aplicacion de CCF emitidos por distintas
jurisdicciones en el marco de diversos regimenes —especialmente de promocion-.
Dichos importes no surgen en forma directa de cuentas contables del SIGMA, sino

por el reproceso de cada transaccion.

El importe referido como “é/impacto en la recaudacion” incluye $17.830,9 millones
correspondientes a recaudacion del régimen de “Regularizacion excepcional de
obligaciones tributarias, de la seguridad social y aduaneras” (Ley 27.260 Titulo II)
en titulos (BONAR 17 / Global 17) segin lo establecido en la Ley 27.260, art. 41

inc. e), que el organismo expone conjuntamente con los CCF.

En cuanto al nuevo “Cuadro de Certificados de Crédito Fiscal” debe indicarse que
su exposicion exhibe la dificultad de comprensién directa al considerar el saldo
inicial, los ingresos y los egresos (rendidos / rescatados), para acceder a los saldos
de cierre. Asi, en algunos casos al saldo inicial mas ingresos ha de detraerse el

55



monto de la columna “Rendido™ (CCF 512 y 706) y en otros el de “Rescatado™
(CCF 102, 201 y 301).

En el cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto — Evolucion de Saldos™ la
entidad expuso segregada la recaudacion en CCF y titulos, sin que posean esos

importes efectos en la evolucion de saldos bancarios.

Los CCF y TP se encucntran detallados en el cuadro “Certificados de Crédito Fiscal
- Evolucion de Saldos™ a partir de una codificacion interna que no permite al usuario
de la informacion identificarlos en funcion al régimen aplicable. Hasta el ejercicio
anterior se enunciaba el ente emisor, la normativa de origen y la normativa de AFIP

asoclada.

Es dable sefialar, que con el presente método de cancelacion de obligaciones
tributarias, los beneficiarios de la recaudacion percibiran efectivamente la
distribucion en oportunidad de producirse la rendicion y rescate. Cabe realizar la
salvedad de que existen tributos que pueden no implicar un rescate tras la rendicion,
cuando se confunde en una misma entidad quien rescata con quien resulta
beneficiario de la recaudacion. casos en los que pudiera optarse por la regularizacion

registral y no la transferencia de fondos.

Si bien el nuevo Cuadro exhibe $70,4 millones de rescate producido en el ejercicio.
no se evidencia, en la informacion revelada, su impacto financiero en los respectivos
tributos, como podria ser en el cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto -

Evolucién de Saldos™.

Por otra parte, “Cuadro de Certificados de Crédito Fiscal”, como se expresara.
discrimina la cancelacién de obligaciones tributarias en CCF (identificados en el

cuadro de CCF por cddigo) con o sin efecto en la recaudacion, sin embargo no se
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incluyen en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” informacion

complementaria que permita identificar los motivos.

Si bien la entidad informé, oportunamente, que la discriminacion se produce por la
existencia o no de esquema normado de rendicion y rescate, tal situacion no puede
confirmarse como patron de exposicion en el cuadro. Es asi que de los $120.5
millones expuesto como “S/impacto en la recaudaciéon 20177, $118.1 millones es

calificado como “con normativa de rescate” y los $2.4 millones “sin normativa de

rescate”.

Cabe sefialar que de la comparacion del saldo de cierre del ejercicio anterior con el
saldo de inicio expuesto en el Cuadro de CCF se advirtieron reclasificaciones con cl

siguiente efecto (en millones de pesos):

CON NORMATIVA DE RESCATE 24.567.6 24.207.3 360.3
SIN NORMATIVA DE RESCATE 24729 2.833.2 -360.3
TOTAL 27.040,6 27.040,5

f.2) La entidad expone $32.350,3 millones de CCF / TP pendientes de rendir
($1.771,9 millones con esquema de rendicion normatizado y $30.578.4 millones sin
dicho esquema), pero no aporta informacién respecto de los montos que
efectivamente importaran un ingreso de fondos a ser imputado a las cuentas
bancarias recaudadoras de tributos y de los que implicaran sélo una regularizacién
administrativa, contable y presupuestaria (tributos con destino exclusivo al Tesoro
Nacional), ni detalla las entidades responsables de ello a partir de su presupuesto.
Cabe consignar que la informacién contable del SIGMA tampoco aporta datos sobre

el particular.

f.3) Respecto de los presentes CCF indicados en los “Cuadros de Recaudacion,

Notas y Anexos”, adicionalmente, cabe realizar las siguientes consideraciones:
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Respecto del saldo de $32.350.3 millones al 31/12/17, segun lo informado por la
entidad, el 5% de dicho monto se relaciona con organismos de origen de los

regimenes que cuentan con presupuesto asignado para regularizacion —recupero-

En cuanto a los CCF identificados como 701, 702 y 706 por $1.133.6 millones
que. por su aplicacion a Derechos en materia de comercio exterior. el destino de
la recaudacion correspondera a la TGN, pudiendo reunir en un ente al
responsable del rescate y al destinatario de la recaudacion. En tal caso,
producida la rendicion, esa instancia y la jurisdiccion emisora de los CCF
poseen la responsabilidad de la regularizacién presupuestaria y contable en
materia de recursos y gastos, todo ello en el marco del régimen de rendicion que

se encuentra normatizado.

Lntre ellos se encuentran los CCF originados en el Decreto 2014/08 - Programa
Petroleo Plus- sin recaudacion en el ejercicio segin SIGMA ($675,1 millones
del saldo al cierre y rendiciones a la TGN en el ejercicio por $1.330,5 millones —
disminuyendo el saldo en 66,34% respecto del ejercicio previo-, Codigo 706)
que poseen en la Resolucion SH 370/09 el procedimiento de rendicion y

regularizacion citado.

El Programa ha sido dejado sin efecto por el Decreto 1330/15, prescribiendo que
los incentivos otorgados pendientes de liquidacion. por los cuales hubieran

correspondido CCF, se cancelaran con titulos publicos.

Sobre el particular, cabe mencionar que si bien los “Cuadros de Recaudacion,
Notas y Anexos” y el SIGMA, como se mencionara, no exhiben recaudacion por
el codigo respectivo en el presente ejercicio, la informacioén del SICEFI muestra

recaudacion por $1.303.9 millones (imputaciones).
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e Como ya se menciond, en el presente cuadro se incorpora los BONAR 17 /
Global 17 por la regularizacion excepcional de obligaciones tributarias, de la
seguridad social y aduaneras de la Ley 27.260, exhibiéndose pendientes de
rendir a la ANSES por $170,3 millones con destino Programa Nacional de

Reparacion Histérica para Jubilados y Pensionados.

f.4) El sistema contable s6lo considera a los CCF en oportunidad de imputacion a
tributos, sin que posea tratamiento contable otras instancias de la existencia de los
CCF, como el caricter de pendientes de utilizar, que tampoco se expone como
informacién complementaria en los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”.
Segun lo informado por la Subdireccion General de Sistema de Telecomunicaciones

el saldo de ellos asciende a $957,9 millones.

Por otra parte, la Subdireccion General de Sistemas y Telecomunicaciones informé
sobre la existencia de CCF bajo los cddigos 801/807 (Decreto 1145/09 y Ley
26.692) que no se revelan en los cuadros bajo revision, sus notas o anexos, ni

exhiben tratamiento contable, a saber (en millones de pesos):

|Pendientes de utilizar ST TIs3 | 7753
Utilizados parcialmente 22.812 4.179,7 2.926,0 1.253,7
TOTAL 37.991 4.955,0 2.926,0 2.029,0

Adicionalmente, no se contemplan actividades de conciliacion periddica de
informacion con los entes emisores, como andlisis de cierre, ni otra actividad de

control contable sobre el stock de CCF disponibles o las transacciones efectuadas.

f.5) Se han advertido como endeble los procesos de rendicién de CCF ante la SH y
de reposicion de fondos por los entes otorgantes de beneficios fiscales en regimenes
con impacto en distribucion de la recaudacion (por ej.: coparticipacién). Ello se ha
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visto caracterizado por la ausencia de un proceso estandarizado que contemple a la
totalidad de los regimenes —solamente, como se mencionara previamente, algunos
cuentan con normas que lo establecen- y lo limitada de la documentacion disponible
como respaldo de los descargos contables que aporte confiabilidad respecto de los
distintos efectos juridicos consecuentes (sobre lo cual se ha expedido esta AGN

respecto de ejercicios previos).

f.6) La entidad posee en operacion el aplicativo informatico referido SICEFI, que
administra inventarios de CCF informados por los entes emisores y la aplicacion
realizada por los contribuyentes / operadores de comercio exterior, sin haberse
aportado evidencia de su integracion con el SCT o SIM, en el marco de diversos
procesos establecidos tanto por normas de alcance general como internas
relacionadas a los distintos regimenes promocionales vigentes, y solo vinculado con
el SIGMA a través de la citada BUR como proveedor de informacion de

recaudacion.

f.7) El SICEFI no contempla CCF por $1.026,3 millones correspondientes a los
codigos 701, 702 y 706, siendo la diferencia mas relevante entre los saldos del
SIGMA ($32.350,3 millones) y del SICEFI ($31.153,4 millones).

El Departamento Informéatica de Administracion expresé que “e! aplicativo SICEFI
que administra este Departamento contiene informacion solicitada en forma parcial
ya que dicho Sistema no tiene en sus registro el universo total de certificados
fiscales... La misma debe completarse con informacion provista desde los
aplicativos propios de la Direccion de Informdtica Tributaria y el Departamento de
Informatica Colaborativa...” Es dable mencionar que por movimientos y saldos de

CCF imputados a obligaciones solo fue aportada informacion operativa del SICEFI.

Es dable sefialar que esta AGN, respecto de ejercicios previos, habia planteado que

la carga inicial del SIGMA omitié $10,4 millones (Decretos 1005/01, 1226/01 y
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979/01) que st bien se inform6 oportunamente que se dio intervencion a la
Coordinacion de la Unidad de Registro de la Deuda Publica para su rendicion, no se

obtuvieron antecedentes de su regularizacién definitiva.

f.8) Dado que en el ambito de la AFIP se produce la aplicacion de los CCF, no asi su
otorgamiento, desde esta instancia y a partir de la informacién disponible, no es
posible considerar el cumplimiento de los limites establecidos en la Ley de
Presupuesto para el presente ejercicio (articulo 26 y 27 — Ley 27.341) en materia de

cupos fiscales anuales.

f.9) Ante la consulta formulada por la AFIP a la SsP, con motivo de la ausencia de
normativa para “solicitar la transferencia de los impuestos cancelados por los
contribuyentes” con CCF cddigos 401 a 405 (saldo al 31/12/17: $5.018.6 millones
— ingresos 2017: $2.4 millones), la Direccion Nacional de la Oficina Nacional de
Presupuesto, con conformidad del Subsecretario, se expidio el 20/12/13,
expresando en cuanto al tratamiento presupuestario de los bonos fiscales aplicados

‘

a la cancelacion de obligaciones tributarias que “...deben considerarse como un
menor recurso. en el entendimiento de que los mismos encuadran en la figura de
gasto tributario . Adicionalmente, refiere que se han considerado dentro del calculo
del gasto tributario informado en el Mensaje de Remisidn del Presupuesto Nacional
desde el ejercicio 2000, conceptos relacionados con las operatorias de los regimenes

en consulta.

Sobre el particular, es dable indicar que existen cuestiones que no han de soslayarse
en la consideracion de la opinion referida en orden a la materia en trato, tal ¢l caso
de que los regimenes generadores de los beneficios fueron establecidos por Decretos
del Poder Ejecutivo (Decretos 35/99, 257/99, 5/03, 379/01, 778/01), que dispuso
que, ante un hecho objetivo ajeno a la materia tributaria, se habilitara el
otorgamiento al beneficiario de un bono o CCF para su utilizacion en la cancelacion

de obligaciones tributaria especificas, cuyo hecho imponible se ha configurado. su
61



vencimiento acaecido, y su liquidacion practicada en funcién de una prescripcion

legal y el procedimiento establecido por la Administracion Federal.

Con fecha 23/1/14 la Direccién Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal sefiala
que “..se consideran como Gastos Tributarios los montos que no han sido
incluidos en la recaudacion tributaria informada por la Administracion Federal de
Ingresos Publicos. Por el contrario, los que si se hallan contabilizados en la misma

no se consideran como parte de tales gastos”.

Es importante resaltar que, en los términos de lo ultimo referido, existiria un
tratamiento distintivo en cuanto a la consideracion presupuestaria y al caracter de
“recaudacion” de la aceptacion de los CCF para la cancelacion de obligaciones
tributarias, sin evidenciarse un parametro objetivo mas alla del hecho administrativo

de ser o no informado como recaudacion.

Obsérvese que los ingresos del codigo 404 electronico han sido expuestos, por
$6.368.5 millones, como con impacto en la recaudaciéon, mientras su version

convencional lo ha sido por $2,2 millones, sin impacto.

Cabe mencionar que, el 18/2/15 la Subsecretaria de Presupuesto (SsP), en
concordancia con el argumento predicho, requiere a la AFIP que informe el stock
del Codigo 404 Electronicos ($25.529.9 millones — 31/12/17), discriminados por
tipo de impuesto, a fin de iniciar los procedimientos de regularizacion, lo que fuera
cumplimentado. Posteriormente, el 23/12/16 la entidad requiere de la ONP la
normatizacion del proceso de regularizacion, a lo que dicha Oficina Nacional
responde el 3/3/17 solicitando que se le informe el detalle de certificados
electrénicos que se han incorporado en la recaudacion, discriminado por impuesto y

ejercicio fiscal, para proponer los ajustes presupuestarios.
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g)

Por otra parte, respecto de los $5.119 millones (con ingresos del ejercicio por $119.8
millones) de certificados a rendir registrados en SIGMA (codigos 101. 102. 201,
301, 401/5), la entidad, bajo la argumentacion indicada de considerarse gasto
tributario y, por ende, no ser informados en la recaudacidn, inici6 un tramite interno
a efectos de su baja contable y la destruccion fisica de los cartulares, dando

intervencion al servicio juridico y siendo la tltima actuacién que se informara.

Cabe mencionar que las opiniones referidas en el presente acapite han de poseer, en
su operativizacion futura, efectos en cuanto a saldos expuestos en los “Cuadros de
Recaudacion, Notas y Anexos”, y, por su parte, no se ha tomado conocimiento de
que sobre el particular haya tenido intervencion la Comision Federal de Impuestos —
considerando sus funciones prescriptas en el Capitulo III de la Ley 23.548-, en

orden al impacto que ello podria tener en materia de coparticipacion de impuestos.

La entidad ha expuesto como segunda nota los intereses motivados en
acreditaciones y/o rendiciones tardias de recaudacion tributaria ($114,5 millones).
Sin embargo, los saldos contemplan el interés inicial reclamado, no asi la aplicacion
de penalidades previstas en los convenios de recaudacion bancarias hasta el cierre
del ejercicio. Tampoco se produjo la evaluacion de cobrabilidad, incorporando sélo

un detalle de actividades procesales en algunas de las causas judiciales iniciadas.

Por su parte, en la misma nota se referencia a que el Régimen de Saneamiento de la
Situacion Financiera entre el Estado Nacional y las Provincias (Decreto 1382/05) ha
finalizado, y que no han sido conciliadas los saldos entre las partes, ni se ha
suscripto procedimiento compensatorio alguno con las provincias, refiriendo el

inicio de tramites para entablar de las acciones judiciales pertinentes.

Sin embargo no detalla ni cuantifica las entidades financieras a las que se iniciaran

acciones, ni la cuantia de la acreencia. Hasta el ejercicio previo indicaba diez



h)

entidades y un monto ingresado al sistema de saneamiento de $10.3 millones que no

posee reflejo contable.

En el cuadro “Cuentas Recaudadoras por Concepto — Evolucién de Saldos”, la
entidad ha expuesto informacion del movimiento financiero de recaudacion y
transferencia, y la cancelacion en titulos publicos de planes de facilidades de pago
(PFP) y Sinceramiento fiscal, como se resumen a continuacién (en millones de

pesos):

Saldo inicial 9.287,1 3.238,1
Recaudacion 5.183,1 17.830,9 23.117,5
Transferencia -17.660.6 -26.320,2
Autarquia -0,5 -7.7
Saldos final 14.469,7 170,3 27,7

(*) Si bien el Cuadro refiere a CCF, corresponde a titulos pablicos por aplicacion de la Ley 27.260,
art. 41. inc. ¢). Las transferencias son lo "Rendido" del Cuadro "Certificados de Crédito Fiscal -
Evolucién de Saldos"

Sin embargo, la informacion de recaudacion bancaria expuesta por PFP, es el neto
entre lo percibido, y lo distribuido y transferido a cuentas recaudadoras de tributos.
sin acompafiarse informacion aclaratoria (lo transferido ha sido inferior a lo
efectivamente ingresado en el ejercicio). Dicho monto es reflejado en informacion
de recaudacion del ejercicio en otros reportes institucionales (por €j.: Informes de la
Direccién de Estudios) bajo el concepto “Facilidades de pago pendiente de

distribucion”.

La “Planilla de Recaudacion” revela como total de “Planes de Facilidades de Pago y

Presentaciones Espontaneas” un total de $155.228,4 millones, que no es posible,
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para el usuario de los presentes “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”,
vincular con los referidos $5.183,1 millones a partir de la informacién puesta a

disposicion.

Adicionalmente, la citada planilla expone por el régimen de Sinceramiento Fiscal
una recaudacion de $40.948,4 millones, bajo el concepto “Varios Ext.”, lo cual es,
en este caso, compatible con la suma de la recaudacion bancaria y en titulos del
cuadro de “Cuentas Recaudadoras por Concepto — Evolucion de Saldos”, mostrando

otro criterio €xpositivo.

Por otra parte, bajo el modelo adoptado para la registracion en SIGMA de la
recaudacidn, la identificacion del cobro producido por los planes y régimen en
cuestion sdlo puede realizarse a partir del reprocesamiento de cada uno de los
documentos informdticos originados en movimientos en las cuentas bancarias
especificas, dando elio lugar a un reporte parametrizado, que no se emite como

instancia natural del sistema contable.

Por su parte, la Direccion de Procedimicentos y Normas de Recaudacion aportd le
siguiente informacién correspondiente a las transacciones producidas en el 2017,
originada en los sistemas de control de obligaciones, en cuanto a la gestion de

facilidades de pago y su imputacion a tributos (en millones de pesos):
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Ley 11.683 Art 32 538.1 1.002,2 926,5 21428
Ley 26.476 6950 1.196,1 29 159.3 1855
lev 26.784 74 12,8 )
[ ey 27.260 29.208,1 34719 107.563,7
Decreto 1571/10 3959
RG 1966 0,1 0. 0.3
RG 2278 . 0,1 0,1
RG 2360 52,6 81,8 75 84
RG 2518 46 11,9 23 23
RG 3138 516,5
RG 3451 1.3258 2.929,1 1.048,0
RG 3516 0,1
RG 3587 1252 175.6 262,3 3472
RG 3630 0.1 0,1 0.6
RG 3631 0.1 0,1 0,6
RG 3756 4426 928.5 1.336,6
RG 3806 1.486 4 3.696.4 3.456,2
RG 3827 70.728,3 74.759.9 97.3520 6.710,0
RG 3857 33 7.8 140,0 15.4
RG 3920 37.896.0 14.858.0
RG 4057 12.873.7 13.148.1 14.358.8 4962
RG 4099 3.795.7 4.2933 15.440.5 0.8
RG 4166 04 04 184
Acuerdos AF1P-Magistraturas 10,7 132

TOTAL 121.694,2 144.141,8 235.138,6 1.095,9 30.608,8

Al respecto cabe indicar que no se obtuvo evidencia de la implementacion de un
proceso periddico y de cierre de ejercicio de conciliacion entre la informacion del
SIGMA y la de los sistemas operacionales de la entidad. En ese contexto se advierte
la diferencia en la informacion de cancelaciones producidas en el ejercicio entre la
informacion expuesta en el cuadro y la revelada por los “Cuadros de Recaudacion,

Notas y Anexos”.

Adicionalmente, se advierte la existencia de informacién que estando a
disponibilidad de la entidad, no se expone en los citados cuadros y no son
considerados contablemente para su registro en SIGMA, sin que esa informacion se
pueda observar en otros reportes institucionales de caracter publico (por €j.: Informe

de la Recaudacion) e, incluso, en los documentos de planificacion (por €j.: PGA)

A ello cabe agregar lo informado en cuanto a saldos al 31/12/17 que tampoco

poseen tratamiento contable (montos en millones de pesos):
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VIGENTE 1.790.663 2729019 299.694.1 179.2452 120.4489
CADUCO 2.674.353 188.497.1 227.927.1 43.1420 184.785.1
PRECADUCO 442 65.2 292 436 -143

TOTAL 4.465.458 461.464,2 §27.650.5 222.430,8 305.219,7

Por su parte, considerando el reporte “Informe de Gestion — Seguimiento de
indicadores — Enero/Diciembre 20177, elaborado por el Departamento de Analisis
de Gestidon como seguimiento del cumplimiento del PGA, exhibe como desagregado
de la ejecucion de la meta de desempefio “MD.01 RECAUDACION
PROGRAMADA?” una recaudacion de $142.724,5 millones en concepto de “Planes
de Facilidades de Pago”, aportando otra informacion que tampoco se incluye en un

proceso de conciliacion con la informacion contable.

En la materia el PGA 2017 s6lo exhibia una meta, ademds de la recaudacion, al
indicador “R14 Cumplimiento de pagos Mis facilidades” — 80%, exhibiendo los
reportes de seguimiento un cumplimiento del 93,3% ($75.990 millones respecto de

obligaciones exigibles por $81.479 millones).

Cabe mencionar, por ultimo, que no fue proporcionada en los reportes de
seguimiento del POAR, informacién sobre cumplimiento y gestion del
incumplimiento de planes de facilidades de pago y regularizacion de obligaciones

tributarias.

Los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” en el presente ejercicio no hacen
referencia al régimen de Compensaciones, exponiéndose en forma parcial, hasta el
ejercicio anterior, como informacion complementaria en un parrafo por nota, ur

total de compensaciones tributarias y reafectaciones practicadas durante el ejercicio.

67



T—

!

) L:*\’

i
R

Debe resaltarse que la operatoria no es considerada en el sistema contable en su
integridad, limitandose a la transferencia entre cuentas bancarias en que se produce

la regularizacion financiera.

Del total de $235.329,1 millones de compensaciones producidas en el ejercicio,
segin informacidén proporcionada de los sistemas operativos de la entidad,
$42.871,2 millones implican la regularizacion financiera como consecuencia del
neteo de saldos que en caracter de origen (saldo utilizado) y destino (obligacion

cancelada) se produjo por cada uno de los tributos.

Sin embargo, las regularizaciones informadas, que producto de la consideracion neta
por cuenta bancaria de tributos entre origen (cuenta bancaria en la que se debita) y
destino (cuenta bancaria en la que se acredita), arroja un valor neto de $18.614,5

millones de regularizaciones en el ejercicio.

En el siguiente cuadro se exhiben las principales diferencias por tributo (en millones

de pesos):
REGULARIZACION
IVA (31.091,3) 12.861.9 (43.953,2)
IMP. A LOS DEB. Y CRED. BCARIOS. (8.748,4) 2.6 (8.751.1)
COMB LIQ L. 23966/24699 ART 2 A (3.031,4) 0.0 (3.031.4)
RESTO (Negativos) (0,0) (3.138.9) 3.138.9
FDO. EDUC.'Y PROM. COOP. 0,0 (2.9) 29
APORTES Y CONT. SEG. SOC. 227.8 2.840.2 (2.612.4)
RET ART 79 LEY GCIASINCA,B C 279.5 0.0 279.5
TASA S/ GASOIL 341.6 (1.938.,0) 2.279.5
IMP. A BIENES PERSONALES 417, 134,7 282.4
RESTO (Positivos) 556.6 576.8 (20.2)
COMB LIQ L. 23966/24699 ART 2 B 2.2553 (4.715.2) 6.970.5
IMP. A GAN. MIN. PRESUNTA 3.567.9 14.5 3.553.4
IMP. INTERNOS 3.576,3 (206.1) 3.782.4
COMB LIQ L. 23966/24699 ART 2 A (Nafta) 7.585.3 (8.613.4) 16.198.7
IMP. A LAS GANANCIAS 24.063,6 2.183.7 21.879.9

Nota: Valores netos de origen y destino en informacion operativa - Valores netos de débitos y créditos en informacion financiera.
Val. Neg.: Tributos que proporcionan saldo para compensar (créd. Fiscal)- de sus ctas ctes se extraen fondos.
Val. Pos.: Tributos cuvas obligaciones se cancelan por compensacion- sus ctas ctes son receptoras de fondos.
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Cabe, asimismo, considerar los siguientes aspectos:

La informacion del SIGMA exhibia regularizaciones financieras por aplicacion
de créditos por estimulos al comercio exterior —financiados con fondos del IVA
(ver 4.2.e.9)- a la cancelacion de tributos, por medio de transferencias de la
cuenta bancaria pagadora de beneficios a la cuenta del respectivo tributo. sin que
ello pueda identificarse en la informacion de los sistemas operacionales
aportada. A continuacion se realiza el detalle relevado en el sistema contable por

tributo de destino (en millones de pesos):

2484/14 Contribuciones SIJP 667.8
2483/11 Aportes Previsionales S1JP 4274
1685/30 Imp. A las Ganancias: Retenciones 395.2
2401/33 Derechos a la Exportacion 3271
1398/27 Imp. A las Ganancias 231,5
1760/04 IVA: Retenciones 135,1
1532/69 IVA 65,2
2482/08 Obras Sociales SIJP 34,1
3081/78 Ganancia Minima Presunta 15,2
1974/39 Sobre los Bienes Personales 10.4
Varios (1) 1.4
TOTAL 2.310,4

(1) Incluye las cuentas bancarias: 1691/27. 53066/90, 2414/51. 342255, 3071/69.
2979/55, 2959/37, 3421/52. 1978/51. 2505/52 y 53426/82.

La entidad aporté documentacion adicional que daba cuenta de una
regularizacion financiera de compensaciones del ejercicio previo por $8.753,9
millones, que se encuentran incluidos en los $18.614,5 millones previamente
referidos, sin que a partir de la informacion del SIGMA pueda identificarse el
periodo en el que se produjo la compensacion que se regulariza.
Adicionalmente, no se obtuvo evidencia de la implementacién de un
procedimiento que contemple el control de la integridad de las regularizaciones
financieras que se realizan en relacion al total de las compensaciones efectuadas,
incluido en ello el “Procedimiento Especifico” denominado *“Registro de

Recaudacion™ aportado por la entidad.
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1))

k)

El ESTADO NACIONAL ha cancelado deuda vinculada a la recaudacion (por ej.:
repeticion de tributos -art. 7 e) de la Ley 23.982) a través de los procesos de
consolidacion de deuda implementados (Leyes 23.982, 25344 y 25.725) v,
consecuentemente, de la entrega de Bonos de Consolidacion (BOCON) vy, por
montos menores, el pago en efectivo. Asi dicha jurisdicciéon ha solventado con
fondos nacionales tales obligaciones (por la via de la cancelacién de servicios de
deuda) y no se ha afectado al régimen de distribucion especifica de cada tributo (por
ej.. coparticipacion federal), ademas de no practicarse las cancelaciones estatuidas

en el articulo 6° de la citada Ley.

La entidad aportdé informacion en la que contempla un detalle de cancelaciones
requeridas por $1.177,3 millones (en valores nominal - histérico y sin carga de
intereses-) por cuenta de la Ex ANA, la Ex DGI y de la AFIP en materia de

recaudacion.

Es dable sefialar que la presente tematica no posee tratamiento contable en el
SIGMA, siendo de aplicacién las consideraciones vertidas en 4.1.a) L(§), vy,
adicionalmente, si bien, oportunamente, la Administracion Federal inform6 sobre la
existencia de acciones de conciliacion con la Direccion de Administracion de la

Deuda Publica no se obtuvo evidencia sobre el particular.

La entidad, en orden a lo prescripto por el articulo 4° del Decreto 1399/01, retuvo,
los cuatro primeros meses del ejercicio, de la cuenta recaudadora del impuesto de la
Ley 23.349 -t.01997- (sobre el 89% de la recaudacion del IVA), el monto de
comision ($ 10.162 millones) originado en el porcentaje aplicado a la recaudacion
neta total de los gravamenes y de los recursos aduaneros cuya aplicacion.

recaudacion, fiscalizaciobn o ejecucion fiscal efectuaba, a excepcion de lo

correspondiente a las Provincias de San Luis y Santa Fe.
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De esa forma se coparticipd la atencion del gasto de la AFIP en orden a lo
establecido para la distribucion del mentado impucsto. con independencia de que los
tributos base de calculo posean un esquema dc coparticipacién distinto o
pertenezcan en forma exclusiva a un beneficiario (por ej.: recursos aduaneros

correspondientes a Rentas Generales).

Sobre el particular, tal cual lo expuesto en 3.4., existen pronunciamientos adversos
de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION respecto de la
constitucionalidad del articulo 4° previamente aludido, en causas iniciadas por esas

dos Provincias, existiendo otras acciones en tramite.

En el presente ejercicio, se establecid un nuevo esquema a efectos de solventar los
gastos de funcionamiento a partir de “Acuerdos de Financiamiento y Colaboracion
entre el Estado Nacional, la AFIP y las Provincias / CABA” suscriptos con la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las Provincias, a excepcion de las Santa Fe y

La Pampa, respecto de las que persiste el régimen previo.

Respecto de recursos percibidos por aplicacion del Decreto 863/98. se hallan
pendientes controversias judiciales en cuanto a la constitucionalidad del cobro de
comisiones bancarias y de comisidon por gestion de la entidad. Si bien existen
pronunciamientos judiciales firmes, no puede determinarse el resultado final que
puede generar créditos a favor del ente por conceptos impagos de las entidades
beneficiarias, o pasivos por la reposicion de montos percibidos. A ello debe
adicionarse que por imperio de la Ley 26.425, ha sido eliminado el régimen de
capitalizacion, habiendo sido las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y

Pensiones las principales propulsoras de dichas acciones.

Por su parte, no se obtuvo evidencia sobre la aplicaciéon de la Ley 25.085 (BO

4/5/99), en la que se estipuld una retencion del 2,5% sobre el total de lo recaudado
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D)

por los fondos del Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes

(Monotributo).

Mediante la Inst. Gral. Conjunta 2/16 (DI PRFI), 31/16 (DI PNPA) y 21/16
(DI SERE) del 22/8/16. se implementaron procedimientos para centralizar la
gestion de garantias aduaneras en efectivo, a partir del 1/9/16, a través de una
"Cuenta Unica de Garantias en Efectivo para Operaciones Aduaneras Cta.
Cte. 54709/95", que al 31/12/17 exhibia un saldo de $ 1.072,9 millones y
cuya evolucion se expuso en el cuadro ~Otras cuentas — Evolucidén de

Saldos™.

Asi también las referidas instrucciones dispusieron la conciliacién y
depuracion de los saldos de las cuentas descentralizadas preexistentes en
aduanas, creando la "Cuenta de Garantias Residual Cta. Cte. 54710/77" a la
que debian girar los fondos remanentes. Esta cuenta contaba con un saldo al
31/12/17, segln el referido cuadro. de $ 598,46 millones, exhibiendo un
incremento significativo respecto del saldo de $79.1 millones al 31/12/16,
motivado en las acreditaciones por $813,2 millones originadas en dichas
dependencias. que no exhibia registraciéon contable previa en SIGMA ni
exposicion en los "Cuadros de Recaudacion. Notas y Anexos™ del ejercicio

2016 y anteriores.

Es dable sefialar que ¢l inventario general de garantias constituidas en
efectivo y afectadas al 31/12/17 proporcionado por la Division Garantias

con responsabilidad en su emision-. evidenciaba un monto total de $ 1.383
millones. que difiere del total de las referidas cuentas ($1.671,4 millones), sin
que exista un procedimiento estandarizado de conciliacidn entre el inventario y el
saldo bancario registrado en SIGMA. Adicionalmente, no se han proporcionado
antecedentes documentales en cuanto a la conclusion del proceso de

conciliacion y depuracidn referido.
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Por su parte, los montos registrados en SIGMA podrian incluir garantias en
estados “liberadas™ que no hubieran sido devueltas efectivamente al operador

ademas de aquellas constituidas y afectadas, sin embargo la informacién

contable no contemplaba esa discriminacion.

m) La entidad no ha proporcionado la siguiente informacion relevante para la ejecucion

de la presente auditoria:

Cobros de tributos del sistema OSIRIS o en forma externa al mismo,
detallada por obligaciones y acreditaciones diarias (se aportaron
acreditaciones mensuales).

Compensaciones detalladas por transaccion.

Aplicacion de pagos a obligaciones tributarias (detallada por transaccién y
resumida diaria) -con discriminacion de concepto y forma de pago (bancaria
y no bancaria)- de los sistemas de control de obligaciones y sistemas de
planes de facilidades de pago- y consecuentes saldos.

Aplicacidn de los planes de facilidades de pago a las deudas tributarias en
ellos consolidados, a partir de informacion de los sistemas de control de
obligaciones.

Actividades de control sobre la recaudacion y aplicacién a obligaciones
declaradas.

Solicitudes de devoluciones tributarias, controles, aprobaciones 'y
cancelaciones respectivas, a partir de informacion disponible por
dependencias y aplicativos operativos, con la debida identificacion de las
transacciones (beneficio y beneficiario) —la informacion puesta a disposiciorn
del SIGMA so6lo exhibe liquidacion limitdndose la visualizacion de los
destinatarios de fondos (“acreedores™)-. Adicionalmente, de la muestra

documental solicitada solo se aportaron fotocopias autenticadas de algunas



S.

5.1.

En

instancias procesales a partir de la liquidacion (incluidas visualizaciones de
pantallas de sistemas), con los datos de identificacion testados.

e Estimulos aduaneros con identificacion del beneficiario.

e Imputaciones de CCF a obligaciones tributarias, e inventario de evolucion y
saldo de CCF por contribuyente.

e Informacion de “acreedores” como destinatarios de transferencias de fondos

en la registracion contable del SIGMA.

La Administracion Federal ha expresado, en distintos ejercicios, que entiende
improcedente aportar detalles analiticos de transacciones vinculadas a recaudacion
tributaria -en sus distintas instancias- y su documental respaldatoria, que actiia como
soporte de la informacion sujeta a revisidn, por considerar que se encuentran
alcanzadas por la figura del “secreto fiscal” estatuido por el articulo 101 de la Ley
11.683.

En tal sentido, no se permite el acceso a informacion detallada y documental que
constituye el origen y el respaldo basico de la informacién contenida en los

“Cuadros de Recaudaciéon, Notas y Anexos’™ bajo revision.

La imposibilidad de acceso a esa informacion en detalle, amparandose en el referido
instituto de “secreto fiscal”, importa una muy significativa limitacion en la ejecucion
de los procedimientos vinculados al Objetivo 1.4.. en el marco de lo establecido por

el articulo 85 de la CONSTITUCION NACIONAL.

CONCLUSION
Estados Contables identificados en 1.1,

nuestra opinion, excepto por los posibles efectos que podrian derivarse de las

limitaciones descriptas en 4.1.a) 1. -“Fundamentos de la opinidn con salvedades™-, los
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Estados Contables de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
adjuntos presentan razonablemente en todos sus aspectos significativos la informacion
al 31 de diciembre de 2017 de conformidad con las normas emitidas por la
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION — SECRETARIA DE HACIENDA.

5.2. Inclusion del Patrimonio Neto de AFIP en el anexo individualizado en 1.2

La revision de la inclusion del Patrimonio Institucional de la AFIP dentro de los
Patrimonios Netos de Entidades del Sector Piblico Nacional y Aportes a Organismos
Internacionales, exhibido por la CGN en la Cuenta de Inversiéon del Ejercicio 2017,

evidencio la diferencia expuesta en 4.1.b).

5.3.  Verificacion de la correspondencia de la informacion contenida en anexo
individualizado en 1.3 con la obrante en la CAIF emitida por la AFIP a

partir de su sistema de informacion financiera (SIGMA)

Si bien la informacion expuesta en el anexo 47 -Cuenta Ahorro, Inversion,
Financiamiento de Entes Publicos (CAIF)- de la Cuenta de Inversion por el Ejercicio
2017 elaborado por la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, en el marco de lo
sefialado en 4.1.c), no exhibe diferencias respecto de la que surge del sistema de
informacion financiera implementado por la AFIP -SIGMA- y es expuesta por ella en la
CAIF que ha emitido, los ajustes presupuestarios propuestos por la entidad respecto del
Presupuesto segun Res. 367-E/2017, como se indica en 4.1.c) L., no fueron aprobados
por el Ministerio de Hacienda. En tal sentido, lo expuesto se encuentra sujeto a la
emision del Decreto de Convalidacion de la Memoria y la ejecucion presupuestaria. en

tramite.
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5.4. Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos emitidos por la AFIP y su
constatacion con los Cuadros elaborados por la CGN individualizados en

1.4.

Si bien la entidad, tal como se expone en el apartado 3.2., ha implementado, en el
gjercicio 2013, un sistema informatico (SIGMA — Sociedad 2000) a partir del cual se
emiten los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” al 31/12/2017, persisten
falencias. enunciadas en 4.2., en la generacion de informacion y exposicion en los
estados en trato similares a las referidas por esta AGN en informes de ejercicios previos,

que dan lugar a las siguientes consideraciones:

a. Como se expresa en 4.2.c) los presentes “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos”
no reflejan totalmente la informacién vinculada con la recaudacion responsabilidad
de la AFIP en funcién del principio de lo devengado y, especificamente, no han
poseido exposicion en ellos los aspectos identificados en los apartados 4.2. e) a l).

b. En virtud de las limitaciones indicadas en 4.2.a) a 4.2.1), 4.2.i) y 4.2.j), esta AGN no
se encuentra en condiciones de emitir opinién respecto de la distribucion de la
recaudacion expuesta en el Cuadro de “Cuentas Recaudadoras por Concepto —
Evolucién de Saldos™ de los “Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos” al
31/12/17 'y, consecuentemente, respecto de la correspondencia de dicha informacién
y la expuesta en los Cuadros individualizados en 1.4. Adicionalmente, ha surgido la
discrepancia sefialada en 4.2.Kk).

¢. No obstante lo expuesto precedentemente, con las limitaciones indicadas en 4.2.a) a
¢c), e), f) h), i) y m), la informaciéon contenida en los “Cuadros de Recaudacion,
Notas y Anexos™ al 31/12/2017 exponen razonablemente, a dicha fecha, los saldos
de las cuentas corrientes bancarias vinculadas a la recaudacion de recursos
impositivos, aduaneros y de la seguridad social, y la informaciéon de recaudacion,
expuesta en planilla “Detalle de la Recaudacidon — Acumulado Anual” y en el cuadro
“Cuentas Recaudadoras por Concepto — Evolucion de Saldos”, originada en los

principales sistemas de recaudacion de la entidad tanto en efectivo y especies. neta
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de detracciones producidas, principalmente. en materia de devoluciones y estimulos

tributarios, y regularizaciones por compensaciones y reafectaciones.

Buenos Aires, 20 de diciembre de 2018

Dr. ADRIAN DUILIO DOTRQ
Subgerente de Control da!
Sector Financiero y Recursos
CEREZUELA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
Bhto de Control de

r. ANDRES O. ATALLAH
Gerente de Control del

D]
' inanci Recursos
o jrésos Pablicos Secior Financiero y
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

FERNANDEZ Firmado digitalmente
Diego por FERNANDEZ Diego

Firma en ausencia del Gerente por
encontrarse en licencia por enfermedad

77






Auditoria General de la Nacién

ANEXO 1

Estados Contables al 31/12/2017 AFIP
Resolucion N° 215/18 AGN
Informe del Auditor
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ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

BALANCE GENERAL AL 31/12/2017

1 ACTIVO

1.1 ACTIVO CORRIENTE

1.1.1 DISPONIBILIDADES

1.1.1.1 CAJA

1.1.1.2 BANCOS (Nota 4)

1.1.1.4 FONDOS ROTATORIOS (Nota 5)
1.1.4 CREDITOS

1.1.4.1. CUENTAS A COBRAR (Nota 6)
1.1.4.1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS
1.1.4.1.2 RECAUD. NO TRIBUTARIOS
1.1.4.1.9 OTRAS CUENTAS A COBRAR
1.1.7 BIENES DE CONSUMO

1.1.7.9 OTROS

TOTAL DEL ACTIVO CORRIENTE

!

FIRMADO A LOS EFECTOS DE
SU IDENTIFICACION CON EL
SENRME D FECHA y

Cdor. ANDRES 0. ATALLAH
Grrente: & Gontenl dot
Sector Financarn y Hacursns
JOITORIA GENZIAL UE LA RGN

EJERCICIO FINALIZADO EL

3111212017

1.492.000.00
3.412.148.640,45

2.797.688,12

2.780.823,72
8.780.883.67

39.034.798,87

80.864.114,69

3.547.898.949,52

.
.

2.
PALT2%

ing. L

Administracio

dministra
n Federd

3111212016

1.346.000,00
4.735.749.464 07

2.490.883.13

300.009.249,64
6.222.137,05

1.277.041.802,73

61.303.654.18

6.384.163.190,8C

*ehccrott
¢ Foderd!
de \nngSO

s Publicos
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ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

BALANCE GENERAL AL 31/12/2017

1.2 ACTIVO NO CORRIENTE
2.5 BIENES DE USO (Nota 7)
1.2.5.1 EDIFICIOS E INSTALACIONES
1.2.5.2 TIERRAS Y TERRENOS
1.2.5.3 MAQUINARIAS Y EQUIPOS
1.2.5.3.1.MAQ. Y EQ. DE PRODUCCION
1.2.5.3.2 EQ. DE TRANSP. Y TRACCION
1.2.5.3.3 EQ. SANITARIO Y DE LABOR.
1.2.5.3.4 EQ. DE COMUNICACION
1.2.5.3.56 EQUIPOG EDUCACIONAL
1.2.5.3.6 EQ. PARA COMPUTACION
5.3.7 EQ. DE OFICINA Y MUEBLES
1.2.5.3.8 HERRAMIENTAS Y REPTOS.
1.2.5.3.9 EQUIPOS VARIOS
42 gf‘ EQ. MILITAR Y DE SEGURIDAD
&
2%

5 CONSTRUCC. EN PROCESO EN
ES DE DOMINIO PRIVADO

5.9 OTROS BIENES DE USO
.7 BIENES INMATERIALES

2.7.1 ACTIVOS INTANGIBLES

TOTAlL DEL ACTIVO

&
éTOTAL DEL ACTIVO NO CORRIENTE

EJERCICIO FINALIZADO EL

3112/2017

442.710.97591

110.388.379.69

4.543.277.85
58.297.442,18
7.797.923,88
26.992.545,90
4.481.498,11
85.376.031,49
55.342.627.69
859.882,35
193.806.614,30

6.268,40

258.954.812 45

1.697.314,82

42.880.199,77

1.294.035.794,69

4.841.934.744,21

3111212016

388.536.219,24

110.388.379.59

3.695.152,99
24.630.164,08
4.988.740,55
34.024.638,27
A4.800.144.87
51.120.450,30
45.120.617,29
598.846,94
178.523.5681,37

7.341.30

210.458 004.43

1.633.580,59

66.176.375.65

1.124.802.237,46

7.508.965.428,26

FIRMADO A LOS EFECTOS It
SU IDENTIFICACION CON Fl
'NFORME DF FRCHA

£

/

v

P B Cdor. ANDRES O. ATALLAH
’ v Gerente ci: Contenl do
Seclor Fnanciern y Aecurses
HUDITORIA GENERAL DE LA NACK:H:



ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

BALANCE GENERAL AL 31/12/2017

2 PASIVO

2.1 PASIVO CORRIENTE

2.1.1 DEUDAS

2.1.1.1 CUENTAS COMERC. A PAGAR (Nota 8)
2.1.1.3 GTOS. EN PERSONAL A PAGAR

2.1.1.4 RETENCIONES A PAGAR

TOTAL DE/L PASIVO CORRIENTE

EJERCICIO FINALIZADO EL

31122017

1.257.363.880.18
4.630.673.253,71

1.342.007.400.28

10.139.486.440,28

3112/2016

1.186.732.208.45
5.201.350.362,03

1.289.400.875,98

2.1.1.8 TRANSFERENCIAS A PAGAR 3.505.903,52 3.505903.52
2.1.1.9 OTRAS CUENTAS A PAGAR
2.1.1.9.9 OTRAS CUENTAS (Nota 9) 220.587.348,59 212.675.638,35
'67 21 5 PORCION CTE DE PASIVOS NO CTES
; =]
.".'t ‘., - a
4,58 _ 216.4 PORCION CTE DE PRESTAMOS A LARGO PLAZO
. ¢ LR
w8 EE
. O § &.1.5.4.2 PORCION CORRIENTE DE
70 5 $MOS. EXTERNOS A PAGAR (Nota 10) 0.00 92.202.344,92
WA R R
K ‘Egz .7 PREVISIONES
' EE '2.1.7.9 OTRAS PREVISIONES (Nota 11) 2.677.037.867.18 2.293.622.111,47
£
¥ $21.8 FONDOS DE TERCEROS Y EN GARANTIA
"2 §21.82FONDOS DE TERCEROS 8.310.676,82 2763.123,76
~ B
¥ 2.1.2 DEUDA DOCUMENTADA A PAGAR
2.1.2.1 DOCUMENTOS A PAGAR 0.00 0.00

10.282.252.568,48

FIRMADO A LOS EFECTQS DE
SU IDENTIFICACION CON &
INFORME DE FECHA .

Cdor. ANDRES O. ATALLAH
Gerente co Conteol dat
Sector Fraanciern v Sacurses
_ CJHTORIA GENCAAL LIE LY NACH



ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

BALANCE GENERAL AL 31/12/2017

£2.2 PASIVO NO CORRIENTE

. =
Q@
L8 _ 221 DEUDAS ALARGO PLAZO
14 »
LD 38
20 § £2.2.1.9 OTRAS DEUDAS A
150 & PAGAR ALARGO PLAZO (Nota 9)
]
g % & 2.2.4 PRESTAMOS A LARGO PLAZO
0
NZEE
g 2.26 PREVISIONES ALARGO PLAZO
%
> € 2.2.6.3 PREVISION LABORAL (Nota 11)
£ ¢
b
«

TOTAL DEL PASIVO NO CORRIENTE

TOTAL DEL PASIVO

EJERCICIO FINALIZADO EL

31/12/2017 31/12/2016

418.668.265,16 212.243.463,77

1.415.008.149,95 1.185.052.077,80

1.833.676.415,11 1.397.295.541,57

11.973.162.855,39 11.679.548.110,05

FIRMADO A LOG EFECTUS OF
SU IBENTIFICACION €08 EI
INFORME DE FECH~

Cdor. ANDRES Q. ATALLAH
Gearsnii: ¢e Crintrol dal
secior Finanscern v Recursos
ITORIA GENERAL DE L NACION




ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

BALANCE GENERAL AL 31/12/2017

EJERCICIO FINALIZADO EL
% 3111212047 3111212016
3 PATRIMONIO NETO
3.2 PATRIMONIO INSTITUCIONAL
3.2.1 CAPITAL INSTITUCIONAL 259.186.210,17 259.186.210,17
3.2.2 TRANSF. Y CONTRIB. DE CAPITAL
3.2.2.2 CONTRIBUCIONES RECIBIDAS £2.266.292,11 62.266.292,11
.“3’ 3.2.3 RESULT. DE LA CUENTA CORRIENTE
3
‘z 3.2.3.1 RESULTADO DE EJERC. ANT. {4.711.473.504,59) {5.210.321.931.61)
é 3.2.3.2 RESULTADO DEL EJERCICIO (2.960.645.429.39) 598.858 427,02
¥ 3.2.4 VARIAC. PATRIMONIALES DE
% LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZ.
Y 3241 VARIAC. PATRIMONIALES DE
-§ LOS ORG. DESCENT. RES. SH 47/97 133.603.005.97 133 603.005.97
- e
s 2 g 3.2.4.2 VARIAC. PATRIM. D.A. 56/99 85.835.314.55 85.835.314,55
-2
SUBTOTAL {7.131.228.111,18) {4.170.582.681,79)
TOTAL DEL P-é\SIVO Y PATRIMONIO 4.841.934.744,21 7.508.965.428,26
/
- 4 FIRMAQO A LOS EFECTOS DE: .
~. ; SUIDENTIFICACION CON FL
R NEORME DE FECHA
.: 4) H
Scdor. ANDRES O. ATALLAH
Gorente - Control deb
/ Sactor Financ.ern v Hacurses

SUDITORIA GENESRAL DE LA NRGION



ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

ESTADO DE RECURSOS Y GASTOS CORRIENTES AL 31/12/2017

(En pesos con centavos)

5 RECURSOS
5 1 INGRESOS CORRIENTES

5.1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

511 3 INGRESOS ACUERDOS DE FINANCIAMIENTO /
DTO. 1399/01 (Nota 2)

5.1.3 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

f

EJERCICIO FINALIZADO EL

31/12/2017

34.657.010.253.36

31/12/2016

27.825.037.159.91

—  5131TASAS 509.153.938,11 398.230.608.55
§ ;;g'),t 3.9 OTROS NO TRIBUTARIOS 8.005.198.833.44 4.789.081.327.49
: : 8 3 :§§.1 4 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 2.409 055.460,29 1.876.069.726.77
: 8 § %.1 5 RENTAS DE LA PROPIEDAD

:8 % §5.1 5 1 INTERESES 0.00 1240.958.28
;g g L%‘I.G TRANSFERENCIAS RECIBIDAS
< %5.1.6.2 TRANSFERENCIAS CTES. SECTOR PUBLICO 0.00 4756.510.000,00
g', %’5.1 9 OTROS INGRESOS
T $5.1.9.1 DIFERENCIA DE CAMBIO 3.476.310,13 312 542 51
5.1.9.9 OTROS 645.557,04 1.381.087.93
TOTAL DE RECURSOS 45.584.540.352,37 39.647.863.411,44

FIRMADO A LOS EFECTOS .
SU IDENTIFICACION COMN EL
INFORME DF” FECHA '

. Cdor. ANDRES O. ATALLAH
) Gerante: = Control dal

Sector Finzac.ero v Henursos
UDITORIA GENZHAL DE LA NACION



ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

ESTADO DE RECURSOS Y GASTOS CORRIENTES AL 31/12/2017
(En pesos con centavos)

EJERCICIO FINALIZADO EL

6 GASTOS
3111212017 3111212016
6.1 GASTOS CORRIENTES
6.1.1 GASTOS DE CONSUMO
% 6.1 1 1 REMUNERACIONES 45.091 973 203.81 36 548 303 028 23
6.1.1.2 BIENES Y SERVICIOS
6.1.1 2.1 BIENES DE CONSUMO 216.840.579.52 166.457 132.81
“« 6.1.1.2.2 SERVICIOS NO PERSONALES 2.887.040.854.48 2.030.772.954,72
6.1 1.4 AMORTIZACIONES
6.1.1.4.1 AMORT. DE BIENES DE USO 210.689.385.30 161.372.142.66
6.1.1.4.2 AMORT. DE BIENES INMATER. 4224155598 41.574 465,55
6.1.2 RENTAS DE LA PROPIEDAD
6.12.1 INTERESES 5.239.532.31 9.748.835.81
= £ 6.1.5 TRANSFERENCIAS OTORGADAS
--:;_',‘,",:’9 a 6.1.5.2 TRANSF. CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 76.870.490.47 68.264 201.32
‘.. M1 &) 24
o o - 9
P, g € £ 6.1.5.3 TRANSF. AL SECTOR EXTERNO 7.880.545,49 3871313.74
v m0se
e O & 2 619 OTRAS PERDIDAS
O™
g % 6.1.9.1 DIFERENCIA DE CAMBIO 3.380.797.86 -14 286,57
"
« . \% 6.1.9.2 DIFERENCIA DE COTIZACION 2.683.102.33 20710 131.39
w?
3 g 6.1.9.9 OTRAS 336.725.21 -2.054.935.24
. M ‘”
g £ TOTAL DE GASTOS 48.545.185.781,76 39.049.004.984.42
-2
7 CUENTAS DE CIERRE
7.3 DESAHPRRO DE LA GESTION -2.960.645.429,39 598.858.427.02
i
L - |
o~ FIRMADO A LOS ErECTOS 1
. . SU IDENTIFICACION CON £
- ! INFORME DF ¢ NEL
R A LT T DE FECHA

~dor. ANDRES O. ATALLAH
(Gerznti: o Control dal
Saetor Fraanciern y Hecursos
EITORIA GENE AL DE LA NAGION



ANDRO CUCCIOLI

In

FSTADO DE EVOI LCION DEL FATRIMONONETO
Administiacion Federal de Ingresos Publicoy

trercicio 2017

~£adaral.

r-
=1
Q
"’8 -En pesor-
@ ' ! ! ]
<4 CAPITAL AJLSTE DE CONTRIBUCIONLS AJUSTE DE TRANS. VARIACIONES  § RESLLTADO DE LACUFNTA CORRIENTE FATRIMONIO PATRIMONIO ﬁ
S’ CONCEPTO INSTITUCIONAL CAPITAL RECIBIDAS APORTES | YCONTRIBLCIONES | PAIRIMONIALES ) INSTFIILCIONAL PLBLICO TOTAL
= INSTITLCION AL DECAMTAL DE CARITAL REC. EJERCICIONS D T0TAL |
e [} 2] L] ] ) ANTERIORES . LIERUICIO ) 1 D1 141151416} $) V1=
of al muo Jei veti Kio
H !
§.m T S NUN P EOR 115772 3350 TIITSTRTY PE T U e 219 43 32052 (5.769 033 560,96 0 13 7ot B4 30098 (> 229053 740 16) 200 18 320080747, 16)]
H
w ] | . !
gcn Laarem et kit Nt 13y 0 a0 oo 1058 475 063371 [ TO3ETT 03 1, 24158 471 003 ¥ N -.\'i mism.ves.ai
| 4
| 4
;Sém modif. al inicio de! ejescici~ 11577933738 185.407.672.78 285380134 33.731.260.67 243833052 (4.710.471.504,59) 000] 713473 SN.S?)I 117058268159 0,00! IR BRSPS R T
‘2 i . {
E"'E‘"""""" Jeheers o Y] o am RS 0600 s firs o REY R e
3 ! ‘ !
st geer Tnlacaen < Ry no Rty [y Y LY Bl wi Ny ¥ LX.
3\ ! !
g.'.‘«.u.lgdn | PUNY VA, v '.':]: ox LY 2.08 N N’ 12900 545,129 39)) 13 GG it 42y ,W‘! (RS ER bR [ELE 32201448, ;:%__w...
1 [
] : | | i
Saldos al areere del ejercinio HITT3IL6 [EARREL Y 2353500144 I8N ERIERIA ‘a:l1 (7147330459, 12 960 545.429.39) €678 -‘mﬁa)! SR IPRL] 300! LIS IS
. . | H ] I

Sonvesmesteen.

FIRMADO A LOS EFECTOS 0
SU IDENTIFICACION CON ELE
NENRME NE GECHA

Cdor. ANDRES O. ATALLAH
Gerente 7= Contrnl del
Sector FinzagErn v REcursns
“JOITORIA GENEAAL DE LA HACIRH



‘CuccloL!

dministrador Federal

L
Administracion Federal de Ingresos Publicos

|ng}.

ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS AL 31/12/2017

(En pesos con centavos)

SALDO INICIAL DE DISPONIBILIDADES
ORIGEN DE LOS FONDOS

FLUJO ANUAL

AHORRO (DESAHORRO) DE LA GESTION
VARIACION AMORTIZACIONES ACUMULADAS
VARIACION DE PREVISIONES

ORIGEN DE FONDOS
VARIACION DE ACTIVOS

DISMINUCION DE ACTIYOS CORRIENTES
INVERSIONES FINANCIERAS

CRED!ITOS

CISMINUCION DE ACTIVOS NO CORRIENTES
2IENES INMATERIALES

VARIACION DE PASIVOS

{HNCREMENTO DE PAS!YOS CORRIENTES
DEUDAS

FONDOS DE TERCEROS Y EN GARANTIA
PORCION CTE. DE PASIVOS NO CTES
INCREMENTO LE PASIVOS NO CORRIENTES
CTRAS DEUDAS A LARGO PLAZC

TOTAL ORIGEN DE FONDOS

3111212017

(2 960.645 429,39)
252.930.941.28
613.371 827.86

1.532675683.16

0.00
§.547.553.06

0.00

206.424.801.39

3111212017

(2.094 342 650.25)

1.532.676.683.16

211.972.354,45

31/12/2017 31/12/2016 31/12/2016
4.739.586.347,20
1163.602.736.33
598.858.427,02

202.946.608.21
361.797.701.10

0.00

2.459.701875.01

2452.786 184.32
1.331.485,34

15584 195,35

0.00

-349.693.622,64

FIRMALT 4 LOS 2FECTOS DE
SU IDENTIFICACION CON EL
MEQRMZ BF FECRA

.

Cdor. ANDRES O. ATALLAH
Garente == Cantre! dat
Sector Finzncizen v Gecurses
SUDITORIA GENERAL DE LA NACION

31/412/2016

2.321.050.803,14

3.633.304.611,34
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ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS AL 31/12/2017
(En pesos con centavos)

APLICACION DE FONDOS

VARIACION DE ACTIVOS

INCREMENTO DE ACTivOS CORRIENTES
CREDITOS

BIENES DE CONSUMO

INCREMENTO DE ACTIVOS NO CORRIENTES
BIENES DE USO

BIENES INMATERIALES

OTROS ACTIVOS

VARIACION DE PASIVOS

DISMINUCION DE FASIVOS CORRIENTES
DEUDAS

FONDOS DE TERCEROS Y EN GARANTIA
PORCION CTE. DE PASIVOS NO CTES
CTROS PASIVOS

DISMINUCION DE PASIVOS NO CORRIENTES
PRESTAMOS A LARGO PLAZO

OTRAS CEUDAS A LARGO PLAZO

TOTAL APLICACION DE FQNDOS
SALDO FINAL DE DISPOMBILIDADES

3171212017

0,00

19.560.4€0,51

403219 118.41

18.945 380,10

439527.092.05

92 202 344,92

J.00

31/12/2017 31/12/2017 31/12/2016 31/12/12016

441724 959.02 324 717 508.85
656 526 707.87

2.078 009.52

175596.201.60

90 416 989.86

531.729.426.97 250051.158.43

75648 52271
214.402.635.72

973.454.395,99
3.416.438.328,57

FIRMADG 4 L0S £FECTG3 e
SU IDENTIFICACION Con e
'NEGRME DZ £€7 0wy

Cdor ANDRES O, ATALLAH
R Gerzniz 2o Crnerol Gol

_sector Binanciens v Sscursos

-JOITORIA GENERAL DE (A HACION

31/12/2016

1.214.769.067,28
4.739.586.347.20
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2017

Nota 1 - Naturaleza juridica y mision de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP)

La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP) ¢s un ente
autarquico en ¢l @mbito del Ministerio de Hacienda, constituido por ¢l Decreto N® 618/97 como
resultado de la fusion de las entonces Administracion Nacional de Aduanas y Dircecion General
Impositiva, asumiendo sus competencias. facultades, derechos v obligaciones.

En tal sentido. ¢s la entidad responsable de la ejecucion de la politica tributaria v
aduancra de la Nacidn, asumiendo las funciones que les fueran asignadas a sus predecesoras por fas
Leyes N® 11.683, N® 22.091, N® 22,4135 y por ¢l Decreto N° 507/93-ratificado por la ey N® 2447
sus respectivas modificaciones. asi como por otras leyes y reglamentos. Por su parte, por ¢l Decreto
N 507/93 - ratificado por las Leyes N° 24.447 - y N2 863/98, sc atribuyo a la AFIP lresponsabilidadl
de la i])licacién, recaudacion. fiscalizacion y ejecucion judictal de los recursos de la seguridad social.

T~ —_— '.Se:'r’)’y;? A LOS EFECIOS e
3 IFICACION COM ¢
. >\‘\ INFORME 1 rEC) ,;, R
v o ,"." L ; j!f,(‘v JTI
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2017

Nota 2 - Autarquia - Recursos de la Administracion Federal de Ingresos Pablicos

A) El Decreto N° 1399/01, cn su articulo 1°, establece los recursos que financian ¢l
uncionamicato de la AFIP, los que no podrin ser afectados por ningiin Poder del Estado. Dicho
articulo determina. a partir de su inciso a). que los mismos sc conforman, esencialmente, por un
porcentaje de la recaudacion neta total de los gravamenes y de los recursos aduaneros cuya aplicacion.
recaudacion, fiscalizacion o cjecucion fiscal se encuentra a su cargo (1,90% para ¢l presente ejercicio).
y. por su parte, su inciso b) habilita como otra fuente de recursos a los ingresos que establezca cl
Presupuesto General de la Administracion Nacional, tal el caso del aporte del Tesoro Nacional a
cfectos de solventar parcialmente los gastos de la entidad.

151 referido porcentaje se aplica sobre la recaudacion neta, que el Deereto consigna
como las sumas que resulten de deducir de los ingresos totales, las devolucionces, repeticiones,
reintegros y reembolsos dispuestos por tas ieyes correspondicentes que recaunde fa AFIP, incluyendo a
todas las modalidades de cancelacion de las obligaciones —vigentes o a crearse— que clectian los
responsables, y la aplicacion de créditos fiscales derivados de la extincion total o parcial de las
obligaciones de la Sceguridad Social.

Elarticulo 4° del Decreto establecia que los importes resultantes fucran retenidos de la
cuenta recaudadora del impuesto de fa Ley N® 23.349 (t.o 1997) en la parte correspondicnte al inciso
by delarticulo 52 de dicha ley,

La AFIP es uno de los entes incluidos en ¢l inciso ¢) del articulo 8° de la I.cy N*
24.156. que, cn orden a las prescripciones del referido Decreto N® 1399/01. posee amplias facultades
para asignar y redistribuir los fondos que le fueran asignados, a proyectos. programas, tarcas v
actividades, y cfectuar las inversiones que resulten necesarias para la mcjor consecucion de sus
objetivos, pudicndo transferir los fondos correspondientes a un aiio fiscal que no fuesen wtilizados al
finalizar un ¢jercicio. como incremento de los recursos del afio siguicnte.

Adicionalmente, posee facultades para determinar su planta de  personal, su
distribucion y la asignacion de dotacioncs a sus distintas unidades estructurales y para negociar
convenios colectivos de trabajo con las entidades sindicales representativas de su personal, por lo que
los dcrechos y obligaciones laborales se cnmarcan ecn convenios colectivos ¥ normas legales
especificas, no siendo de aplicacion para la entidad las prescripeiones del articulo 8° del Decreto N°
324/11 (B.O. 2/1/12), con vigencia a partir del 01/01/2012,

B) La CORTE SUPREMA DL JUSTICA DE LA NACION. con fecha 2471172015,
dictd sentencias en autos CSJ 103972008 - “San Luis, Provincia de ¢/Estado Nacional y otra s/cobro de
pesos” y CSJ 53972000 - “Santa Fe ¢/ Estado Nacional s/accién declarativa de mconstitucionahidad’ .
en las que declard la inconstitucionalidad de los articulos 1°y 4° del Decreto N° 1399/01 y sus normas
concordantes, disponiendo que la AFIP sc abstenga de retener -a partir de la notificacion de la medida-
dc la cuenta recaudadora del impuesto de la Ley 23.349 ¢l porcentual resultante de la aplicacion del
Decreto N® 1399/01, y condenando al Estado Nacional a pagar las cantidades detraidas, fijando un
plazo de 120 dias para acordar la forma dc reintegro.

Con fecha 01/12/2015, ¢l Decreto de Necesidad y Urgencia N° 2635 dispuso extender
los alcances de las referidas sentencias al resto de las jurisdicciones, suspendiendo ¢l Banco de la
Nacion Argentina (BNA), en su totalidad, ¢l giro de los fondos originados cn cl citado articulo 1°
inciso a) del Decreto N° [399/01. Posteriormente, dicho Decreto fue derogado por su similar N® 73 dcl
11/01/2016. a partir de su fecha de publicacion (13/01/2016) y. en consecuencia. ¢l Banco retomo ¢l
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giro de los fondos correspondientes al financiamiento de la AFIP cen cuestion. a excepeion de fas
Provincias de San Luis y Santa Fe.

Existen dos causas judiciales en traunite, propiciadas por La Pampa y Gobicerno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en las quc la Administracion Federal adquicre ¢l caracter de
tercero interesado, y se ha tomado conocimiento del inicio de acciones por otras trece jurisdicciones.

Con fecha 16 de noviembre de 2017 se formalizd el “Consenso Fiscal™ (aprobado a
nivel nacional por Ley 27.429) entre ¢l Estado Nacional, las provincias y CABA que, cn su apartado
111 - Compromisos Asumidos por las Provincias y la CABA - Procesos Judiciales -, establece: items
1): “Abstenerse de iniciar procesos judiciales relativos al régimen dc Coparticipacion Federal dc
Impuestos, a afectaciones especificas de recursos y a transferencia de competencias, servicios o
“funciones, por hechos o normas anteriores a la entrada en vigencia de este Consengo.™ v u)-r “Desistir
inmediatamente de los procesos judiciales ya iniciados relativos al régimen de Coparticipacion Federal
de Impuestos, a afectaciones especificas de recursos y a transferencia de competencias, servicios o
funciones, incluidos los enumerados cn ¢l Ancxo [ de cstc Consenso...”™ Adicionalmente, ¢n su
apartado VL. Implementacion, se determina que ¢l Consenso producird efectos sélo respecto de las
Jjurisdicciones que lo aprueben por sus legislaturas y a partir de esa fecha.

C) Redefiniendo el csquema de financiamiento del organismo, durante ¢l ¢jercicio
2017 sc suscribieron “Acuerdos de financiamiento y colaboracion entre el Lstado Nacional. la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, las Provincias y el Gobierno de la Ciudad Autdénoma de
Buenos Aires”, que contribuyen a solventar los gastos que le irrogan al organismo los servicios de
recaudacion, garantizando la gestion de esta Administracion Federal.

A través de estos instrumentos las jurisdicciones aportan ¢l 1.9% de los recursos que
les corresponde percibir dc la recaudacion neta total de cada gravamen quc recaude, cuya aplicacion,
recaudacion, fiscalizacion o cjecucion fiscal se encuentra a cargo de csta entidad. Los acuerdos
firmados rigen desde el 01/01/17 y la nueva metodologia de calculo resulté operativa a partir del 1°
dia habil del mes de mayo de 2017. Adicionalmente, ¢l Estado Nacional se comprometio, a efecto de
mantener ¢l equilibrio financiero y presupuestario de csta Administracién Federal. a arbitrar los
mecanismos a fin de completar diariamente sus ingresos, con cl objeto de¢ dar cumplimicnto con ¢l
porcentaje de lnanciamicento establecido en la normativa vigente. A la fecha atin no suscribieron
convenios de esta indole las provincias de La Pampa y Santa Fe.

Mediantc Nota N° NO-2017-05387055-APN-JGM de fecha 5 de abril de 2017,
dirigida al Banco de la Nacion Argentina (BNA) y a esta Administracion, la Jefatura de Gabinete de
Ministros comunica la metodologia diaria que debera instrumentarse para solventar ¢l financiamiento
de los gastos quc lc irrogan a la AFIP los scrvicios de rccaudacion.

A partir dc clla, la AFIP comunica al BNA ¢l monto resultante de aplicar ¢l
coeficiente del 1,.9% a los saldos dc las cuentas recaudadoras, y con cllo cf banco procede a depositar
los montos en la cuenta presupuestaria de la AFIP y a realizar la distribucion de los saldos.

Adicionalmente, establece que deberd aplicarse la metodologia vigente —Decreto
N°1399/01- para aquellas jurisdicciones que no firmaron el acucrdo (La Pampa), y que los montos
correspondicntes a las jurisdicciones que hayan obtenido fallos judiciales que impidan a su respecto la
aplicacion del aludido Decreto N° 1399/01 y que no hayan suscripto el acuerdo (Santa I'e), deberan ser

detraidos de las cucntas vecaudadoras sin afectacion de los fondos de dichas jurisdiccionces
provinciales.

L.os recursos gencrados por aplicacion dec  los antecedentes  mencionados

precedentemente representan el 76.03 % del total de los ingresos que financian ¢l Presupuesto de fa
ATIP.



Por otra parte, con fecha 23/11/2016 sc firmd, entre la Administracion Nacional de
Seguridad Social y la AFIP, ¢l Acta Acuerdo 8/2016 AFIP, donde sc acordé clevar a partir del 1° de
enero de 2017 ¢l porcentaje cstablecido por ¢l Acta Acucrdo 049/2009 (0.15%). a un monto
equivalente al 0,.35% dcl total de los fondos que. en concepto de aportes y contribuciones, ticnen como
destino al SIPA y que sc transficren diariamente a la ANSES. lo quc contribuye a atender las
erogaciones que sc derivan del cumplimiento de las obligaciones vinculadas con la aplicacion,
rccaudacion, fiscalizacion y cjecucion judicial de los recursos de la Seguridad Social. generando
recursos por $2.067 millones.

D) En cuanto a la situacion financiera de esta entidad, cabe mencionar, que durante cl
presente cjercicio no se recibieron aportes del Tesoro Nacional, produciéndose, exclusivamente. la
pereepeion de los fondos originados en la modificacion del Presupucsto General de la Administracion
Nacional para ¢l Ejercicio 2016 segiin DNU N° 1244/16 ($1.074 millonces).

Con relacion a los Presupuestos de los cjercicios 2015 y 2016, se destaca que cf
Organismo, si bien dio cumplimicnto a los aspectos legales en cuanto a la oportunidad de su
presentacion ante el ex — Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, no s¢ emiticron los actos
administrativos aprobatorios. En orden a ello, se ha iniciado, ante la Oficina Nacional de Presupucsto,
las tramitaciones tendientes a la emision de los Decretos de Convalidacion de la Ejecucion
Presupucstaria y Memoria, cuestion ain pendicnte a la fecha.

En cuanto al presupuesto para cl presente cjercicio, ¢l Ministerio de Hacienda dio su
aprobacion el 15 de agosto de 2018, mediante Resolucion Ministerial Nro. 367-1:/2017 (MHA). sin
cmbargo con posterioridad se tramitd su modificacion ante la Oficina Nacional de Presupucesto sin que
s¢ produjera su aprobacion. A la fecha se cncuentra en tramite ¢l Proyecto de “Decreto de
Convalidacion de la Ejecucion Presupuestaria y Memoria”.

Dcbe mencionarse que las dificultades presupucestarias y financieras —incluidas las
originadas cn los decisorios de la CSIN referidas- han motivado la necesidad de una reevaluacion
intcgral del financiamiento del Tuncionamicnto de la entidad. En tal conesto. se impuisaron ios
referidos convenios con Provincias y con ¢l Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. y ¢l
Acta acuerdo con ANSES. y se adoptaron medidas de contencion del gasto. de reprogramacion de la
cancclacion de obligaciones y de traslado de la cjecucion presupuestaria de gastos al cjercicio
siguiente (v.g.: la liquidacion de Cuenta de Jerarquizacion a los agentes del mes de diciembre de
2017).

Adicionalmente, respecto de la “Cuenta de Jerarquizacion™ creada a partir del articulo
16° del citado Decreto N° 1399/01 -que se distribuye entre ¢l personal conforine a un sistema que
considera la situacion de revista, rendimiento y ceficiencia-, se rcalizaron determinadas adccuaciones, y
entre ellas, en orden a las facultades conferidas por dicho articulo, ¢l Administrador Federal establecio,
por Disp. AFIP N° 167 (7/6/16), ¢l porcentaje de acreditacion respecto del importe de la recaudacion
en un 0.72%. Ello retrotrac ese porcentaje de apropiacion a lo establecido por Disp. AFIP N® 394
(3/10/14), que fuera incrementado por Disp. AFIP N° 213 (4/5/15) al 0,75%. correspondiente al (ope
que ¢l Decreto habilita para su lijacion.

Las decisiones han sido motivo de presentaciones de las asociaciones gremiales. en
particular ¢l Sindicato Unico del Personal Aduancro de la Repiblica Argenting (SUPARA) inicio
accion judicial procurando que se declare la nulidad de la Disp. AFIP N 167/16, restaurando la
vigencia de la Disp. AFIP N® 213/15. bajo ¢l argumento de que ésta tuvo como causa lo acordado por
Acta Acuerdo AFIP-SUPARA (27/4/15) -homologada por Res. ST N 1124/15-. que dispuso que la
clevacion del 0.03% poscia como destino al personal del Convenio Colective representado por
SUPARA, para modificar la proporcionalidad interna de ta Cuenta de Jerarquizacion con relacian al
resto del personal bajo Convenio Colectivo Laudo 15/91 (Asociacion de Empleados Fiscales ¢
Ingresos Piblicos ~ALEFIP-y AFIP).



Si bien esta Administracion Federal entiende que la Disposician atacada ¢s un acto
valido y legitimo. dictado de acuerdo a competencias legales v excluyventes del Administrador Federal,
y que no ha modificado ¢l equilibrio de distribucion entre las masas salariales de los trabajadores de
fos dos convenios colectivos vigenles, al presente no se ha expedido ¢l Tribunal actuante sobre cl
fondo de la tematica. habiendo desestimado la medida cautelar intentada por la actora.

Por su lado. siguiendo la referida reevaluacion integrat del financiamiento de Ia
entidad y ¢l nivel de inversion que permita dotarla de capacidad operativa, y considerando ¢l
incremento de la recaudacion y el equilibrio del presupuesto entre el gasto en personal v ¢l destinado
al funcionamiento det organismo. es que ¢n el ejercicio 2018 se dispuso que el porcentaje en cuestion
sca fiji o en el 0,65% a partir del 1° de agosto y ¢l 0.60% a partir del 1 de diciembre.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2017
Nota 3 - Estados contables - Base de presentacion y sistema contable

A. Tal cual lo expuesto por las Notas | y 2 a los Estados Contables. esta
Administracion Federal posee responsabilidad directa en la recaudacion Impositiva. Aduancra y de los
Reeursos de la Seguridad Social, en los t¢rminos de la normativa vigente, para Jo cuai cucnia con ol
financiamiento dispucsto en ¢l Decreto N° 1399/01 para solventar su funcionamiento en su caracter de
ente awtarquico del Sector Pihblico Nacional en ¢l ambito del Ministerio de Hacienda.

En el giro habitual de las actividades se generan transacciones con efecto financicro.
ccondmico y patrimonial, que sc segregan considerando si cllas corresponden al funcionamiento
propio de la entidad o si sc originan en los distintos aspectos que hacen a la recaudacion que
normativamente le ¢s encomendada. A partir de ello, se produce la registracion contable diferenciada.
y la emision en forma scparada de los presentes Estados Contables y de los Estados de Recaudacion,
respectivamente. conformando ambos la Memoria y Balances que anualmente emite csta entidad,

I’s dable senalar que los presentes Estados Contables sc han elaborado en funcion de
la normativa del Sistema de Contabilidad Gubernamental estatuido por la l.ey 24.156, que posce a la
Contaduria General de la Nacion como Organo Rector.

B. Il Sistema Integrado de Gestion y Monitorea de Administracion (SIGMA). dada su
caracteristica de integrado, permite registrar y controlar todos los procesos inherentes a la gestion
presupucstaria y economico-financicra de todas las dependenceias del pais, en un ambiente Web Enable
(acceso al mismo mediante explorador de Internet), que minimiza ¢l impacto de su mantenimiento y
garantiza su disponibilidad a todas las drcas conectadas a la red de Intranet de la Organizacion.
permitiendo agilizar los resultados de la gestion y brindar en linea informacion de mayor confiabilidad
a las dreas usuarias y a los Organos de Control interno y externos. Ello soportado cn un proceso
preliminar de andlisis que buscara la identificacion de las transacciones de efecto cconomico.
financiero y patrimonial que afectara a la entidad.

Cabe destacar que la implementacion del sistema SIGMA a partir del ¢jercicio 2007
para la denominada “*Sociedad 1000™ -correspondiente a los aspectos de administracian financicra del
funcionamiento de la entidad-. ha importado, entre otros aspeetos, la modificacion de circuitos
administrativos, la generacion de nuevas instancias de analisis 'y control, la consideracion de
documental respaldatoria y su administracion, que han llevado a realizar cambios importantes ¢n la
estructura administrativa y de procedimicntos de esta AFIP.

En Enero de 2015 se implementd en el Sistema Integral de Gestion y Monitoreo de
Administracion - SIGMA. la funcionalidad correspondicnie a la gestion de Instrumentos Fiscales, con
¢l objcto de disponer de informacion sistematizada e integrada respecto de la gestion de los mismos
(estampillas aduaneras e instrumentos de impuestos internos) y permitir la exposieion del stock dentro
del rubro de Bienes de Consumo.
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Por otra parte. se ha implementado en Enero de 2013, en el SIGMA, ¢l module
correspondiente a Cuentas Recaudadoras para la registracion de la recaudacion —Sociedad 2000-, que
ha permitido dar un sustento solido, agil y transparcnte a los “Cuadros de Recaudacion, Notas y
Anexos”. La arquitcctura disciiada en su implementacion, contempla una fuente tdinica de provision de
datos al SIGMA, denominada Base Unica de Recaudacion (BUR) que concentra informacion
originada cn distintos sistcmas operacionales de la AFIP, destacandose entre otros, su interaccion
automatica con los sistemas OSIRIS. MALVINA, de Scguridad Social y con ¢l Banco de la Nacion

Argentina, cfectuando la registracion en forma automatica de los movimientos bancarios de las
cucntas recaudadoras.

Durante el presente ejercicio, la Subdireccion de Administracion Financiera ceitifico
los procesos siguicndo los lincamientos de la norma 1SO 9001:2015.  Las auditorias fueron realizadas
por IRAM en junio y agosto de 2017, y ¢l certificado fue emitido en septiembre del mismo afio con
namero 9000-2856/V y vigencia hasta ¢l 24/08/2020. EIl alcance de la certificacion, segin s
desprende del mismo cs “Procesos de Abastecimiento de Bienes y Scrvicios y de Registracion de la
Recaudacion, llevados a cabo en la Subdireccion General de Administracion Financiera™. A los fines
de la certificacion se revisaron los procesos, sc detectaron y analizaron los riesgos. sc redefinicron
controles  se docunientaron esas tarcas de control. Dentro del proceso de mejora continua, las arcas
se manti  n abocad: s a la revision permanente de los procesos involucrados.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2017

Nota 4 Saldo de Ia Cuenta Bancos

El importe consignado en o} Activo Corriente se compone de los satdos al cierre del
periodo de fas siguientes cuentas corrientes:

2978/52 FFondo de Jerarqui zacion - b lgxuﬁsosﬁlub;l;rm-s 62.484.539.83
2979/55 Ingresos no 1ributarios - 53920088723
2981/40 Recaudadora Fuente 12 - 131.705.534 ‘84_1
2458/99 Abogados " 78.106.078.55 !
2459/02 Agentes Judiciales "' T 19.719.760.55
3334/63 DTO. 1399/01 2.074.403.017.84
3308/48 Tasa Aeroportuaria 7.911.280.43
53262/92 Agentes Judiciales "’ 515.342.632.78
53263/95 Honorarios de Abogados ‘" 18.555.211.42
53584/37 Honorarios Profesionales D.G.A. " 2.560.456.86
53783/48 Arancel Via Acroportuaria 6.097.208.68
Banco Areas Descentralizadas 6.062.031.44
TOTAL CUENTA BANCOS . 3.412.148.640,45 |

En el ¢jercicio 1999 se ajusto Ia suma de § 2.594.570.80. saidu aciccdun e ta waciita
corriente 1217/45 — Remuneraciones del Interior - abicrta por la Fx - DG en ¢f Banco de Ty Nacion
Argentina (BNA). conforme a las actuaciones administrativas y los dictamenes del drea legal del
Organismo.

Asimismo, cabe seialar que en ¢l mes de Noviembre de 2004 se ha recibido un
reclamo interadministrativo formulado por ¢l Banco de la Nacion Argentina ante la Procuracion del
Tesoro de fa Nacion, ¢l cual se encuentra en periodo de prueba.

La implementacion del sistema SIGMA posibilitod registrar en linea la totalidad de las
operaciones bancarias que Hevan a cabo las unidades desconcentradas con capacidad de contratacion,
Esta situacion produjo un cambio de metodologia contable, pasando de reconocer las disponibitidades
financicras de las mismas -¢n funcién de los Fondos Fijos Internos asignados- a contabilizar conforme
fos movimientos financicros de las citadas unidades y de todas sus drcas dependientes, cuyos saldos a
la fecha de cierre. se encuentran reflejados en el altimo renglén del cuadro antes expucesto.

' Las presentes cuentas registran los saldos de  fondos percibidos por la
Administracion  Federal. en  concepto de  hanorarios  regulados  judicialinente o estimados
administrativamente, pendientes de distribucion al cierre del ejercicio entre el personal interyiniente en
procesos judiciales en los que la AFIP fucra parte v cuyo pago cstuviere a cargo de I contraparte
vencida, por aplicacion de la Disp. N©-439/05 (AFtP) y madificaciones.

Dichos saldos inclayen los montos que no han sido posible distribuir a prorrata entie
los beneficiarios. a partir del dictado de medidas cautelares, promovidas por agentes judiciales (33
causas iniciadas por 117 agentes). que suspencieran la aplicacion en cada caso de la Disp. N® 327/14
(AFIP). al coexistir ¢l régimen de distribucion actualmente vigente y ¢l previo si se confirmara su



aplicacion. contemplando distintos parametros. Dicho acto administrativo introdujo modilicaciones cn
¢l esquema de cobro judicial. incluida la decision de que la representacion procesal de la AFIP en
Juicios de ejecucion fiscal sea encomendada a abogados de su planta permanente y de reubicacion de
los agentes judiciales en ¢l marco del Convenio Colectivo de Trabajo Laudo N® 15/91 (Res. ST N°
925/10). Sobre el particular se han emitido distintos decisorios judiciales respecto del fondo del
planteo realizado por los aclores. los que en la actualidad se hallan cn distintas instancias. sin cmbargo
la cuéstion atn no posec solucion definitiva al presente.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2017
Nota 5 — Saldo de 1a Cuenta Otros Fondos Rotatorios
Sc han reflejado en esta cuenta los montos correspondicntes a las Cajas Chicas

asignados al 31 de Diciembre de 2017 a las dependencias del Organismo. ncto de los gastos incurridos
a dichg-fecha.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL Al 31/12/2017
Nota 6 — Saldo de Cuentas a Cobrar

[l saldo esta conformado por los siguicntes conceptos:

CONCEPTO SALDO S N
RECAUDACION DECRIZTO i399/01 2.780.823,72

8.780.883,67
INGRESOS VARIOS (1)

OTRAS CUENTAS A CORRAR:

S 24.131.873,59
Crédito Disposicion 290/02 AFIP (2)
Crédito Disposicion 434/13 AFIP (3) 202.333,01

Otras Cuentas (1) ~14.700.592,27

50.596.506,26
TOTAL CORRIENTE,

(1) El saldo de los Ingresos Varios se conforma por fos créditos en concepto de zona
franca. canon. cxpensas y cargos a proveedores.

(2) El erédito se origina en sentencias firmes a favor de la entidad en refacion a fa
aplicacion de la Disposician AFIP N® 290/02, que fuera motivo de distintas acciones catabladas por
agentes y ex agentes. en las cuales se ha iniciado ¢l proceso de recupero. Dicha Disposicion preseritr
la deduccion del SAC, plus vacacional y contribucion patronal de los montos totales percibidos en
cuentas de la entidad en concepto de honorarios de agentes fiscales y abogados en causas judiciales. Al
presente, existen diversas causas que se hallan en distintas instancias, sin perjuicio que la Corle
Suprema de Justicia de ta Nacion se ha expedido favorablemente a la posicion de esta Administracion
Federal.

(3) En ¢l marco de distintas acciones judiciales iniciadas oportunamente por agenles
de la entidad, fucron dictadas medidas cautelares que implicaron que la AFIP les abonara los
conceptos prescriptos por los Decretos N® 1273/02, 2641702, 905/03. 388/03 y 392/03. En la
actualidad se han emitido sentencias favorables a la posicion de la Administracion Federal, que
importan el recupero de lo abonado. para lo cual s¢ ha iniciado un procceso de determinacién 42!
crédito y suscripeion de convenios con fos obligados. buscando una situacion de cquilibrio entre las
parics para que se produzca cl reintegro de los recursos de la entidad.  Para tal fin se dictd la
Disposicion N° 434/13 (AFIP) v sc firmaron los pertinentes convenios, los cuales se encuentran
registrados.



(4) El saldo de Otras Cuentas a Cobrar esta conformado. entre otros. por acreenciis
con agentes y provecdores.

Entre estos ultimos se incluye los cargos y multas dispuestos por esta AFIP a un
proveedor por un valor total de § 17.194.951.20. quiecn contra cllo ha rcalizado distintas
presentaciones, ue se encuentran en tramite al cierre de los Estados Contables.  PPor criterio de
prudencia, sc lo ha incluido dentro de la Prevision Para Deudores Incobrables.

Asimismo durante ¢l presente ejercicio se registro y previsiond un crédito por
perjuicio fiscal imputado a un ex agente del Organismo determinado por Disposicion 197/17 (AFIP)
dictada en el marco del sumario administrativo 1282/94 por el monto de $36.621.366.81.

La prevision constituida en este rubro asciende a fa suma de $ 63.236.569.60.-

Adicionalimente, en ¢l ¢jercicio 2009, csta Administracion Federal dictd la Resolucion
N® 52/09. declarando la nulidad de las adjudicaciones de las Contrataciones Directas N 79/94 v 91/95
=*Solucion Informatica Integral para la Administracion del Padron de Aportantes al Sistema Integral
de Jubilaciones v Pensiones™, creado por Ley N® 24.241 (SUyP). y “Sistema Integradoe Tributario
(SITRIB)™. su ¢jecucion y finalizacion, estableciendo como consecuencia de la nulidad [a obligacion
de restituir las utilidades, que fueron calculadas en § 629.535.946.69. Lin consccuencia. [BM
Argentina S.AL y BANLELCO S.A. (UTE) ~oportunamente adjudicatarias- han impulsado acciones

tendientes a la declaracion de nulidad de la resolucion mencionada. tanto en sede administrativa como
judicial.

En tal sentido. tanto IBM como BANELCO iniciaron demandas judiciales contra la
AFIP, dando origen a las causas “IBM ARGENTINA S.A. ¢/ EN — AFIP - RES. 52/09 s/ PROCESO
DE CONOCIMIENTO™ (Expte. N° 971/10) y “BANELCO S.A. C/ EN ALIP - RES. 52/09 s/
PROCLESO DE CONOCIMIENTO™ - Expte. N® 40.418/10, respectivamente, gue tramitan ante el
Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 2 Secrctaria N® 3. A su vez, ¢l Organismo tambicn
promovio demanda judicial contra ambas cmpresas, iniciandose la causa “EN — AFIP - RES. 52/09 y
OTRAS ¢/ IBM Argentina S.A. s/ PROCLESO DIEE CONOCIMIENTO (Expte. NY 22399/10), quu
tramita por ante ¢l mismo juzgado de mancra acumulada. Sc han producido las pruebas y las pericias,
incluyendo las impugnaciones y las contestaciones de aclaraciones. En cuanta al estado procesal. en
las tres causas conexas se encuentra corriendo el plazo comtn para presentar un alegato (nico
para lody‘s los procesos.

Administrador Federal .
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2017
Nota 7 — Bienes de Uso:

Dentro de estas cuentas se han considerado exclusivamente inmuebles propios de
dominio privado, no se incluven los siguientes:

I - Bicnes de dominio pablico que se encuentran ubicados en Parques Nacionales
Terrenos Fiscales:

- Benito Correa 1580 - Capital Federal

- Muclle Elevador Puerto Ing. White - Bahia Blanca

- Zona Portuaria Puerto Galvan - Bahia Blanca

- Avda. de los Pescadores 831 - Mar del Plata

- Latitud 41° 4" Longitud 717 49’ - Barilochc

- Almirante Brown 430 - Santa Cruz

- Puerto Quilla - Santa Cruz

- Victoria Aguirre 44 - lguaza

- Ruta Pravincial 48 km. 44 - Neuquén

- Ruta 231 Latitud Sur 40° 437 Longitud Ocste 717 57 - Neuquén
- Estacion Socompa - Salta

- B® Roque Sacenz Peiia Altura Arroyo Saladillo - Rosario
- Avenida Maipu 628 - Ushuaia

- Paso de Huaca Mamuil - Neuquén

2 - Bienes a disposicion de la Agencia de Administracion de Bienes del Estado:

- Paraje Ll Perichon - Corrientes

- San Martin y O’Higgins - Santa Cruz,

- 9 de Julio 725 - Formosa

- Km. 135 Bl Sosncado - Mendoza

- Rio Grande s/niimero — Mendoza

- Matco Jelverz y Juan Bautista Alberdi — Santa be

- Ricnes de uso pertenceicntes a otras reparticiones, comunicados a la Agencia de
Administracion de Bicenes del Estado:
- Ruta 237 k. 1630 - Bariloche

Respecto de las Resoluciones sobre las cuales fa Agencia de Admimistracion de ienes
del Estado se ha expedido. cabe senalar lo siguiente:

o  RESFC-2016-114-E-APN-AABL# IGM y RESFC-2016-134-1:-APN-AABE#IGM. de fechas
111072016 y 15/11/2016 respectivamente, referentes  al inmuceble sito en Sarmiento
1326/28/38 v 9 de Julio N° 1150, de la eindad de Rosario Provineia de Sania Fe propiedad de
esta Administracion ederal.  por las cuales sc asigné en uso al Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion y al Ministerio de Scguridad - Gendarmeria Nacional, los distintos
scctores del inmueble. al cicrre de los presentes Lstados Contables no se ha producido
entrega formal del inmueble a las instituciones solicitantes.

o  RESFC-2017-356-APN-AABEH#IGM | de fecha 14/11/2017. por la que sc resuelve desafecta

de la jurisdiccion de fa Administracion Federal de Ingresos Publicos, el inmuceble ubicado cn
Loria N° 2025 de la Localidad de Boulogne Sur Mer, Partido de San Isidro, Provincia de
Buenos Aires, ¢l galpon N° 6, conforme lo detallado en el croquis PLANO-2017-16521049-
APN-DNRBHWAABI:. otorgando ¢l uso precario y gratuito del mismo, a la fundacion Sagrada
Familia,



adminisiracion Federal de Ingresos Publicos

e RESFC-2017-310-APN-AABE#IGM y RESFC-2017-311-APN-AABEAIGM  de  fecha
24/10/2017, por las que resuelve la desafectacion de la jurisdiccion del Ministerio de Hacienda
— Administracién Federal de Ingresos Publicos, cl sector del inmucble ubicado cn la calle
Zepita N° 3102, Barrio de Barracas, CABA, con una superficie cubierta aproximada de
novecientos treinta metros cuadrados (930 M2), con cl objeto de asignar en uso al Ministerio
dc Salud de la Nacién, con cl objeto de destinario a Archivo de Mesa de Eatradas y Despacho
de dicho Ministerio: y el sector de dicho inmueble, con una superficie cubicrta aproximada de
setecientos cincuenta y dos metros cuadrados con treinta y seis decimetros (752,36 M2). con
¢l objcto de asignar cn uso a la Secrctaria de Politicas Intcgrales sobre Drogas de la Nacion
Argentina (SEDRONAR), con ¢l objeto de destinarlo a estacionamicnto de vchiculos para

auditorias, entre otras acciones y para ¢l guardado de materiales destinados a actividades dc
prevencion.

Con fecha 28/09/2017, s¢ remitio consulta a la Contaduria General de la Nacion
respecto de la metodologia de registracion de los bicnes inmucbles alectados por fas Resoluciones de
Asignacion de Uso, dictadas por la Agencia de Administracion de Bienes del Estado, de modo de
reflejar de manera adecuada la inforimacion en los Estados Contables.

Con la finalidad de mantencr actualizado cl estado del padron de Bicnes de Uso y su
reflcjo en los Estados Contables, se continud con la utilizacion del Sistema “PORTAL, — SIGMA para
cl proceso Toma, Control y Actualizacion de Bienes de Uso™ labor que se vienc desarrolfando desde
del cjercicio 2010 y a través del cual, cada arca poscedora de bicnes realiza un relevamiento fisico y
postcrior control con lo informado por dicho sistema. De esta mancra, se dispone de informacion
precisa y confiable de la ubicacion fisica. identificacion del responsable y estado gencral de los biencs.

Es dable destacar, que los resultados obtenidos a partir del curso de accion antes
citado, han permitido a csta Administracion Federal quc - a la fecha de los presentes Estados
Contables - los bicnes de uso que constituyen su patrimonio, se encuentren en su mayoria
debidamente conformados y validados por sus respectivos responsables patrimoniales. Sobre ¢l

particular. sc cncuentran cn cjecucion  distintas acciones tendientes a disponer de un adecuado
ambicnte de control en materia de inventario de Bicnes de Uso.

Entre otras medidas impulsadas, se continita llevando a cabo las acciones necesarias
a [in de emitir nuevas normas, por lo que se resaltan los siguicntes proyectos:

* Modificacion de la Disposicion N° 252/13 (AFIP) *“Baja dc Bicnes de Uso
Muebles™. Con la finalidad de contemplar las diferentes modalidades de bajas
patrimoniales que pudicran acaccer, atendiendo a diversas situaciones y
especificidades de los bienes involucrados.

Sustitucion de la Resolucion N° 1020/95 (DGI). “Régimen de responsabilidad por
daiios causado al patrimonio de la AFIP™,
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2017
Nota 8 — Cuentas Comerciales a Pagar

Se han incluido entre otras las siguientes deudas:

CONCEPTO SALDO S 7
GASTOS BANCARIOS 289.939.440,79
SERVICIOS DE CORREO - © 172.451572,67
SERVICIOS DE REPARACION Y MANTENIMIENTO 130.372.343,76

ACTIVOS FIJOS

SERVICIOS DE LIMPIEZA
SERVICIOS DE IMPRESION 68.110.659,51
SERVICIOS DE SEGURIDAD 55.153.418,01
PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES ' 4995424081
SERVICIOS DE INFORMATICA |  45.410.677,34
SERVICIOS PROFESIONALLS _ -  42.963982,02)
SERVICIOS DE ALQUILERES 3917843142
SERVICIOS BASICOS _35.203.375,78,

SERVICIOS VARIOS . 35.908847,20

INSUMOS DE OFICINA - _26.770997,72.
SERVICIOS DE TRANSPORTE 17.169.106,41
TASAS MUNICIPALES _15.374.402,8¢

112.411.095,79
9829442657

SERVICIOS DE ALMACENAMIENTO  12,961.250,31
PROVISION DE INDUMENTARIA - 4.522.290,00
SERVICIOS TELEFONICOS o 327455688
PROVISION DE INSTRUMENTOS FISCALES DE CONTROL o 1.137.372,74
PROGRAMA DI INSPECCION DI PREEMBARQUE £15.195,58
TOTAL 1.257.303.990.18

e e e s e o7 o e o

El importec total antes indicado, contiene una provision de § A2.553.538.0¢%.
correspondicnte a facturas que se encuentran en proceso de conformidad por esta Administracion Federal.

Asimismo. se encuentran pendientes de resolucion los reclamos clectuados por las
empresas prestadoras de los servicios de Inspeccion de Preembarque de Importaciones, en concepto de

notas de débito por diferencias de cambio. que ascienden a $ 9.849.579.71 cifra ésta no reconocida por Ia
AFIP como deuda.
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La AFIP no ha reconocido las presentaciones efectuadas por las empresas del mencionado
servicio, mediante las cuales solicitan la exclusion de su facturacion de los alcances del articulo 8° del
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 214/02, habiéndose dado intervencion al Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas para su opinion. en su caracter de autoridad de aplicacion.

Con fecha 30 de Dicicmbre del 2010, dicho Ministerio dicta Resolucidn N° 923/10 que
resucive dar por concluidas las tareas a cargo del Comité Cjecutivo del ex Programa de Inspeccion de
Preembarque de Importaciones, encomendando a dependencias de esa cartera ministerial la conclusion de
distintas cucstiones residuales del programa, y a esta Administracion Federal la percepcion de los fondos
que pudicran resultar de la realizacion de créditos y la continuacion en la atencidon de los gastos y
obligaciones que resulten a cargo del ESTADO NACIONAL con las respectivas partidas presupucstarias
de dicho Organismo incrementadas en su caso a través de aportes del Tesoro Nacional para posibilitar su
cumplimiento.

IE1 10 de Abril del 2012, ¢l Ministerio de Hacienda y Finanzas Pablicas emite la Resolucién
N° 93 en la cual establece el rechazo del recurso jerdrquico interpuesto por las empresas prestadoras de los
servicios de Inspeccion de Preembarque de Importaciones, notificando a las interesadas que con el dictado
de dicha resolucion queda agotada la via administrativa y expedita la accidn judicial.

Es de destacar que existen dos reclamos judiciales vinculados al Programa de Inspeccion
de Precmbarque de Importaciones cuyo régimen fuera oportunamente establecido por ¢l Decreto PEN N
477/97 a saber: “INSPECTION AND CONTROL SERVICES LTD C/ EN-M° ECONOMIA S/PROCESC
DE CONOCIMIENTO” -Expte. CAF N° 001948/2012” ¢ INTERTEK TESTING SERVICES LIMITEED
C/ EN-MPECONOMIA-NOTA  [PEI64/02-MECON-RLI3/12(EX286419/02) S/PROCESO DI
CONOCIMIENTO” -Expte. CAF N° 036379/2012™.

El monto referido como “Gastos Bancarios” incluye $ 289.934.943 86.- correspondicnte a
las, comisiones que esta Adiministracion Federal abonara a los distintas cntidadces finaincicras picsiadoras oo
sgrvicios, integrantes de la red bancaria de recaudacion tributaria desde encro a diciembre de 2017.
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NOTAS AL BALANCE GENFRAL AL 31/12/2017
Nota 9 — Saldo de Otras Cucentas a Pagar

En esta cuenta sc registran obligaciones al 31/12/2017 correspondicntes a:

CONCEPTO SA Zl)()
gggg}:‘o (P*I:l)()VEEDOR Dto. 1176/01 AllP- 28211 504.68
VARIOS 5.395.228.,91
TOTAL CORRIENTE 220.587.348,59

(*) El presente importe responde al crédito registrado por la Contaduria General de la Nacion a favor
de la Sccretaria de HHacienda, como consecuencia de la cancelacion de obligaciones asumidas por la
AFIP con Correo Argentino S.A., en virtud de lo dispuesto por el Decreto N° 1176/01. Es de seifalar,
que la suma indicada csta expresada a valores nominales y no contempla intereses, no estando
regulado en la norma citada dicho aspecto ni los criterios de cancelacion.

(**) Conforme a lo dispuesto por la Disposicion 71/10 y sus modificaciones, “Manual de Cicrre de
Cuentas del Ejercicio Anual™ de la Contaduria General de la Nacion, y en relacion a lo seialado en
Nota 1. EI monto de pasivo ha sido expucsto cn forma segregada en Corriente y no Corriente, ¢n
virtud de lo prescripto por dicho acto dispositivo, ¢l cual expresa que “los Entes Puablicos excluidos
cxpresamente de la Administracion Nacional deberan registrar como deuda corriente y no corriente,
segiin sc encuentren incluidos o no en el Presupuesto General de Recursos y Gastos del Fjercicio
siguicnte al que sc cierra, las sentencias firmes en los términos del Articulo N° 132 de la l.ey N°
1 1.672 - Complementaria Permanente de Presupuesto — (t.0. 2005)...™.

La Contaduria General de la Nacion se ha expedido mediante Nota de fecha
08/07/2005 respecto de la procedencia de registrar como pasivo los montos correspondientes a las
obligaciones, incluidas las judiciales, que resultaron consolidadas de conformidad con las normativas
vigentes en cada periodo, hasta tanto se defina el tratamiento a otorgar a dichas sumas.



N

g. LEANDRO CUCCIOLI

Administrador Federal
Adnwustracion Federai de Ingresos Publicos

Esta Administracion Federal entiende que los pasivos cancelados ¢n ¢l marco de la
consolidacion de deuda son de causa o titulo anterior a la vigencia del Decreto 1399/01 y, por ende, ¢l
financiamicnto de tales crogaciones hubicra recaido cn aportes del Tesoro Nacional. En consecuencia,
al presente no se produjo la registracion contable del Pasivo.

Sobre este Gltimo aspecto, la AFIP continda con las tratativas en ¢l ambito del actual
Ministerio de Hacienda tendientes a sanear la situacion expuesta, a fin de propiciar la cmision del acto
administrativo pertinente.

Al cierre de los presentes Estados Contables, la AFIP ha finalizado la conciliacion del
inventario correspondicnte a las abligaciones canccladas en virtud de la consolidacion prescripta por
las Leyes Nros. 23.982, 25344 y 25725, con la informacién aportada por la Dircecion de
Administracion dec la Deuda Pablica, dependiente del Ministerio de Finanzas. Ll resultado de la
misma arroja la suma de $ 105.395.575.16 y de u$s 14.433.145.13 por ¢l periodo anterior a la vigencia
del Decereto 1399/01 v de $ 307.870.183.69 por ¢l periodo 2002-2017.

La ANSES ha reclamado $24.373.940.10 en concepto de pagos directos de
asignaciones familiares a los agentes de csta AFIP correspondicntes al ¢jercicio 2013, en el marco de
lo establecido en el Decreto N® 1668/12, sin embargo esta Administracion Federal entiende que no
recae sobre ella la obligacion de su financiamiento. En ese sentido, la Dircccion de Asuntos Legales
Administrativos - AFIP dictamind. a través del Dictamen N° 532/14, que cl articulo 7° del mentado
Decreto  cstablecia que la Jefatura de Gabincete de Ministros debia reasignar las partidas
presupuestarias para atender las obligaciones que aquel contemplaba, y que en orden al scgundo
parrafo del articulo 18 de la Ley 26.895 (Presupucsto de 2014) las cmpresas y sociedades del Estado y
los entes publicos excluidos expresamente de la administracion nacional comprendidos en ¢l articulo
8. incisos b) y c) de la Ley 24.156 -incluida la AFIP- deben financiar con recursos propios las
asignaciones a partir del cjercicio 2014 —sin tener ello cardcter retroactivo-. Esta argumentacion fue
chpuesta ante la ANSES. la cual informa cl monto reclamado en cada liquidacion.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2017

Nota 10 — Saldo de 1a Cuenta Porcion Corriente de Préstamos Externos 2
Pagar

En el presente ejercicio csta Administracion procedio a la cancelacion total del
Préstamo BID 1034 OC/AR.
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2017
Nota 11 — Saldo de In Cuenta Otras Previsiones

La Administracion Federal cuenta con ¢l Sistema ATENEA compuesto por {os
modulos de Juicios Universales, Causas Penales, Juicios Contenciosos (Impositivos y Aduancros) y
Juicios Contenciosos de la Seguridad Social y ¢l Sistema QUALSTOR destinado al registro de los
Juicios Contenciosos de contenido NO Tributario. A través de fos referidos sistemas, se realiza ¢l
scguimicnto y control de las diversas carteras judiciales, como asi también, la adopcion de decisiones
en materia de gestion, ademas de su utilizacion para disponer de la informacion necesaria para la
confeccidn de los EECC.

En el marco de un desarrollo progresivo de los distintos modulos del Sistema
ATENEA definidos por materia judicial. a la fecha de cierre, las diversas funcionalidades disenadas se
hallan opcrativas, tras producirse la migracion dc datos de distintas fuentes previas. incluidas
aplicaciones informaticas precedenies o legajos administrativos obrantes en la entidad. A cfectos de
contar con datos con la dcbida calidad se han venido ¢jecutando controles de validacion, los cuales
continGian realizandose. Adicionalmente, atin subsisten cicrtos aspectos de administracion y control de
ingresos quc no permiten que la informacion obtenida brinde totalmente, respuesta a las necesidades,
implicando  adaptaciones de determinadas  funcionalidades del sistema 'y de los procesos
administrativos vinculados.

A los efectos de cstimar y, en su caso, registrar contablemente o exponer por nota a los
EECC, los montos totales de condenas motivadas en juicios, en virtud de 1o prescripte nor of art 1
“Manual de Cicrre de Cuentas del Cjercicio Anual™ de la Disposicion N® 71710 y sus modificacionces.
de la Contaduria General de la Nacion, se dispuso la e¢jecucion de un procedimiento provisorio de
identificacion y valuacion que ha dado como resultado, de acuerdo a la segmentacion establecida por
dicho acto dispositivo, $ 915.126.118.99.- por la contingencia originada en acciones judiciales en
tramitc con sentencia no firme y $ 2.942.615.745.88.- por acciones judiciales en triamite sin sentencia.
Cabe seilalar que respecto del pasivo registrable, del cual da cuenta la nota N° 9 a los Estados
Contables, los resuitados del proceso ejecutado han aportado un saldo preliminar que a la fecha se
cncuentra en instancia de evaluacion, por cnde. los saldos que arrojan tanto ¢l pasivo cicrto como la
contingencia se hallan sujetos a posibles ajustes.

A efectos de determinar el inventario de sentencias judiciales en contra de la AFIP. se
relevo, esencialmente, la informacion disponible en los Sistemas ATENEA y QUAESTOR,
incluyéndose aquellas causas en las que la Administracion Federal actda como entidad pablica por
derccho propio, asumiendo con su presupuesto la responsabilidad por el capital, intereses. costas y
gastos originados cn sentencias firmes (v.g: causas originadas en relacion de trabajo. contratos, etc.). v
aquellas en la que su intervencion surge de las funciones asignadas para la recaudacion de tributos, de
recursos de la seguridad social y para el control aduanero, en las que con su presupuesto alronta,
solamente, los gastos causidicos (honorarios, tasa judicial y otras costas), puesto que cl capital ¢
mtereses son solventados con fondos de la recaudacion tributaria. Asimismo. s de destacar que se han

incluido, ademas, aqucllas causas con pronunciamicnto a favor y que a la fecha de cierre de ciercicio
no han quedado firmes.

A los Tines de la valuacion estimada de sentencias de las causas relevadas, que ha dado
lugar a los montos referidos en el tercer piarrafo precedente, para el presente estado contable se han
vonsiderado los criterios establectdos por los servicios juridicos de esta Administracion Federal en la
Instruccion General N° 2/18 (SDG ASJ) de fecha 08 de febrero de 201 8:



Los valores en concepto de honorarios profesionales a partir del analisis de montos pagados
durante el aitio 2017, aplicando los siguientes porcentajes sobre los montos historicos de demanda:

o Contencioso tributario (Impositivo y Aduancro): 6,17%
o Contencioso no tributario: 15.38%
o Universales: 0,86%
o Contencioso de los recursos de la seguridad social:  0,93%

En el caso de causas penales tributarias se consideraron $ 1.000 por cada causa como posible
gasto causidico.

En un 14,21 % la tasa de interés aplicable para la estimacion de intereses sobre Tasa de Actuacion
o de Justicia referidos a las carteras Contencioso Impositiva y Aduancra, aplicable sobre los
montos historicos de demanda.

Intcreses sobre honorarios profesionales. a partir de la siguiente estimacion de tasas - Tasa Pasiva
BCRA:

o Contencioso tributario (Impositivo y Aduancro):  14,21%
o Contencioso no tributario: 1:4,21%
o Universales: 14.21%
o Penal Tributaria: 14,21%

La probabilidad de sentencia adversa a partir de la evaluacion, en cuanto se dispone. de scries
historicas anuales de éxito/fracaso de la gestion judicial por las distintas carteras. En virtud de la
permanente actualizacion de las mencionadas series estadisticas, la variacion umpacta de mancera
directa cn la estimacion de la prevision contable realizada a tal fin. Esto Gltimo origina ajustes
contables, quc se registraron en ¢l presente ejercicio.

A partir de la aplicacion de las pautas referidas en el parrafo precedente ha surgido por cartera la
siguiente cuantificacion de la contingencia, scgun la clasificacion del citado acto dispositivo de la
Contaduria General de la Nacion:

Cartera judicial Acciones Judiciales en Acciones Judiciales en
tramite con sentencia no tramite sin sentencia
firme
Juicios Contencioso Impositivos
527.099.985.1% 1.789.066.681 2.

Juicios Contencioso Aduaneros

Iuicios Contencioso Seguridad Social

336.062.346.42

2.928.331.88
Juicios de C 508 icbras
uicios de Concursos y Quicbras 39.629.096.10
Juicios Contenciosos No Tributarios DGA
172.002.09

Juicios Contenciosos No Tributarios DGI

Juicios Causas Penalcs

089.842.812.20
11.264.942.5

32.506.195,74

20.593.590.06

9.117.798,96

116.558.36

98.283.944.13

997.580.00

TOTAL

915.126.118,99

2.942.615.745,88




Por otra parte, respecto de las sentencias en materia penal. una eventual condena cn

costas no guarda rclacion con los montos de la pretension fiscal: motivo por el cual se previsiona el
minimo de ley.

Cabe senalar que para la determinacion de los valores estimados de condena han sido
consideradas aquellas causas en donde fue posible cstablecer los montos involucrados, quedando casos
no contemplados por encontrarse indeterminados dichos valores al cierre del gjercicio. Como
conscecuencia de ello y dado el cardcter de provisorio coma alin puede considerarse la metodologia de

relevamiento y valuacion utilizada, sc considera que los valores referidos en la presente nota revisten
cl cardcter de preliminares,

Con referencia a la prevision relacionada con las contingencias derivadas de 1a
vinculacion laboral del personal con esta Administracion Federal. la misma ha sido constituida por un
total de $ 3.176.919.898,15 cstimandose en § 1.761.911.748.20 lo que ha de cfectivizarse en ¢l
cjercicio-proximo (Prevision Corriente) y en $ 1.415.008.149.95 en cjercicios siguientes (Prevision no

Corrieifte).
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NOTAS AL BALANCE GENERAL AL 31/12/2017
Nota 12 — Modificacion del saldo del Patrimonio Neto al 31/12/2017

I total de § -1.038.471.065.37 se encuentra conformado por los siguientes conceptos:

CONCEPTO W SALDO $ ml

e _ : .

Juste de Amortizaciones Acumuladas (1) 77644292

Ajuste Créditos a Cobrar (2) I =T
Ajuste de Pasivos (3) I 69.339.176.41
Ajuste luicios (4) o -hA28.507.31190°

TOTAL -1.058.471.0065,37

(1) Corresponde a la Amortizacion Acumulada de las obras realizadas en los inmucbles ubicados en
Azopardo 350, CABA, y 1° de Mayo 208, Concordia. ENTRE RIOS. como asi también a la
amortizacion acclerada de otros bienes de uso.

(2) Concierne al recupero del crédito originado en la Disposicion AFIP 434/13.

{3) Con el fin de optimizar la performance del SIGMA, sc han efectuado distintos ajustes a clectos de
una adecuada apropiacion del devengado y de la depuracién de  partidas.  correspondiendo
$67.913.258.87 a Cuentas Comerciales y $1.425.917,57 a Gastos de Personal.

(H)Durante el cjercicio 2017 sc avanzd en la revision del inventario de Juicios Contenciosos
Aduancros ¢ Impositivos con monto de demanda en ddlares, iniciada a instancias del cierre al
31.12.2016, del cual surgen los correspondicntes valores para la registracion de los montos de pasivo,
prevision ¢ informacién para notas, advisti¢ndose la incorrecta consideracion. de honorarios v tasas
reguladas judicialmente en pesos. en los ejercicios previos. A partir de ello se realizd un ajuste a
Resuitados de Ejercicios Anteriores de $715.686.248,17, correspondiendo  la  reduccion  de
$102.823.658.62 de la Prevision para Juicios y de $612.862.589.55 de Otras Deudas a Pagar a Largo
Plazo, respecto de los montos comparativos expuestos en los EECC al 31/12/2016.

Asimismo, el area judicial procedio a la actualizacion del criterio de medicion en la serie éxito
fracaso-a fin de lograr una mejor estimacion de su impacto en cuanto a la consideracion de ta
probabilidad de resultar la sentencia definitiva del juicio a favor o en contra del organisino.

Asi, el proceso de elaboracion de los indices de probabilidad de éxito y [racaso en materia de juicios
contenciosos (Impositivos, Aduaneros y de los Recursos de la Seguridad Social). a partir del presente
cjercicio. incluyd dentro de las “causas con sentencias favorables™ a aquellas que poseian fallos
parcialmente a favor y costas a favor. y otras sentencias tipificadas como cucstion abstracta,
condonacion de deuda, sentencia respecto de terceros, elc.. que poscian costas a favor. I3l cambio de




Administracion ¥

criterio explicitado  previamente importé un ajuste a Resultados de  Ejercicios Anteriores  de
$412.821.063.78. con electo en la reduccion de la Prevision para Juicios al 31/12/2016.

Adicionalmente al ajuste registrado, el cambio implicd una modificacion respecto de fa informacion
expuesta en la Nota 11 a los Iistados Contables 2016, respecto de la contingencia originada cn
acciones judfeiales en trimite sin sentencia. importando una reduccion del monto informado en

$823.896.420.76.
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% NOTAS AL BALANCF GENERAL AL 31/12/2017

Nota 13 — Saldo de Cuentas de Orden

El saldo esta conformado por los siguientes conceptos:

CONCEPTO T SALDO
I - S I T
Titulos y Valores recibidos 608.876.061,65 (*)

(*) La cifra consignada como titulos y valores recibidos corresponde a garantias de

fproveedores del Organismo recibidas en todo el pais.
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Au I'torta General de la Nacién

ANEXO 1

Estados Contables al 31/12/2017 AFIP
Resolucion N°215/18  AGN
Informe del Auditor






Auditoria General de la Nacién

BUENOSAIRES, =4 DIC 2018

VISTO la Actuacion N° 173/18 Registro de la Auditoria General de la
Nacién y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 85 de la Constitucibn Nacional pone a cargo de la
Auditoria General de 1a Nacién el control externo de la Administracion Publica Nacional,

cualquiera fuera su modalidad de organizacién.

Que en cumplimiento del mandato constitucional y lo concordantemente
dispuesto por el articulo 118 inciso d) de la Ley 24.156, se realizé una auditoria en el
ambito de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS - Estados
Contables al 31/12/17. Las tareas de campo se desarroliaron desde el 15/02/18 hasta
el 31/08/18.

Que la Comisién de Supervision respectiva ha producido el despacho

correspondiente.

El Colegio de Auditores Generales en su sesién de fecha 4 144 118 ha

decidido lo que aqui se resueive.

Por elio,

) Z EL COLEGIO DE AUDITORES GENERALES DE LA NACION

N

RESUELVE:

<




ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe del Auditor correspondiente al ejercicio finalizado el
31/12/17 de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, producido
por la Gerencia de Control del Sector Financiero y Recursos que, como anexo, forma
parte integrante de la presente resolucién.

ARTICULO 2°.- Poner en conocimiento del Sefior Ministro de Hacienda, del Sefior
Administrador Federal de Ingresos Publicos y de la Jefatura de Gabinete de Ministros,
la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese a la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas. Cumplido, archivese.

r 0 JAVIER FERNA DEZ Or. JUAN IGNACIO FORLON
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Auditoria General de la Nacién

INFORME DEL AUDITOR )
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
AUDITORIA DE ESTADOS CONTABLES

Seiior

ADMINISTRADOR FEDERAL DE LA
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
Ing. Leandro CUCCIOLI

Hipolito Yrigoyen Nro. 370 - ler. Piso -

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Informe sobre los Estades Contables

En virtud de las funciones establecidas por el articulo 85 de la Constitucion Nacional y en

uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la ley 24.156 la Auditoria General de

la Nacion procedio a efectuar un examen de los Estados Contables de la Administracién

Federal de Ingresos Publicos (AFIP) correspondientes al ejercicio cerrado el 31 de

diciembre de 2017 de acuerdo al siguiente detalle:

Balance General al 31 de diciembre de 2017.

Estado de Recursos y Gastos Corrientes por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017.

Estado de Evolucién del Patrimonio Neto por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2017.

Estado de Origen y Aplicacion de Fondos al 31 de diciembre de 2017.

Notas | a 13 que integran los Estados Contables al 31 de diciembre de 2017.



)

Las cifras y otra informacidn correspondientes al ejercicio econdémico terminado el 31 de
diciembre de 2016 son parte integrante de los Estados Contables mencionados
precedentemente y se las presenta con el propdsito de ser interpretadas exclusivamente en

relacion con las cifras y con la informacion del ejercicio econdomico actual.

Responsabilidad de la direccion en relaciéon con los Estados Contables

La direccion de la AFIP es responsable de la preparacién y presentacion razonable de los
Estados Contables adjuntos de conformidad con las normas contables emitidas por la
Contaduria General de la Nacidon -en su caricter de drgano rector del sistema de
contabilidad gubernamental y responsable del dictado de dichas normas para todo el sector
publico nacional (arts. 88 y 91 inc. a de la Ley 24.156)-, y del control interno que esa
direccion considere necesario para permitir la preparacién de Estados Contables libres de

incorrecciones significativas.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los Estados Contables
adjuntos basada en nuestra auditoria. Hemos llevado a cabo nuestro examen de
conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental aprobadas por la
Auditoria General de la Nacion mediante Resoluciones 26/15 y 185/16, dictadas en virtud
de las facultades conferidas por el articulo 119, inciso d) de la Ley 24.156. Dichas normas
exigen que cumplamos requerimientos de é€tica, asi como que planifiquemos y ejecutemos
Ja auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los Estados Contables

estan libres de incorrecciones significativas.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener elementos de juicio

sobre las cifras y la informacion presentadas en los Estados Contables. Los procedimientos
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seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorrecciones significativas en los Estados Contables. Al efectuar dichas valoraciones del
riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno pertinente para la preparacion y
presentacion razonable por parte de la entidad de los Estados Contables. con el fin de
diseflar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion de la adecuacion de las
politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la direccion de la entidad, asi como la evaluacion de la presentacion de los Estados

Contables en su conjunto.

Consideramos que los elementos de juicio que hemos obtenido proporcionan una base

suficiente y adecuada para nuestra opinién de auditoria con salvedades.

Fundamentos de la opinién con salvedades

En orden a lo expuesto en Nota 3 a los Estados Contables, en el presente ejercicio se ha
producido un avance en el proceso de estandarizacion de procedimientos para
determinadas instancias de la gestion administrativo financiera, no obstante quedan ain
pendientes distintos aspectos en cuanto a su elaboracién, integracion en cuerpos
normativos de referencia y aprobacion en términos de la normativa institucional. No
obstante, atin persisten determinadas cuestiones que han sido motivo de salvedades en

ejercicios previos, a saber:

I.1.Como se sefiala en la Nota 3 a los Estados Contables, la entidad posee en
produccion un sistema informatico de gestiéon econdmica financiera =“*SIGMA™,
encontrandose, aun en el presente ejercicio, pendientes de conclusion determinados

aspectos en la implementacion de procedimientos administrativos que contemplen



su utilizacion —en especial en cuanto al oportuno devengamiento del gasto-, su
integracion con otros sistemas que producen informacién susceptible de registro
contable o, en su caso. la implementacion de conciliaciones, y la estandarizacion de

actividades de analisis y control —incluidas las tareas de revision de cierre de ejercicio -.

1.2.Como se expusiera en informes de auditoria de ejercicios precedentes, la entidad
realizo, en su oportunidad, un relevamiento fisico tendiente a la convalidacién del
inventario de bienes de uso y, posteriormente, un proceso de conformidad por los
responsables de su uso y custodia, quedando aun pendiente la depuracion final de
los bienes no conformados en el marco de curso de accion descripto en la Nota 7 a
los Estados Contables, que se estableciera con la finalidad de mantener actualizado
el padron de estos bienes.
Como se sefiald, se ha advertido un avance en el proceso de estandarizacion de
diversos procedimientos especificos para distintas instancias de la gestion, entre
ellos algunos correspondientes a bienes de uso, sin que al presente constituyan
manuales de procedimientos que contemplen en forma integral la gestion de los
bienes de consumo, de uso e intangible, y, en especial, establezcan las actividades
de control especificas que garanticen la oportuna actualizacion de los inventarios, su
control fisico y la razonabilidad de su valuacion, como respaldo de los importes
expuestos en Balance General e impacto en Estado de Recursos y Gastos Corrientes

por efecto de depreciacion y consumo.

Se ha advertido la persistencia de debilidades de control en el proceso de liquidacién de
cargos, cobro a los operadores, aplicacion de recursos y cancelacion a los agentes de la
entidad de los servicios extraordinarios normados por el articulo 773 del Codigo
Aduanero Ley 22.415- y reglamentados por la Resolucion General AFIP 2568/09. Los

Estados Contables, individualizados previamente, contemplan $ 2.918,2 millones como
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ingresos por servicios —registrado por lo percibido- y $ 2.858.1 millones por conceptos

remunerativos y cargas sociales.

La informacion expuesta en los Estados Contables por la entidad en orden a lo
prescripto por la Disposicion CGN 71/10 y modificatorias -Manual dc Cierre de
Cuentas del Ejercicio Anual-, tal como expresa en sus Notas 9 y 11, siguiendo la
modalidad de ejercicios previos. surge de un proceso de extraccion de datos del sistema
integral de registracion de juicios Atenea - Quaestor, evidenciandose deficiencias que
afectan la certidumbre e integridad de los inventarios respaldatorios de lo expuesto en
los presentes Estados Contables. Adicionalmente, no se advierte aun que el sistema
referido constituya una herramienta de seguimiento de causas administrativas y
judiciales, y de control de la cancelacion de obligaciones o efectivizacion de las
acreencias originadas en los litigios, en el marco de circuitos administrativos normados
que contemplen pautas para determinar los montos totales estimados de condenas y que
aporten datos necesarios para la oportuna registracion y control contable, y la

exposicion en estados financieros.

Asimismo, la entidad no ha establecido un procedimiento estandarizado de analisis de
variaciones de inventarios de las carteras judiciales, que permita advertir los
justificativos de los cambios, tanto en su conformacion como su valorizacién. entre {o
informado al cierre del ejercicio precedente y del ejercicio bajo revision. y que incluya
la consideracion del impacto de la variacién de los parametros individualizados en el
parrafo 5° de la Nota 11, que en el ejercicio han exhibido variaciones significativas
respecto del precedente y que poseen un limitado respaldo procedimental y documental.
A ello se suma el cambio de criterio de medicidn, originado en la actualizacion en el
proceso de elaboracion de los indices de probabilidad que elabora el servicio juridico de
la entidad como se refiere en el apartado 4 de la Nota 12, que afecta la uniformidad en

la estimaciones de los juicios, a cuyos antecedentes justificativos no se accedid.



Conforme a lo indicado en la Nota 1, a partir del referido inventario se consideré para
su reflejo en los Estados Contables las causas en las que se relevaron montos de
sentencia y aquellas en las que resulto posible establecer valores involucrados a efectos
de determinar montos estimados de condena, quedando una cantidad material de casos

no valorizados o con montos inmateriales.

Asimismo, no se ha considerado la aplicacion de actualizacién monetaria y/o intereses
correspondientes a la totalidad de montos probables de sentencia por los distintos
conceptos y carteras judiciales segin corresponde, ni el tiempo transcurrido desde el

inicio de acciones como variable de célculo, determindndose intereses devengados en

forma parcial.

En funcién de lo previamente sefialado y tal cual lo indicado por la Administracion
Federal en la citada Nota |1, los inventarios y las valuaciones que respaldan los
importes, originados en causas judiciales, expuestos en los Estados Contables y sus
notas, en virtud de lo prescripto por la referida Disposicion 71/10 y modificatorias, no
pueden considerarse definitivos, por lo que se encuentran sujetos a posibles ajustes
posteriores, como en tal sentido lo expone el apartado 4 de la Nota 12 a los Estados
Contables al referir la existencia de errores advertidos en la valuacion del inventario,
que han afectando los valores correspondientes al 31 de diciembre de 2016, que como
comparativos se exponen en los presentes Estados Contables, y que importara la

modificacion de resultados de ejercicios anteriores.

Tal como se expone en la Nota 9 a los Estados Contables, la Contaduria General de la
Nacion se expidio respecto de la correspondencia de registrar el pasivo con la Secretaria
de Hacienda por la cancelacion de deuda consolidada de la AFIP por aplicacion de las

distintas normas que oportunamente lo dispusieran.
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La AFIP no registra en su sistema contable, siguiendo el criterio de ejercicios previos, la
cancelacion de sus obligaciones enmarcadas en los regimenes de consolidacion de
deuda del Estado Nacional -$21,9 millones por el ejercicio 2017 segin la
Administraciéon Federal- y, consecuentemente, tampoco lo ha realizado respecto de la
deuda emergente con la Secretaria de Hacienda —expuesta en la citada nota por la
entidad a partir de informacion extracontable disponible-, afectdndose. por ende, los

resultados oportunamente registrados por prevision o pasivo cierto.

Como se sefiala en la Nota 9, la Administracion Federal concluyd la revision de la
informacioén proporcionada por la Direccion de Administracion de la Deuda Publica,
dependiente del Ministerio de Finanzas, con aquella disponible en la entidad

previamente referida-, exponiendo en dicha nota los montos sin devengamiento de
intereses. Sin embargo, no se obtuvo evidencia de que dicha Direccion se expidiera
definitivamente respecto de los resultados de la revision hasta el presente, en el marco
de un proceso conjunto. Adicionalmente, como se expone en la citada nota, la AFIP
entiende que las cancelaciones de pasivos que por su cuenta efectuara el Estado
Nacional, en razon de la consolidacion de la deuda publica, no constituyen un pasivo del
Organismo, por lo que ha propiciado la emision del acto administrativo pertinente ante
el actual Ministerio de Hacienda, sin que se hayan advertido, al presente. avances en

tramitaciones en ese sentido.

5. La Nota 4 a los Estados Contables expone que las cuentas corrientes bancarias
vinculadas a honorarios judiciales percibidos incluyen montos no distribuidos como
consecuencia de medidas cautelares dictadas en 53 causas judiciales, iniciadas por 117
agentes judiciales en relacion a la aplicacién de la Disp. 327/14 (AFIP). La entidad no
ha aportado el detalle analitico que permita identificar en ellas los montos alcanzados

por la presente cuestion, que importan obligaciones que dependen de la decision judicial



firme a efectos de establecer el criterio de distribucion que para los casos sean de

aplicacion, las que no han sido registradas como tales en la contabilidad de la entidad.

Opinién con salvedades

En nuestra opinidn, excepto por los posibles efectos que podrian derivarse de las
limitaciones descriptas en los “"Fundamentos de la opinidn con salvedades™, los Estados
Contables de la Administracion Federal de Ingresos Piblicos adjuntos presentan
razonablemente en todos sus aspectos significativos la informacién al 31 de diciembre de

2017 de conformidad con las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién —

Secretaria de Hacienda.

Parrafo de énfasis

Sin modificar nuestra opinidn, queremos enfatizar la informacion contenida en notas a los
Estados Contables adjuntos, que describen las siguientes circunstancias que generan
incertidumbre que pueden afectar negativamente a la entidad, cuya resolucion final no

puede preverse a la fecha:

1. Como se expresa en apartado B) de la Nota 2 a los Estados Contables, los recursos de
la AFIP establecidos en el Decreto 1399/01 se han visto afectados por la aplicacion de
dos fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del 24/11/15, en causas
incoadas por las Provincias de San Luis y Santa Fe, en los que declarara la
inconstitucionalidad de los articulos 1° inciso a) y 4° de dicho Decreto. Por su parte,
como se menciona en el apartado C) de la referida nota, durante el ejercicio 2017 se
suscribieron “Acuerdos de financiamiento y colaboracion entre el Estado Nacional, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, las Provincias y el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires” para contribuir a solventar los gastos de la

Administracién Federal, a excepcién de las Provincias de La Pampa y Santa Fe.
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Asimismo, como se menciona en el apartado B) de la referida Nota, existen otras
causas judiciales en trdmite, con similar objeto, propiciadas por provincias y por el

Gobierno de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

Es dable resaltar la suscripcion por parte de distintas jurisdicciones provinciales y por
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires del “Consenso Fiscal™ del 16 de noviembre de
2017 que, en orden a las prescripciones transcriptas en el Gltimo parrafo del apartado
B) de la nota referida, podria tener efecto respecto de lo indicado en el paragrafo

precedente.

2. A la fecha de cierre se encuentran pendientes de resolucion los reclamos judiciales
efectuados por empresas prestadoras de servicios de preembarque, como revela la AFIP

en la Nota 8 a los Estados Contables.

3. Como se menciona en la Nota 6 a los Estados Contables, la AFIP ha declarado la
nulidad de los actos vinculados con las contrataciones de sistemas informaticos del
SHyP y SITRIB (CD 79/94 y 91/95), estableciendo un monto de acreencia a favor de la
entidad. Dicha actuacion ha generado distintas tramitaciones en sedc administrativa y
judicial, con reclamos reciprocos entre la entidad y las empresas oportunamente
adjudicatarias. En orden al estado actual de las actuaciones judiciales. en esta instancia.
no puede determinarse su resultado final y el impacto que ello pudiera poseer sobre los

presentes Estados Contables.

4. Como se menciona en el apartado D) de la Nota 2 a los Estados Contables. la entidad,
en el marco de facultades legales, ha realizado determinadas adecuaciones respecto de
la "Cuenta Jerarquizacion” creada por Decreto 1399/01, incluyendo la reduccion del

porcentaje de acreditacion dentro del rango que estableciera el articulo 16” del Decreto.
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A partir de ello se han efectuado presentaciones de las organizaciones sindicales,
incluyendo una causa judicial iniciada por Sindicato Unico del Personal Aduanero de la
Republica Argentina (SUPARA) ante el dictado de la Disp. AFIP 167 (7/6/16) que
modificara dicho porcentaje del 0,75% al 0,72%, actuacion que se encuentra en tramite

sin que pueda establecerse el posible resultado y sus efectos.

Otras cuestiones

Como se menciona en ¢l apartado D) de la Nota 2 a los Estados Contables, si bien la AFIP
ha contado con la aprobacion del Ministerio de Hacienda de su presupuesto 2017
(15:8:18), no se ha producido dicha aprobacion respecto de las modificaciones posteriores
que tramitara ante la Oficina Nacional de Presupuesto.

Respecto de los Presupuestos de los ejercicios 2015 y 2016, si bien la entidad realizé su
presentacion oportuna ante el ex  Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas, no obtuvo
la aprobacion ministerial, por lo que se encuentra en tramite de emision de los Decretos de

Convalidacion de la Ejecucion Presupuestaria y Memoria, cuestion aGn pendiente a la

fecha.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Las deudas devengadas, que surgen de registracion del sistema contable de la Entidad, en
concepto de aportes y contribuciones con destino al Régimen Nacional de Seguridad Social
ascienden a $ 1.121.428.260,92 al 31 de diciembre de 2017, no siendo exigible a dicha
fecha, y en concepto de asignaciones familiares de los agentes de AFIP en funcion del
articulo 18 de la Ley 26.895 asciende a $76.870.499,47 al 31 de diciembre de 2017,
correspondientes a totaltdad de notificaciones realizadas por la ANSES durante el periodo

enero a diciembre 2017, respecto de las que no se registraron cancelaciones en el ejercicio.

Buenos Aires, 31 de agosto de 2018. /

Cdor. ANDRES O. ATALLAH
Gerente: ce Control gel
Sector Financiesd y Recursos
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
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ANEXO 2

Cuenta Ahorro Inversion Financiamientc
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CUADROS DE RECAUDACION, NOTAS Y ANEXOS

Recursos Tributarios

‘Tal cual o expuesto ¢n la Notas |y 2 a los Estados Contables. esta Administracion
FFederal posce responsabilidad directa en la recaudacion Impositiva, Aduanera y de los Recursos de la

Seguridad Social. en los términos de la normativa vigente, para lo cual cuenta con el {inanciamiento
dispuesto ¢en el Deereto 1399/01.

La Recaudacion procesada por la Administracion Federal de Ingresos Publicos totalizé
S 2.867.169 millones en el aflo 2017. Los saldos al cierre del ¢jercicio de las cuentas corrientes
habilitadas en ¢l Banco de la Nacidn Argentina a tales efectos son los siguientes:

2017 2016
CONCEPTO SALDO SALDO

Bancos Recaudadores Impositivos (Anexo 1A)

20.070.385.005.02

4.925.434.235.38

Bancos Recaudadores de la Seguridad Social (Anexo 1A)

8.992.394.290.17 |

Bancos Recaudadores Aduancros (Anexo [A)

2.083.822.864.08

7.407.882.595.73

1.028.548.479.33

Bancos Pagadores (Anexo 113)

282.523.882.09 150.992.229.91
Bancos Owros (Anexo 10) 10.252.949.856.30 6.302.577.902.28
Total Bancos . | 41.682.075.897,66 29.821.435.442,63

Durante ¢l presente ejercicio se han procesado $24.206.211.305.09 con impacto en
recaudacion a través de Certificados de Crédito Fiscal. como instrumentos de cancelacion de
obligaciones. establecidos a través de distintos regimenes.

Intereses por acreditaciones y/o rendiciones tardias

Los importes, cxpresados conforme el interés inicial reclamado, por incumplimientos
contractuales por parte de las entidades bancarias. respecto de los convenios de recaudacion suscriptos
por el Organismo se componen de:

Entidad Financicra Saldo

Gobierno de la Prov. De Catamarca £7.914.216.16
26.101.918.33
350.070.01

31.222,63

Banco Ciudad de Buenos Aires

Nucvo Banco de Entre Rios

BBVA Banco Francés

Banco lad

20.247.88
Banco Nacion Argentina 25.862.51
Resto 15.133.09
Total 114.470.671,21
v R '\ >/: . /
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Se detalla a continuacion el estado procesal de los reclamos que se encuentran en Gestion Judicial:

DL S/COBRO DE SUMAS
DI DINERO

00

lueron remitidas 2 Fuero Cwil y
Comercial Federal en O8/1117 En
2217 se ordend traslado

__ demanda,

Cardtula N° Expedicnte Estado Procesal Fuero Juzgado | S
Se solicitd se suspenda el
SANTA CRUZ. PROVINCIA llamamiento de autos a
DEY OTRO C DIRECCION sentencia dispuesto en 26/08/16
GENERAL IMPOSITIVA csJ hasta tanto se resuelva
(ADMINISTRACION QO04R1 /|;><)7(%3-\' ) acumulacién con causa CsJ
FI-DERAL DE INGRESOS o 001154/2016-00. En 26/12/17 se
PUBLICOS) - Y OTROS desestimé pedido de
SIORDINARIO acumulacion con la causa CSJ
116412016
En 1477716 se imcia demanda - se T
1SCO NACIONAL - solicita conexidid con causa
FISCO 1\/}( IONAL 00378171997 (33-8)
ADMINISTRACION . N
. AN 12 GG L.a PGN se expicio a tavor
FEDERAL DE INGRESOS . s ee : |
. A 7S AN CSJ 001154/2010- competenesi ongimanay CSIN El ;
PUBLICOS C/SANTA 00 trastado de Ta demanda se supcdité CcSJy
CRUZ. PROVINCIA DI s Qe s o] g 1O
SICOBRO DI PESOS 4 13 deCision sobre .\. pedido de
acumulacién recientemente
resuchio en fa causa 4R 171997 (33-
S)
N 2 s it SN 1
ADMINIS TRACION l.ngﬂ:(){!(:l 7 sn.i n::\lt.m_ dLl;l.llil:;!J
FUDLRAT DE INGRESOS conlamme instruccloncs imparticis
K e AL . EF 311017 1 CSIN se declaré
PILICOSAARIP Cf CSJ 000073/2017- competente | 2s actuaciones
CORDOBA. PROVINCIA 4 / meompetente [ as actuaciones COF

Asimismo cabe seiialar que el Régimen de Saneamiento de la Situacion Financicra
chtre el Estado Nacional y las Provincias establecido por ¢l Decreto N© 1382/2005 ha finalizado, y
conforme lo informado por la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias, no han
sido conciliadas. ni se ha suscripto procedimiento compensatorio alguno con las provincias, por
consiguicnte se han remitido las actuaciones a la Direccion de Asuntos Legales Administrativos para
¢l inicio de las acciones judiciales pertinentes.

Devoluciones y Fstimulos a pagar a Contribuyentes

I: saldo de las devoluciones tiene su origen en distintos regimenes de beneficios y
estimulos impositivos que a la fecha de cierre. habiéndosc dictado los aclos administrativos de
reconocimiento de los créditos a favor del contribuyente. se encontraban pendientes de pago.
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Reembolsos Aduancros

805.281.915.30

Saldos de Libre Disponibilidad. Pagos Indebidos y
Varios

287.778.941.91

IVA por exportacion (SIRIVA)

2017 2016
Devoluciones y Estimulos Pendientes de pago a 4
Contribuyentes Saldo Saldo
Operaciones de Granos no destinados a lasiembra | 916.960.851.06| | 4.416.252.672.19

5.026.521.355.92

330.621.743.24

o 282.753.119.57 1.033.011.039.55
Devoluciones por Convenio de Compensieion de
Deudas en Benelicio a las Exportaciones B 25.159.106.92 | 10.562.719.73
IVA Ventade Bienes de Capitl 7.825.034.99 | 79.238.218.10 |
I ributos Aduaneros 7.724.277.95 46.179.189.96

Incentivo Autdnomo

4.126.154.48

0.00

IVA Actividad Mincra

3.633.615.56

17.385.469.87

Combustibles Alilaticos

3.581.301.93

1.083.555.08

Incentivo Comerciante Monotributista

Sentencias Judiciales

141.664.30

1.359.229.53 437.50
Embajadas i L - o 1,292 .885.86 1.359.013.30
Fasa Gasoil. Flota Pesquera Nacional ] 754.836.07 ] o 786.935.35 |
Otros 305.500.57 732.937.00

529.468.70

Total Devoluciones y Estimulos a detraer de la
Recaudacian

2.348.678.436,00 |

10.970.064.755,49 |

Fondos a detriaer a Terceros no contribuyentes

Saldo Saldo
Aleetacion sobre Tondos de Obras Sociales (6.657.133.96 69.105.822,09
Recaudacion Aduancra a Alcetar ) _9.994.348.07 16.736.272.02
Devoluciones Cuentas Residuales Aduana 15.944.17 15.944.17
‘Total Fondos a detraer a ‘Terceros l 76.667.426,20 { §5.858.038.28

Total Devoluciones y Estimulos a pagar a
Contribuyentes

2.425.345.862,20

11.055.922.793,77 |
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Cuadros de Recaudacién, Notas y Anexos

Planilla de Recaudacion

Detalle de la Recaudacion - Acumulado Anual

2017

2016

IMPUESTOS

1.763.331.076.572,67

1.421.613.799.662,92

COPARTICIPADOS Y OTROS BENEF.

1.402.702.913.883,59

1.073.453.483.599,44

Al Valor Agregado

351.208.820.278.41

255.460.030.935.44

Al Valor Agregado - Aduana

178.882.839.906.06

131.892.485 408.19

Al Valor Agregado - Retenciones

190.890.119.150.77

150.634.060.193.74

Al Valor Agregado - Relenciones - Aduana

64.844 648.076.67

51.136.624.767.63

Al Valor Agregado - Cpra. Vta. Mal_Gan. Bov.

15.869.459.14

25.735.040.67

Al Valor Agregado - Devoluc

-20.506.000.000.00

-5.932 000.000,00

AL VALOR AGREG. NETO DEVOLUCIONES

765.336.286.871,05

583.216.936.345,67

A las Ganancias

254.441.877.409.37

181.337.765.009,50

A las Ganancias: Relenciones

265.665.315.814.08

223.012.202.979.28

A las Ganancias: Retenciones - Aduana

34 915.779.318.67

28.557.186.045.40

ACUMULADO GANANCIAS

555.022.972.542,12

432.907.154.034,18

Presen.Esponlanea y Facilidades de Pago Dtos. 1053/96-963/95

1.190.400.95 -680.249.83
Pres. Espon. y Fac. Pago Pend. Distnbucion 2.656.32 5.919.66
Fac. de Pago Dto. 93/00 Pendienle dislribucion -922.170.97 172.465,61
Fac. de Pago Dto. 938/97 Pendiente distribucion 14.930.557.06 8.425.467.57
Fac. de Pago Dto.1384/338/02 Pend. Dislribucién Imp 1.063.632,68 -413.637,08
Fac. de Pago D10.1384/338/02 Pend. Distribucidn Seg. Soc. -1.046.424.75 2.104.448 .39

Plan de Fac de Pago Resol.Gral. 1966 y 1967/05

5.167.841.402.46

3.941.194.226.70

ACUMUL.PRESEN.ESPONT. Y FAC. PAGO

5.183.060.053,75

3.951.808.641,02

S/los Aclivos - Ley 23.760

3.296.601.39

8.386 734.22

Internos Unif, - Cigarnlios

46.801 289.623,07

32.655.418.323.85

Inlernos Unif. Excep. Cigarritlos

14.591.716 075.27

10.062.265 460.60

Internos Unif Excep. Cigarmillos - Aduana

7.424.186.414.05

4 155.315.010,98

imp. Trans{. de inmuebles - Ley 23905

4.091.132.755,78

2.052.371.556.,62

A los Premios de Juegos - Ley 20.630

1 066.741.5619.38

762.001.858.00

Fdo. p. Educ. y Prom. Coop - Ley 23.427

620 990.492.98

435.114.056.16

Imp_a la Ganancia Minima Presunta

2.560.468.996.02 3.246.332.037.40

Int. Pagados y Costo Finan. Endeu. Empresano 50.486.14 22.519.43
Impuesto de Emergencia sobre altas renlas 724.332,33 356.362,97
Varios (1) -2879,74 658.35
ACUMULADO IMPUESTOS VARIOS 77.160.594.416,67 53.377.584.578,58

Imp. A las ctas. Corrientes ley 25413

172.838.482.243.09

131.669.078.982.59

Monolribulo - Recursos Impositivos

10.544.045.015,44

6.873.037.761.06

Imp. Sobre los Bienes Personales

22.165.134.850.20

19.540.724.132.39

Impuestos sobre los activos

1.332.781.19

3.1256.572.04

limpuesto sflos combuslibles liquidos

40.974.286.596.40

27.961.527.266.10

impuesto s/dos combustibles liquidos - Aduana

5.616.772.064.32

4.161.921.982,23

Imp. al Gas ol Diesel Qil. kerosene y GNC - DGI

18.752.873.196.97

12.135.425.585.39

Imp. al Gas oil. Diesel Oil, kerosene y GNC - Aduana

1.492.898.284.00

1.107.890.570.12

Imp. Automotores y Motores Gasoleros - DGI

12637.41 -157.44
tmp. Automolores y Motores Gasoleros - Aduana 1.219.004,36 10.829.35
Imp. s/ Autom.. Molos. Embarcaciones y Aeronav 120.534.79 198 594 88

Imp. Tasa gasoil decreto 976/01 - Aduana

5.339.621.881,10

4.939.185.509.27

Imp. Tasa gasoi! decreto 976/01 - DGI

26.648.158.240.90

21.906.666.546.12

Tasa Infraestructura Hidrica -Dlo.1381/01-DGl

3.657.7056.405.79

3.193.083.636.90

Tasa Infraestructura Hidrica -D10.1381/01-Aduana

157.664.065.13

70.764.291.56

Impuastos Internos - Seguros

166.913.090.58

118.430.857.63

Imp. s/las entradas Cinematogr. y s/Video

424.440.949.25

380.081.451.45

Imp.por Servicio Radio AM/IFM. Ley 26522

4.583 853.88

3 877.540.93

Ley 26.522 Articulo 96 Incisos adye

2.959.080.719.51

2.245.751.613.59

Ley 26.522 Anticulo 96. Incisos b.c.fy g

170.092.017.34

114.097.326.66
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Detalle de la Recaudacion - Acumulado Anual

2017

2016

Fondo Solidano de Redistribucion

112.466.379.54

86.045.358,31

Imp. Adic. Emerg. Cigarrillos - Ley 24625

5.750.479.926.99

4.237.843.654.56

Recargo Consumo Gas

205.615.481.11

187.503.108.85
Varos Ext 40.948.415.266.74 106.768.887.948.47
Varios (3) 1.162.055.895,30 49.129.9569.51

LEYES DE ASIGNAC. ESPECIALES

360.094.470.381,33

347.754.289.922,52

NO COPARTICIPADOS (2)

§33.692.307,76

406.026.140,35

SEGURIDAD SOCIAL

946.600.627.703,98

723.953.300.298,75

Monolnbulo - Recursos de la Seguridad Social

20.092.535.413.09

14.039.801.909.05

0 .Ctas.Seq.Soaial - Obras Sociales  Autonomos

10.476.866.127.08

7.915.234.554.49

Qbiras Sociales - S1.J P

142.003.045.358.74

108.665.741.658,08

Aportes Previsionales - S.1.J.P.

279.185.783.351.38

212.743.446.333.86

Contribuciones - S1JP

390.152.675.794.85

298.269.297.976.61

Contnb. s/Vales Alimentarios - Ley 24700

41.393.013.49

47.404.644.48

Agentes de Relencion

23.597.258.478.03

18.002.834.431.24

Riesgos de Trabajo - Ley 24557

80 368.331.289.29

653.810.902.830.86

Sequro Colectivo de Vida

682.738.878.03

458.635.960.08

RECURSOS ADUANEROS

157.238.087.295,17

142.462.466.941,17

Derechos a la Impontacion

69.259.125.992.06

55.305.133.536.35

Derechos a ta Exportacion

47.136.200.776.88

50.997.337.165.89

FFondo Federal Sohidario-Dto.206/2009

18.985.198.626.28

20.511.790.365,36

Programa de Redist. Social Dlo. 904/08

-287.34 -348.7
Estadistica 1.376.059 928.82 1.059.515.485,76
Tasas Aduaneras 7.222.603,90 38.490.330,27

Otras Recaudaciones Aduaneras

589.671.187.05

563.664.116,72

Organismos de Seguridad Loy 23993, Art. 2°

4.151.736.33 2.507.485.41
ingresos Brutos 19.737.871.775,32 13.847.079.714,78
Fondo Vivienda -287.34 -348.7
Productividad, Eficiencia y Fiscalizacion 142.585.243.21 136.949.438.03

TOTAL GENERAL

2.867.169.791.571,79

2.288.029.566.902,86

__Reint Imp ala Exp. - Decreto 3255171 __

24.953,096,508.98

' 14.983.000.000,00

Recaudacion Faclor de Convergencia 47.474,52 873.943.81
_Factor Convergencia Pagadora 747.84 496.07
Facilidades de Pago - Decreto 1053/96 Y 963/95 119338809 = 4679.901.13
Pres. Esponl. y Fac. Pago - Decretos 271 y 272/95 2.656.32 5.919,66
Plan de Fac. de Pago - Decreto 93/00 -922.170.97 172.465.61
__Plan dg Fac. de Pago - Decrelo 938/97 179.931.2133 184.260.562.02
Plan de Fac. de Pago - Decreto 1384/338/1_ 106363268 1.836 362.90

Plan de Fac. de Pago - Decreto 1384/338/S

10.867.548.997.88

8.279.602.205.79

Plan de Fac.de Pago Resol. Gral. 1966 y 1967/05

144.179.576.984.86

80.815.743.395.51

TOTAL FAC.DE PAGO Y PRESENT. EXPONT.

165.228.394.702,17

89.280.941.010,36

.



Cuadros de Recaudaz:on, Notas y Ar2xos

Anero [&

Cuentas Recaudadoras por Concepto - Evolucién de Saldos

)

e Recaudacion Transferencias del BNA . Autarquia .
Cuenta Concepto Saldo Bancario al Coutoadon g 12 Tesoraria General Transferencias  partir del Saldo Bancario al
bancarla 31/12/2016 Bancaria Crédito Fiseal Total de 12 Nacidn 20tros Beneficiarios | Ordenadas por AFIP {1) 01/05/2017 31/12/2017
357 462.189.738,24 445.752,007,55
2409/57 $28.024.299.18 718.683 344,37
1760/04 | Impuesto al Valor Agregado 33173810805  760.003.105.830,30| 533318103075 |  765.336.286.87105 -245172.444231.07|  -467.447.274.725.81|  -35323904.999,67 | -10.201286.327,49 75.963 937.09
2413/42 ’ 134 480.042.41 301.041.534C1
2097/6% 129.593,73 311.600,34
1398/27 164.019.009,32 215 263.969,73
1685/30  Jimpuesto a las Ganancias 366.047.466.05]  553.982.666.010,55 | 104020553157 5550229725212 -135.731.972387.42|  -410.502.526.007,20 .7.849.300.731,57 | .21 875.149.70
2413/51 33 759.508.58 165 555.748,88
1897/55 _|impuesto sobre 103 Actwos - Ley 23.760 2.605.20 3.206 601,39 3.295 601,39 1.266.138,65 1573.861.35 -50.506,63 £.699,96
1766/22 1.040.546.325,37 275.020.225,29
1691/27 [impuestos Internos Unificacos 5.683.380.73 68.816.396.787,71 795.323.68 68817.192.112,3% +26.770.515.058,47 -40.886.021.941,54 -895.676.179,10 308.884,37
2412/45 11.647.164,92 36.731 369,96
1932/37  |Teaml de lnmucbies - Lay 23.905 8.233.413.64 4.091.132.755,78 3091.132.755.78 _ -1.562.377.032.13 -2.461.549.067.87 159.328.989,07 16 160.180,35
55150 |Alos Premios ce luegos - Ley 20.630 76.757,38 1.066,741.519,38 1066.741.519,38 $339.863.020,65 -718.875979,30 7517.243.28 11203353
1587/29 _|Fdo. p €duc,y Prom Coop. - Ley 23 427 190.222,51 620.990.492,98 620.950.492,98 ~15.007.799.02 ~596.729.951.38 79.353.219,95 §3.744,94
308178 |Ganancia Micaa Presunta 2.428.018,24 7.559.414.837.24 1.054.158.78 2.560.268.996,02 ~969.190.017.22 ~1.563.157.982.79 2883192018 2.662.931.29
3082/81 Int. Pagados y Costo Finan. Endeu. Emoresario 22,752,40 50.486,14 50.486,14 -41.201,32 -30.798.68 -657.55 $80.93
1854/14__|impuestc de Emergencia sobre altas rentas 331 619,34 724.332.33 724.332,33 T582.435,31 T357.564,60 T10.396,22 $.555,45
1865/26 impuestes Varios 426,76 -2.879,74 -2.873,74
1195/04 25298
3284/01 _ JA las Cuentas Corrientes ley 25413 38 029,09 | 172.838.182 243.09 172836.482 343,00 -134.101.544 189,21 -33.135.794.784,17 731841457390 | 3.181.826.724.90
3051/51  [Monotributo - fccursos Impostivos 27.679.31035] _ 10.534.045 015,44 10.544 045 015,54 710.402.816.000,00 143.799.387,60 35.108.938.79
1974739 |Sobre fos Bienes Persanales 4002696230 | 22.166.134.015.23 5343 22.165.134 850,20 21.825.919.000.01 356.757.326,46 32,484 651,06
;ziz;’: Sobre los activos 3;’::;:: 1.332.781,19 1.332.781,19 -497.863,18 -501.136,87 -13.342,06 s_::::;;
97851 | . 26.248.020.94 22.978.86
e liqudos S| eesor0ssse0n 36591.058.660,72  -10.169.106597.20|  -35.827.765.402.90 -624.095.513.75 e
2844/06 918,73 546.078,32
;3 ;g;;g Gas o, Diesel Ol, kerosene y GNC 1?32: 20.247.123.657,53 20247.123.657,53 +19.799.356.423.00 17236293505 |  -274.730.298.50 ‘:;;g:j
3089/02 3.508.03 3.322.79
e rsn sascitdecrero 976101 231 s1emm0anc 31987.780.122,00 31.527.465.000,00 -260.312.285.61 20888
:;:;;: Tasa infraestructura Hidrica -Dto.1381/01 "Z;’:::i L 3.815.369.570.92 3.815.369.470,92 -3.746.129.000,00 -17.907.34859 .51.330.347,03 ;;:i::
2109/36 |impuestos Internos - Seguros 850,62 166 913.090,58 166913 090,58 364 B85.000.00 702693129 199991
g:g;; :z imp. s/las entradas Cirernatogr. y sfVideo }»«- ——————2:i'§:;§ 424.2440.942,25 524 420949,25 -$18.594.000,00 -5 368.781,71 49;:::?::3
53430773 |imp.por Servicio Rade AMJFM. Ley 26521 ~001 3.583.853.88 3 533.853.88 ~4.524.086,97 53.765.86 004
:g::;;: Ley 26,522 Articulo 96 ::Z‘S’i: 3.129.172.736.85 3.129.172.736,85 -3.087.119.934.33 42.032.204,54 :; :::;;
2288/12 _ |Fondo Solidano de Redistribucidn 115,07 112.466.379,58 T 13637951 T112.359.000,00 107.495.51
274605 |Adic Emerg. Cigarrillos - Ley 24625 161.230.999,23 5.750.475.926,99 5.750.479.926.99 5.622.702.000,00 7a.289.44753 | 214.719.478.59
3850/03 _ |Recargo Consamo Gas 134115 205 615.481.11 205.615.481,11 | 202.922.000,00 ~2.683 245,60 11.676.56
53065/90 |Sincerammento Frocal [ 373809845067 |  23.11753185240 1783087341434 | 40948.415266.74 7% 320.177.022,50 7.655.613,18 77.797.706,19
162/67 1.084,02 o 2.863,76
1652/30 133550,76 486.644,53
1426/65 1745114 25.765,55
o ";:3 Levss de As gnac.ons Espec ales 43 <, '———M 1.162.055.895,30 1162.055.89530  -402.736.722,%0 -737.262.277.60 21.845.492.08 s
174498 2.643.959,67 7.645.229,90
1787/43 254.051,34
18/ 462597 4583.06
oy
7
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Cuadros de Rezausacion, Notas y Anexos

An2xo 1A

PN

c soldoB ol Recaudacién Autarquia Saldo & |
4l neario al 3
bancara Concepre /121206 Certfcados e Tota partis de e
Crédito Fiscal 01/05/2017
172/75 5222106 2 325.26
1325497 Y 483.10
836/47 Ko Copanticipades 1.240.35 $32.592.207.7¢ 833392 3077 528578 754,48 8.094€13.03
1719/86 18 455.:€ 15.08C.24
148267 1843 732,23 386 738.19
sosa/sa  [MoROtnbuto - Recursos da fa Seguridad Soc i 476 122 178.63 20.092.535.413.09 26.092.535.413.09 -19.821.780.242,29 740 879 34953
1937/66 1 437,62 052.2
154/66 522.79 211.30
2386/66 1 352.07 859,53
2337/8% e i 323482 , . . - 8470385 703 3.836.12
':3:’}3/85 — 0 Ctas.5eg.Sotial - Obras Socia'es - s 602,75 10.476.856.122,08 1€ 476.865.127,08 10479545 723120 To3026
2353/95 171.13 942.18
2354/80 11.266.28 20527,40
53556/1 42 950 418,04 39 888 070,13
2482/08 Obras Sotiales - S 1 1.9 y Agentes ce Retencién 4 638,465 860,58 165.600.303 836,77 165.€00.203.836,77 -164.387.827.245,51 5.850.946.451.84
2483/11 Apories Previsionales  t+.).P 8893.530 994,22 79 185.783.351,38 79 185.783.351.38 4248314 -279.033.786 576,49 C$1.485.286.17
2484/1¢  [Contribucrones S0 P 928 233 012,87 |  350152.675 794,85 390 152.675 754.85 -390, 60.955.256,06 919 923 551,66
2853/12__ |Contrib. s/Vaies Alimentar.os _Ley 24700 1.978.627.82 41.393.013.49 41.393 013,49 -41.283 961,00 1.987.680.31
2791/35 _ [Riesgos de Tratajo - Ley 24557 245 103.574,37 80 368.331 289.29 80.368 331 289,29 -80.418.908 171,16 195.526.692.50
$3426/82  [Seguto Celectivo de Vida 35.689.819,84 682 738 878.03 €82 738 873.03 -670.428 911,70 37 999.786.17
2399/3 Derechos a la Importacan 177.341.924,10 69.259 25.992,06 69 259 25992,06] -61113.C540C8,00 -7047 067 111,55 -948 355.301 02 327 991 495,59
2401/33  |Derechos ala Exportacion 82 825 811.87 66.121.399.403,16 66.121.399 403,16 | -46.094.260.000.00 19.002.520 903,81 -831.342.75767 275 702.553,55
3828/01  |Programa de Redsist. Socral Dto. 934/C3 7.093.55 -287,34 -287.34 -0.46 $.805,76
2400/30  [Estadistica 400 731,57 376.059 918,82 376 059 923,82 -1353.709 598,82 -19 053 305,49 6.687.755.08
2403/33  |Tasas Aduaneras 5844 €0 222.603,90 7 222.603,90 -6 506.000.00 -585 931,82 13522 2299457
2404/42 511.765.62 803 728,23
2305045 _ 15tras Recaudaciones Aduaneras 368.750.50 $89.671.187,05 $89.671.187.05 487.782 £1,C0 -52.658.000,00 -32.484.358,08 7,405 748,31 380 087.12
2579/27 11.605,92 99 656,11
2884/42 348.979,50 9£.950.14
2239/70 280.821.45 387.251,38
3275/98 15.641.40 543064
3277/01  |Organismos de Seguridad Ley 23993, Art. 22 5.336,91 4151.736,33 4151.736,33 -4,040.000,00 -17.335.47 746,44
3278/0% 9.672.62 11.724.74
3485/18 120.965.89 120.685,93
3011/15_ [ingresos grutos 69.993.255.00 16 737.871.775,32 19737 871 775,32 -19.569 230.66S.68 238.635.361.64
3020/21  [FendoV enda 256.075.76 -287.34 -287,34 -0.46 255 787,96
3229/62 Product dad. Eficienc  Fiscalzacion 386 890.57 242 585 243,21 142.585 243,21 -141 7€5.C00,00 743 438,58 S17 695,20
1935/05 2.987.13
2739/05 51 985.55 83542451
2845/09 582.129.40
307:/69 923 988.55 2 e5s 53ge . R
2555737 Planes ce Facihdades de pago (2) 25 975.034,35 5.183.060.053,75 5.183.060.053,75 265542 238 52043552 PETTRTIVE
3421/52 29 642,80 1.086.398.62
3422/5% 154.741.421.50 153.684.972.9
3521/66 9.104,795.358.56 14.272.636 761,02
TOTAL 23.361.865.310,44 | 2.842.963.580.266,74 | 24.206.211.305,09] 2.867.169.791.571,83 | -665.983.932.410,13| -1.117.160.556.465,54 | -1.026.781.491.335,06 | -25.252.863.207,18 | 31.146.602.159,27
—y (s>
A




Cuadros de Recaudacion, Notas y Anexos

Lnexn lA

(1) Transterencias Ordonadas por AFiP

T Fondo Federat .
Corcopto Cocreto 1359/01 - Dm.rl..udor{ ge Atopio INTA INTL SEMASA Solidario - Dto. D!smt.)uc‘ion 188 TOTAL
hasta ol 30/04/2017 Segwidad Social {b} 2006/09- Provincias {c}
impuestc al Valor Agregsdo _ 10.970 203.450.55 24.953.355 508.98 35.923.904.539.57
Gas cil, Diesel Oil, kerosene y GNC 119.328.185.71 13.258.687.30 38 776.062.04 o 172.362.935.05
T34 infraestructura Hidrica -D10.1381/01 337.395.17 1.377.433.3+ 4.132.465,02 . 17.807.348,59
*“onouibuto - Recurscs ce 13 Seguridad Soclal 19.821.780.242,29 19.821.780.242.29
0.Ctas.Seg.Social - Obras Sociales - Autdnomos 10.479.946.7:3.60 10.479.946.713,60
Cbras Sociales - S.1J.P. y Agentes de Retencidn 164.337.827.245.51 164.387.827.245,51
Aportes Previsionales - S1LP. 279.033.785.576.43 279.033.786 576,49
Contribuciones - S1JP. 390.160.965.255.C6 . 190.160.965 256,C6
Contnb. s/Vales Alimentarios - Ley 24700 41.383.961.00 41.383.961,00
Riesgos de Trabajo - Ley 24557 £0.413908.171,16 30.418.908.171.16
Seguro Colectivo de Vida 670.428.911,70 670.428.911.70
Derechos a la Importacion [ 4.878.738.769.26 542082 034,61] 1.626.246.257,08 7.047.067.111.55
Cerechos a 13 Exportacion 43.171.68 5.463.52 16.390.55] 12.002.849.878.06 19.002.920.903,81
Tasas Aduaneras 405.645.08 £5.071.67 135.215,C7 $85.931.82
Otras Recaudaciones Aduaneras 22.429.170,83 2.458.736.84 7.485.350.35 32.484.358.08
I~gresos Brutos 563,230.658.63 19.569.230.668,68
TOTAL 10.970.808.490,59 § 945.C15.027.077,81 24.953.096.508,98 5.033.408.333,398 559.262.592,28 | 1.677.802.780,17 § 19.002.849.878.06 19.569,230.668,68 | 1,026.781.492.335,06

e
\ . .~
¥ ' ’ e -~
' // ' -
) \—-____-.“ e

\S



{uadros de Recaudacion, Nozas y Anexcs Areac 1B
Cuentas Pagadoras por Regimenes de Devolucion y Estimulos a la exportacién - Evolucion de Saldos
i INGRESOS por EGRESOS por ) o
Cuenza j . Re de Devolucicnes a
Concepto i Satdo al 311122016 ) Debitos a1a ikt Rechazos CBY Comisfones Saldo 3111212017
bancaria Accpios 2047 ) . comisiones A Contribuyentes y . Qtros Egrasos
; Distnbucién y Otsos Bancarias {Otros ingresos Estimulos Bancarias ;
329533 |Estmutos 0 laerporacen 747 315.77] 24 £53 068 508.€5 546571 44 65115520734 | 2340825287543 00351594 -231 52687530| 101 86333152
166/88 Segundad Soctai 37 837 680.95 | 8225171527 5C 23 420,96 711564288 5149738 8528271 -8 237 578 182.80 32343628 31
53438797 Granos no destradss ala s.embra - RG 2372 o663 210 48| 15 004 884 438 53 6 762 108,04 7427253387 | 1514755827878 -6 784 533 77 28179 473 37
3424451 Impuesto a: Vaior Agregado por exportasien - RG 20C0 713 712.7C( 20 505 000 0C0 00 7 905 944 752 89 14.181 £9328 159 513 996 54 | -23 650 838 6.06 832090358 | 455006712098 120 137 443,89
JOTAL 186.992.229.91 | 60.463 960.947.5¢ 16.131.116.280.43 21.354:102,70 1.092.058:383,53 { 62.455.721.641,50 ~19.174.240.00 | -15.105.262.180,15¢ . 282.523.862.09
/
Ve
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Cuadres de Recaudacion, Notas y Anexos Anexo 1C

Otras Cuentas - Evolucién de Saldos B
INGRESOS EGRESOS |
Cuonta Concepto Saldo al ! le:nondos % Sontancias Recupero Comisionas Saldo Bancario al
bancaria 31/12/2016 Rocaudacion * Judiciales / Comisiones Por Distribucion Otros Egresos Dovolucianes 31/12/2017
Titulos - N . Bancarlas
Decomisos Bancarias
on Garantia S
11717724 Intereses por Mora Acreditaciores Tardias 3.073.693.46 190.€05.733,73 12.911.80 -136.600.203.27 -18575,53 57.373.561,19
3293/22 Factor de Convergencia 3.662.044,54 47.474.52 460,50 -747.84 3.709.231.72
3€33/41 Garantias en Efectivo 29.334.722.79 5.372.343.43 ) 18343726 | -2.069.615,20 ) _ -13662.75 32.691.139.23
3E01/48 Cuenty Unica de Recaudacion a Afectar por SIM 187 22531788 812.464.135,47 9.231.74 -843.202.580,40 -22.721.:1 156.693.383,58
36651/09 Dividerdcs de Titulos - Garantias 5.576.410,81 4,520.807,79 1 7.295.263,50 - -325.281.78 -649,02 17.066.551.30
53153/79 Impuestos Aduaneros a Afectar por VEP $.316.812.933,99 | 390.766.089.506.51 11.679,62§ -387.202.365.673.88 | -693.477.656,23 -17.184,48 8.187.053.605.53
$3467/21 Multas No Automaticas 32.503.230.19 329.128.398,60 27.708.45 -284.615.260,60 -41.483.46 127.062.594.18
54709/95 Cuenta Unica de Gerantias Aduaneras 594.962.614,25 1.478.774.180.87 4.754,83 -8.901.835,79 -52] 934.968,09 -17.255.63 1072 887.439.44
54710/77 Cuenta Res'dual de Garantias Aduaneras 73.146.922,37 813 223.902,71 10.833,59 -12.557.772.34 -231.329.158,11 -25.430.09 568.4€9.350.13
TOTAL 6.302.577.902,28 | - 394.396.005.675,84 _ 4.520.807,79 | 7.295.263,50 92.975,29] -388.488.24337528 | .695.547.271,23 | .1273589.407,98]  -162.71391| 10.252.949.856,30

/ ’ e
Py e

A IO
RS
AR



Cuadros oe Fecaudac:en, Hotasy Anesds

e-t ficatos de Crédito Fisca!

Certificados de Crédito Fiscal - Evolucidn de Saldos

Saldo a1 31/12/2017

Satdo al 31/12/2016 Ingreso CCFy Titulos 2017
Rescatado
Tipo de -C/impactoen
Certificado Normativa de Rescate CCF y Titulos 2 rendic CCF a cobras €/ Impacto en Recaudacion 2017 $/ tmpacto en Recaudacion 2017 Rendido recaudacion - CCF y Titutas a readir

101 B 5349773 25,724 33627 247 €3 132537.09 25977 125.21 38 285 322,93

102 20157602 22157502

201 ¢ 8.773 039.3C 18751 075.25 7782532163 25002 439,28 43755 515,83 63 531.172,65

191 4375224 634 857,52 637 712,52 631 45376 57.135,00

512 S 17.820.873 414,35 17653 613 643,20 170 253 766,14

701 & 217 S70 €482 2.7 57083425

702 S 240 898 520,79 230 893 530,79

206 3 2.605 $93.707,03 1230471 256,62 £75.122 830,41
Eleczronica 102 st 226.032.997.42 §595.359,57 231.628 356,39
Elect-onico 201 5 134 232727.64 1120.546,20 730.236.48 236.095 610,42
TOTAL - Con normativa de rescate 2.833.209.444,17 44.542.316,01 17.837.589.320,21 118.059.655,53 19.016.963.404,31}  70.415.105,50 1.771.895.015,60
201 No 417 060.065,42 251 930.C0 417.311 995,42

202 No 37.335.736,27 37.335.736.27

204 o 4.536 175.866,97 2.171.170,69 +.548.347.0372,56

405 o 15.645.336,99 15.645 336,99
Electrémico 103 No 28.796.190,39 150 542.18 28.946 732,48
Electrdrn.co 305 No 929.399,00] 929.399,00
Electednico 304 No 19,161 425 443,73 6362471 342,70 25 519.896 886,40

TQTAL 11 - Sin normativa de rescate

23.207.368.038,65

6.368.621.984,88

2.423.100.69

30.578.413.124,22

Recaudacién - Anexo 1A

24.206.211.305,09

[ —
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Auditorta General de la Nacién

ANEXO 4

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
CUENTA DE INVERSION AFIP - 2017

Registracién contable patrimonial y presupuestaria

a) Revision de los Estados Contables del Ejercicio 2017 segin individualizacién de
1.1. del presente informe de conformidad con las normas de control externo
gubernamental de la AGN, aprobadas por las Resoluciones N° 26/15 y 185/16,
considerando las Normas Contables emitidas por la CGN.

b) Compulsa de la inclusion del Patrimonio Institucional de la AFIP al 31/12/17 en
el Anexo B “Patrimonios Netos de Entidades del Sector Publico Nacional y
Aportes a Organismos Internacionales - Ejercicio 2017” de la Cuenta de
[nversion emitida por la CGN.

¢) Verificacion de la correspondencia de la informacion contenida en anexo 47 -
Cuenta Ahorro, Inversion. Financiamiento de Entes Publicos- de la Cuenta de
Inversidn del Ejercicio 2017. con la emitida por AFIP que surge del sistema dc
informacion financiera de la entidad. Adicionalmente se practicaron revisiones
en materia de ejecucion presupuestaria, a saber:

I. Relevamiento de los procedimientos de formulacion presupuestaria.
Consideracion de la compatibilidad entre la planificacion institucional y el
presupuesto financiero.

II. Consistencia de la ejecucion presupuestaria, considerando que las ctapas del
gasto —crédito presupuestario, compromiso. devengado y pagado-.

III. Evaluacién de cumplimiento de metas a partir de informacion disponible en la

entidad.

IV. Revision dc la compatibilidad entre la ejecucion presupuestaria y la

registracion de la contabilidad patrimonial, considerando la informacion que

brinda la CAIF emitida por AFIP.



Auditoria General de la Nacién

V. Revision de documentacién respaldatoria por muestreo.

2. Registracion de Recaudacion de Tributos Impositivos, Aduancros y de

Recursos de la Seguridad Social

a) Evaluacion de variaciones ocurridas respecto del ejercicio anterior.

b) Analisis conceptual de los Cuadros de Recaudacion, Notas vy Anexos al
31/12/17.

¢) Revision de saldos relevantes expuestos en los Cuadros de Recaudacion, Notas y
Anexos al 31/12/17.

d) Evaluacién del procesamiento en SIGMA de informacion bancaria de
recaudacion.

e) Evaluacion del procesamiento en SIGMA de informaciéon de los principales
sistemas recaudadores —bancaria y no bancaria (CCF)-. Circularizacion de
entidades financieras.

f) Convalidacion de la informacion de recaudacion del ejercicio expuesta en los
Cuadros de Recaudacion. Notas y Anexos al 31/12/17 con informaciéon de
SIGMA.

g) Verificacion de la distribucion registrada a partir de datos de origen bancario e
informacion contable de recepcion por beneficiarios del Estado Nacional.

h) Revisidn de afectaciones de la recaudaciéon por devoluciones tributarias y
estimulos al comercio exterior, autarquia AFIP y regularizaciones por

compensaciones tributarias.
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SIGLARIO
SIGLA DESCRIPCION
AFIP ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
AFJP ADMINISTRADORA DE FONDOS DE JUBILACIONES Y PENSIONES
AGN AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
ANA ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS
ANSES ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
APN ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL
ART ASEGURADORA DE RIESGO DE TRABAJO
BCRA BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
BNA BANCO DE LA NACION ARGENTINA
BO BOLETIN OFICIAL
BOCON | BONOS DE CONSOLIDACION
BONAR | BONOS DE LA NACION ARGENTINA
BUR BASE UNICA DE RECAUDACION
CABA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
CAIF CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO
CCF CERTIFICADO DE CREDITO FISCAL
CGN CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
Cl CUENTA DE INVERSION
CN CONSTITUCION NACIONAL
CSIN CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION
DADP DIRECCION DE ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA
DGl DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
DI PNPA | DIRECCION DE PROGRAMAS, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS ADUANEROS
DI PRFI | DIRECCION DE PRESUPUESTO Y FINANZAS
DI SERE | DIRECCION SERVICIOS DE RECAUDACION
DNU DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
EECC ESTADOS CONTABLES
EN ESTADO NACIONAL
ERP ENTERPRISE RESOURCE PLANNING
GCCl GERENCIA DE CONTROL DE LA CUENTA DE INVERSION
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HCN HONORABLE CONGRESO DE LA NACION

INDEC INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

IVA IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

IGM JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS

MHA MINISTERIO DE HACIENDA

MHyFP | MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

MOySP | MINISTRIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

MPyT MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO

ONP OFICINA NACIONAL DE PRESUPUESTO
SISTEMA DE RECEPCION DE DATOS CONTENIDOS EN DECLARACIONES

OSIRIS JURADAS Y PAGOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y PREVISIONALES
(OSIRIS) RG 191 AFIP

PAC PLAN ANUAL DE COMPRAS

PBI PRODUCTO BRUTO INTERNO

PE PLAN ESTRATEGICO

PEA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

PEN PODER EJECUTIVO NACIONAL

PFP PLAN DE FACILIDADES DE PAGO

PGA PLAN GESTION ANUAL

POAR PLAN OPERATIVO ANUAL DE LA RECAUDACION

RG RESOLUCION GENERAL

SAF SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO

SAP AG | SYSTEMS, APPLICATIONS AND PRODUCTS

SARHA | SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS AFIP

SCT SISTEMA DE CUENTAS TRIBUTARIAS

SDG ADF | SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION FINANCIERA

SEFI SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE FISCALIZACIONES

SEFIA SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE FISCALIZACIONES ADUANERAS

SH SECRETARIA DE HACIENDA

SICEFI SISTEMA INTEGRAL DE CREDITOS FISCALES

SIDIF SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA

SIGMA SISTEMA INTEGRAL DE GESTION Y MONITOREQ DE ADMINISTRACION

SlyP SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES

SIM SISTEMA INFORMATICO MALVINA

SIMBA SISTEMA DE MODULO BANCARIO

SIPA SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO
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SIRAEF  |SISTEMA DE RADICACION DE EJECUCIONES FISCALES

SIRIVA  |SISTEMA DE REINTEGRO DE IVA

SITRIB SISTEMA INTEGRADO TRIBUTARIO

SsP SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

SUPARA | SINDICATO UNICO DEL PERSONAL AUDANERO DE LA REP. ARGENTINA
TENR TASA DE EMPLEO NO REFGISTRADO

TGN TESORERIA GENERAL DE LA NACION

TP TiTULOS PUBLICOS

uccC UNIDAD CON CAPACIDAD DE COMPRA

SIGLA DESCRIPCION
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