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ACRONIMOS, SIGLAS Y ABREVIATURAS

AGN: Auditoria General de la Nacion.

AGSOUT: Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra.

APN: Administracion Publica Nacional.

BaU: (por sus siglas en inglés) Business as Usual. Escenario sin cambios.

BO: Boletin Oficial.

BUR: (por sus siglas en inglés) Reporte Bienal de Actualizacion del inventario de GEI.
CSWG: (por sus siglas en inglés) Climate Sustainability Working Group. Grupo de Trabajo
de Sostenibilidad Climética.

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
CN: Comunicacion Nacional.

CNCPS: Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales.

COFEMA: Consejo Federal de Medio Ambiente.

COP: Conferencia de las Partes.

Dec.: Decreto.

DNCC: Direccion Nacional de Cambio Climatico.

DNU: Decreto de Necesidad y Urgencia.

GEI: Gases de Efecto Invernadero.

GNCC: Gabinete Nacional de Cambio Climético.

INDC (por sus siglas en inglés): Contribucidn Prevista y Determinada a Nivel Nacional.
IPCC (por sus siglas en inglés): Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético.

JGM: Jefatura de Gabinete de Ministros.

LTS (por sus siglas en inglés): Estrategia de Largo Plazo.

MAYyDS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

MtCO2eq.: Megatoneladas de carbono equivalente.

NDC: (por sus siglas en inglés) Contribucion Determinada a Nivel Nacional.

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

ONG: Organismo No Gubernamental.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PEN: Poder Ejecutivo Nacional.



PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

SAF: Sistema de Administracion Financiera.

SGAYDS: Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

SIMARCC: Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico.

UAI: Unidad de Auditoria Interna.

WRI: (por sus siglas en ingles) World Resources Institute. Instituto de Recursos Mundiales.



INFORME DE AUDITORIA

Al Sr. Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
Sr. Juan CABANDIE

En uso de las facultades conferidas por los articulos 85 de la Constitucion Nacional y 118
de la Ley 24.156, la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (AGN) efectué un
examen de gestion ambiental en la Direccion Nacional de Cambio Climético durante los
ejercicios 2017, 2018 y 20109.

1. OBJETO

Examen de la gestion ambiental de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SGAyYDS), referida a la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC).

Periodo auditado: 1° de enero 2017 - 31 de marzo 2019.

1.1.0bjetivo General

La auditoria abarca la gestion de la Direccion Nacional de Cambio Climéatico (DNCC) en

la promocion de acciones tendientes a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Determinar la eficacia y equidad en la implementacion de los planes sectoriales de
mitigacion y adaptacion, en el marco del compromiso nacional de reducir las emisiones de
GEI al 2030 asumido por Ley 27.270.

1.2.0bjetivos Especificos

v/ Evaluar la actualizacion de los inventarios de GEL.
v Evaluar la implementacion de los planes sectoriales en materia de mitigacion.
v Evaluar la implementacion de los planes sectoriales en materia de adaptacion.

v Evaluar la implementacion del Compromiso Federal sobre el Cambio Climatico.



v Examinar la coordinacién técnico-administrativa del Gabinete y de la Mesa
Nacional de Cambio Climatico. Evaluar la articulacion de la DNCC con los sectores
involucrados.

v ldentificar las acciones del Observatorio Nacional del Cambio Climatico en la
generacion de informacion cientifica — técnica para el GNCC, el SINAGIR,

COFEMA y otros organismos del Estado Nacional.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, aprobadas por la Res.
AGN 26/15 y la Res. AGN 186/16, dictadas en virtud de las facultades conferidas por el
articulo 119, inciso d, de la Ley 24.156, habiéndose practicado los siguientes

procedimientos para obtener las evidencias necesarias:

Procedimientos de relevamiento y recoleccion de documentacidn: entrevistas,
solicitudes de informacidn al organismo, recopilacion de paginas digitales de organismos
oficiales, informacion proveniente de entidades vinculadas con el cambio climético,
revision de informacién estadistica oficial. Andlisis de la normativa aplicable referida al

objeto de auditoria.

Procedimientos de analisis cualitativos y cuantitativos: analisis documental, estadistico,
analisis cuali-cuantitativo de los informes de gestion del organismo y de otros documentos,

contrastacion de las metas programadas con los avances y/o metas alcanzadas.

Documentacion relevada:

e Conjunto de normas (leyes, decretos, decisiones administrativas, resoluciones,
disposiciones, circulares) que constituyen el marco legal e institucional del objeto de
auditoria (Anexos | y 1l respectivamente).

e Listado de recursos humanos asignados a la DNCC.



Documentacion referida a las acciones de coordinacién y asistencia técnica:
Presentacion mesa ampliada: afios 2016, 2017 y 2018. Informes de actividades.
Campafia de informacion y educacion ambiental.

Planes de accion nacional de mitigacion y adaptacién: Plan de Accion Nacional de
Agro, Bosque, Transporte y Energia.

Revisiones y actualizaciones del inventario nacional: Informe BUR Il y Anexos.
Sistema nacional de inventarios de GEI y monitoreo de medidas de mitigacion al
cambio climético.

Mecanismos de control interno: Auditorias a proyectos de financiamiento externo:
BUR 2 (informe final), BUR 3 (informe puntual 2018-2019), LECB (informe anual y
puntual afio 2017 e informe Spot check), ONUREDD (informe puntual afio 2017,
informe final afio 2018 y 2019), OZONO (Informe Bertora afio 2017 y 2018, informe
Spot check afio 2019, informe Spot check afio 2017).

Auditorias UALI: Informe de Auditoria N° 4/2019 UAI-SGAyDS “Direccion Nacional
de Cambio Climatico” (febrero de 2019). Informe de Auditoria N° 8/2016 UAI-
MAyDS “OFICINA PROGRAMA OZONO? (julio de 2016).

Documentacion referida al G20: Agenda del G20 Climate Change Workshop, abril
2018. Agenda de la primera reunién del G20 Climate Sustainability Working Group
(CSWG) / Grupo de Trabajo de Sustentabilidad Climatica, abril 2018. Agenda del
Resource Efficiency Dialogue Workshop, agosto 2018. Agenda de la segunda reunién
del G20 Climate Sustainability Working Group (CSWG), agosto 2018. G20 CSWG,
donde se explica el proceso y resultados del CSWG y un resumen de los papers
elaborados por las agencias para el CSWG. Declaracion de Lideres del G20:
Construyendo consenso para un desarrollo equitativo y sostenible: este documento es
la declaracién acordada por todos los lideres del G20 con relacion a los distintos grupos
de trabajo en G20, entre ellos, el Grupo de Trabajo de Sustentabilidad Climatica.
Informe COP23: contiene un apartado sobre G20 y reuniones bilaterales realizadas
durante la COP23.Documentacion de COP24: discurso de autoridades en COP24
donde se resume el trabajo realizado en el marco del G20 durante 2018, entre otros
temas.

Documentos de insumo para enriquecer las discusiones del CSWG: Infraestructura
resiliente para un clima cambiante - Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Estrategias de desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto

invernadero a largo plazo: criterios y metodologias para su disefio - World Resources



Institute (WRI). Adaptacion al cambio climéatico y su impacto en el empleo -
Organizacion Mundial del Trabajo (OIT). Alineando el financiamiento climatico a la
implementacién efectiva de las NDCs vy las estrategias a largo plazo - ONU Medio
Ambiente.

e Minutas de gabinete: 2017-2018: Minuta de mesa de ministros. Mesa nacional de
puntos focales. Mesa sectorial de Energia. Mesa sectorial de Agro y Bosque. Mesa
sectorial de industria. Mesa sectorial de transporte. Mesa sectorial de adaptacion
(Gestion de Riesgos). Mesa sectorial de financiamiento. Mesa sectorial de
educacion. Mesa sectorial de infraestructura. Mesa sectorial de Relaciones exteriores.
(35 minutas).

e Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, Informe Pais ODS 2018,
Informe de Gestion del CNCPS 2018, Informe de Gestién ODS del CNCPS 2016-
2019. Informe Voluntario Nacional 2017, Informe Voluntario Nacional 2020, Informe
“Vinculacion ODS y Presupuesto” e Informe “Planes, programas y proyectos
orientados a las metas de los 17 ODS”.

e Ley de Presupuesto de la Nacion 2017, 2018 y 2019.

e Oficina Nacional de Presupuesto. Cuenta de Inversion 2017, 2018, ler. trimestre 2019.

e Informe aprobado mediante Resolucion AGN 122/2007.

Notas del Organismo

NOTA N 2019-78482334-APN-SCCYDS SGP.
NOTA IF-2020-12982764-APN-DNCC#SGP

Entrevistas a funcionarios y agentes del ex MAyDS
— Secretario de Politica Ambiental, Cambio Climético y Desarrollo Sustentable.
Subsecretario de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable.
— Directora Nacional de Cambio Climético.

— Equipo tecnico de las DNCC y de las coordinaciones de Mitigacion y Adaptacion.

Tareas de campo: desde el 18-07-2019 al 29-04-20 desarrolladas en la Direccion Nacional
de Cambio Climatico; a partir del 13-03-20, conforme al DNU PEN 297/2020 de



aislamiento social preventivo y obligatorio, comunicaciones mediante correo electrénico

con el organismo auditado.

Criterios fundamentales de auditoria:

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Ley
24.295, como respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.

e Ley 25.438 que aprueba el Protocolo de Kioto para implementar mecanismos
flexibles que permitan alcanzar de una manera costo-efectiva la reduccion de
emisiones de los gases de efecto invernadero a nivel mundial, sin alterar el
proceso de crecimiento de los paises menos desarrollados.

e Ley27.270 que aprueba el Acuerdo de Paris.

e Acuerdo Federal N° 1/2016 que enuncia el Compromiso Federal sobre el Cambio
Climético.

e ODS 13: Accion por el Clima que insta a “Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos”, cuyas metas nacionales e
indicadores se detallan:

13.2. Incorporar medidas relativas al cambio climéatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales. Indicador 13.2.1: Emisiones de gases de efecto
invernadero.

13.3. Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion y adaptacion al cambio climaético, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana. Indicador 13.3.1: Actividades de
educacién ambiental sobre mitigacion; adaptacion y reduccion del cambio

climético.

3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1. Marco Legal e Institucional
3.1.1. Marco Legal
La Republica Argentina adhiri6 a la lucha global contra el cambio climatico y sus efectos

en 1994 al ratificar la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico (CMNUCC) mediante la Ley N° 24.295, y al asumir una serie de compromisos



internacionales, entre ellos, informar los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI), los programas nacionales que contengan medidas para mitigar y
facilitar la adecuada adaptacion al cambio climatico, como asi también cualquier otra
informacion relevante para el logro del objetivo de la CMNUCC, que se transmite mediante
Comunicaciones Nacionales (CN) como fuera establecido en los articulos 4 y 12 de la

Convencion.

En 2016, la Argentina ratifico el Acuerdo de Paris mediante la Ley N° 27.270. El Acuerdo
es vinculante, se enmarca dentro de la CMNUCC vy define un esquema de gobernanza y
monitoreo global para lograr una reduccion dréastica de las emisiones de GEI durante las
préximas décadas, en linea con la evidencia empirica reflejada en el Quinto Informe del

Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).

El objetivo principal del Acuerdo de Paris queda plasmado en su art. 2: “...reforzar la
respuesta mundial a la amenaza del cambio climético, en el contexto del desarrollo
sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climético
y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos;

c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de

1

efecto invernadero.’

El Acuerdo establece compromisos que deben aplicarse equitativamente en funcion de las
distintas capacidades de las partes, de manera que refleje la equidad y el principio de las
responsabilidades comunes, pero diferenciadas segin las distintas circunstancias

nacionales:
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e La presentacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC por sus
siglas en inglés) y una actualizacién periédica con miras a comprometer el mayor
esfuerzo y ambicion posible a la luz de las circunstancias nacionales de cada pais.

e Inscripcion de las NDC en un registro publico de la Convencion.

e Rendicion de cuentas de las NDC presentadas velando por la integridad ambiental,
coherencia, exactitud, transparencia, exhaustividad, comparabilidad, evitando el
doble conteo.

e Comunicar estrategias a largo plazo para lograr un desarrollo bajo en emisiones de
GEl.

El marco normativo nacional especifico aplicable al objeto de auditoria se desarrolla en

Anexo |.

3.1.1.1. Hechos Posteriores al periodo auditado

En noviembre de 2019, se sancion6 la Ley N° 27.520 de Presupuestos Minimos de

Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global con los siguientes objetivos:

a) Establecer las estrategias, medidas, politicas e instrumentos relativos al estudio del
impacto, la vulnerabilidad y las actividades de adaptacion al cambio climatico que puedan
garantizar el desarrollo humano y de los ecosistemas.

b) Asistir y promover el desarrollo de estrategias de mitigacion y reduccion de GEI en el
pais.

c) Reducir la vulnerabilidad humana y de los sistemas naturales ante el cambio climético,

protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar sus beneficios.

3.1.2. Marco Institucional

El DNU PEN N° 13/2015 modifico la Ley de Ministerios transformando la SAyDS en
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (MAyDS). Por Decreto PEN
232/2015, se modifica el organigrama de la Administracion Central hasta el nivel de
Subsecretaria estableciendo dentro del nuevo Ministerio a la Secretaria de Politica
Ambiental, Cambio Climatico, Ambiente y Desarrollo Sustentable.
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La Decision Administrativa N° 499/2016 de la JGM y la Res. E N° 331/2016 del MAyDS,
establecieron las estructuras organizativas del primer nivel operativo y dentro de esta
organizacion se determinan las acciones de la Direccion Nacional de Cambio Climatico
(DNCC), dependiente de la Subsecretaria de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable
de la Secretaria de Politica Ambiental Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable del

MAYyDS. El organigrama quedo establecido segun lo expuesto en Anexo Il.

La DNCC tiene la responsabilidad primaria de asistir al Subsecretario de Cambio Climatico
y Desarrollo Sustentable en la promocion de acciones tendientes a la mitigacion y
adaptacion al Cambio Climatico. A su vez quedo a cargo de las Direcciones de Mitigacion

y de Adaptacién cuyas acciones se detallan en el Anexo II.

Por el Decreto PEN N° 891/2016, se cred el Gabinete Nacional de Cambio Climético
(GNCC) en la orbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros, con la finalidad de articular
politicas en materia de cambio climético y generar conciencia en toda la sociedad sobre su
relevancia. EI GNCC es asistido por una Mesa Nacional de Cambio Climético integrada
por representantes, propuestos por cada uno de los titulares de los Ministerios y cuyas

funciones se detallan en el Anexo Il.

El Subsecretario de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable dependiente de la
Secretaria de Politica Ambiental, Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable del MAyDS
tiene la funcion de Coordinador Técnico Administrativo para brindar la asistencia necesaria
para el funcionamiento del Gabinete y de la Mesa Nacional de Cambio Climatico. En lo
sucesivo, la eleccion del Coordinador Técnico Administrativo se realizard de conformidad

con lo que establezca el reglamento interno de funcionamiento del Gabinete.

3.2. Presupuesto y Ejecucion Presupuestaria

Los programas identificados para el objeto de auditoria son:

v" Programa N° 60: Politica Ambiental, Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable,

que tiene como responsabilidad primaria elaborar propuestas y ejecutar politicas y

proyectos vinculados a la gestion de los recursos naturales, la conservacion de la
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biodiversidad, la implementacion de la sustentabilidad social, economica y

ecologica con estrategias a escala regional.

v Programa N° 61: Promocién del Desarrollo Sustentable (distinguiendo las fuentes
de financiamiento externo e interno), que incluye acciones de diversa indole en
materia ambiental y prevé la elaboracion, desarrollo, fomento, ejecucion y
evaluacion de proyectos y acciones tendientes a concretar procesos de desarrollo
sustentable; fortalecer las economias regionales; internalizar la variable ambiental
en los procesos productivos, sin agravar situaciones de pobreza y desempleo;
revertir y evitar formas de deterioro del medio; difundir y promover instrumentos
de gestion ambiental y estimular conductas de preservacion y mejoramiento de la
calidad ambiental.

La ejecucidn presupuestaria de Fuente 11 para los ejercicios 2017, 2018 y 2019, se indica
en el Cuadro N° 1

Cuadro N°1: Ejecucion presupuestaria - Fuente 11 a moneda corriente

. o Crédito .
Crédito Inicial _ Devengado | Porcentaje de
Afo Fuente 11 | Programa Vigente . )
$ $ Ejecucién
$

2017 Interna 61 20.868.235,00 | 9.675.827,00 | 6.486.123,80 67,03%

2018 Interna 60 23.320.000,00 | 21.403.908,00 | 8.600.186,76 40,18%
2019 Trimestre | Interna 61 68.063.554,00 | 52.973.554,00 | 607.393,76 1,15%

Fuente: elaboracién propia en base a informacion brindada por el organismo y contrastada con los datos de la oficina de
Legajo Permanente y la Cuenta de Inversion.

La ejecucion presupuestaria de Fuente 21 para los ejercicios 2017, 2018 y 2019, se indica

en el Cuadro N° 2.
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Cuadro N°2: Ejecucion presupuestaria - Fuente 21 a moneda corriente

. . Crédito .
Crédito Inicial _ Devengado Porcentaje
Afio Fuente 21 | Programa Vigente . .
$ s $ de Ejecucion
2017 Externa 61 15.516.040,00 | 17.082.244,35 | 17.082.244,35 100,00%
2018 Externa 60 27.299.117,00 | 23.141.783,16 | 22.684.797,82 98,02%
2019 Trimestre | Externa 61 6.061.254,00 | 2.647.190,28 2.318.991,78 87,60%

Fuente: elaboracién propia en base a informacion brindada por el organismo y contrastada con los datos de la oficina de
Legajo Permanente y Cuenta de Inversion.

A los fines de identificar el porcentaje de asignacion presupuestaria de la DNCC, se
comparé con el Presupuesto de la Administracion Pablica Nacional, extraido del articulo 1
de las leyes de presupuesto para los ejercicios 2017 — 2019. Para los afios 2017 y 2018
Ambiente tenia rango ministerial; posteriormente, Secretaria. Dado que la distribucion
presupuestaria por caracter institucional no llega al nivel de secretaria para el ejercicio
2019, se considero el dato de la distribucion por finalidad y funcién "Ecologia y medio

ambiente" como aproximacion al perfil de la DNCC.

Durante el periodo auditado, el Presupuesto del MAyYDS fue de $5.142.575.944 en 2017,
de $5.179.825.174 en 2018 y de $7.026.182.545 en 2019 (como SGAyYDS), representando
del Presupuesto de la APN (segun Leyes de Presupuesto 2017, 2018 y 2019) un 0,22%,
0,18% y 0,17% respectivamente.

El Presupuesto de la DNCC en 2017 fue de $ 36.384.275; en 2018 de $50.619.117 y en 2019
de $74.124.808,00 representando a su vez un 0,0015% para 2017; un 0,0017% para 2018
y un 0,0017% para 2019 del presupuesto de la APN.

3.3.Recursos Humanos de la Direccién Nacional de Cambio Climatico.

El plantel de recursos humanos técnicos de la DNCC, indispensables para la generacion y
analisis de datos para definir politicas y medidas, elaborar informes, inventarios, reportes
y demas instrumentos exigidos por la CMNUCC, estaba integrado por trece (13) personas,
solo una (1) de planta permanente, tres (3) de planta transitoria y nueve (9) contratados bajo

la modalidad del Art.9 de la Ley Marco de Regulacion del Empleo Pablico Nacional.
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El resto del personal estaba contratado con fondos de proyectos con financiamiento externo
y lo conformaban treinta y tres (33) personas con modalidad de contratos técnicos de
locacion.

Durante el periodo auditado, la DNCC estaba constituida por 31 mujeres (un 67%) y 15

hombres (un 33% de hombres), considerando ambas fuentes de financiamiento.

3.4. Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero.

El inventario nacional de GEI s por fuentes y absorbidos de la atmdsfera por sumideros
(forestacidén y conservacién de bosques, entre otros) durante un periodo de tiempo
determinado -en general un afio calendario- para la Argentina. Debido a la importancia de
hacer el seguimiento de las emisiones de GEI a través del tiempo, los paises deben

garantizar que la serie temporal de estimaciones sea lo mas confiable posible.!

Los Inventarios Nacionales de GEI de 2014 y 2016 son los publicados por sector y

subsector en 2017 y 2019, respectivamente:

Cuadro N° 3: Inventarios Nacionales por Sector

Sector Inventario 2014 Porcentaje Inventario 2016 Porcentaje
(MtCO2eq) (MtCO2eq)

ENERGIA 195,04 53 % 192,92 53 %
PROCESOS 14,72 4% 21,84 6 %
INDUSTRIALES
Y USO DE
PRODUCTOS
AGSOUT 143,52 39 % 134,68 37 %
RESIDUOS 14,72 4% 14,56 4%
TOTAL 368 100 % 364 100%

Fuente: elaboracion propia en base a Inventario Nacional de GEI 2014 y 2016 publicados en 2017 y
2019 respectivamente.

! Los Niveles de calculo para los inventarios de GEI se clasifican, segun la metodologia utilizada, en:

Nivel 1: Metodologia Béasica: permite usar las estadisticas nacionales o internacionales disponibles, en combinacion con
los factores de emision y parametros por defecto provistos por las Directrices metodoldgicas del IPCC.

Nivel 2: Metodologia Complejidad Intermedia: Permite el uso de pardmetros y datos nacionales para estimar factores de
emision locales combinados con datos de actividad propios del pais.

Nivel 3: Metodologia Complejidad Avanzada: es la mas exigente en cuanto a la complejidad y a los requisitos para los
datos, parametros y factores de emisidn, los cuales deben ser valores locales especificos. Incluye el uso de modelos con
datos de actividad mas detallados o provenientes de mediciones de emisiones, entre otros.
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Cuadro N° 4: Inventarios Nacionales por Subsector.

Subsector Inventario 2014 Inventario 2016
(MtCO2eq) (MtCO2eq)

GANADERIA 76,41 78,63
TRANSPORTE 56,93 50,22
CAMBIO DE USO DE SUELO Y 48,20 35,77
SILVICULTURA

GENERACION DE ELECTRICIDAD 42,86 47,83
COMBUSTIBLES RESIDENCIAL 28,41 27,01
COMBUSTIBLES INDUSTRIAS 20,91 33,26
AGRICULTURA 19,73 21,12
COMBUSTIBLES OTROS 17,70 7,79
SECTORES

PROCESOS INDUSTRIALES 16,58 20,05
FABRICACION DE 15,48 16,79
COMBUSTIBLES

EMISIONES FUGITIVAS 11,18 10,52
AGUAS RESIDUALES 7,06 6,32
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 6,84 9,12
TOTAL 368,29 364,43

Fuente: elaboracion propia en base a Inventario Nacional de GEI 2014 y 2016 publicados en 2017

respectivamente.

y 2019,

Las emisiones netas totales del afio 2014 se estimaron en 368 MtCO2eq. y las emisiones

netas totales en 2016 se estimaron en 364 MtCO2eq.

3.4.1. Contribucién Nacional Determinada (NDC)

Segun la NDC presentada a la CMINUCC en noviembre de 2016 en la Conferencia de las

Partes (COP 22), la meta revisada argentina a 2030 fue no exceder la emision neta de 483

millones de toneladas de didxido de carbono equivalente (MtCO2eq)

Ese compromiso representa una reduccion del 18% de las emisiones netas de dioxido de

carbono equivalente (CO2eq), esto es de 109 MtCO2eq proyectadas para el 2030, en
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relacion con el escenario de referencia BAU (Business as Usual). Se prevé que, con apoyo
y financiamiento de la comunidad internacional, se podria implementar el conjunto de
medidas adicionales que ampliaria la ambicion a un 37% de reduccion de emisiones de
CO-eq en comparacion con el escenario de referencia BAU para el afio 2030.

Grafico N° 1: Meta de mitigacion presentada en la NDC.

392 1] ;59| 109 MtCOzeq
483
223 MtCOzeq
37%
369

ST RIS

Fuente: MAyDS, Gabinete Nacional de Cambio Climético. Informe de Actividades 2016.

Si se implementaran todas las medidas incondicionales contabilizadas en la presente NDC,
el aporte de la Argentina al esfuerzo global necesario al 2030 para lograr la meta de
mantener el incremento de la temperatura por debajo de los 2°C con respecto a niveles
preindustriales, la participacion porcentual a nivel global seria préacticamente igual a la
proporcién de sus emisiones actuales (0,6 % de las reducciones comparado con 0,7 % de

emisiones).

Por otra parte, si se implementaran todas las medidas condicionales incluidas en la
planificacién de la NDC, el aporte de la Argentina al esfuerzo global necesario al 2030 para
lograr la meta de mantener el incremento de la temperatura por debajo de los 2°C con
respecto a niveles preindustriales, implicaria una reduccién de casi el doble de las emisiones

actuales (1,3% de las reducciones comparado con 0,7% de emisiones).
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3.4.2. Hechos posteriores al periodo auditado

Con posterioridad al periodo auditado, en diciembre de 2020, la Argentina se compromete
a una meta absoluta e incondicional, aplicable a todos los sectores de la economia, de no
exceder la emision neta de 359 MtCO2e en el afio 2030, de manera que incrementa su
compromiso en disminuir nuevamente respecto a la meta de mitigacion presentada en 2016
(que era de 369 MtCOz2e). Incorpora una meta de adaptacion en conformidad con el
articulo 7.1. del Acuerdo de Paris, e incluye una mencion a la necesidad de contar con los
medios de implementacion suficientes para hacer frente al desafio del cambio climatico, en
linea con su compromiso de promover el desarrollo integral y sostenible en el marco de una

transicion justa.

3.4.3. Actualizacion y Reporte del Inventario Nacional de GEI.

El informe de inventario de GEI incluye un conjunto de cuadros estandarizados elaborados
por la CMNUCC para generar informes que cubren todos los gases, las categorias y los
afios pertinentes, acompafiado de un informe escrito que documenta las metodologias y los
datos utilizados para elaborar las estimaciones. Las absorciones de GEI y las estimaciones
de emisiones se dividen en sectores principales, que son grupos de procesos, fuentes y

sumideros relacionados.

Argentina presentd tres Comunicaciones Nacionales (CN). La primera CN en julio de 1997
(conteniendo los inventarios de los afios 1990 y 1994), con una revisién en octubre de 1999
(version no oficial que incluyd, ademas, el inventario de 1997); la segunda CN el 7 de
marzo de 2008 (que agrego el inventario del afio 2000) y la tercera CN el 9 de diciembre
de 2015 (sumando el inventario del afio 2012). Simultaneamente elaboré el primer Reporte
Bienal de Actualizacion BUR (por sus siglas en inglés), con el inventario correspondiente
del afio 2010. El segundo BUR presentado en 2017 incluye el inventario de 2014 y el tercer
BUR, presentado en 2019, incluye el inventario de 2016.
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3.4.4. Sistema Nacional de Inventario de GEI

El Sistema Nacional de Inventario de GEI (SNI-GEI) es un soporte de informacion basado
en interacciones interinstitucionales y procedimientos estandarizados para el intercambio
de datos, la validacion y la compilacion de inventarios solidos y transparentes. Ademas, el
SNI-GEI permite evaluar la consistencia del INGEI con las medidas de mitigacion para el
cumplimiento de la NDC, y provee los insumos técnicos necesarios para la toma de
decisiones sobre la problematica del cambio climatico. Estos insumos alimentan tanto la

elaboracion de la Estrategia de Largo Plazo (LTS), como la actualizacién de la NDC.

En 2018, la DNCC trabajo en la sistematizacion del INGEI y como parte de la construccién
del Sistema Nacional de Inventario de Gases de Efecto Invernadero (SNI-GEI), elabor6 30
procedimientos asociados a las categorias de fuente incluidas dentro de los 4 sectores en

los que se divide el INGEL. (Energia, Industria, Agro, Residuos).

3.4.5. Observatorio Nacional de Cambio Climéatico

El Observatorio Nacional de Cambio Climético, creado por el auditado segin Res. E N°
57712017, tenia entre sus funciones asistir al GNCC en la generacién de informacion con
base cientifico - técnica en lo relacionado a la tematica especifica de la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico; la ocurrencia de eventos extremos relacionados, como
incendios e inundaciones; generar informacién para el Sistema Nacional para la Gestién
Integral del Riesgo y la Proteccion Civil (SINAGIR) para identificar potenciales riesgos y
amenazas de eventos climaticos extremos; generar informes regulares y ad hoc
relacionados con el impacto y vulnerabilidad de las comunidades frente al cambio climatico
en la meso y micro escala; y generar datos para el armado de mapas de riesgo, amenazas y
vulnerabilidad procurando transmitir informacion critica tanto al SINAGIR como al
COFEMA.

Durante el periodo auditado se constatd la existencia un Sistema de Mapas de Riesgos del

Cambio Climatico (SIMARCC) como herramienta interactiva.
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3.5. Planes Nacionales de Accién Sectoriales.

El cumplimiento de la NDC requiere la implementacion de una serie de medidas a lo largo
de la economia, focalizando en los sectores de energia, agricultura, bosques, transporte,

industria e infraestructura (que incluye los residuos).

En 2017 se presentaron los planes de accion nacional de Bosques y CC, Transporte y CC,
Energia y CC. En 2019 el plan de accion nacional de Agro y CC continuaba en estado de

borrador.

Fuera del periodo auditado, se obtuvo una vista de los borradores de los planes de accién
nacional de Industria, Territorio y Salud. No se identifico la existencia de procedimientos

propios para generar datos y proveer informacion desde los diversos actores sectoriales.

Los objetivos de adaptacion y mitigacion de los planes analizados se presentan en el Cuadro
N°5.

Cuadro N° 5: Objetivos de los Planes Nacionales Sectoriales.

Plan Objetivos
Nacional Adaptacion Mitigacion
Sectorial
Reducir la vulnerabilidad de: Reducir las emisiones y aumentar las capturas de GEI

- los bosques nativos frente al | asociadas a la deforestacion y la degradacion de los bosques
cambio climatico, mediante el | nativos a partir de un adecuado ordenamiento territorial, del
fortalecimiento de sus estructuras; uso sostenible y competitivo del suelo y de la conservacion
- las comunidades locales asociadas | y recuperaciéon de los paisajes productivos. Para alcanzar
Bosques a los bosques nativos, mediante el | este objetivo, se integraran diversas cosmovisiones que
fortalecimiento de la seguridad | contribuyan al desarrollo del pais y al cumplimiento de los
juridica de la tenencia de la tierra, y | objetivos de reduccién ante la CMNUCC.

la revalorizacion de sus saberes

ancestrales.

Transporte Adaptacion de la infraestructura de | Reducir las emisiones de GEI. Reducciones evitadas 5.9

transporte. mtCO2eq. meta incondicional 2030.

Medidas complementarias para | Reduccion de 77 MtCO2eq. en el afio 2030.
hacer frente a los impactos
producidos por el cambio climético a

Energia partir de una serie de intervenciones
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en materia de infraestructura de
generacion, transporte y distribucion

de energia.

Agro

Disminuir la sensibilidad y la
exposicion al cambio y variabilidad
climatica, y aumentar la capacidad
adaptativa  de las  cadenas
productivas y sus comunidades

rurales asociadas.

Reducir de emisiones de GEI y el aumento del secuestro de
carbono de manera tal que se generen sinergias con la
eficiencia productiva, la competitividad y la seguridad

alimentaria.

Fuente: elaboracion propia en base a los Planes de Accién Nacional.

Los ejes de intervencion de los planes nacionales sectoriales de bosques, transporte, energia

y agro, con sus medidas, tipos y reducciones proyectadas al 2030 se presentan en los
Cuadros N° 6, 7,8y 9.

Cuadro N° 6: Plan de Accion Nacional de Bosques y Cambio Climatico

Ejes de Medida Tipo Reduccion
intervencion al 2030
(MtCO2¢eq)
Reduccion Captura
Deforestacion evitada Incondicional 7,17
Condicional 7,17
Manejo sostenible de | Incondicional 19,73
Bosques los bosques nativos Condicional 26,90
Nativos Conservacion de los | Condicional 7,43
bosques nativos
Restauracién y | Condicional 11,27
recuperacion de los
bosques nativos
Prevencion de incendios | Condicional 1,19
forestales
Objetivo de Total de Emisiones Meta 27 MtCO2eq
Reduccion Netas Evitadas Incondicional
2030 Bosque

Fuente: elaboracion propia en base al Plan de Accidn Nacional de Bosque y Cambio Climatico.
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Cuadro N° 7: Objetivos de reduccion del Plan de Accion Nacional de Transporte y Cambio

Climatico
Ejes de Medida Tipo Reduccion
intervencion al 2030
(tCO2¢eq)
Transporte de Cargas Mejora de eficiencia en | Incondicional 2.084.993
transporte carretero de cargas
Jerarquizacion del ferrocarril | Incondicional 1.873.157
(cargas)
Jerarquizacién del ferrocarril | Incondicional 773.960
Transporte Urbano de | (AMBA)
Pasajeros Priorizacion  del transporte | Incondicional 457.856
publico
Desarrollo de movilidad bajaen | Incondicional 684.167
emisiones
Desarrollo de movilidad no | Incondicional 3.008
motorizada
Transporte Interurbano de | Rehabilitacion del ferrocarril Incondicional 29.784
Pasajeros Modernizacion aerocomercial Incondicional 3.238
Objetivo de Reduccion Total de Emisiones Netas Meta 5.910.163(tCO2eq)
Evitadas Incondicional 5,9 MtCO2eq
2030 Transporte

Fuente: elaboracion propia en base al Plan de Accidn Nacional de Transporte y Cambio Climético.

En el Plan de Accion Nacional de Transporte no se observa al sector fluvial y maritimo

entre los ejes de intervencion para la mitigacion de las emisiones.

Cuadro N° 8: Objetivos de reduccién del Plan de Accién Nacional de Energia y Cambio

Climético.
Ejes de Medida Tipo Reduccion
Intervencién al 2030
(MtCO2¢eq)
Generacidn eléctrica a partir de fuentes Incondicional 17,55
Renovables no convencionales conectadas Adicional 4,61
alared
Generacidn eléctrica distribuida Adicional 0,29
Corte con biocombustibles Incondicional 5,11
Adicional 1,06
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Generacion hidroeléctrica Incondicional 6,30
Oferta Adicional 0,73
Generacidn nuclear Incondicional 11,74
Adicional 3,00
Generacion eléctrica aislada de la red | Incondicional 0,05
(PERMER)
Sustitucion de fésiles con mayor factor de | Nueva -
emision por gas natural en la generacién
eléctrica
Mejora en la eficiencia de centrales térmicas | Nueva -
Economizadores de agua Adicional 3,10
Calefones solares Incondicional 0,64
Adicional 0,39
Alumbrado publico Incondicional 4,62
Eficiencia en electrodomésticos Incondicional 10,62
Demanda Adicional 1,30
Bombas de calor Adicional 3,20
Envolvente térmica en edificios Adicional 1,21
Calefones eficientes Incondicional 0,38
Adicional 1,96
Iluminacion residencia Incondicional 20,37
Objetivo de Total de Emisiones Netas Evitadas Meta Incondicional | 77 MtCO.eq
Reduccion 2030 Energia

Fuente: elaboracion propia en base al Plan de Accién Nacional de Energia y Cambio Climatico.

Cuadro N° 9: Objetivos de reduccion del Plan de Accion Nacional de Agro y Cambio

Climatico
Ejes de Medida Tipo Reduccion
intervencion al 2030
(tCO2¢eq)
Silvicultura Forestacion Adicional 18,06
Agricultura Rotacion de cultivos Adicional 4,27
Agro energia Aprovechamiento de biomasa para la | Adicional 3,41
generacion de energia Adicional No estimado
(NE)
Objetivo de Total de Emisiones Netas Evitadas Meta adicional 2030 | 25,74MtCO:zeq
Reduccion Agro

Fuente: elaboracion propia en base al Plan de Accién Nacional de Agro y Cambio Climatico.
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3.6. Articulaciéon y Gobernanza

3.6.1. Compromiso Federal sobre el Cambio Climatico

La instancia de informacion y participacion de las jurisdicciones provinciales se desarrollo
en el marco de las asambleas del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA). Se
elabor6 un Compromiso Federal (Acuerdo Federal N° 1/2016), donde las provincias
listaron sus acciones prioritarias de mitigacion y adaptacion, y expresaron la voluntad de
implementarlas y la necesidad de que se facilite su financiamiento.

El documento, firmado por las autoridades ambientales de las provincias, expresa que tales
medidas -incluidas en el Anexo del Compromiso- serdn analizadas e incorporadas a las
medidas de la contribucion nacional segln corresponda, y regularmente se actualizaran y
comunicaran al GNCC por intermedio del COFEMA.

El equipo de auditoria relevd trescientas setenta (370) medidas (que incluyen dieciséis
submedidas) listadas por las provincias y CABA (excepto Neuquén y San Luis) en el
Acuerdo Federal, y solo nueve se hallan contempladas en los planes de accidn sectoriales,

a saber:

v Alumbrado publico eficiente, eficiencia energética en edificios publicos, viviendas,
comercios e industrias

Generacion renovable conectada a la red

Generacion renovable distribuida

Generacion renovable aislada

Viviendas sustentables

Priorizacion del transporte publico

Desarrollo de movilidad no motorizada

Desarrollo de movilidad baja en emisiones

NN N N N N SR

Eficiencia en transporte de carga por ferrocarril

24



3.6.2. Gabinete Nacional de Cambio Climatico

La DNCC convocé reuniones periddicas de articulacion, cuyas deliberaciones y acciones
quedaron plasmadas en veintisiete (27) minutas, dieciocho (18) durante 2017 y nueve (9)
en 2018.

El GNCC es asistido por la Mesa Nacional de Cambio Climatico, integrada por
representantes propuestos por cada uno de los titulares de los Ministerios de Energia y
Mineria, Produccion, Agroindustria, Transporte, Ambiente y Desarrollo Sustentable,
Desarrollo Social, Relaciones Exteriores y Culto, Educacion y Deportes, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva, Interior, Obras Publicas y Vivienda, Hacienda y
Finanzas Publicas, y Cultura. Sus funciones se detallan en el Anexo II.

El equipo de auditoria disefi6 dos cuestionarios para evaluar el grado de institucionalizacién
y capacidad de coordinacion, planificacion y monitoreo entre los actores involucrados en
la elaboracion de los planes de accion nacionales sectoriales durante el periodo auditado.

El primer cuestionario, dirigido a los niveles de gobierno nacional y provincial no fue

respondido.

El segundo cuestionario fue remitido al universo de convocados a las tres mesas ampliadas
del GNCC realizadas durante ese periodo. Se cursaron 129 cuestionarios y se recibieron 69

respuestas, equivalentes a un 53% del universo convocado.

Del analisis de los resultados obtenidos, surgen elementos que permiten identificar las
falencias y debilidades institucionales en materia de comunicacion y participacion
ciudadana, y evaluar acciones de gobernanza y coordinacion con las partes interesadas

externas en los planes de accidn nacional, que se exponen en Anexo IlI.
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3.7. ODS y metas vinculadas con el objeto de auditoria

El Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS) es responsable de
coordinar las acciones necesarias para la implementacion de la “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, con intervencion de las areas competentes de la Administracion
Publica Nacional (Dec. PEN N° 499/17). La Argentina, al suscribir la Agenda 2030, se
comprometié a implementar y realizar el seguimiento de los progresos relacionados con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Hasta diciembre de 2019 la meta del ODS 13 adoptada por la Argentina era responsabilidad

de la ex Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

ElI ODS 13, Accidn por el Clima, exige “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos™, e internacionalmente tiene tres (3) metas.

— Meta 13.1, “Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises”.

— Meta 13.2, “Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales”, con el indicador 13.2.1, Emisiones totales de GEI
por afio.

— Meta 13.3, “Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacién del cambio climatico, la adaptacion a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana”, con su indicador 13.3.1,
“Actividades de educacion ambiental sobre mitigacion, adaptacion y reduccion del
cambio climtico”.

La accion climatica (ODS 13) es urgente para el trabajo decente (ODS 8) y la justicia social
(ODS 1, 5, 8, 10).

4. HALLAZGOS

4.1. Presupuesto de la Direccién Nacional de Cambio Climatico

El cambio climatico es el principal problema ambiental que enfrenta la humanidad y, entre

las principales consecuencias, se destacan el cambio de circulacion de los océanos, el
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aumento o disminucion de las precipitaciones (segun la zona geogréafica de que se trate), el
aumento del nivel del mar, el retroceso de los glaciares, el aumento de los eventos
climéticos extremos, el aumento de las olas de calor y frio, el aumento de las migraciones

forzadas (tanto por emergencias causadas por catéstrofes, como por falta de trabajo).

A pesar de constituir el problema ambiental mas significativo, durante el periodo auditado
se asigno a la DNCC un promedio del 0,0016% del Presupuesto Nacional. A su vez, se
observa una baja ejecucion presupuestaria de Fuente 11 en relacion a los ejercicios 2017
(67,03%) y 2018 (40,17%).

4.2. Recursos Humanos de la Direccidon Nacional de Cambio Climéatico

El personal altamente capacitado de la DNCC encargado de la generacion, actualizacion y
comunicacion de los INGEI y los reportes bienales de actualizacion (BUR) esta constituido

casi en su totalidad por una planta contratada carente de estabilidad.

Se advierte una escasa asignacion de recursos humanos de planta permanente perteneciente
a la DNCC. Del universo relevado, solo el 8% del plantel profesional del auditado reviste
en planta permanente, el 23% en planta transitoria y el 69% son contratados. El personal
restante esta contratado con fondos de proyectos con financiamiento externo; se trata de

treinta y tres (33) personas con modalidad de contratos técnicos de locacion.

4.3. Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
Del analisis del BUR 11 surge la necesidad de realizar ajustes y mejoras en los INGEI de
los sectores de energia e industria para evitar la posible duplicacién en la contabilidad de

GEI (por ejemplo, la asociada al consumo de hidrocarburos como insumos en los procesos

industriales).

4.4. Observatorio Nacional de Cambio Climatico
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El auditado no implemento el Observatorio Nacional del Cambio Climético. Por lo tanto,
no hay una institucion que asista al Gabinete Nacional de Cambio Climatico en el
monitoreo, reporte y verificacion, ni en la generacion de informacion con base cientifico—
técnica, relacionada con la temética especifica de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, incluyendo la ocurrencia de eventos extremos relacionados. (Funciones
asignadas al Observatorio, segun Res. E 577/2017 MAyDS).

4.5. Planes Nacionales de Accién Sectoriales

4.5.1. Mitigacion

El auditado no desarroll6 procedimientos ni metodologias estandarizadas para la
generacion de datos y la provision de informacion desde los diversos actores sectoriales
que permitan el monitoreo, el reporte y la verificacion de las medidas de mitigacion

comprometidas en los planes nacionales de accion.

Los planes nacionales definen medidas y acciones de mitigacion sectoriales, que incluyen
el organismo responsable, los instrumentos y herramientas de implementacion. Del analisis
efectuado surge que:
e Algunas medidas presentadas no cuentan con financiamiento, esquema de
monitoreo y correspondencia entre la NDC y el inventario.
e Las medidas identificadas no responden a criterios definidos o a prioridades
institucionales.

e Las propuestas presentadas no cuentan con respaldo normativo o programatico.

4.5.2. Adaptacion

No se propusieron medidas de adaptacion concretas en los planes nacionales de accion
sectoriales, ni financiamiento definido en esta materia. Del universo de planes auditados,
solo el plan nacional de energia cuenta con algunas medidas de adaptacion.

Durante el periodo auditado no se contd con el Plan Nacional de Adaptacidn previsto para

2019, tendiente a reducir el riesgo y aumentar la resiliencia frente al cambio climatico; ni
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con el Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico en el mediano plazo. Asimismo,
tampoco se evidencié una Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Largo Plazo que
incluya medidas de mitigacion y adaptacion a la variabilidad climatica, a la modificacion
del régimen de lluvias, a los eventos naturales extremos y al aumento del nivel de las aguas

para reducir la vulnerabilidad humana y de los ecosistemas a ese cambio.

4.6. Articulacion y Gobernanza

4.6.1. Compromiso Federal sobre el Cambio Climatico

Conforme al analisis efectuado, se constatd una articulacion insuficiente con el COFEMA
que permita contar con un diagnostico preciso a nivel provincial sobre la vulnerabilidad y
los riesgos desagregados hasta el nivel municipal que priorice las medidas de mitigacién y
adaptacion orientadas a las infraestructuras e inversiones a largo plazo, incluyendo las
proyecciones de crecimiento poblacional y los posibles migrantes ambientales, y que tales

medidas se contemplen efectivamente en los planes y en el BUR.

4.6.2. Gabinete Nacional de Cambio Climatico

Se registra una débil articulacion en los procesos participativos y de sinergia entre las
diferentes areas del gobierno nacional, y de este con las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires para integrar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en

las planificaciones de los diferentes sectores y/o sistemas.

A modo de ejemplo, la cartera de Trabajo no participd de las reuniones del Gabinete siendo
que uno de los mayores problemas del cambio climatico es la pérdida de trabajo por
fendmenos meteoroldgicos extremos, tales como inundaciones o sequias. Especialmente
las poblaciones mas vulnerables, luego de catastrofes climéticas y al no poder reparar los

dafios, pierden sus trabajos y se ven obligadas a migrar?.

2 La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2019), partiendo de la prediccion de que la temperatura en
2030 va aumentar 1.3 C, estima que se perderan aproximadamente 80 millones de puestos de trabajo a tiempo
completo en todo el mundo. También menciona que el estrato méas pobre del sector agropecuario sera uno
de los més afectados por el cambio climatico debido al incremento de la temperatura. La exposicién de los
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Tampoco se evidenciaron abordajes a la transicion justa®, pilar que junto a la mitigacion de

emisiones y la adaptacion estan definiendose en la agenda climatica internacional.

No se evidencia durante el periodo la existencia de un mecanismo eficaz de comunicacion
y colaboracién técnico administrativa entre el Gabinete, la Mesa Nacional de Cambio
Climatico y la Mesa Ampliada que permita alinear las estrategias y las acciones de los
niveles de gobierno subnacionales y la sociedad civil en el Plan de Accion Nacional. Entre
las debilidades de la convocatoria a las mesas ampliadas surge la imprecision de los
objetivos y propdsitos, que se reflejo en un pablico heterogéneo y difuso en cuanto a la

representatividad.

4.7. ODS y metas vinculadas con el objeto de auditoria.

Argentina no adopto ni adapto la meta 13.1 “Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los

paises”.

Durante el periodo auditado, la Argentina abandona la meta 13.3 de los ODS, "Mejorar la
educacién, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta
temprana”, incluida en el Primer Informe Voluntario Nacional de Julio 2017 pero no en el
Segundo Informe Voluntario Nacional del CNCPS (junio 2020)%.

agricultores a temperaturas elevadas producira numerosos problemas de salud (deshidratacién, insolacion)
que dificultaran o impediran el trabajo.

8 En 2009, durante la COP de Copenhague, la Transicion Justa aparece por primera vez en las negociaciones por el clima, en el marco
de la CMNUCC. A partir de aqui, la preocupacion por una transicion que “no deje a nadie atras”, se explicita en la resolucién El Futuro
que Queremos de la Conferencia Rio+20, en la Resolucion sobre desarrollo sostenible, trabajo decente y empleos verdes de la 102a
Conferencia Internacional del Trabajo (OIT - 2013), en las Directrices de politica para una Transicion Justa (OIT - 2015), en el preambulo
del Acuerdo de Paris (UNFCCC - 2015), en el Centro para la Transicién Justa (CSI - 2016), la Declaracion de Silesia sobre Solidaridad
y Transicién Justa (COP-24 - Katowice - 2018) y finalmente en la Iniciativa sobre Accién Climatica por el Empleo (COP-25 Chile /
Madrid - 2019).

De esta manera, se empieza a consolidar como un tercer pilar en la accion climética, junto con la mitigacion de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) y la adaptacién a los impactos del calentamiento global.

4 Con informacion hasta diciembre de 2019
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5. ANALISIS DE LA VISTA

El presente informe en su etapa de proyecto fue puesto en conocimiento del Organismo
auditado mediante Nota AGN N° 029/2021- AG03 de fecha 04/08/2021.

La respuesta enviada por la ex SGAyDS con fecha 09/08/2021 mediante Nota NO-2021-
72201747-APN-SCCDSEI#MAD, se encuentra en el Anexo 1V del presente Informe; la
mencionada nota formula descargos que no modifican los hallazgos ni las

recomendaciones del presente informe de auditoria.

6. RECOMENDACIONES

6.1. Presupuesto de la Direccién Nacional de Cambio Climatico

Asignar a la DNCC las partidas presupuestarias suficientes para desarrollar una gestion
eficaz y equitativa que posibilite lograr los objetivos nacionales y los compromisos

internacionales y asegurar la ejecucion presupuestaria.

6.2. Recursos Humanos de la Direccion Nacional de Cambio Climéatico

Arbitrar los mecanismos tendientes a asegurar la estabilidad del plantel profesional de la

DNCC encargado de generar, actualizar y comunicar los INGEI y los BUR.

6.3. Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero.

Ajustar la metodologia del INGEI de monitoreo, reporte y verificacion para facilitar la
generacion de informacion y el seguimiento de los actores involucrados y de la sociedad
civil y, de esta manera, consolidar el Sistema Nacional de Inventario de Gases de Efecto

Invernadero.

Articular los mecanismos necesarios para disponer de informacion sectorial actualizada

sobre emisiones absolutas, tendencias e incertidumbre; asignar recursos para la
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recopilacion de datos, sistematizacion y analisis, y asegurar el control de calidad de los

informes.

6.4. Observatorio Nacional de Cambio Climatico.

Implementar el Observatorio Nacional del Cambio Climético para generar y transmitir
informacion en materia de emisiones de GEI, para aumentar la capacidad de monitoreo,

reporte y verificacion en tiempo real y en apoyo a todos los organismos que lo soliciten.

Contar con este Observatorio implementado y en funcionamiento permitira identificar
potenciales riesgos y amenazas de eventos climaticos extremos y posibilitara la
colaboracién en tiempo real en la generacion de informacion relevante, previa, durante y

después de la ocurrencia de dichos eventos.

6.5. Planes Nacionales de Accion Sectoriales

6.5.1. Mitigacion

Disefiar metodologias estandarizadas para recopilacion de datos a fin de mejorar la calidad

y disponibilidad de la informacion.

Articular con los organismos responsables de los planes sectoriales, medidas concretas de
mitigacion, con respaldo institucional, normativo y presupuestario.

Capacitar al personal de los organismos sectoriales intervinientes, segun fuente de
emisiones, en metodologias de estimacion y reporte del INGEI.

Asegurar el monitoreo de las medidas de los planes para lograr los objetivos

comprometidos por la Argentina en la tercera edicion del BUR.

Incluir la perspectiva de género y evaluar medidas de transicion justa en los nuevos planes
de accion nacional sectorial en materia de mitigacion y en sintonia con lo expuesto en el
Acuerdo de Paris. Parrafo 12. “... el cambio climdtico es un problema de toda la

humanidad y, al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar,
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promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos,
el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los
migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones

vulnerables...”

6.5.2. Adaptacion

Articular con los organismos responsables de los planes sectoriales medidas concretas de

adaptacion, con respaldo institucional, normativo y presupuestario.

Incluir la perspectiva de género y evaluar medidas de transicion justa en los nuevos planes
de accion nacional sectoriales en materia de adaptacion, en sintonia con la politica nacional

para el desarrollo humano, integral y sostenible.

Avanzar en el disefio de una Estrategia Nacional de Cambio Climatico de largo plazo que
incluya medidas de mitigacion y adaptacion tendientes a carbono neutralidad de Argentina
al 2050, con medidas de adaptacién al cambio climatico que permitan reducir la
vulnerabilidad del pais e iniciativas que ofrezcan soluciones integrales acordes con los

objetivos.

6.6. Articulaciéon y Gobernanza

6.6.1. Compromiso Federal sobre el Cambio Climatico
Contar con un diagndstico preciso a niveles provinciales sobre los riesgos en cada sector,
para priorizar coordinadamente las medidas de mitigacién y adaptacion y establecer los

respectivos indicadores que posibiliten el seguimiento.

Articular en el COFEMA la ejecucion y monitoreo de las diferentes medidas de mitigacion

y adaptacién propuestas por las provincias.
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Articular el acceso al financiamiento para el logro de los objetivos de mitigacion y

adaptacion propuestos tanto a nivel municipal, provincial y nacional.

6.6.2. Gabinete Nacional de Cambio Climéatico

Optimizar el funcionamiento del GNCC, lo cual requiere reglamentar la actuacion de los
diversos drganos, instituciones y esferas de gobierno involucrados, y establecer las

definiciones minimas de coordinacion entre las partes.

Dotar de facultades al secretariado para guiar el esfuerzo colaborativo, establecer
mecanismos de control y monitoreo estandarizados para retroalimentar el sistema y corregir

acciones de manera oportuna.

Promover un modelo de gobernanza que favorezca la actuacion conjunta eficiente, eficaz
y equitativa de los distintos 6rganos involucrados de todos los niveles de gobierno y de las
partes interesadas externas a fin de cumplir con los objetivos de la DNCC vy los acuerdos

internacionales.

6.7. ODS y metas vinculadas con el objeto de auditoria.

Articular los mecanismos necesarios para adoptar la meta 13.1 “Fortalecer la resiliencia y
la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales”
en virtud de su urgencia, y retomar el compromiso con la meta 13.3 "Mejorar la educacion,
la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de la mitigacion del
cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana” en

razon de su necesidad.
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7. CONCLUSION

El cambio climatico es el principal problema ambiental que enfrenta la humanidad. Entre
sus principales consecuencias que el auditado sefiala se destacan el cambio de circulacion
de los océanos, el aumento o disminucién de las precipitaciones (segun la zona geografica
de que se trate), el aumento del nivel del mar, el retroceso de los glaciares, el aumento de
eventos climaticos extremos, el aumento de olas de calor y frio, el aumento de las
migraciones forzadas humanas y de animales por las emergencias causadas por las
catastrofes climaticas. Tales consecuencias negativas se retroalimentan y aumentan sus

magnitudes y gravedad general.

A su vez, el Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climético (IPCC) identifica
en su Sexto Informe de Evaluacion, las proyecciones para las proximas décadas, en las que
los cambios climaticos aumentaran en todas las regiones. Segun el informe, con un
calentamiento global de 1,5 °C, se producirad un aumento de las olas de calor, se alargaran
las estaciones célidas y se acortaran las frias; mientras que, con un calentamiento global de
2 °C, los episodios de calor extremo alcanzarian con mayor frecuencia umbrales de

tolerancia criticos para la agricultura y la salud.

Como consecuencia del cambio climatico, diferentes regiones del mundo experimentan
distintos cambios que se intensificaran si aumenta el calentamiento; en particular, cambios
en la humedad y la sequedad, los vientos, la nieve y el hielo, las zonas costeras y los
océanos. A modo de ejemplo, se sefiala que:

o EI cambio climatico esta intensificando el ciclo hidrolégico. Esto conlleva una
mayor intensidad de las precipitaciones y las inundaciones asociadas, asi como unas

sequias mas intensas en muchas regiones.

« EIl cambio climatico esta afectando a los patrones de precipitacion. En las latitudes
altas, es probable que aumenten las precipitaciones, mientras que se prevé que
disminuyan en gran parte de las regiones subtropicales. Se esperan cambios en las

precipitaciones monzdénicas, que variaran segun la region.

o Las zonas costeras experimentaran un aumento continuo del nivel del mar a lo largo
del siglo XXI, lo que contribuira a la erosion costera y a que las inundaciones

costeras sean mas frecuentes y graves en las zonas bajas. Los fendmenos
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relacionados con el nivel del mar extremo que antiguamente se producian una vez

cada 100 afios, podrian registrarse con una frecuencia anual a finales de siglo.

e Un mayor calentamiento amplificara el deshielo del permafrost, la pérdida de la
capa de nieve estacional, el derretimiento de los glaciares y los mantos de hielo, y

la pérdida de hielo marino del Artico en verano.

o Los cambios en el océano, como el calentamiento y la acidificacion del océano, el
aumento de la frecuencia de las olas de calor marinas, y la reduccion de los niveles
de oxigeno, se relacionan claramente con la influencia humana. Se trata de cambios
que afectan tanto a los ecosistemas de los océanos como a las personas que

dependen de ellos, y continuaran produciéndose al menos durante el resto del siglo.

o En el caso de las ciudades, algunos aspectos del cambio climéatico pueden verse
amplificados, en particular el calor (ya que las zonas urbanas suelen ser mas calidas
que sus alrededores) y las inundaciones debidas a episodios de precipitaciones

intensas y al aumento del nivel del mar en las ciudades costeras.

Aln con este escenario, Argentina no cuenta con una Estrategia Nacional de Cambio
Climatico de largo plazo, que incluya las medidas de mitigacion y adaptacién para atender
las necesidades nacionales y a la carbono neutralidad. Durante el periodo auditado, la
mayor parte de las medidas se destinaron principalmente a la mitigacion, retrasandose las
de adaptacion que son las fundamentales para evitar las consecuencias del cambio climético
en nuestro pais, tal como enuncia el Acuerdo de Paris: * aumentar la capacidad de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima
y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no

comprometa la produccion de alimentos™.

Las medidas de adaptacion son primordiales para evitar las consecuencias del cambio
climatico en la Argentina, altamente vulnerable por contar con ecosistemas fragiles,

deteriorados, extensas zonas costeras bajas, aridas y semiaridas.
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Resulta impostergable definir a la adaptacion como la estrategia de gestion junto con la

mitigacion y la transicidn justa, e incluir de manera prioritaria a las provincias y municipios

con los criterios de vulnerabilidad que provea el Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio

Climatico.
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ANEXO I: MARCO LEGAL

Constitucion ~ Nacional
(Art. 41).

Derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras. El dafio ambiental como generador de la obligacion de
recomponer. Utilizacion racional de los recursos naturales,
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
biolégica, informacion y educacion ambientales. La Nacién tiene la
potestad de establecer los presupuestos minimos de proteccion, y las
provincias tienen las potestades necesarias para complementarlos.

Ley 23.396
(18/02/1987)

Aprueba el acuerdo entre la RepUblica Argentina y el Programa de
las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), firmado en Buenos
Aires el 26 de febrero de 1985 para apoyar y complementar los
esfuerzos nacionales de los paises en desarrollo por solucionar los
problemas méas importantes de su desarrollo econdmico y fomentar
el progreso social y mejores condiciones de vida.

Ley 24.295
(11/01/1994)

Aprueba la convencién marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de Nueva York (EEUU) del 09/05/1992; abierta
en Rio de Janeiro (Brasil) el 04/06/1992, que consta de 26 articulos
y 2 anexos, como respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza.

Ley 25.438
(19/07/2001)

Aprueba el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptado en Kyoto —
Japén— el 11 de diciembre de 1997, implementa mecanismos
flexibles para alcanzar de una manera costo-efectiva la reduccion de
emisiones de los gases de efecto invernadero a nivel mundial, sin
alterar el proceso de crecimiento de los paises menos desarrollados.

Ley 25.675
(28/11/2002)

Ley General del Ambiente. Presupuestos Minimos para gestionar de
manera sustentable y adecuada el ambiente, preservar y proteger la
diversidad bioldgica e implementar el desarrollo sustentable.
Principios de la politica ambiental.

Ley 27.270
(19/09/2016)

Aprueba el acuerdo de Paris, hecho en la ciudad de Paris —
Republica francesa— el 12 de diciembre de 2015. El acuerdo
reconociendo los riesgos y los efectos del cambio climatico, busca
mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C
con respecto a los niveles preindustriales. A su vez aumentar la
capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico
y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no
comprometa la produccion de alimentos.

Decreto PEN 2774/93

Promulgacion de la Ley 24.295

(11/01/1994)
Decreto PEN 377/99 Crea en el ambito de la Secretaria de Recursos Naturales y
(23/04/1999) Desarrollo Sustentable (SRNyDS) de la Presidencia de la Nacion, la

comision nacional para la elaboracion y propuesta de la meta de
emision de gases efecto invernadero de la Republica Argentina, en
el transcurso de la Quinta Sesion de la Conferencia de las Partes, a
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celebrarse en la ciudad de Bonn (Alemania) del 25 de octubre al 4
de noviembre de 1999.

Decreto de Necesidad y
Urgencia PEN 13/2015

Modifica la ley de Ministerios, incorporando el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable en el art. 23 septies.

(11/12/2015)
Decreto PEN 232/2015 | Define el organigrama de aplicacion de la Administracion Nacional
(23/12/2015) centralizada hasta nivel de Subsecretaria- el apartado XXIX -

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
determinando los objetivos de la Subsecretaria de Cambio Climético
y Desarrollo Sustentable.

Decreto PEN 223/2016
(19/01/2016)

Sustituye la denominacion Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable por la de Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

Decreto PEN 891/16
(26/07/2016)

Crea el Gabinete Nacional de Cambio Climatico, integrado por los
ministerios nacionales involucrados en politicas de cambio
climatico bajo la 6rbita de Jefatura de Gabinete de Ministros.

Resolucion
307/99
(06/05/1999)

SRNyDS

Aprueba en el ambito de la Subsecretaria de Ordenamiento
Ambiental, el "Proyecto ARG/99/003/A/03/99 - Adopcién de las
Metas de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero para la
Repulblica Argentina" a llevarse a cabo en el marco del Convenio
firmado entre la SRNyDS vy el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

Resolucion
890/99
(29/09/1999)

SRNyDS

Crea dentro del ambito de la Subsecretaria de Ordenamiento
Ambiental, una comision técnica para presentar una propuesta de la
posicién nacional para la 5ta conferencia de las partes de la
CMNUCC a realizarse en Bonn (Alemania) el 05/11/1999. Cada
secretaria (Energia, SAGPYA, Industria, Comercio y Mineria
Transporte, Relaciones Econémicas Internacionales y Relaciones
Exteriores y Asuntos Latinoamericanos) designaba los funcionarios
gue estimaban pertinentes.

Resolucion E 577/2017
MAyDS
(31/08/2017)

Crea dentro del ex MAyDS el observatorio nacional del cambio
climatico para generar y transmitir informacion en materia climatica
a través de tecnologias de monitoreo y procesamiento de datos para
aumentar la capacidad predictiva, analitica y de respuesta en apoyo
a todos los organismos que lo soliciten. Tiene la funcién de asistir
con informacion cientifico-técnica al GNCC, al Sistema Nacional
para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccién Civil (SINAGIR),
al COFEMA y otros organismos del Estado Nacional.

Resolucion E 331/2016
MAyDS
(19/09/2016)

Aprueba la estructura organizativa del segundo nivel operativo de la
Secretaria de Politica Ambiental, Cambio Climético y Desarrollo
Sustentable. Establece organigrama y acciones especificas en
materia de mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

Decision Administrativa
JGM 499/2016

Aprueba la estructura organizativa del Primer Nivel operativo del
MAyDS, estableciendo el organigrama Yy responsabilidades

(20/05/2016) primarias y acciones. La Direccion Nacional de Cambio Climético
queda bajo la drbita de la Subsecretaria de Cambio Climético y
Desarrollo Sustentable, ubicada a su vez dentro de la Secretaria de
Politica Ambiental, Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable.
Decisién administrativa | Aprueba la estructura organizativa de primer y segundo nivel
JGM 311/2018 operativo del MAyDS, el organigrama y las responsabilidades
(14/03/2018) primarias y acciones. Establece a la Direccién Nacional de Cambio

Climético (DNCC) dentro de la Secretaria de Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable (SCCyDS) con responsabilidad de asistencia
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en la promocion de acciones tendientes a la mitigacion y adaptacion
al Cambio Climatico.

Decision 1/CP.16 | Los paises en desarrollo, de conformidad con sus capacidades deben

CMNUCC presentar asimismo informes bienales de actualizacion que
contengan informacion actualizada sobre los inventarios nacionales
con inclusién de un informe del inventario nacional y de
informacidn sobre las medidas de mitigacion, las necesidades en esa
esfera y el apoyo recibido.

Decision 2/CP.17 | Establece que las partes no incluidas en el Anexo | deben presentar

CMNUCC un informe bienal de actualizacion cada 2 afios.
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ANEXO II: MARCO INSTITUCIONAL

Mediante la Decision Administrativa 499/2016 de la JGM y la Resolucion E 331/2016 del
MAVyDS se define el siguiente organigrama expuesto en el Gréfico 1.

Graéfico 1: Organigrama al 2016

SECRETARIA DE POLITICA
ANBIENTAL CAMBIC
CLIMATH Y DESARROL )
SUSTENTABLE

1

Fuente: Res. 331/2016, Anexo | a

Las acciones a cargo de la Direccién Nacional de Cambio Climatico son:

1. Proponer y propiciar acciones conducentes al logro de los objetivos y metas contenidas
en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

2. Elaborar los lineamientos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

3. Asistir al Subsecretario en la definicion de metas, estrategias y programas en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, concordantes con las politicas nacionales de
desarrollo sustentable.

4. Desarrollar actividades locales de concientizacién para la mitigacion y adaptacion al

cambio climatico.
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5. Coordinar la elaboracion de las comunicaciones nacionales para dar cumplimiento a los
compromisos resultantes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

6. Implementar politicas y medidas regulatorias sobre la produccion y consumo de

sustancias que agotan la capa de ozono (SAO).

Las acciones a cargo de la Direccién de Mitigacion del Cambio Climatico son:

1. Propiciar el desarrollo, la adopcion e implementacion de estrategias, planes sectoriales,
medidas y politicas de mitigacion del Cambio Climatico.

2. Elaborar los Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (GEI), las Comunicaciones
Nacionales, los Informes Bienales, las Contribuciones Nacionales y otros proyectos que
apoyen los compromisos y metas resultantes de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico en materia de mitigacion.

3. Propiciar el avance de medidas de mitigacion en las areas de gobierno pertinentes.

4. Desarrollar proyectos de mitigacion del Cambio Climatico.

5. Promover la articulacion con Organismos Gubernamentales y No Gubernamentales con
competencia o interés en la materia.

6. Realizar aportes técnicos a las plataformas internacionales bilaterales y multilaterales
sobre Cambio Climatico.

7. Participar en las negociaciones internacionales sobre Cambio Climatico en todas las

plataformas internacionales de tratamiento de la tematica.

Las acciones a cargo de la Direccién de Adaptacion al Cambio Climatico son:

1. Propiciar el desarrollo, la adopcion e implementacion de estrategias, planes sectoriales,
medidas y politicas de adaptacion al Cambio Climatico y prevencion de riesgos de
desastres.

2. Elaborar las comunicaciones nacionales, los informes bienales, las contribuciones
nacionales y otros proyectos que apoyen los compromisos y metas resultantes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en materia de
adaptacion.

3. Propiciar el avance de medidas de adaptacion a las consecuencias del Cambio Climatico

en las areas de gobierno pertinentes.
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4. Desarrollar proyectos de adaptacion al Cambio Climético y prevencion de riesgos de
desastres.

5. Promover la articulacién con Organismos Gubernamentales y No Gubernamentales con
competencia o interés en la materia.

6. Realizar aportes técnicos a las plataformas internacionales bilaterales y multilaterales
sobre Cambio Climatico.

7. Participar en las negociaciones internacionales sobre el Cambio Climético en todas las

plataformas internacionales de tratamiento de la tematica.

Posteriormente, mediante la Decision Administrativa JGM 311/2018, la DNCC se
establece dentro de la Secretaria de Cambio Climético y Desarrollo Sustentable (SCCyDS),
con algunas modificaciones de las acciones de la DNCC, convirtiendo en Coordinaciones
de Mitigacion y Adaptacion, a las hasta entonces Direcciones a su cargo. El organigrama

queda establecido segun lo expuesto en el Gréfico 2.

Gréfico 2: Organigrama al 2018

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE

SECRETARIA DE
CAMEIO CLIMATICO Y
DESARROLLO SUSTENTABLE

DIRECOON NACIONAL DIRECCION NACIONAL
—] DE EVALUACION
CAMBIO CLIMATICO AMBIENTAL
COORDINACION DE DIRECCION DE CODRDINACION DE
MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTALY ANALISIS DE
CAMBIO CLIMATICO EVALUACKIN ESTRATEGICA RIESGO AMBIENTAL
COORDINACION DE
ADAPTACION AL COORDINACION DE
CAMBIO CLIMATICO PROYECTOS DE

PARTICIPACION
PUBLICO-PRIVADA

Fuente: Decision Administrativa JGM 311/2018, Anexo 1l

Las acciones a cargo de la Coordinacion de Mitigacion del Cambio Climatico son:

1. Propiciar el desarrollo, la adopcion e implementacion de estrategias, planes sectoriales,

medidas y politicas de mitigacion del Cambio Climatico.
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2. Elaborar los Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (GEI), las Comunicaciones
Nacionales, los Informes Bienales, las Contribuciones Nacionales y otros proyectos que
apoyen los compromisos y metas resultantes de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en materia de mitigacion.

3. Desarrollar proyectos de mitigacion del Cambio Climatico e impulsar la implementacion
de medidas de mitigacion en las areas de gobierno pertinentes.

4. Colaborar, junto con la Subsecretaria Interjurisdiccional e Interinstitucional, con
organismos gubernamentales y no gubernamentales con competencia o interés en la
mitigacion del Cambio Climatico.

5. Participar en las negociaciones internacionales sobre la mitigacion del Cambio Climatico
en las plataformas internacionales de tratamiento de la temética y realizar los aportes

técnicos correspondientes.

Las acciones a cargo de la Coordinacion de Adaptaciéon del Cambio Climatico son:

1. Propiciar el desarrollo, la adopcion e implementacién de estrategias, planes sectoriales,
medidas y politicas de adaptacion al Cambio Climatico y prevencion de riesgos de
desastres.

2. Elaborar las comunicaciones nacionales, los informes bienales, las contribuciones
nacionales y proyectos vinculados que apoyen los compromisos y metas resultantes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en materia de
adaptacion.

3. Desarrollar proyectos de adaptacién al Cambio Climatico y prevencion de riesgos de
desastres e impulsar la implementacién de medidas de adaptacion a las consecuencias del
Cambio Climatico en las areas de gobierno pertinentes.

4. Colaborar, junto con la Subsecretaria Interjurisdiccional e Interinstitucional, con
organismos gubernamentales y no gubernamentales con competencia o interés en la
adaptacion del Cambio Climatico.

5. Participar en las negociaciones internacionales sobre la adaptacién del Cambio Climatico
en las plataformas internacionales de tratamiento de la temaética y realizar los aportes

técnicos correspondientes.

Por el Decreto 891/2016, se cred el Gabinete Nacional de Cambio Climéatico (GNCC) en la

oOrbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros, con las siguientes funciones.
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v Articular los procesos participativos y de sinergia entre las diferentes areas del
gobierno nacional, entre el gobierno nacional, las provincias y Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, e integrar acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climético
en la planificacion de los diferentes sectores y/o sistemas.

v Proponer un Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico como insumo para
la discusion de una estrategia nacional mas amplia.

v" Proponer Planes de Accion Sectoriales a nivel ministerial para la mitigacion en
sectores claves en pos de alcanzar los objetivos nacionales en la materia, y para la
adaptacion en sectores vulnerables a los impactos del cambio climético en el marco
del desarrollo sustentable.

v' Contribuir al fortalecimiento de capacidades en actividades de prevencion y
respuesta a situaciones de emergencia y desastre provocadas por eventos climaticos
extremos.

v" Proponer acciones para la efectiva implementacion, seguimiento y actualizacién de
las estrategias y planes adoptados.

v Promover la toma de conciencia sobre cambio climatico a través de actividades
educativas y culturales que contribuyan a la formacion y sensibilizacion de la

sociedad estimulando su participacion.

Observatorio Nacional de Cambio Climatico

El Observatorio Nacional de Cambio Climatico, creado por el auditado segin Res. E

577/2017, tenia las siguientes funciones:

a) Asistir al Gabinete Nacional de Cambio Climatico en la generacion de informacion con
base cientifico- técnica en lo relacionado a la tematica especifica de la mitigacion y

adaptacion al cambio climatico.

b) Asistir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, en la generacion de
informacion con base cientifico-técnica en lo relacionado a la tematica especifica,
incluyendo la ocurrencia de eventos extremos relacionados, como incendios e

inundaciones.

c) Asistir a cualquier organismo del Estado Nacional que lo solicite, en la generacion de

informacidn con base cientifico-técnica en lo relacionado a la tematica especifica.
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d) Propiciar acciones para la generacion de informacion para el Sistema Nacional para la
Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil (SINAGIR) para identificar potenciales
riesgos y amenazas de eventos climéaticos extremos, como también la colaboracion en
tiempo real en la generacion de informacion relevante, durante y después de la ocurrencia

de dichos eventos.

e) Generar informes regulares y ad hoc relacionados con el impacto y vulnerabilidad de las

comunidades frente al cambio climético en la meso y micro escala.

f) Generar datos para el armado de mapas de riesgo, amenazas y vulnerabilidad procurando
transmitir informacién critica tanto al Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo
y la Proteccion Civil como al Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

g) Proponer al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable la suscripcion de
Convenios Especificos, de Cooperacion y Colaboracion con cualquier organismo del

Estado Nacional, Instituciones Académicas, ONG, Provincias y Municipios.

h) Crear planes anuales y plurianuales de investigacion y monitoreo en el area de su

competencia.
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ANEXO I1I: ENCUESTA
Cuestionario enviado a la sociedad civil en el marco de la auditoria a la SGAyDS.

PLANES DE ACCION NACIONALES SECTORIALES DE CAMBIO CLIMATICO

Indique el sector que mejor lo describe:
e Académico

No Gubernamental

Empresarial

Céamara empresarial

Trabajadores

Sindicato/gremio

Estudiantil

¢Tiene conocimiento de los compromisos que la Republica Argentina asumio
internacionalmente para dar respuesta a los efectos del cambio climatico?
Si No

¢ Conoce los planes de accion nacionales sectoriales de cambio climatico?
Si
No

¢Fue convocada/o a participar de las mesas ampliadas del Gabinete Nacional de Cambio
Climatico?

Si'y particip6

Si y no participd

No fue convocado/a

Si contestd afirmativamente a la pregunta anterior, ;por qué medio fue convocado a
participar?

Mail

Pagina web

Redes sociales

Otros

Califique del 1 al 10 si concuerda o no con las siguientes afirmaciones.
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El numero 10 indica que esta totalmente de acuerdo, el 1 indica que esta totalmente en

desacuerdo.

Su institucién cuenta con informacion completa sobre los mecanismos de participacion

ciudadana implementados por el gobierno sobre cambio climatico.
La participacion de su institucion en el mecanismo implementado por el gobierno aumento
sus capacidades de incidencia sobre las politicas publicas y/o las acciones de mitigacion o

adaptacion al cambio climatico.

Existen canales adecuados para que su institucién manifieste sus opiniones e intereses ante

la autoridad convocante.

Sus comentarios 0 aportes son tomados en cuenta y se realiza periédicamente una

devolucion formal.

Existen talleres de capacitacion y/o material didactico disponible para contribuir al

conocimiento de las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

La informacion disponible en la pagina web de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y

Desarrollo Sustentable sobre cambio climatico es suficiente y de facil acceso.

La informacién disponible aument6 el conocimiento y sensibilizacion con respeto a la
importancia de generar acciones de mitigacion y adaptacion para enfrenar los desafios que
representa el cambio climatico.

El mecanismo de participacion implementado por el gobierno es satisfactorio.

Muchas gracias por su valiosa colaboracion.
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Segun el listado de asistentes presentado por la DNCC, concurrieron 129 personas a los
eventos realizados durante el periodo auditado. La participacion acumulada a los tres
eventos convocados es superior, pero se suprimieron las repeticiones de personas que
participaron en més de una convocatoria. Se cursaron 129 encuestas y se recibieron 69,
equivalente a un 53%, que fundamenta las apreciaciones que se vuelcan en el presente

AnNexo.

No se hace mencion a la forma de convocatoria. El listado de participantes suministrado
parece haberse hecho como resultado de un acto de acreditacion al ingresar, sin cuidado
por el dato volcado, de manera que no se puede conocer el interés real del participante y se

generan interrogantes acerca de su representatividad.

Para la convocatoria a las mesas ampliadas, se utilizo, en forma mayoritaria, el correo
electronico: 70%. La publicacion en la pagina web tuvo un impacto irrelevante (1%),
mientras que el resto (29%) se entero por redes sociales y medios informales no descriptos.
La convocatoria, sea en forma individual o masiva, tuvo poca claridad en sus mecanismos,
objetivos y propdsitos, lo que se trasluce en un publico muy heterogéneo que, en muchas
ocasiones, no demuestra representatividad suficiente, como es el caso de estudiantes o
independientes. Si bien la difusion generalizada es importante, su forma y contenido tiene
que estar en consonancia con el pablico al que se dirige. La forma de convocatoria por
correo electrénico no evidencia los criterios usados para dirigirlos. La irrelevancia de la
pagina web como medio convocante y la cantidad de asistentes que refieren a “otros
medios”, como vehiculo para enterarse del evento, hace pensar en una accidon poco
coordinada. También se observa falta de rigor en la toma de datos de los asistentes. El
listado suministrado no ofrece ningln dato sobre la intencionalidad o expectativa del

participante, y su impresion al final del evento.

La encuesta circularizada por la AGN tuvo una alta tasa de respuesta, y marco un
compromiso en el contenido de las respuestas, evidenciando la existencia de una masa
critica de interesados con una buena predisposicion a tomar parte del proceso, que deberia
apoyarse y profundizarse desde la oficina responsable. El alto nivel de conocimiento de la
existencia de compromisos asumidos por el pais y de los planes sectoriales, son otra

muestra de ello.
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ANEXO IV: DESCARGO DEL ORGANISMO

Fepublica Argenting - Poder Ejecutive Nacional
2021 - Afio de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstain

Nota

Namero: WO-2021-72201747-APN-SCCDSEEMAD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lumes 9 de Agosto de 2021

Eeferencia: Fespuesta Nota AGHN N® 0202021-AG03 (Act. N 21 5/10-AGN)

A: Dr. Miguel Angel PICHETTO (AUDITORIA GENERAL DE LA NACION).

Con Copia A- Nadia Soledad Rivas (SCCDSEEMAD), Maria Alejandra Olivarez (UAT#MAD), Carolina Scalercio
Ratto (MAD), Ana Maria Gomez (DREMAD), Claudia Enczer (UAT#MAD),

De mi mayor consideracion:

ESTIMADO SR. AUDITOR GENERAL DE LA NACION
Dir. Mignel Angel PICHETTO:

Me dirijio a Usted, en referencia a wvuestra Mota W° 0290202 1-AG03 (Ad N® 215/19-AGH), referida al Provecto de
Informe de Auditoria en relacion al examern de la gestion ambiental efectiado en la Secrefaia de Gobisrno de
Ambiente ¥ Desarralle Sustentable (SGAYDS), referente a la Estrategia Nacional de Cambio Cimatice (ENCC).

Al respecto, en cumplimiento de 1o solicitado, 2 remite adjumto el Informe W* [F-2021-72158508-APN-DNCCEMAD
alabarade per la Direccion Nacional de CAmbis Climatico dependiente de la Secretaria a mi cargo.

(uedo a dispesicion para cualquier aclaracion gue resulte necesaria.

Sin oiro panticular saluda atte

R AV e P e e

Findege Rodripuer Tomagem

Hecretadio

Socroiarin do Carmisie C imitics, T Ik bile o
Mimsienc de Ambicnic v Deseerollo Sesteniblc
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ey e larale
u Iramieks S bl

Argperitr

Informe becnico de la Direccion Macional de Cambio Climatico =n respuesta al
projecio de informe de suditons |Actusciones N 21519 AGN)

For macio de A achuscioras M2 Z1%/15-AGH, I Aucitors Ssnersl de |s Hacon
procede @ sfectusr un msamen de gastion amisentsl =n lm Direccon Mecionel d= Cambio
Climatico de este Ministerio de Ambients y Desarmolo Sosh=nitke, respecto al percdo 1ro de
erero del 2047 al 34 de marzo del 2045, B objative del mismo &5 anelizae B promodon de
mociones tendisntas § |a mitizacon y adaptacon 8l cEMDio cimERim en reEgon B bs efiosce y
equicad en a impiementacion de los planes sechoriales de MItERCan y sdeptecon, en e
merco del Compromiso nadonal de redudr las emisiones ge gases de efecto invemadeno al
2030 asumido por Ley N 27270 gue aprusss & Acuerdo de Faris. Es por =ho gue, o traves del
presente infionme, 5= proceds & responder & las recomendadones y halazsos identificados
mzdiants su informe SCA N 200055,

En primer luger, cabe acerar que en diciembre gel 2019 se spneeba B Ley de
Frasupusstos Minimos e Adsptacon y Mitizacon al Cambio Cirratico Slobsl M 27.320° y, en
diciermbre del 3020, su comespondientes Deonebo Remlamentario M 1030/2020°. A partir de este
PO MEnoD I'!.l"i'|:i|:|:h. se fortalece & posidonamiento d= la taratic cimatics 8 rivel redical,
ratificancio kos compromisos asumidos por = pais &n &l Smbito intemedonal, En est: sentido,
o= mbfican espacias exshentes y 5= Onesn RueEvos instrumenkos y hermmientas que permiten
mriicular e une msnaTE mas efciants y dinscta con los diferentes sechores nacionales, oMo
@zl tmmbien oom les jurisdicdionss provincalss en mires al armedo § CTStTUCOOn OF LRa
poition Coman, Coberents y consensuads &n @ leche conira &1 cambio cimaticn, & aees de
BCCiomes de MILERCion de pases de efecto invermadens § de acaptacion a s impactos.

Atento @ ello, B CORGMURCON SE procede & responder @ cuds und O los hallazgos
idenificadas en el punto 4 del informe prefiminar e suditor.

T Dispoakds sn: ey i XL et 2 ¢ L Lkt L5 | s i

Pagim 1 da 16

" 3021-721 50508- APN-DINCCEMAD
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Hallazgo 4.1 Presupisesto de bs Dirsccon Maconal de Cambio Climatioo:

EJ combio cimotion as af principal probiama orbiantol que anfrento io humanidod ¥,
antra ios principaies CONSRACUGNGIS, 50 Sestocon @ combio d Cincuiocion oa fos ooeonos, &
ouTmentn o cisminugdon di ios precpitcdones [Segun i 2ong geografico de qua s trota), e
curmanto del nivel dal mar, & retrooeso oe fos giooarnes, & GUITENTo O@ ko5 evartcs cimahioes
axtrermos, af ouments ge ko5 oias Oe ool o, @ CuTmanto o s migrodones faraodas (tonto

POT AMETgRNCios Cousador por axtasirofes, oo por fatto o trahajol

A pesor ge constifiir @ probiemg ambieatol mas significoten, duronte @ penodc
cuditods s asgne o io DNOC un promedic el 0, 0016% del Presupuesto Nodonal. A U vez, 5a
obfarvs wnd bojo ajecucion presupwestony ce Fumtte 11 @n reocion @ ko5 @iercicios JOI7
(67,02%) p 2048 (40175,

Fespuests al hallazgo:

Con b sARcion de ia Ley M 27520, & travas e su ariodo 25, 5= determing gue el
Fresupisests de I8 Administracion Plblics Nacional debe incorporsr caca mho el credito
presupusstanio necesanio pars & cumplimientn de e actividades derfesdes de et marco
rerTrativo. Dentng del mismio, s& orevs 8 la Direccion Hedonsl e Cambio Cimatico.

En este sentido, cabe destacar gue desde el Ministero de Ambiente y Desamolo
Sostenibde he solicdtedo se sumente de marers significstive para & ano H02T Is partics
presupussstasis de la fnea aspacifics destinads a la Ley de Camizio Dimation, pero aterizndoss
® lios tachos establedoios e el presupuesto el ares, ios recursos Fusnte 11 par el tedo
afo volversn & s insuffidentes, stusdon que s repite ano ano, kadendo gue esta Direccon
dependa de bos recursos provenientes de la coopsracion internacionsl. Fars el presupsesto
2022 |m Sacretaris de Caminio Climatio Desamolio Sostenible = novacon de 3 que depende
ests direccion soligtd pars su fundoramients {incsos 2 - Bienes de consuma y 3 - Senidos no
personales gue son de kos gue haoe uso b DROC) 5265 257600, pero sa establecia un techo de
SE4.567.600.

i bien las partides presupussriss reconales, & TEves e Fusnte 11, bringsn un
pAnorEmS sobre koS rECURR0S ECONOMICDS Asigrados de menera directs @ este Ministerio
respacto & las aodones en misteda de cambio dimético, s importante destscar que dicha
tematio results transversal & incos los sectores de ks Administracion PUDia Nacional For

[F-2021-T21 F50E-APN-DNCCEMAD

Piagim 2 da 16
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=iln, &5 que 5= tabajs en oordinacin con obmas Srems y OMEENISMOS & traves dal Gabinate
Madoral d= Cambio mation parm promover scOones onjuniss y sinenziss tanto de
Acaptacion como de Mitigacian perng asi tamibien, pars identificr puntos &n comin y accionas
GUS ¥ 5B EnOEEntren en marcha donds e induya de maners directs o indinecks scoones de
acaptacion y'o mitigacon al camitio dimatioo.

Respecto & este URimo punto, pars obtener una estimmcon predsa de ios recursos
=CONOMICDS QU t= EStAR invirtenco B I8 fecha, tanbo =n sodones o actividedes conewss con
la temetica cimatie desde otras corferss medomales, Ros enconiramos trabajando con

Orficing Maconal de Fresupuesto en &l dessrrolio de une etiguets gue parmit identificar las
particas presusoesianas destinades & s accion dimation.

Hallazgo 4.2 Recurses Humanos de ks Dirsccion Madonal de Csmibio Cimetico.

El personal oifomente copociogo oe o DNCC encogode O Jo generooon,
ootusiizocion y comunicocion de kos INGE  fos raportes bianakes da achumiizncion [BUR] asta
constitwche oo a0 su Dotoiidos! por wno planto controtecdo corents da estoddicon.

5o GovieThe UND @SOS CRGROTION OF FECLYSOS AUTRONGS Of pioaty permanaeha
parfan@oeER 0 A7 DWOE Dol universo neavooo, sove @ 2% ool pionte profesiona) el oudiftogo
raviste @n péonto parmonente, @f 23% an plonto tonstora y of 59% son conbrotodos. £
parsonal restonte @std controfodo con fondos de proyectos con finandomisnto avierno; sa
tratn de treinta y tres (23] personas oo modoidod de contratos BAoes e foarcion.

FRespuests al hallzgo:

En mires & ks muevos desafios encabemdos por i3 Direcdon Heconal o gartic de 3
s=ncion de |8 Ley M 27,520, s= ha fortsledido & su aquipo bemico. & ks fecha, dicha Dirsccion
Madonal cusnta con una planta de dncuenta y siste |57) sgentes, con diversos perfiles que
dasampefan fundones tEmims y de mpoyo @ b lsbor d= |a Direcoon Madonsl y de B
Coordinacion Temice Administrative del Gatinet= Maconal d= Cambio Climetioo. Aungue B
miEyora de eshos agentes se sostisnen a trases de proyechos de coOpEracon intermaconal
{s0lo dinoo son e plants transitods o permanents de este Ministerio], cabe destacar que a

[F-H021-T11 3 50E-APN-DNOCEMAD

Pagim 3 4 16
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niwe] int=macional el flujo d= fondos coninde redendo, siendo dinAmico y robusto, por io
QU s preye podar Conkirer Con los conkrabos axistentes.

B85 mlA de |as desemntajas que pusde prasanter s modeicad de conbratagon & traes
d= cooperadan internacionsl, debe reconocerse que estos Conwenios favorecen im
trancferancis de canacicades y taonologia & niel inemaconal,

Es msi que, sctuaimants, |a Direcoion Madonal oe Csmisio CEmEtion e parts o=
Secretaria de Cambic Climetics, Desarmolic Sostenible & Innowadon y osents con dos (2]
Coordinacionas a su @rEn: I Coordinecion de Mitizacion y ia Coordinedon de Adapkacion tal
como detalle &l Anean 11 de s Dedsion Adminiseatve M 252/2020° fver Figurs 1
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Hallazgo 4.3. Inventanic Naconal de Gases de Efecto Imemisdero:

Dl oriisis gl BUR IT sunga io mecasidod de realizor Giustes y majonos o0 koS INGET da
0% SETNRS di ETEIGVD @ IMOUSEID pars @viior i posibie Cupicooon en kD contalikgod oa GET
(por sjempio, o croCiooc of COMSUMO of MONOCOrAGTDS COMO INSUMGOS &N 05 ErOOasns
incustricies).

Fiespuests al hallazgo:

Se destmoa que tanbo los Informes Biensies de Achuslizacion como los Ereentarios
Madorales de Gases de Efecto Inwemaders sisborsdos por =l pais, 5= reslizsn en estricio
cumplimisnto con |os requisitos, guits § meinociogas intemaconales requeidas pars tal fin,
=isboracas por | Fanel nbermusermamental el Cambio Oimatioe? ¢ que son splicibles pars
todios los Ectados Partes de I Convencion Marco de Nadones Unides sobre Camitio Cimsticn
[ChINLACT).

En & mho 2045, t= presemo el Terer nforme Bisnel de Achualizecion’ [SUR 3], = ousl,
=nire las usEs Majoras, ouents con B indusion de & informacion desaEraEads por provinga.
El BUR 3 contiens informecion sciusizads soore af inventerio Macionsl de Gazes ge Efecto
|FwRrmaCarD aro bEse 205 y I Fvolucion de amisionas = nieel radonal desde 1550, @As
miedidas de mitizacion, las necesidades &N msa asfere y =l 2poyn recbico. Se complements
BIEEMAS COR LN informe Eomics detallado de los detns y metodologa utilioadas®,

CaDe FECOROOST bAMTien QU esbos inventanos on sometidos & un proceso de reision
FﬂEmFﬂtHEn!lmﬁ!lﬂm!HHEMHLEHBUHE.HIHIIZEFTI-W
=5e proCEsD de revision con resufedos positivos. Los informes de resultados se ancusntran
gispomibles en &l sitic wed de 8 OMUMCC y se defslsn @ oetinuscion los eniaoes
comespondientes.

= Intemnational consuftstion snd srelyss - Outome opde 30 bttosyfundoocint /12~
ygied

= Techwical analysis of the thind biennisl updat= report of Argentine submitted on 27
Movember 2015t piioz SNt e et i e ey 41

g D pribds iy e uf e oy e’ b A e ro Rl 180 I Avprarsa e Rl -
180 B i A e o T T AR O e el i Do e e CR B A A Tk
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Estos informes presantan los resuitados y monciusionss del snaliss taonico reslizsdos
por UR EqUIpD dF experins de Bcusrsia on ks mocalidades y procecimientos que figuren =n el
mpmw die | derision 30/ CF.19, soore &| BUR 3 de Is Arpentina.

Sin embarge, los irvenimfos astEn Sujetos @ mejors contings, siendo una parte
fundemental del procsso de su slborscion |a identiiedon S cportunidadss de mejora. En
muchos RSO, COMo 105 QUe SE Mencionan =n este fellagzo, kB mejoms &s@n sujstas &
modificacion de fusntes de informecon Bs osles cormesponden @ las Sreas sustantivas
racionales szl s bematics

Hallazgo 4.4: Obsanatorio Nacional de Cambio Qimatico

E! gutitods no impiements &f Obsarvotorc Mocional gel Combio Cimatico. For io
tanto, no hoy wng inshitwnion que osiso of Gobinate MNocono) do Combio Cimotoo an &
monitores, raporta y vevificonion, ai @9 I0 geneodon G informocion con hose cieThfioo—
ERcnich, FeigConac con A LRMGHor espRciicn O mitigacion y adaptodon of combio cimation,
induyencs 9 oouwTencs oF evenios avbremcs reooonogos. [Funciones asignodas of
Obsgrvotonic, segqun Res. EF77/201 7 MAayDS]

Fiespuests al hallazgo:

A |n Peche, m trawss de ln wel del rventario Madonal de Sazes ge Efech Insermadens
Monitores de Madicas g Mitigecion’, se pusde realizer el s=guimisnto de k= evolucion =n i
implamentscion de los indicadorss de as medides de mitigedon de los Flanes Ssctorisies
aprobados. Esto deviene de un trabsjo continuo y de inker@mibic coordingdo con ks con las
giferantas marberas ministeriales compatentes qua faclitan @ infemecon sobre a1 syenoe &n
los mismos. Y adamas, D= cuants con o Sstems de Mapes ge Riesgo del Cambio Cimatico
[SIMARCC].

Agemas, I ey M 7320 crea =i Siema Maconal de Informscion sobre Cambio
Climation. Este Sistema s= define como un instiamento pars el disgnoston y cesarolo de
pianss de raspussts al camisio cimation an lms diferentes jurisdiccionas y pars garentizar ke

:IDIW“HE b fir s rie g & iR ok
¥ Diporibis src Lo R AT ST o
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robustez y banspanenda de inventario nacional de gases de efecto invernadsro y monitorea
g medides d= mitigedion. Bl mismo incluirs ademas informadon sobre pardidas y dahos,
vulnembilidad, fusntes y sumiderns e gases de efecto imemader, transfsnenca y desamolo
= tecnologis, finencamiento cimatico & impactos &l camio dimetio, sistene d= monitoren
y evaluscian y ejes transversales, antre otros. ¥ sers utilizado pars monitoresr los impactos y
In intagrided socioamzientsl de las estrstesias, politicas, pianes, scdonas y medidas tanto
radorales coma provindales.

Agemas, en & marco del Gabinete Nadonal ce Cambio Climético se encuentran
ciwerzas instandas de tratejo m nivel Bomioo donde 5= mDorcE la penemaCon de informadon ¥
lms =cciomes y mesicas de sdapimcion como de mitizadon. Esio s= lleve mdelame
fundsmentaiments =n @ Mess de Funbos Focales y Sus gupos de tabajo [ver cetale
desazrepndo del trabajo y estruchura interma del Gabinete Naconal = la respussts ol hallzzgo
4E2)

D= ko dicho anberiorments, s= entiende gue &l conjumto de instrumentos oesdos por
Ia Ley W 27530 resultan superadonss al Dnsenvetonio Macdonal d= Cambio Climatico.

Hallazgo 4.5. Fianes Nacionales de Arcion Sectorisies

4.3.1. Mitigndon: B ouftogo no gesoroilc procedimientos ni metndingies estondonzodas
povD o ganeracon oa datos o prowision o infarmocion desca ks civersns actones sechorialas
qué penmiton &l monitoreo, & raporfa ¥ A0 veTificocion de ior medigos de mibgooon
COMprometiaos an A pianes ROConGes ¢d Oomion.

Los jplomas nocionaies cafingn medides § oociones da MIGGoOOGN sectonioies, quUe incuywn o
CIOOnismo MeSponsohe, o instrumentos § herremieatos de impkmmentocion. Dl anakisis
EfeCunOo furge ques

*= JAigunas madidas presantadas no avantan con aonoerianio, SSUEMG 08 MO
¥ Comespondencia antre k3 NOC ¥ o inventano.

= Loy mecidos icentifoodas no responden @ oitenos definidos 0 o0 poncocas

= Loz propuestos reseniooos N0 CUSTioN CoN respalds NOMMOnvD o Progromaticn.
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Fiespuests al hallzzgo:

En #| =fg Z045 3= mproste, = irmess b= Aesolucion de = enbonces Sacretans de
GSobierno de Ambiante y Desarralio Sustentabie de |s Madan Resoludon M 447/2015¢, =1 Ban
Madonal d= Adsptacion y Mitizacon sl Cambio Climatico mme asi mbisn sists (7] Fanes
Sectoriales respects de los Spuisntes sechores: snargin, trAnsports, mEro, salod, bDosgues,
incistria e infrasstrscurs y temitono. Estos planes son =l resufisdo del trabajo coondinedo por
el Ministerio de Ambisnte oon las diferentes carteres ministerisles competentes, en el manco
el Gabinet= Macional de Camiio Cimatico, cresco en primens instancis por ef Decrsto B 251
=n &l afo 2046

£n la wed del Invertano Madoral de Gases de Efecio Imvesmadero y Monitoreo e
Medides de Mitigacion, 5= pusde resizar & sexuimiento de ks svwducn an a implementacion
e los indicadioras de s medides de mitigacion de oz Panes Sacorisies sprobados.

Finalmente s= infiormra que, & la fedhs, nos enconbrmmos en SrooESD O redision tanko
ol Flan Madonel como de los Planes Sectorisles en el manco de s agends de tratejo del
Eabinste Macional, mmo as Emnian en ) aTracs e i Edratesia da Dessrolbo Resiliants
con Bajas Emisionas & Largn Fiazo s 2090 LTS por sus sigias =n ingles]™.

452 Adaptocion. No 5@ progusienon medidos oo odopfodon concrofos en jos plonas
noCionaies o DOCion sectonioias, mi finandomisnts deffnide @0 asty motenio. Dol niverso oa
piones auditngns, solo @ pian Aaconol 09 aNengs LTy Con QiQUAgs Mecias de ogapiosan

Durants @f peniods ouciindo no s oonid con & Plon Nodonal oo Adoptogon prewisto porg
2043, tandieate o reducis o rigFge i oumanior i resifancia frente o) combio cimatico; ni con &
Pmmwnﬁ'uumwmnminﬂimﬁﬁmmmmmimm.mhﬂm tampocn 52
@vidancio ung Estrotegia Nocionai de Combic Climatios de Lorge Fiazo gue incuys medides da
mitigocion y adognoion o io wanichilidod cimaticn, o in modificrcion de ragiman da iiias, g
ios evenios roturoies edremos § ool curmenio @ NPl o9 A GQUGS porg reducir g
vuinerabiliciod humang § oe ios Aosamas 3 ase oambio,

B i ;
Dinpoabia o2 bpoeevica oy o b s lrkoiprings 7 o e o0 (L0 Lpaccedis T L0 3 b beee T g Ty
i T e ks Sefini e lrasT o gerarske o irga plaro qus weguin & gk 28 mucen e o e de Rocss frarre

0 bz decafier pus peeasars 8 cEmdl dimdrioo ¢ e iech un dmemolic o s smkres i pRs oo deas irensden,
kans scmaar § rarsss u raroldsd
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Fiespuests al hallazgo:

Tal come 5= detmlld precsdentements, =1 Pan Maconal de Adsptacion y Mitizacon al
Camisic Oimatico ¥ 55 Flanes Seciorisles, sprodado en Rowiembne de 2049, 5= sncuentan en
process de revison por parie del Gemnete Meconel ce Camioio CRmeticn a traves de sus
giferentss instancas de tradejo. En aste sankido, Se esER revisanco b componsnte ce
mcaptacion pars cmds Umd de silos respecto de @ incorporacon de medicas especifics de
AcAptacion & Nstrumantos pEre su monitoreo de implementacon.

En diciembre de 2020, = Ganinete Haconal de Camtio Oimatioo, &n represantacion
e I Rezbiics Argentina, pubiics i3 S=gunds Confribucion Detarminads @ Nivel Maconal de i
Rplinfics Anrentine |[HDC por sus sizias en ingles] gue incorpom en su propis astruchurs = 8
Serunds Comunicscion de Adsptacion', o gque svidencis @ svoludion de B azenca de
mcaptacion an b poiitic dimetios nedonal.

La Samunds CoMUnICRCion e Adsptacion astabiecs @ sizuisnts mats pars = afo 20340:
ios orogentings y ios argentings fendran conooimiento sobra koS afechos oovarsos del ComBic
ciimation, Jos corraspondientes medigas de ogapiocicn § hobron construido COponigones qua
fas parmitan responder soNgaroTents of desoio wrgwahe de profeger o pianeto. Lo poiticn
ciimatico de bo Repdbioo Argeating hobvd logrogde cuwmantor §o Copodcod oF adoptooon,
Jortoiecer i resifenco y disminud ic suinesrobiicos of los diferantes seciores socioks,
SLONGTACDS | omiantoies, © BOVES Of mecisos Que Dronizoron O AT COMumgooes J Qrupos
socigias @n sRUDCion do vuinerohiidod @ incorpororan of enfoqua O goneTD i io equidod
interganerononal.

En lin=a con =1 cbjetivo trazsdo, @ Comunicacion de Adaptscion identifics treints
cinco (3%] medides de adaptscion prioftarias pars siste sechorss sn mims = stender las
gistintas vulnembibcades teritonmles, sodpecondmicas y ambientsies ant= = ambio
climaticn. Estas medidas considersn b perspective de panern y diversided y contrisagen 8
oirns manms normestives intemacorales, talkes como ls Azsnds 2030 pasm = Desamroiio
Sosteribbe.
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Como 5= esmbiecid previmments, = @ feche, an el marco de = azends de trabajo el
Gabinste Nadorml, nOS ERCONITETOS tratajando en b slbormcion de lm Estratesia oe
Disamoilo Rasilients con Bajas Emisiones & Largn Paze & 2090 (LTS por sus sigias &n ingies)
G debers Fesponcer 8 I05 COMDroeTiisos ASUTICos &n ks Segunds NOC, £n perticuler, sicancar
In carbona reutralided ¥ promover i adapiacion al mbio cimatioo.

Hallazgo 4.6, Articulscion y Gobernanza

4.5.1. Compromise Faderal sobra af Cambio CFmatico. Conflorme ol onoiss efechvoon,
@ constohe Lo arficuingon insufcients con af COFERAA gue panmito confor com un giagndstion
Fredso § ave provinoicl sobve B valnerobiiood p los magos desogregooes hasto & el
municipol Que prionice s medioas de Mitigocicn § Goaptocion orientogas 4 ios infrostructures
& iTvorsiones @ iongo picEn. incluyendo oS proyRiones Of oeomiaThe poblaciona y ios
posibies migrantas ombiantoles, ¥ que fokes mecicas =2 contermplen afechvormants @ ios
piores ¥ an @i BLIE.

452 Gobingte Noconal oe Combic Dimatioo. 5 reqistro ung cabil arfouladon an ios
procasos parhicipativos ¥ oo Sinergio entre jos difenenies areas el Goieme Rodonal, ¥ o8 esta
o JoF provinics | ko Cludod Autanoma de Buenos Airas parg integor cooonas o mibigodon
¥ adogptoion o) combic cimaticn an Az planificoniones o oS cifarentes Teones o Sitemes.
A Mmoo de ajeTpio, \o covters d Trahgjo no particind oa ko reunionaes o GDiNgtR Siando qua
unG 0@ o5 mayores probieToT el Combic cEmatice e o pardida g Erobojo por femomanos
MEtRorCingicos Extramos, EnieT COMD INUNJSOoNET o SRQUAT. EspRcioimeants jos pobieciomas
mas wunarobies, iURgo of CotOstrofies cimatios ol Re poder FRpOFT o SoRos, pierden Sus
trahgjos ¥ 5a van obigecas O mignar.

Tompoco fa @videndaron abordgjas 0 &0 fronsicion justn, pior Que funto O ko MTgECion da
amisiones y ig ogopiocicn eston definkmocsa en 10 agendg cimatics intamacional.

No 5@ evidendn OUNDED & pENDOD o exisfancio e Un meconismo Effoaz de comunicooon §
Colgbornnion heonice caministrotie entne o) Gobinata, i Mesa Mool ge Combio Cimatia §
iz Mesa Armpiiods gue permits cilnaar ios estrotemos | oS coTones o fos nfvals o gobiemo
subnoCionGies i sociedod owl @n & Fion oa Accidn Madionai. Entra jos debikdodes e ig
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CovTenCoton o ks mesas ampliados sunge & imprecEon d ios objetivos y propositos, qua 5a
FafTaia an L0 pUsion hetwrogened y ius0 an CUOnto & D represenitinioo.

Respuests a los hallzgos:

La Ley 27.520 ratifica =1 rol del Sabinets Maconsl de Camisic Climatics y s ampliscian
e sus facuitades y compsetencias, E] Gabinete Hacional &5 un organo Colasiado presidido por
] Jefe e Sabinets d= Ministros d= i Nadon, que tiene como fin articular entre las distintas
Armss ge momierno de b Administracion Fublics Macorel = interjurisdiccional e Cons=jo
Federsl d= Medic Ambiente |COFEMA] y distinbos actores de @ sodedsd gwl nesuls el
espacio de artiosecon intrjurisdiotionsl = intersectorial para =1 dasarmodo de las politicas
pelinii @z nacionaies &n materia de camdio cimaticn.

La strucburn de tranejo interno del Gabinets Nacionsl, sexin io gispuesto por I Ly N
27.320 y &l Dacretn Reglamentano W 1030/2020, s= ordens =0 la A=union de Ministros ¥
Ministras y sus tres (3] Mesas o Traosjor b Mess de Puntos Fooies, is Masa de Artiouscion
Frowvimcial y la Mess Ampiaca. Fresents evire sus objetivos, disefier poltices plbiicas
consEnsumdas, COR UNA mirsds sshrabegica pars reducic B Emisiones oe asas de sfecin
irwETaCEnD, Terarer raspusstas coDrdinEcAs pare I BdaTIRCoN e sacores wuineracias & los
impacins del ambio cimatoo y dasarmiar & implementsr = Plan Nacional d= Adspescion
Mitigacion &l Camibio Climatico.

La ey, @ brawes de s mrticudo 5, detalls qus =) Ssbinsts Maconal =5 coondinado por un
Coordinador Tecnico Administrathen quien ti=ne @ fundon d= =mborer kos doOuTenios
tEcricos, ejecutar el plan o rabajo iy brindar ks ass=ncs nec=saris pars =l fundonamisnto de
todas las instances de trabsjo del Sabinete Nacional Este md se encusnira en cabezs de la
Secretaria de Camisio Oimation, Dessrollo Sostaniole & innovacion del Ministanio da Amtiants
y Desamodo Sostenibk, y e aEstioo por la Dirscoon Necionsl de Camoio Cimatica.

La Bess de Puntos Focalas sctd pomstibuids por un represanéants de ads una de s
cart=ras ministerisies & pivel nacional, oon B Eoor de trabajar = nivel BRcnico mn i slsborecion
= implementecon del meniado Fian Maconal Fars i fin, 5= oeen divarsos Grupos de Trabajo
pare aborcar ias diferentes afstas d= i politics dimetics [ver Figurs 2). Dichos grupos pusden
sar sectorisies O transversalas, permarentes o transitorios. Dsda uno de esos Srupos Oe
Tratejo & liderdo por s Coordinadon Temics Administrative y =l Ministerio Sustantvo, Sa
dastmca de entre los mismos, I8 creacon del Grupo de Trabejio tanmearsal oe GEnero, oy
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objetivo general es promover fa transversalidad del enfoque de genero y diversidad en fas
politicas nacionsles sobre cambio cimetico. Este Grupo de Trabajo s encuentra cersdo por
el Ministario de ias Mujerss, Ganeros y Diversicad.
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Fawim e e

Por su parte, |8 Mesa de Amplaca resulta Is instanca ce dislogo, intercambios y
trabejo respecto de la politica plbiica cimatica nacional que garantiza, por una parte, el
cerecho del pUblico a la informadcon, y, por &2 otra, la participacon en el proceso de cizeno,
mejora, actualizacon y ejecucion de s poitica cimatica naconal. Esta s= encuentra
compuests por representantes o= la Reunicn de Ministros 0 quienes eflas y elios designen, y
por represantantes ce i Measa de Funtos Focales y ce i Mesa ce Articulscion Provingal Se
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irvita @ partidpsr = todos los sctores interesmdos, induyenco el sechor scademico, las
tratejadoras y o tranajadores, ks sodedad dvil, 185 ¥ 105 reprasentantes de pertoos poltioos,
los sindicetos, los municipios, las comunicades indigenas y & sector privado, sntre otros.

En pos de fomentar |s pearticipacion dudadans, fusron disaRados diferentes sspacios
tales como talieres sectorinles § regionales, reuniones informetivas, onsukss dinecdonsdas y
el Mecanismo Online de Perticipacion Ciudedana™, entre ofros. Cabe destacer este URimo
MECENSTO0 oMo una horamients dove para disponer de un conal instiudonal de
COMUNICACON Continuo y Boivo con la sodedsd dwil, gues propics B recencion de comentarios
¥ Bpeortes pere el diseho, mejors, actusiizacion y sjscucon de ia politica cimatica nacional.

Misntras quee, |a tarcars instanca, is Mesa e Arfindacion Provincal, ssi8 compussts
por los miemoros de ke Comison de Combio Climetios del COFEMA o, &nosu defecto, por
quisnas determinen &n planario s Asambles Gel COFEMA. Tiens =1 proposito de coordinar
Acciones enkre [8 Hacon y ias jurisdicionss provindales, y retroslimentar = trabsjo gue s=
ll=va & cabo an materia de sdepkacian y mitigecion del ambio cimatios sn oda jurisdicoon.
Asimismo, resufim un BMto de trabsje interjurisdicconsl pare sbordsr en conjunto e
intercamiziar ssperisnciss relscionadss con =l procsso de smborecion de los Fianss e
Respussin de Adaptacon y Mitizacon &l Cambio Climatico subnacionaiss,

Sa cetalia que los Planes de Faspuestes estadlacidos an el ariiosio 20 e i ey son los
planes de mdspEecion y mitizacon =i cambio cimation desamollsdos por cads una ce as
jurisdiccionas prowincizles, los cumles gebersn ser saborsdos  bEves de un procaso
participativn sutrmdonal, § sprobados por ads una de las sutoniades iocmles de aplicacion
o= i ley. Respecio @ esi= punto, la Direccon Maconal de Cambio Cimatco 5= encuentma
Aoz fiEnGs DEUCHTERLE & CA0E URA Ge las jurisdiosionss &n el proceso de sEboracion de
s respectivos planes, poniendo B disposicon matarisl tEnico, oursos y cRpaCtacones como
azi tambien recursos humanos que asistan de mensrs swciusyve @ s provinces pars i fin,
tanto pars bs cOMponente Se adepkacion como de mitigecion. Se identifics como uno de los
(ikimos renskedos del trabajo syt y mordinsdo con s provirdas s inciesion en el BUR
Il de informacian dasagnegeda por provings.

Tamisien 5= ancusntre & Conssjo Asesor Extemo, mesco por e arioso 12 de is Ley,
results un espacio de carBctar mnsultivo ¥ permanentE, cuyE FUnCion & 8 de asistic § asesorar

1 Dispaaibie ar: .
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=n Ia sisboracion de polftices plblices de cambic dimadion. El mismo astam inbgraco por un
miRximo e veinke (20) intezrantes comespondisnte & une praicad de sectores, tales coma,
clentificos, mxpethos e ivestigmdores; repressriEntss de orpEnizaciones  ambientales,
sindicatos, comunidacges indigenas, universidedes, antidsdes mcademics y empresaniaks, ¥
cenitros de investigacion plblicos y privados con antecsdentes amdemicns y Oentifoos o con
trayectoria =n lm materia y represspfenfes e perticos poiRticos con repressmmcion
parismaniana. ¥ datens conforTerse O SCUsTS 8 05 pANCinios de ranspersncs, telance de
gEneno, mutidistininanecad, representacion regional & idonsided en ks mataris

Sa informa que en &l transourso del 2ho 2020 se reslzanon tres (3] Mesas de Ministros,
onco |3 Mesas de Puntas Fooies, cusnents y custro (34) reuniones de Gripos y Subgrupas de
Treioajo, tres [3) Mesas Se Articulscon Frovindal y tres [3) Mesas Amplisdas. 5= reslizaron a su
ez, tallares, vaintidds |22) reuniones Dimtarmles ministerales y vainkicustro [24) reunionss
bilstersies provincalkes, treinks y un |31] resniones con oftnos sectores de la sodedad ol y con
los sechores privadio y sindical, veinticustro [24] reuniones bilsterales con jurisdicoones y
yeintidos (2] reuniones bilsterales ministerisias. Se recomisnds scceder &l Informe Anual oe
Fastion del Ganinete Maconal de Camiio CiMStico pars obtsner mayor detalle respacto sl
irwDlucramientn de s carberas ministarisles nadonales COMO A EAMDIAR pATR LR mEyOD
atailie de 3 dinamica y particpacon del resto de koS espacos par & ang 2030

Finalmente, y tal como = detalld prevismente, en ddemione dal 2020 = presantd la
Ssrunds NDC de I8 Replbiice Arnzentine, producks dal trabajo srbicumco y Eransversal =n el
oual perticipsron todas las instancdas del Gabinete Madonal. La Segunds MDC concbe: una
metn sbsokfin e inondiconal, para todos los sectores de s mzonomin, = o axomder fms
345,15 magmonaindes de didwido de aroono squivalents (WMEC02s| pare =1 =fo 2030, o cusl
implica un disminudon de I5.7% oOn respecto Bl MDC del afo 3ME comparando
incondicional con incondiconal, respondi endo & la necssicad de prognesividad.

Taminien, identifica un conjunto e mjas rechors gque puistAn =1 dis=ho, 8
impleamentscin y &l monitoreg de todas [as scoones de adaptacian y mitizacon nacionslas,
sabar: Asends 2030 de Iz Nscones Unidas y Objstivos de Dessmolic Sostenibie;
Federalizadion; Farticpacion; Derechos humanos; Transicon justa; Equicad;  Generm;
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Intercuburaiicad; Salud; Adsptecon bassds en Comumidades; Gestion intszral del resgo;
InmcBCion, cenca y teolog®; Educadon amsiental Acaptscion bassda en ecosistemas;
Serriged enenzetica; Seeurided simentscs; y TreEnsparencis, sescitud, compsrebitcad,
consisterca y exhaustividad

Hallezgo 4.7 O05 y matos wWidsicdas con of objein d@ ouditons. Argenting no ooopin mi
Goopin ic meto 13.2 “Forokeer ic resifando ¥ io copoodad 00 GOGPLDOoN § S Masgos
raiacionaccs oon @ cima p ios desestnes nafuraies an todns ios poTsas ™.

Duronte af periado auditngs, ko Anganting sbondona o mats 13 3 de ios D05, Wajonor
io @ducooion, ko sensibilzocion i io cpacidod humang @ instiucional respecto oo fo mitigooion
dai cambio ciimatice, |0 oooptocion O @, i6 edUCoion de ST afechos ¥ io olvo temprong
induigy @ & Frimer Informe Veiunfano Nooona! de Julio 2017 pere pe an o Sequnc injlorme
Voluntoro Modonal del CNCFS (furio 2020).

Fiespuests al hallzzgo:

Aurigue no se resfze el reporte de las metes identifiocas, tl como e detallo en s
respuestas anteriones, este Ministerio de Ambisnte y Dessrolio Sost=nible &n conjunts con s
giferentes mri=ras naconales y 8z jurisdicciones provincisies, @ revas dal Sabinats Naconal
g Cmmbio CEmation, s= enousnirs tabsjsnco fusrtemente bs tamatos Ce sdepiacian al
camiio dimatico. Entre wanos sjampios, s= pusde destscar el nusewo “Froyecho bineconel
Urupgusy-Arzantine sobre sdaptacon =l emiso dimetics en dudeses y scosistemas costeros
vuinsmabies dal fio Ungnuay™* e cusl tiens como objetive mejorer ks mnsfeencs oon el no,
foraleoer a ks ducades mstems del bajo Ungmuay como tarmiorios de comivenca nespetuosa
con & agua y proteger 8 Sus poblaciones. Pars =lo, 5= promueve el dessrollo de B resiienda
y |8 reduccian de b vulnemabiicad de las dudsdes costeras y bos ecosistemas & b0 largo del nio

Urugusry.
4 5 tamiien, =n =] marco del forfmlecimianio de las mapecidedes tacnicas & nivel

recional y en lines con b Spenda 2030, I8 Direccon Maconal ha encabersdo la pusse en
marcha del curso de stension "Dimension smsients] de oz Objetivos de Desamoilo

T ke brdorracie. en: irnpefeenaa " b i bt ion | mat il g gty - ne Ny ebeyy
LIy Bda Pt b - - mbds
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Sostenible”, destinsdo @ funcoranos y fundoneriss de diferent=s piveles de gotieno,
sutoncades |omles, profesionales, universicades, oEanzadones de 8 socedsd ol y
diacentes, entre otros. El objetivo genersl del curso &5 e de identificar los componentes de 3
diTeension amientsl de los Objativos de Desarrollo Sostenible como ejes ranswersales de
Azends H30 & incorpomanios =l disefo & implementadion de polticas plibios y fortalecer los
mscEniSmOS de articulscion entre los sechores plbdico, privace, sodal y acsdemioo & pertir de
rasyns modelos de inbarecrion y aianzas)
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ANEXO V: ANALISIS DE LA VISTA

Nacional de Cambio
Climatico

El cambio climético
es el principal
problema ambiental
que enfrenta la
humanidad y, entre
las principales
consecuencias, se
destacan el cambio de
circulacion de los
océanos, el aumento
o disminucion de las
precipitaciones
(segln la zona
geogréfica de que se
trate), el aumento del
nivel del mar, el
retroceso de los
glaciares, el aumento
de los eventos
climaticos extremos,
el aumento de las
olas de calor y frio, el
aumento de las
migraciones forzadas
(tanto por
emergencias causadas
por catastrofes, como
por falta de trabajo).

A pesar de constituir
el problema
ambiental méas
significativo, durante
el periodo auditado se
asignd a la DNCC un
promedio del
0,0016% del
Presupuesto
Nacional. A su vez,
se observa una baja
ejecucion
presupuestaria de

29, se determina que el
Presupuesto de la
Administracion Publica
Nacional debe incorporar cada
afo el crédito

presupuestario necesario para el
cumplimiento de las actividades
derivadas de este marco
normativo. Dentro del mismo, se
prevé a la Direccion Nacional de
Cambio Climético.

En este sentido, cabe destacar
que desde el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha solicitado se
aumente de manera significativa
para el afio 2022 la partida
presupuestaria de la linea
especifica destinada a la Ley de
Cambio Climatico, pero
ateniéndose a los techos
establecidos para el presupuesto
del &rea, los recursos Fuente 11
para el citado afio volveran a ser
insuficientes, situacion que se
repite afio a afio, haciendo que
esta Direccién dependa de los
recursos provenientes de la
cooperacion internacional. Para
el presupuesto 2022 la Secretaria
de Cambio Climatico Desarrollo
Sostenible e Innovacion de la
que depende esta direccidn
solicitd para su funcionamiento
(incisos 2 - Bienes de consumo y
3 - Servicios no personales que
son de los que hace uso la
DNCC) $269.867.600, pero se
establecio un techo de
$64.967.600.

Si bien las partidas
presupuestarias nacionales, a
través de Fuente 11, brindan un

Hallazgos Descargo Analisis del descargo
4.1. Presupuesto de | Con la sancion de la Ley N El auditado no
la Direccion 27.520, a través de su articulo cuestiona el hallazgo.

Brinda informacion de
hechos posteriores al
periodo auditado.

Se mantiene el hallazgo
respectivo.
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Fuente 11 en relacion
a los ejercicios 2017
(67,03%) y 2018
(40,17%).

panorama sobre los recursos
econémicos asignados de
manera directa a este Ministerio
respecto a las acciones en
materia de cambio climatico, es
importante destacar que dicha
temaética resulta transversal a
todos los sectores de la
Administracion Publica
Nacional. Por ello, es que se
trabaja en coordinacion con otras
areas y organismos a traves del
Gabinete Nacional de Cambio
Climatico para promover
acciones conjuntas y sinergias
tanto de adaptacion como de
mitigacion, pero asi también,
para identificar puntos en comun
y acciones que ya se encuentren
en marcha donde se incluya de
manera directa o indirecta
acciones de adaptacion y/o
mitigacion al cambio climatico.
Respecto a este ultimo punto,
para obtener una estimacion
precisa de los recursos
econdmicos que se estan
invirtiendo a la fecha, tanto en
acciones y/o actividades conexas
con la tematica climética desde
otras carteras nacionales, nos
encontramos trabajando con la
Oficina Nacional de Presupuesto
en el desarrollo de una etiqueta
que permita identificar las
partidas presupuestarias
destinadas a la accion climatica.

4.2. Recursos
Humanos de la
Direccion Nacional
de Cambio
Climatico

El personal altamente
capacitado de la
DNCC encargado de
la generacion,
actualizacion y
comunicacion de los
INGEI y los reportes

En miras a los nuevos desafios
encabezados por la Direccion
Nacional a partir de la sancién
de la Ley N 27.520, se ha
fortalecido a su equipo técnico.
A la fecha, dicha Direccion
Nacional cuenta con una planta
de cincuenta y siete (57) agentes,
con diversos perfiles que
desempefian funciones técnicas
y de apoyo a la labor de la
Direccion Nacional y de la
Coordinacion Técnica

El auditado no
cuestiona el hallazgo.
Brinda informacion de
hechos posteriores al
periodo auditado.

Se mantiene el hallazgo
respectivo.
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bienales de
actualizacion (BUR)
esta constituido casi
en su totalidad por
una planta contratada
carente de
estabilidad.

Se advierte una
escasa asignacion de
recursos humanos de
planta permanente
perteneciente a la
DNCC. Del universo
relevado, solo el 8%
del plantel
profesional del
auditado reviste en
planta permanente, el
23% en planta
transitoria y el 69%
son contratados. El
personal restante esta
contratado con
fondos de proyectos
con financiamiento
externo; se trata de
treinta y tres (33)
personas con
modalidad de
contratos técnicos de
locacion.

Administrativa del Gabinete
Nacional de Cambio Climatico.
Aunque la mayoria de estos
agentes se sostienen a través de
proyectos de cooperacion
internacional (s6lo cinco son de
planta transitoria o permanente
de este Ministerio), cabe
destacar que a nivel
internacional el flujo de fondos
continda creciendo, siendo
dindmico y robusto, por lo que
se preve poder continuar con los
contratos existentes.

Mas alla de las desventajas que
puede presentar la modalidad de
contratacion a través de
cooperacion internacional, debe
reconocerse que estos convenios
favorecen la transferencia de
capacidades y tecnologia a nivel
internacional.

Es asi que, actualmente, la
Direccion Nacional de Cambio
Climaético es parte de la
Secretaria de Cambio Climético,
Desarrollo Sostenible e
Innovacion y cuenta con dos (2)
Coordinaciones a su cargo: la
Coordinacion de Mitigacion y la
Coordinacion de Adaptacion tal
como detalla el Anexo 11 de la
Decision Administrativa N
262/20203.

4.3. Inventario
Nacional de Gases
de Efecto
Invernadero

Del analisis del BUR
Il surge la necesidad
de realizar ajustes y
mejoras en los INGEI
de los sectores de
energia e industria
para evitar la posible
duplicacién en la
contabilidad de GEI
(por ejemplo, la
asociada al consumo

Se destaca que tanto los
Informes Bienales de
Actualizacién como los
Inventarios Nacionales de Gases
de Efecto Invernadero
elaborados por el pais, se
realizan en estricto
cumplimiento con los requisitos,
guias y metodologias
internacionales requeridas para
tal fin, elaboradas por el Panel
Intergubernamental del Cambio
Climatico y que son aplicables
para todos los Estados Parte de
la Convencion Marco de

El auditado no
cuestiona el hallazgo.
Brinda informacion de
hechos posteriores al
periodo auditado.

Se mantiene el hallazgo
respectivo.
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de hidrocarburos
como insumos en los
procesos
industriales).

Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC).

En el afio 2019, se presento el
Tercer Informe Bienal de
Actualizacién (BUR 3), el cual,
entre las nuevas mejoras, cuenta
con lainclusion de la
informacion desagregada por
provincia.

El BUR 3 contiene informacion
actualizada sobre el Inventario
Nacional de Gases de Efecto
Invernadero afio base 2016 y la
evolucion de emisiones a nivel
nacional desde 1990, las
medidas de mitigacion, las
necesidades en esa esfera y el
apoyo recibido. Se complementa
ademas con un informe técnico
detallado de los datos y
metodologia utilizadas.

Cabe reconocer también que
estos inventarios son sometidos
a un proceso de revision por
terceras partes en el marco de la
Secretaria de la CMNUCC. El
BUR 3, acaba de terminar ese
proceso de revision con
resultados positivos. Los
informes de resultados se
encuentran disponibles en el
sitio web de la CMUNCC y se
detallan a continuacién los
enlaces correspondientes.

e International consultation and
analysis - Outcome cycle 3:
https://unfccc.int/ICAcycle3

® Technical analysis of the third
biennial update report of
Argentina submitted on 27
November 2019:

Estos informes presentan los
resultados y conclusiones del
analisis técnico realizados por un
equipo de expertos de acuerdo
con las modalidades y
procedimientos que figuran en el
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anexo de la decision 20 / CP.19,
sobre el BUR 3 de la Argentina.
Sin embargo, los inventarios
estan sujetos a mejora continua,
siendo una parte fundamental del
proceso de su elaboracion la
identificacion de oportunidades
de mejora. En muchos casos,
como los que se mencionan en
este hallazgo, las mejoras estan
sujetas a la modificacién de
fuentes de informacion las
cuales corresponden a las areas
sustantivas nacionales segln la
tematica.

4.4. Observatorio
Nacional de Cambio
Climético

El auditado no
implemento el
Observatorio
Nacional del Cambio
Climatico. Por lo
tanto, no hay una
institucién que asista
al Gabinete Nacional
de Cambio Climatico
en el monitoreo,
reporte y
verificacion, ni en la
generacion de
informacién con base
cientifico— técnica,
relacionada con la
tematica especifica
de mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico, incluyendo
la ocurrencia de
eventos extremos
relacionados.
(Funciones asignadas
al Observatorio,
segun Res. E
577/2017 MAyDS).

A la fecha, a través de la web del
Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero y Monitoreo
de Medidas de Mitigacion, se
puede realizar el seguimiento de
la evolucion en la
implementacion de los
indicadores de las medidas de
mitigacion de los Planes
Sectoriales aprobados. Esto
deviene de un trabajo continuo y
de intercambio coordinado con
las con las diferentes carteras
ministeriales competentes que
facilitan la informacién sobre el
avance en los mismos. Y
ademas, se cuenta con el Sistema
de Mapas de Riesgo del Cambio
Climético (SIMARCC).
Ademas, la ley N 27.520 crea el
Sistema Nacional de
Informacion sobre Cambio
Climatico. Este Sistema se
define como un instrumento para
el diagndstico y desarrollo de
planes de respuesta al cambio
climético en las diferentes
jurisdicciones y para garantizar
la robustez y transparencia del
inventario nacional de gases de
efecto invernadero y monitoreo
de medidas de mitigacion. El
mismo incluira ademas
informacion sobre pérdidas y
darfios, vulnerabilidad, fuentes y

El auditado reconoce la
falta de aplicacion de la
resolucion E N°
577/2017 durante el
periodo auditado, que se
manifiesta en una
ausencia de actividad
del Observatorio. A su
vez, refiere que los
instrumentos creados
por la ley N 27.520
resultan superadores al
Observatorio Nacional
de Cambio Climatico,
no obstante, la
normativa esta vigente y
no ha sido derogada o
reformulada por una
norma posterior, por lo
que sigue existiendo
una falta de aplicacion.
La asistencia en la
generacion de
informacion con base
cientifico- técnica
prevista y encargada al
observatorio se estima
fundamental tanto los
en lo referido a los
“...planes anuales y
plurianuales de
investigacion y
monitoreo...” previstos
en su inciso h) como las
distintas variantes de
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sumideros de gases de efecto
invernadero, transferencia y
desarrollo de tecnologia,
financiamiento climatico e
impactos al cambio climatico,
sistema de monitoreo y
evaluacion y ejes transversales,
entre otros. Y serd utilizado para
monitorear los impactos y la
integridad socioambiental de las
estrategias, politicas, planes,
acciones y medidas tanto
nacionales como provinciales.
Ademas, en el marco del
Gabinete Nacional de Cambio
Climatico se encuentran diversas
instancias de trabajo a nivel
técnico donde se aborda la
generacion de informacion y las
acciones y medidas de
adaptacion como de mitigacion.
Esto se lleva adelante
fundamentalmente en la Mesa de
Puntos Focales y sus grupos de
trabajo (ver detalle desagregado
del trabajo y estructura interna
del Gabinete Nacional en la
respuesta al hallazgo 4.6.2.).

De lo dicho anteriormente, se
entiende que el conjunto de
instrumentos creados por la Ley
N 27.520 resultan superadores al
Observatorio Nacional de
Cambio Climatico.

asistencia cientifico-
técnica en el area de su
competencia.

La ley y la aplicacion de
sus instrumentos, en su
caracter de hechos
posteriores al periodo
auditado, seran objeto
de futuras auditorias.

Se mantiene el hallazgo
respectivo.

4.5. Planes
Nacionales de
Accion Sectoriales

4.5.1. Mitigacion

El auditado no
desarroll6
procedimientos ni
metodologias
estandarizadas para la
generacion de datos y
la provision de
informacidn desde
los diversos actores
sectoriales que

En el afio 2019 se aprueba, a
través la Resolucion de la
entonces Secretaria de Gobierno
de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion
Resolucion N 447/2019, el Plan
Nacional de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico
como asi tambien siete (7)
Planes Sectoriales respecto de
los siguientes sectores: energia,
transporte, agro, salud, bosques,
industria e infraestructura y
territorio. Estos planes son el
resultado del trabajo coordinado
por el Ministerio de Ambiente

El auditado no
cuestiona el hallazgo.
Brinda informacion de
hechos posteriores al
periodo auditado.

Se mantiene el hallazgo
respectivo.
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permitan el
monitoreo, el reporte
y la verificacion de
las medidas de
mitigacion
comprometidas en los
planes nacionales de
accion.

Los planes nacionales
definen medidas y
acciones de
mitigacion
sectoriales, que
incluyen el
organismo
responsable, los
instrumentos y
herramientas de
implementacién. Del
analisis efectuado
surge que:

. Algunas
medidas presentadas
no cuentan con
financiamiento,
esquema de
monitoreo y
correspondencia entre
laNDCyel
inventario.

. Las medidas
identificadas no
responden a criterios
definidos o a
prioridades
institucionales.

. Las
propuestas
presentadas no
cuentan con respaldo
normativo o
programatico.

4.5.2. Adaptacion

No se propusieron
medidas de
adaptacion concretas
en los planes

con las diferentes carteras
ministeriales competentes, en el
marco del Gabinete Nacional de
Cambio Climatico, creado en
primera instancia por el Decreto
N 891 en el afio 2016.

En la web del Inventario
Nacional de Gases de Efecto
Invernadero y Monitoreo de
Medidas de Mitigacion, se puede
realizar el seguimiento de la
evolucion en la implementacién
de los indicadores de las
medidas de mitigacion de los
Planes Sectoriales aprobados.
Finalmente se informa que, a la
fecha, nos encontramos en
proceso de revision tanto del
Plan Nacional como de los
Planes Sectoriales en el marco
de la agenda de trabajo del
Gabinete Nacional, como asi
también en el armado de la
Estrategia de Desarrollo
Resiliente con Bajas Emisiones a
Largo Plazo a 2050 (LTS por
sus siglas en inglés).

Tal como se detall6
precedentemente, el Plan
Nacional de Adaptaciony
Mitigacion al Cambio Climatico
y sus Planes Sectoriales,
aprobado en noviembre de 2019,
se encuentran en proceso de
revision por parte del Gabinete
Nacional de Cambio Climatico a
través de sus diferentes
instancias de trabajo. En este
sentido, se esta revisando la
componente de adaptacion para
cada uno de ellos respecto de la
incorporacion de medidas
especificas de adaptacién e
instrumentos para su monitoreo
de implementacion.

En diciembre de 2020, el
Gabinete Nacional de Cambio
Climatico, en representacion de
la Republica Argentina, publica
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nacionales de accion
sectoriales, ni
financiamiento
definido en esta
materia. Del universo
de planes auditados,
solo el plan nacional
de energia cuenta con
algunas medidas de
adaptacion.

Durante el periodo
auditado no se contd
con el Plan Nacional
de Adaptacion
previsto para 2019,
tendiente a reducir el
riesgo y aumentar la
resiliencia frente al
cambio climatico; ni
con el Plan Nacional
de Respuesta al
Cambio Climatico en
el mediano plazo.
Asimismo, tampoco
se evidencid una
Estrategia Nacional
de Cambio Climatico
de Largo Plazo que
incluya medidas de
mitigacion y
adaptacion a la
variabilidad
climatica, a la
modificacion del
régimen de lluvias, a
los eventos naturales
extremos y al
aumento del nivel de
las aguas para reducir
la vulnerabilidad
humana y de los
ecosistemas a ese
cambio.

la Segunda Contribucion
Determinada a Nivel Nacional
de la Republica Argentina (NDC
por sus siglas en inglés) que
incorpora en su propia estructura
a la Segunda Comunicacion de
Adaptacién, lo que evidencia la
evolucion de la agenda de
adaptacion en la politica
climatica nacional.

La Segunda Comunicacion de
Adaptacion establece la
siguiente meta para el afio 2030:
los argentinos y las argentinas
tendran conocimiento sobre los
efectos adversos del cambio
climatico, las correspondientes
medidas de adaptacion y habran
construido capacidades que les
permitan responder
solidariamente al desafio
urgente de proteger el planeta.
La politica climéatica de la
Republica Argentina habra
logrado aumentar la capacidad
de adaptacion, fortalecer la
resiliencia y disminuir la
vulnerabilidad de los diferentes
sectores sociales, econémicos y
ambientales, a través de
medidas que priorizaran a las
comunidades y grupos sociales
en situacion de vulnerabilidad e
incorporaran el enfoque de
género y la equidad
intergeneracional.

En linea con el objetivo trazado,
la Comunicacién de Adaptacion
identifica treinta y cinco (35)
medidas de adaptacion
prioritarias para siete sectores en
miras a atender las distintas
vulnerabilidades territoriales,
socioecondémicas y ambientales
ante el cambio climético. Estas
medidas consideran la
perspectiva de genero y
diversidad y contribuyen a otros
marcos normativos
internacionales, tales como la
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Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Como se establecid previamente,
a la fecha, en el marco de la
agenda de trabajo del Gabinete
Nacional, nos encontramos
trabajando en la elaboracion de
la Estrategia de Desarrollo
Resiliente con Bajas Emisiones a
Largo Plazo a 2050 (LTS por
sus siglas en inglés) que debera
responder a los compromisos
asumidos en la Segunda NDC,
en particular, alcanzar la
carbono neutralidad y promover
la adaptacion al cambio
climatico.

4.6. Articulacion y
Gobernanza

4.6.1. Compromiso
Federal sobre el
Cambio Climatico

Conforme al analisis
efectuado, se constatd
una articulacién
insuficiente con el
COFEMA que
permita contar con un
diagnostico preciso a
nivel provincial sobre
la vulnerabilidad y
los riesgos
desagregados hasta el
nivel municipal que
priorice las medidas
de mitigacion y
adaptacion orientadas
a las infraestructuras
e inversiones a largo
plazo, incluyendo las
proyecciones de
crecimiento
poblacional y los
posibles migrantes
ambientales, y que
tales medidas se
contemplen

La Ley 27.520 ratifica el rol del
Gabinete Nacional de Cambio
Climatico y la ampliacién de sus
facultades y competencias. El
Gabinete Nacional es un 6rgano
colegiado presidido por el Jefe
de Gabinete de Ministros de la
Nacién, que tiene como fin
articular entre las distintas areas
de gobierno de la
Administracion Pablica
Nacional e Interjurisdiccional, el
Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA) y
distintos actores de la sociedad
civil: resulta el espacio de
articulacion interjurisdiccional e
intersectorial para el desarrollo
de las politicas publicas
nacionales en materia de cambio
climatico.

La estructura de trabajo interno
del Gabinete Nacional, segun lo
dispuesto por la Ley N 27.520 y
el Decreto Reglamentario N
1030/2020, se ordena en la
Reunién de Ministros y
Ministras y sus tres (3) Mesas de
Trabajo: la Mesa de Puntos
Focales, la Mesa de Articulacion
Provincial y la Mesa Ampliada.
Presenta entre sus objetivos,
disefiar politicas publicas

El auditado no
cuestiona el hallazgo.
Brinda informacion de
hechos posteriores al
periodo auditado.

Se mantiene el hallazgo
respectivo.
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efectivamente en los
planes y en el BUR.

4.6.2. Gabinete
Nacional de Cambio
Climatico

Se registra una débil
articulacion en los
procesos
participativos y de
sinergia entre las
diferentes areas del
gobierno nacional, y
de este con las
provincias y la
Ciudad Auténoma de
Buenos Aires para
integrar acciones de
mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico en las
planificaciones de los
diferentes sectores
y/o sistemas.

A modo de ejemplo,
la cartera de Trabajo
no participé de las
reuniones del
Gabinete siendo que
uno de los mayores
problemas del
cambio climético es
la pérdida de trabajo
por fendbmenos
meteoroldgicos
extremos, tales como
inundaciones o
sequias.
Especialmente las
poblaciones mas
vulnerables, luego de
catéstrofes climéticas
y al no poder reparar
los dafios, pierden sus
trabajos y se ven
obligadas a migrar.
Tampoco se
evidenciaron

consensuadas, con una mirada
estratégica para reducir las
emisiones de gases de efecto
invernadero, generar respuestas
coordinadas para la adaptacion
de sectores vulnerables a los
impactos del cambio climético y
desarrollar e implementar el Plan
Nacional de Adaptaciony
Mitigacion al Cambio Climatico.
La ley, a través de su articulo 9,
detalla que el Gabinete Nacional
es coordinado por un
Coordinador Técnico
Administrativo quien tiene la
funcion de elaborar los
documentos técnicos, ejecutar el
plan de trabajo y brindar la
asistencia necesaria para el
funcionamiento de todas las
instancias de trabajo del
Gabinete Nacional. Este rol se
encuentra en cabeza de la
Secretaria de Cambio Climatico,
Desarrollo Sostenible e
Innovacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y es asistido por la
Direccion Nacional de Cambio
Climatico.

La Mesa de Puntos Focales esta
constituida por un representante
de cada una de las carteras
ministeriales a nivel nacional,
con la labor de trabajar a nivel
técnico en la elaboracion e
implementacién del mentado
Plan Nacional. Para tal fin, se
crean diversos Grupos de
Trabajo para abordar las
diferentes aristas de la politica
climatica. Dichos grupos pueden
ser sectoriales o transversales,
permanentes o transitorios. Cada
uno de esos Grupos de Trabajo
es liderado por la Coordinacion
Tecnica Administrativa y el
Ministerio Sustantivo. Se
destaca de entre los mismos, la
creacion del Grupo de Trabajo
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abordajes a la
transicion justa, pilar
que junto a la
mitigacion de
emisiones y la
adaptacion estan
definiéndose en la
agenda climatica
internacional.

No se evidencia
durante el periodo la
existencia de un
mecanismo eficaz de
comunicacion y
colaboracion técnico
administrativa entre
el Gabinete, la Mesa
Nacional de Cambio
Climatico y la Mesa
Ampliada que
permita alinear las
estrategias y las
acciones de los
niveles de gobierno
subnacionales y la
sociedad civil en el
Plan de Accion
Nacional. Entre las
debilidades de la
convocatoria a las
mesas ampliadas
surge la imprecision
de los objetivos y
propositos, que se
reflejé en un pablico
heterogéneo y difuso
en cuanto a la
representatividad.

transversal de Género, cuyo
objetivo general es promover la
transversalidad del enfoque de
género y diversidad en las
politicas nacionales sobre
cambio climético. Este Grupo de
Trabajo se encuentra liderado
por el Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad.

Por su parte, la Mesa de
Ampliada resulta la instancia de
dialogo, intercambios y trabajo
respecto de la politica publica
climatica nacional que garantiza,
por una parte, el derecho del
publico a la informacién, y, por
la otra, la participacion en el
proceso de disefio, mejora,
actualizacién y ejecucion de la
politica climatica nacional. Esta
se encuentra compuesta por
representantes de la Reunion de
Ministros o quienes ellas y ellos
designen, y por representantes
de la Mesa de Puntos Focales y
de la Mesa de Articulacion
Provincial. Se invita a participar
a todos los actores interesados,
incluyendo el sector académico,
las trabajadoras y los
trabajadores, la sociedad civil,
las y los representantes de
partidos politicos, los sindicatos,
los municipios, las comunidades
indigenas y el sector privado,
entre otros.

En pos de fomentar la
participacién ciudadana, fueron
disefiados diferentes espacios
tales como talleres sectoriales y
regionales, reuniones
informativas, consultas
direccionadas y el Mecanismo
Online de Participacion
Ciudadana, entre otros. Cabe
destacar este Ultimo mecanismo
como una herramienta clave para
disponer de un canal
institucional de comunicacion
continuo y activo con la
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sociedad civil, que propicia la
recepcion de comentarios y
aportes para el disefio, mejora,
actualizacion y ejecucion de la
politica climatica nacional.
Mientras que, la tercera
instancia, la Mesa de
Articulacion Provincial, esta
compuesta por los miembros de
la Comision de Cambio
Climatico del COFEMA o, en su
defecto, por quienes determinen
en plenario la Asamblea del
COFEMA. Tiene el propdsito de
coordinar acciones entre la
Nacion y las jurisdicciones
provinciales, y retroalimentar el
trabajo que se lleva a cabo en
materia de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico
en cada jurisdiccion.

Asimismo, resulta un &mbito de
trabajo interjurisdiccional para
abordar en conjunto e
intercambiar experiencias
relacionadas con el proceso de
elaboracion de los Planes de
Respuesta de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climético
subnacionales.

Se detalla que los Planes de
Respuestas establecidos en el
articulo 20 de la ley son los
planes de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico
desarrollados por cada una de las
jurisdicciones provinciales, los
cuales deberan ser elaborados a
través de un proceso
participativo subnacional, y
aprobados por cada una de las
autoridades locales de aplicacién
de la ley. Respecto a este punto,
la Direccion Nacional de
Cambio Climatico se encuentra
acompafiando técnicamente a
cada una de las jurisdicciones en
el proceso de elaboracion de sus
respectivos planes, poniendo a
disposicidon material técnico,

79



Ccursos y capacitaciones como asi
también recursos humanos que
asistan de manera exclusiva a las
provincias para tal fin, tanto para
la componente de adaptacion
como de mitigacion. Se
identifica como uno de los
altimos resultados del trabajo
articulado y coordinado con las
provincias la inclusién en el
BUR I1I de informacion
desagregada por provincia.
También se encuentra el Consejo
Asesor Externo, creado por el
articulo 12 de la Ley, resulta un
espacio de caracter consultivo y
permanente, cuya funcion es la
de asistir y asesorar en la
elaboracion de politicas pablicas
de cambio climatico. El mismo
estara integrado por un maximo
de veinte (20) integrantes
correspondientes a una
pluralidad de sectores, tales
como, cientificos, expertos e
investigadores; representantes de
organizaciones ambientales,
sindicatos, comunidades
indigenas, universidades,
entidades académicas y
empresariales, y centros de
investigacién pablicos y
privados con antecedentes
académicos y cientificos o con
trayectoria en la materia; y
representantes de partidos
politicos con representacion
parlamentaria. Y debera
conformarse de acuerdo a los
principios de transparencia,
balance de género,
multidisciplinariedad,
representacion regional e
idoneidad en la materia.

Se informa que en el transcurso
del afio 2020 se realizaron tres
(3) Mesas de Ministros, cinco
(5) Mesas de Puntos Focales,
cuarenta y cuatro (44) reuniones
de Grupos y Subgrupos de
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Trabajo, tres (3) Mesas de
Articulacién Provincial y tres (3)
Mesas Ampliadas. Se realizaron
a su vez, talleres, veintidos (22)
reuniones bilaterales
ministeriales y veinticuatro (24)
reuniones bilaterales
provinciales, treinta y un (31)
reuniones con otros sectores de
la sociedad civil y con los
sectores privado y sindical,
veinticuatro (24) reuniones
bilaterales con jurisdicciones y
veintidds (22) reuniones
bilaterales ministeriales. Se
recomienda acceder al Informe
Anual de Gestion del Gabinete
Nacional de Cambio Climatico
para obtener mayor detalle
respecto al involucramiento de
las carteras ministeriales
nacionales como asi también
para un mayor detalle de la
dindmica y participacion del
resto de los espacios para el afio
2020:
https://www.argentina.gob.ar/sit
es/default/files/2020_informe_an
ual_para_osc._final.docx_1

pdf

Finalmente, y tal como se detall6
previamente, en diciembre del
2020 se presentd la Segunda
NDC de la Republica Argentina,
producto del trabajo articulado y
transversal en el cual
participaron todas las instancias
del Gabinete Nacional. La
Segunda NDC concibe una meta
absoluta e incondicional, para
todos los sectores de la
economia, de no exceder las
349,16 megatoneladas de
diéxido de carbono equivalente
(MtCO2e) para el afio 2030, lo
cual implica una disminucién de
25,7% con respecto a la NDC
del afio 2016 comparando
incondicional con incondicional,
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respondiendo a la necesidad de
progresividad.

También, identifica un conjunto
de ejes rectores que guiaran el
disefio, la implementacion y el
monitoreo de todas las acciones
de adaptacion y mitigacion
nacionales, a saber: Agenda
2030 de las Naciones Unidas y
Obijetivos de Desarrollo
Sostenible; Federalizacion;
Participacion; Derechos
humanos; Transicion justa;
Equidad; Género;
Interculturalidad; Salud;
Adaptacion basada en
comunidades; Gestion integral
del riesgo; Innovacion, ciencia y
tecnologia; Educacion
ambiental; Adaptacion basada en
ecosistemas; Seguridad
energética; Seguridad
alimentaria; y Transparencia,
exactitud, comparabilidad,
consistencia y exhaustividad.

4.7. ODS y metas
vinculadas con el
objeto de auditoria.

Argentina no adopt6
ni adapto la meta
13.1 “Fortalecer la
resilienciay la
capacidad de
adaptacion a los
riesgos relacionados
conel climay los
desastres naturales en
todos los paises”.

Durante el periodo
auditado, la
Argentina abandona
la meta 13.3 de los
ODS, "Mejorar la
educacion, la
sensibilizacion y la
capacidad humana e
institucional respecto
de la mitigacion del

Aunqgue no se realiza el reporte
de las metas identificadas, tal
como se detalld en las respuestas
anteriores, este Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible en conjunto con las
diferentes carteras nacionales y
las jurisdicciones provinciales, a
través del Gabinete Nacional de
Cambio Climatico, se encuentra
trabajando fuertemente la
temaética de adaptacion al
cambio climético. Entre varios
ejemplos, se puede destacar el
nuevo “Proyecto binacional
Uruguay-Argentina sobre
adaptacion al cambio climatico
en ciudades y ecosistemas
costeros vulnerables del rio
Uruguay” el cual tiene como
objetivo mejorar la convivencia
con el rio, fortalecer a las
ciudades costeras del bajo
Uruguay como territorios de
convivencia respetuosa con el

El auditado no
cuestiona el hallazgo.
Brinda informacion de
hechos posteriores al
periodo auditado.

Se mantiene el hallazgo
respectivo.
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cambio climatico, la
adaptacion a él, la
reduccién de sus
efectos y la alerta
temprana’, incluida
en el Primer Informe
Voluntario Nacional
de Julio 2017 pero no
en el Segundo
Informe Voluntario
Nacional del CNCPS
(junio 2020) .

agua y proteger a sus
poblaciones. Para ello, se
promueve el desarrollo de la
resiliencia y la reduccion de la
vulnerabilidad de las ciudades
costeras y los ecosistemas a lo
largo del rio Uruguay.

A si también, en el marco del
fortalecimiento de las
capacidades técnicas a nivel
nacional y en linea con la
Agenda 2030, la Direccién
Nacional ha encabezado la
puesta en marcha del curso de
extension "Dimension ambiental
de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible™, destinado a
funcionarios y funcionarias de
diferentes niveles de gobierno,
autoridades locales,
profesionales, universidades,
organizaciones de la sociedad
civil y docentes, entre otros. El
objetivo general del curso es el
de identificar los componentes
de la dimension ambiental de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible como ejes
transversales de la Agenda 2030
e incorporarlos al disefio e
implementacion de politicas
publicas y fortalecer los
mecanismos de articulacion
entre los sectores publico,
privado, social y académico a
partir de nuevos modelos de
interaccion y alianzas.
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