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ACRONIMOS, SIGLAS Y ABREVIATURAS

AGN: Auditoria General de la Nacién

APN: Administracién Publica Nacional

Art.: Articulo

BO: Boletin Oficial

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BDU: Base de Datos Unica

CAC: Comité Argentino de Coordinacion

CCP: Comité de Coordinacion Provincial

CCT: Comité de Coordinacion Trinacional

CD: Consejo de Delegados

CN: Constitucién Nacional

CNCPS: Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales

CIARP: Comision Interjurisdiccional Argentina de la Cuenca del Rio Pilcomayo
COHIFE: Consejo Hidrico Federal

CONAE: Comision Nacional de Actividades Espaciales

CT: Cooperacion Técnica

CTN: Comision Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo
DA: Decision Administrativa

DE: Direccion Ejecutiva

DICOR: Direccion de Coordinacion de las Comisiones Binacionales Vinculadas con la
Cuenca del Plata

Disp.: Disposicion

DNPHyCF: Direccion Nacional de Politica Hidrica y Coordinacion Federal
DNPHYyS: Direccion Nacional de Politica Hidrica y Saneamiento

DNU: Decreto de Necesidad y Urgencia

IGN: Instituto Geografico Nacional

INA: Instituto Nacional del Agua

JGM: Jefatura de Gabinete de Ministros

LBAYyS: Linea de Base Ambiental y Social

MOP: Ministerio de Obras Publicas

MRECIyC: Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
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MIOPyV: Ministerio Del Interior, Obras Publicas y Vivienda
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

PM: Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo

PNA: Plan Nacional del Agua

POA: Plan Operativo Anual

Res.: Resolucion

RI: Reglamento Interno de la Comision Trinacional
SENAMHI: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Bolivia
SMN: Servicio Meteorologico Nacional

SIyPH: Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica

TDR: Términos de Referencia

UE: Unién Europea
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INFORME DE AUDITORIA

AL SR. MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS
Dr. Gabriel Nicolas Katopodis

AL SR. MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL Y CULTO

Canciller Santiago Andrés Cafiero

En uso de las facultades conferidas por los articulos 85 de la Constitucion Nacional (CN)
y 118 de la Ley 24.156, la Auditoria General de la Naciéon (AGN) efectud un examen de
gestion en el Ministerio de Obras Publicas (MOP) y en el Ministerio de Relaciones

Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIyC).

1. OBJETO
Gestion integrada de los recursos hidricos y los recursos naturales asociados a la cuenca

del Rio Pilcomayo - ODS 6 — Metas 6.3, 6.5y 6.6.

Periodo auditado: 01 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2020

1.1 Objetivo general y objetivos especificos

Examinar el desempefio de la delegacion argentina ante la Comision Trinacional en lo
referido a la gestion transfronteriza de los recursos hidricos y naturales asociados de la

Cuenca del Rio Pilcomayo, especificamente en lo ateniente a:

1) El desenvolvimiento de la delegacion argentina en las distintas instancias
institucionales de la Comision Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio
Pilcomayo (CTN) para la gestion integrada de los recursos hidricos y naturales

asociados durante el periodo auditado
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2) Larealizacion de acciones estructurales y no estructurales en el area de la cuenca.

Vinculacién entre las acciones nacionales y las transnacionales. Implementacion y

grados de ejecucion

3) La gestion de la delegacion argentina respecto del proyecto de actualizacion del

Plan Maestro (PM) y de las problematicas que enfrenta la cuenca

4) Los avances hacia la adopcion y adaptacion de las metas 6.3, 6.5 y 6.6 al contexto

nacional y, en particular, con relacion a la problematica de la cuenca del Rio

Pilcomayo, realizados por el MOP

1.2 Criterios y parametros

Los criterios principales de esta auditoria son:

e Leyes de presupuesto nacional para los ejercicios del periodo auditado (Véase

Anexo )

e Normas que rigen el funcionamiento de las entidades auditadas (Véase Anexo II)

e Principios Rectores de la Politica Hidrica

(https://www.cohife.org/advf/documentos/2015/10/561b1c0da79ae.pdf)

e Documentos de la Comision Trinacional (https://www.pilcomayo.net):

o

o

o

Acuerdo Constitutivo de la Comision Trinacional para el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Pilcomayo, La Paz, 1995

Reglamento Interno de la Comision Trinacional para el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Pilcomayo, Santa Cruz, 2008

Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo, Tarija, 2008

Estudio de la Linea Base Ambiental y Socioeconomica de la Cuenca del Rio
Pilcomayo, 2006

Actas de reunion del Consejo de Delegados (CD) , Segundos Delegados y
Comité de Coordinacion Trinacional (CCT)

Planes Operativos Anuales (POA) para el periodo auditado

Informes de gestion anuales para el periodo auditado

o Abstracto de Cooperacion Técnica, Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

2018
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e Términos de referencia Actualizacion del Plan Maestro para la Gestion
Integrada de la Cuenca del Rio Pilcomayo

e Propuesta técnica Actualizacion del Plan Maestro para la Gestion Integrada de
la Cuenca del Rio Pilcomayo, 2019

e Resolucion 70-1 ONU ODS 6, Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Nueva
York, 2015 (https://undocs.org/es/A/RES/70/1)

e Primer Informe Voluntario Nacional Argentina 2017, Consejo Nacional
Coordinador de Politicas Sociales (CNCPS), 2017
(https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/politicassociales-publicaciones-
informe-voluntario-nacional-ods-argentina-julio-2017 1 0 0.pdf)

e Segundo Informe Voluntario Nacional Argentina 2020, CNCPS, 2020
(https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ivn_2020 07 03 0.pdf)

e Informe Pais Argentina 2018, CNCPS, 2018
(https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe-ods-todo.pdf)

e https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe-ods-todo.pdf

e Disposicion AGN 198/2018 sobre Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental de la Auditoria General de la Nacion, aprobadas por la Res. AGN 26/15 y
la Res. AGN 186/16, y atendiendo a los ODS adoptados y adaptados por el pais. Se

practicaron los siguientes procedimientos para obtener las evidencias necesarias:

1. Procedimientos de recoleccion:

e Entrevistas a funcionarios del Ministerio de Obras Publicas:
o Secretario de Infraestructura y Politica Hidrica
o Director Nacional de Politica Hidrica y Coordinacion Federal
o Director de Cuencas

e FEntrevistas a funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto:
o Director de Coordinacion de las Comisiones Binacionales Vinculadas a la

Cuenca del Plata
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o Secretario de la Direccion de Coordinacion de las Comisiones Binacionales
Vinculadas a la Cuenca del Plata (DICOR)

e Solicitud de informacion a los organismos auditados

e Relevamiento de documentos referidos al objeto de auditoria en paginas web de
organismos oficiales

2. Procedimientos de analisis:

e Identificaciéon y andlisis del marco normativo e institucional nacional e
internacional

e Triangulacion de la informacion, particularmente entre las actas de las distintas
instancias institucionales' y los documentos relativos a la implementacion de
acciones y sus grados de avance

e Andlisis de la informacion referida a los avances realizados por el MOP para la
adaptacion de metas ODS y grado de implementacion de la Agenda 2030,
Informes Voluntarios Nacionales 2017 y 2020, Informe Pais Argentina 2018

Tareas de campo: 01 de diciembre de 2020 al 31 de agosto de 2021

3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1 Marco legal

Las principales normas aplicables al objeto de auditoria son:

e Constitucion Nacional, art. 75 inc. 17, art. 121, art. 124, art. 126 (Véase Anexo )

o Ley 24.677 (BO 10/09/1996), ratifica el acuerdo constitutivo mediante el cual los
gobiernos de Argentina, Bolivia y Paraguay formalizaron la creacion de la
Comision Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo

o Ley 27.413 (BO 15/12/2017), ratifica el tratado interjurisdiccional entre Salta,
Jujuy, Formosa y el MOP mediante el cual se crea la Comision Interjurisdiccional
Argentina de la Cuenca del Rio Pilcomayo (CIARP), con el objetivo de atender los

problemas de las provincias argentinas que comparten la cuenca, consensuar una

! Instancias institucionales de la CTN: Consejo de Delegados, Comité de Coordinacién Trinacional y
Direccion Ejecutiva
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posicion comun sobre los temas que tienen proyeccion internacional y fortalecer la
labor de la delegacion argentina ante la CTN

o Ley 25.675, General del Ambiente (BO 28/11/2002), establece los presupuestos
minimos basicos de proteccion para la gestion sustentable y adecuada del ambiente,
su preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la implementacion del
desarrollo sustentable

e Ley25.688, Régimen de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (BO 03/01/2003),
establece los presupuestos minimos ambientales para la preservacion de las aguas,
su aprovechamiento y uso racional

e Res. SIyPH 29/2019 (BO 20/09/2019), crea el “Plan Nacional del Agua”

e Res. SIyPH 51/2019 y anexos (BO 27/09/2019), crea programas en el marco de la
implementacion del eje N° 2 del “Plan Nacional del Agua” (PNA)

e Principios Rectores de la Politica Hidrica Federal, establecen los lineamientos
basicos de organizacion, gestion y economia de los recursos en consonancia con
principios de proteccion del recurso

(https://www.cohife.org/advf/documentos/2015/10/561b1c0da79ae.pdf)

En el Anexo I del presente informe se expone, con mayor grado de detalle, el marco legal

referido al objeto de auditoria.

3.2 Estructura institucional

3.2.1 Organismos auditados
A continuacién, se detallan las competencias de los organismos auditados segun el

organigrama vigente a la fecha de confeccion de este informe.
Ministerio de Obras Publicas

Compete al Ministerio de Obras Publicas entender en la formulacion, elaboracion y
ejecucion de la politica hidrica nacional (Véase Anexo II). La Secretaria de Infraestructura

y Politica Hidrica (SIyPH), como 6rgano rector de los recursos hidricos debe:

e Ejercer el contralor del accionar de todo otro organismo de gestion de cuencas, en

representacion del Estado Nacional

10
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e Intervenir en el disefio de la politica exterior en materia de recursos hidricos
internacionales compartidos, cuencas, cursos de rios sucesivos y contiguos y cuerpos
de agua en general, asumiendo la representacion técnica, asistiendo en la gestion y
obtencion de cooperacion técnica y financiera internacional, en el marco de su
competencia

e Participar en la definicion y monitoreo de los objetivos y metas que involucren al
agua (recursos hidricos y servicios de agua y saneamiento) establecidas por los

organismos internacionales en los cuales interviene y suscribe el Estado Nacional

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Es funcion del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
entender, desde el punto de vista de la politica exterior, en todas las reuniones de caracter
internacional y en las misiones especiales ante los gobiernos extranjeros, organismos y
entidades internacionales, y coordinar el seguimiento de las gestiones internacionales que
realicen las provincias en virtud de las facultades previstas en el art. 124 de la CN (Véase

Anexo II).

La Direccion de Coordinacion de las Comisiones Binacionales vinculadas con la Cuenca
del Plata (DICOR) tiene como responsabilidad primaria intervenir en la propuesta de las
politicas y estrategias nacionales y las alternativas de cooperacion técnica y/o de apoyo
financiero para el desarrollo de los recursos hidricos compartidos en el ambito de la Cuenca

del Plata y coordinar su ejecucion. Para el cumplimiento de sus funciones, debe:

e Intervenir en la elaboracion, programacion y ejecucion de la politica exterior en los
temas de su competencia, coordinando su accion con otras areas de la Administracion
Publica Nacional (APN) y en la formulaciéon de propuestas para el uso razonable y
equitativo de los recursos hidricos compartidos

e Participar en la coordinacion de los planes, programas, proyectos y obras elaboradas
por los distintos organismos de la APN y las diferentes comisiones del sistema de la
Cuenca del Plata

e Intervenir en la identificacién, ordenamiento e integracion de las politicas y

estrategias de las delegaciones argentinas ante las comisiones y organismos

11
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binacionales y multilaterales creados para el uso, manejo y administracion de los
recursos hidricos compartidos y de las obras de infraestructura existentes o
propuestas en la Cuenca del Plata

e Evaluar las alternativas de cooperacion técnica y/o de apoyo financiero para el
desarrollo del é4rea directa y ponderable de la Cuenca del Plata y coordinar su

ejecucion dentro del &mbito de su competencia

Los cambios en la estructura organizacional ocurridos durante el periodo auditado pueden

verse con detalle en el Anexo II del presente informe.

3.2.2 Actores involucrados en la gestion integrada de los recursos hidricos

La Constitucion Nacional establece un sistema federal de gobierno, donde las provincias
son entidades autonomas del gobierno central y son titulares de los recursos naturales

existentes en su territorio (CN art. 124).

Cada provincia es responsable de la gestion de sus propios recursos hidricos y de la gestion
coordinada con otras jurisdicciones cuando se trate de un recurso hidrico compartido. La
institucionalizacién de organizaciones para distribucion, manejo coordinado y proteccion
de aguas compartidas cobra un rol fundamental dado que el movimiento de las aguas no
reconoce fronteras politico-administrativas, sino leyes fisicas (Principios Rectores de la

Politica Hidrica N° 16, 19y 22).

La Comision Interjurisdiccional Argentina de la Cuenca del Rio Pilcomayo tiene por
objetivo atender los problemas de las provincias argentinas que comparten la cuenca;
consensuar una posiciéon comun sobre los temas que tienen proyeccion internacional y
fortalecer la labor de la delegacion argentina ante la CTN. Es un ambito de interlocucion
entre los gobiernos provinciales y el gobierno nacional. Est4 constituida por representantes
de Jujuy, Salta, Formosa y por la SIyPH, como facilitador de criterios referenciales y
elementos metodologicos (Ley 27.413, BO 15/12/2017). La SlyPH recoge, analiza
técnicamente y articula las inquietudes, necesidades y propuestas que puedan presentarse

para su posterior impulso en el &mbito transfronterizo (Ver Esquema 1).

12
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Esquema 1: Actores involucrados en la gestion integrada de los recursos hidricos de la

Cuenca del rio Pilcomayo.

JUIUY | | SALTA | | FORMOSA l

COMISION INTERJURISDICCIONAL ARGENTINA
DE LA CUENCA DEL RIO PILCOMAYO

8 (CIARP)
7
iF i
e SECRETARIA DE DIRECCION DE COORDINACION DE LAS
23| | INFRAESTRUCTUCTURA Y POLITICA COMISIONES BINACIONACIONALES
S VINCULADAS CON LA CUENCA DEL PLATA
E (SIyPH) (DICOR)

i A 4

‘ Representante Técnico | Representante Politico
\
v
‘ Delegacién Argentina ‘
BOLIVIA ‘ I ARGENTINA | | PARAGUAY ]

L ]
‘ Consejo de Delegados ‘

COMISION TRINACIONAL PARA EL DESARROLLO ‘ ‘ — - -
DE LA CUENCA DEL RIO PILCOMAYO ‘ | Direccién Ejecutiva ‘

(CTN)

NIVEL DE GESTION
TRANSFRONTERIZO

Comité de Coordinacién
Trinacional

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion relevada.

En 1996 se cred la Comision Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo
con el propodsito de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, reducir los impactos
negativos sobre el recurso hidrico y el ambiente en general, y establecer un mecanismo
juridico-técnico permanente responsable de la administracion integral de la cuenca. Entre
sus objetivos se destacan: profundizar el proceso de integracidon; materializar obras de
aprovechamiento multiple; impulsar el desarrollo de la cuenca permitiendo la utilizacién
racional de los recursos hidricos; y adoptar politicas de resguardo ambiental destinadas a
evitar el deterioro ecologico en la region. Ademas, es responsable del estudio y ejecucion
de proyectos conjuntos en el rio Pilcomayo que propendan al desarrollo de la cuenca (Ley
24.677, BO 10/09/1996). Es un organismo con personeria juridica internacional autonoma
de gestion administrativa, técnica, financiera y patrimonio propio (Acuerdo Constitutivo

Art. 7y RI Art. 1).

13
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Para el cumplimiento de su mandato, la CTN cuenta con un esquema de organizacion
institucional con enfoque participativo, caracterizado por relaciones bidireccionales entre

las instancias politica, técnica y de negociacion trinacional (Véase Esquema 2).

Esquema 2: Organizacion institucional CTN.

€3 -

Recomendacion

Consejo de Delegados
dela CTN e

Instancia de Definicién Politica

Trinacional Mandato

\ . €
Comité de €§

Coordinacién !/
Trinacional P-J

Instancia de Negociacion
Trinacional

>

Direccién
Ejecutiva

Brazo Ejecutivode la CTN

Fuente: Sitio Web CTN 01/03/2021 (https://www.pilcomayo.net/marcoinstitucional).

El Consejo de Delegados (CD) es la instancia de definicion politica. Conformado por dos

delegados de cada pais [Reglamento Interno (RI) Art. 5].

El rol de primer delegado es ejercido por la Direccion de Coordinacion de las Comisiones
Binacionales Vinculadas con la Cuenca del Plata, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto. Su designacion formal tiene fecha 11 de febrero de 2019
pero “ejercio la representacion durante el periodo auditado”, en consonancia con la

comunicacion oficial realizada por el MRECIyC.

El cargo de segundo delegado, como representante técnico en el &mbito transfronterizo, lo
desempefia la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica, del Ministerio de Obras

Publicas (Decreto PEN 174/2018 y 50/2019).

La Direccion Ejecutiva (DE) es el 6érgano técnico de la CTN, responsable de la aplicacion
de las decisiones del Consejo de Delegados, conformada por una Unidad de Planificacion
y Gestion, una Unidad de Comunicacion y Participacion de la Sociedad y una Unidad de

Monitoreo y Centro de Datos (RI Art. 19y 20).
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El Comité de Coordinacién Trinacional (CCT), conformado por cinco representantes de
cada uno de los paises, es el 6rgano de consulta del CD donde se encuentra representada la
sociedad civil, constituyendo un ambito de participacion, consulta, formulacion de

propuestas y gestion de iniciativas.

3.3 Presupuesto y ejecucion presupuestaria

Para el desarrollo de las actividades de la Comision Trinacional, los recursos provienen de
los aportes realizados por las Partes, por terceros Estados, por organizaciones sin fines de

lucro, o por organismos internacionales (R/ art. 29).

Para el cumplimiento de la cuota pais, los fondos aportados por Argentina surgen de la
categoria 92 de la Jurisdicciéon 95 denominada “Cuotas y Contribuciones a Organismos
Internacionales”, ya que el MRECIyC entiende en todas las negociaciones multilaterales,
y especialmente en la adopcion de los estatutos y escalas de cuotas particulares que
establecen el monto que deberd pagar la Argentina para el mantenimiento de cada

organismo en su estatus de ser miembro (Véase Cuadro 1).

Asimismo, las partes realizan aportes concretos no monetarios a través de monitoreos y

obras en sus respectivos territorios.

Cuadro 1: Listado de créditos y ejecucion del Programa 92, Actividad 2, inc. 5.

; CREDITO CREDITO DEVENGADO
DESCRIPCION EJERCICIO INICIAL VIGENTE CONSUMIDO
Comisién Trinacional 2018 - . $11.145.000
del Rio Pilcomayo 2019 - - $13.905.000

2020 - - $16.524.000

Fuente: Informe emitido por el sistema e-SIDIF denominado “Listado de Créditos y
Ejecucion” para los ejercicios 2018, 2019 y 2020 enviado por DICOR el 20 de julio de
2021.
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Los créditos inicial y vigente tienen caracter de montos presupuestarios indicativos? de
acuerdo a lo establecido en las decisiones administrativas de distribucion del presupuesto

de cada uno de los ejercicios?.

Los aportes de la SIyPH son a través de la ejecucion de obras en el sector argentino de la
cuenca, la realizacion de monitoreos y la participacion de equipos técnicos para el

desarrollo de actividades en el marco de la CTN y de la CIARP.

3.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El Ministerio de Obras Publicas es el organismo responsable del ODS 6: “Garantizar la
disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos” (Decreto PEN

174/2018 y 50/2019). Las metas del ODS 6 vinculadas con el objeto de auditoria son:

e Meta 6.3: De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando la emisiéon de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin
tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a
nivel mundial

o Indicador 6.3.1: Porcentaje de aguas residuales tratadas de manera segura
o Indicador 6.3.2: Porcentaje de masas de agua de buena calidad

e Meta 6.5: De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos

a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segiin proceda:

o Indicador 6.5.1: Grado de aplicacion de la ordenacion integrada de los
recursos hidricos

o Indicador 6.5.2: Proporcion de la superficie de cuencas transfronterizas con

un acuerdo operativo para la cooperacion en la esfera del agua

2 Partidas indicativas son aquellas en las cuales las asignaciones de crédito pueden superarse segun las
necesidades de ejecucion, sin que se requiera el dictado de una norma legal que modifique el presupuesto

® Las asignaciones presupuestarias correspondientes a las actividades especificas en que se desagregan los
programas, subprogramas y categorias equivalentes y las obras de los respectivos proyectos seran
consideradas como montos indicativos” (DA 6/2018 Art. 14, DA 4/2021 Art. 13)
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e Meta 6.6: De aqui a 2030, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con
el agua, incluidos los bosques, las montaiias, los humedales, los rios, los acuiferos
y los lagos
o Indicador 6.6.1: Porcentaje del cambio en la extension de los ecosistemas

relacionados con el agua a lo largo del tiempo

Los indicadores expuestos son los propuestos por Naciones Unidas, ya que todavia no hay

indicadores de seguimiento desarrollados por el pais.

Dentro de la SIyPH, la Direccion Nacional de Politica Hidrica y Coordinacion Federal
(DNPHyCF) es la responsable de los indicadores 6.3.2 y 6.5.2, mientras que la Direccion
Nacional de Politica Hidrica y Saneamiento (DNPHyS) es punto focal del indicador 6.3.1.

3.5 Desempeiio de la delegacion argentina ante la Comision Trinacional

3.5.1 Desenvolvimiento de las diferentes instancias institucionales4 de la CTN en la

gestion integrada de los recursos hidricos y naturales asociados
3.5.1.1 Planificacion de actividades

El Consejo de Delegados esté facultado para definir las politicas de desarrollo de la cuenca
y dar cumplimiento a los objetivos trazados por la Declaracion de Formosa (Véase apartado

3.2.2). Entre sus atribuciones se destaca (Rl Art. 8):

e Aprobar e impulsar las acciones destinadas a la coordinacion de planes, programas
y proyectos de aplicacion regional y evaluar su ejecucion
e Aprobar anualmente el presupuesto de funcionamiento e inversion y la

programacion financiera de la CTN

Para tal fin, el acuerdo constitutivo establece un cronograma de tres reuniones por ejercicio
(art. 3, inc. a). En la primera, debe aprobarse el planeamiento general y los programas del
afio. En la segunda reunion, debe realizarse el control y seguimiento de dichos programas

y, en la Gltima, debe realizarse la evaluacion de la gestion anual y la definicion de las lineas

4 Instancias institucionales de la CTN: Consejo de Delegados, Comité de Coordinacién Trinacional y
Direccion Ejecutiva
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directrices para el ejercicio siguiente. Las reuniones realizadas en el periodo auditado se

exponen en el cuadro 2.

Cuadro 2: Reuniones del Consejo de Delegados realizadas durante el periodo auditado.

ANO REUNION FECHA LUGAR

2018 LIII Reunién del CD de la CTN 03/03/2018 Buenos Aires - Argentina
2019 LIV Reunioén del CD de la CTN 11/03/2019 Asuncion - Paraguay
2020 LV Reunion del CD de la CTN 10/03/2020 Asuncion - Paraguay

Fuente: Elaboracion propia a partir de https://www.pilcomayo.net/planificacion .

El Director Ejecutivo es el responsable de la ejecucion de las decisiones del CD (Véase

apartado 3.2.2). Para el cumplimiento de su mandato (R art. 22) debe:

e Proponer al Consejo de Delegados los planes a corto, mediano y largo plazo y el
presupuesto anual de la DE para su consideracion y aprobacion

e Presentar antes de junio de cada afio el plan operativo anual de sus actividades para
el ejercicio siguiente, incluyendo las necesidades de financiamiento debidamente

justificadas

En el cuadro 3 se presentan los Planes Operativos Anuales (POA) para los ejercicios 2018,

2019 y 2020, con su correspondiente fecha de presentacion y aprobacion.

Cuadro 3: Presentacion y aprobacion de POAs en el periodo auditado.

ANO PRESENTACION APROBACION
2018 18/12/2017 23/05/2018
Reunion de Segundos Delegados LIII Reunioén del CD de la CTN
2019 11/03/2019 11/03/2019
LIV Reunién del CD de la CTN LIV Reunioén del CD de la CTN
10/03/2020
2020 LV Reunién del CD de la CTN No consta en actas

Fuente: Elaboracion propia a partir de https://www.pilcomayo.net/planificacion.

En 2018, las provincias fueron informadas del POA con posterioridad a la reunion de la
Direccion Ejecutiva de la CTN. Al respecto, manifestaron la relevancia de poder participar

o tener informacidn de durante el proceso de elaboracion, para incluir puntos de su interés

(Acta CIARP del 30 de agosto de 20138).
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Para 2019, Salta solicité que a futuro las provincias pudieran tener acceso al POA con un
tiempo prudencial que permitiese la incorporacion de puntos de interés (Acta CIARP del

24 de abril de 2019).

Enla LV Reunién del CD de la CTN, la delegacion argentina solicité realizar la evaluacion
y aprobacion de los POA en el tltimo trimestre del ejercicio anterior, a fin de comenzar el
ejercicio con el POA aprobado y discutido. Sin embargo, en la LVI Reunién del CD de la
CTN del 03 de marzo de 2021, se presentd el POA 2021 y se acord6 enviar las devoluciones

para que la DE realice una nueva propuesta el 10 de marzo de 2021.

A nivel nacional, en 2006 se conformaron Comités de Coordinacién Provincial (CCP) por
cada jurisdiccion de la cuenca, integrados por actores de la comunidad con el objeto de

promover la participacion social.

En 2007 se conformé el Comité Argentino de Coordinacion (CAC), integrado por un
representante de cada una de las provincias (que constituyeron previamente los CCP), uno
de las comunidades de pueblos originarios, y uno de los organismos nacionales que
desarrollan actividades en la cuenca. E1 CAC, con un total de cinco miembros, participa en

el Comité Trinacional de Coordinacion (CCT).

El CCT es el 6rgano de consulta y asesoramiento del Consejo de Delegados. Es la instancia
de participacion de la sociedad civil, conformado por cinco representantes de cada uno de
los paises. Entre sus funciones debe generar un ambito de participacion, consulta,
formulacion de propuestas y gestion de iniciativas, y proponer estudios y obras de
mejoramiento de las condiciones hidricas, erosion, sedimentacion, calidad de agua y otras
acciones destinadas a la optimizacion de la utilizaciéon conjunta y coordinada de los

recursos (RI Art. 27).

El CCT realiz6 su tltima reunién en septiembre de 2010. En el POA 2018, 2019 y 2020 de
la CTN se planificé como actividad del Resultado 3: Sostenibilidad, la realizacion de
actividades de participacion y apoyo al Comité de Coordinacioén Trinacional para que los
actores sociales mantengan un didlogo permanente con quienes elaboran planes, proyectos
y toman decisiones técnicas o politicas y asi, aportar sus conocimientos, propuestas o

requerimientos. La actividad no fue concretada en el periodo bajo anélisis.
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3.5.1.2 Disponibilidad de recursos

Los gastos de funcionamiento de la Direccion Ejecutiva son financiados por los Estados

que forman la cuenca en partes iguales (Véase apartado 3.3).

Hasta el 2019, Argentina realizé un aporte de USD 100.000 por sobre los otros paises para
el funcionamiento de la CTN (Véase Cuadro 4). A partir del ejercicio 2020, el monto se
redujo de USD 300.000 a USD 200.000, reestableciéndose la paridad de aportes en
concepto de cuota pais y ajustandose a los términos establecidos en el articulo XI del
Acuerdo Constitutivo (ratificado por Ley 24.677).

Cuadro 4: Compromiso de aporte de fondos a la CTN por pais para los ejercicios
2018, 2019 y 2020.

ESTADO PARTE 2018 2019 2020

Bolivia USD 200.000 USD 200.000 USD 200.000
Paraguay USD 200.000 USD 200.000 USD 200.000
Argentina USD 300.000 USD 300.000 USD 200.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de POA 2018, 2019 y 2020.

Los Planes Operativos Anuales del periodo bajo andlisis describen las actividades que
deben llevarse a cabo para el cumplimiento del mandato de la CTN, estableciendo dos

grados de prioridad:

1) Actividades de cumplimiento imprescindible: monitoreos, relevamientos
topobatimétricos y actividades de participacion, capacitacion y visibilidad

2) Actividades de cumplimiento necesario: monitoreo minimo hidrologico de la baja
cuenca, mejoramiento del monitoreo hidroldgico, mejoramiento de técnicas de
monitoreo de calidad de aguas y sedimentos, mejoramiento del sistema de alerta

hidrologico, y estudio de un modelo de gestion de cuenca

Durante el periodo bajo analisis existieron restricciones presupuestarias que impidieron a
la Direccion Ejecutiva dar cumplimiento a lo establecido en el reglamento interno de la
CTN (Informe Técnico Anual 2018, 2019 y 2020). Los aportes realizados por Argentina en

concepto de cuota pais se detallan en el cuadro 5.
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Cuadro 5: Aportes nacionales realizados a la CTN.

ANO FECHA DE PAGO | MONTO USD | TIPO DE CAMBIO | MONTO EN PESOS
2018 11/02/19 300.000 37,15 11.145.000
2019 27/05/19 150.000 44,6 6.690.000
2019 07/08/19 150.000 44,5 6.675.000
2020 28/09/20 50.000 70,46 3.523.000
2020 11/12/20 150.000 76,12 11.418.000

Fuente: Informacion enviada por la DICOR por correo electronico el 20/07/2021.

3.5.1.3 Procedimientos de definicion de la estrategia nacional ante la CTN

La conformacion de una posicion nacional ante el organismo transfronterizo se rige por
normas, practicas y costumbres que establecen que la politica exterior de la Republica
Argentina es ejercida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional

y Culto (Véase apartado 3.2.1).

Los intereses de las jurisdicciones se relevan en la Comision Interjurisdiccional Argentina
de la Cuenca del Rio Pilcomayo. En este &mbito, la SITyPH mantiene el contacto permanente
con las provincias integrantes de la cuenca, quienes trasladan sus intereses, inquietudes y

puntos de vista respecto de la gestion integrada de la cuenca (Véase Esquema 3).

Con respecto a las designaciones y funcionamiento, la CIARP se rige “por los alcances y
funcionamientos que fijen los miembros de la Comision una vez constituida con
posterioridad a la celebracion del presente acuerdo™ (Ley 27.413 Anexo Clausula Cuarta).
Los representantes de las provincias ante CIARP, han sido designados de manera informal

durante el periodo auditado.

La SIyPH analiza técnicamente las necesidades y elabora propuestas para que la DICOR,
en su rol de delegado politico, las presente en el ambito internacional. De ser necesario, se
realizan reuniones preparatorias donde se participa a otros organismos competentes

(Consejo Hidrico Federal (COHIFE), Instituto Nacional del Agua (INA), otros).

Para asegurar que la postura nacional vaya en consonancia con los temas priorizados en el
ambito de la CIARP, las provincias designaron un representante federal en la delegacion

argentina ante la CTN.
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Esquema 3: Procedimientos para la definicion de estrategia nacional ante la CTN.

COMISION INTERJURISDICCIONAL ARGENTINA
DE LA CUENCA DEL RIO PILCOMAYO

(CIARP)
FORMOSA i
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTUCTURAY POLITICA ;2>
(SIyPH) 3z
S8
T z3
v ﬁ o
Organismos competentes | Recoge solicitudes |
(COHIFE - INA — OTROS) v
’ Analisis técnico |
REUNIONES | 3
PREP, TORIAS ‘ Elaboracién Ile propuestas |

DIRECCION DE COORDINACION DE LAS
COMISIONES BINACIONACIONALES
VINCULADAS CON LA CUENCA DEL PLATA
(DICOR)

!

Postura nacional

]

COMISION TRINACIONAL PARA EL DESARROLLO
DE LA CUENCA DEL RIO PILCOMAYO
(CTN)

OZIYALNOYISNVIL
OLIFNV

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion relevada.

3.5.2 Realizacion de acciones en el area de la cuenca

La evolucion del rio y su area de influencia requiere la ejecucion de acciones para predecir,

evitar o mitigar impactos naturales o antropicos no deseados, controlar la naturaleza del
ida o bajad 1 d inamiento’ deri bi

agua, su crecida o bajada, y los procesos de atarquinamiento’ que derivan en cambios

morfoldgicos en el cauce.

Las intervenciones son coordinadas en forma conjunta entre los estados nacionales y
subnacionales. Segun su naturaleza, se dividen en acciones estructurales (construcciones
civiles que tienden a reducir el impacto de los eventos hidrometeorologicos)® y acciones no
estructurales (intervenciones para la gestion de los recursos hidricos y naturales utilizando

medios no estructurales)’.

5 Atarquinamiento: proceso de relleno o elevacion del lecho de un curso de agua o masa de agua, por
deposicion de sedimentos (Fuente: https:/cicplata.org/es/noticias/la-problematica-de-la-cuenca-del-
pilcomayo/)

® Bj.: estructuras de proteccion, sistemas de captacion y drenaje y estructuras de retencion y/o regulacion

7 Ej.: campafias de monitoreo, planificacion del uso del suelo, sistemas de alerta anticipada, seguros contra
crecidas, etc.
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3.5.2.1 Acciones estructurales

Los recursos hidricos compartidos entre paises deben gestionarse de acuerdo con los
principios internacionalmente aceptados de uso equitativo y razonable, teniendo la
obligacion de no ocasionar perjuicio sensible, debiendo informar y consultar a las partes
previamente. Dada la organizacion federal del Estado argentino, las gestiones requieren la
concertacion previa y la representacion especifica de las provincias como titulares del
dominio de las aguas (Principios Rectores de la Politica Hidrica N° 28. Véase apartado

3.5.1).

En 2019, Paraguay realizo obras que desembocaron en desvios en los periodos de aguas
bajas, incidiendo de manera tal que el agua escurrié toda hacia el territorio paraguayo.
Posteriormente, Paraguay solicitd la autorizacion para iniciar medidas de limpieza en el

canal, pero estas fueron poco precisas en relacion a las acciones a realizar.

En 2020, la provincia de Salta notific6 la realizacion de obras en la margen paraguaya del
rio, la cual no habia sido comunicada oficial ni extraoficialmente ni presentada la
documentacion sobre el funcionamiento de la intervenciéon y su impacto (Nota [F-2021-

93005750-APN-SSOH#MOP).

La CTN debe realizar los estudios y trabajos necesarios para lograr el aprovechamiento
multiple, racional y armonico de los recursos del rio, para el control de inundaciones,

retencion de sedimentos y regulacion de caudales (Acuerdo Constitutivo, art. IV, inc. a).

En 2018, 2019 y 2020 la CTN no realiz6 acciones estructurales en el &mbito de la cuenca.

Las intervenciones en el territorio fueron realizadas por los Estados Nacionales.

Es funcion de la DICOR coordinar la ejecucion de planes, programas, proyectos y obras
elaboradas por los distintos organismos de la APN y las diferentes comisiones del Sistema
de la Cuenca del Plata (DA 70/2020, DA 308/2018 y DA 1146/2016) ejerciendo la

coordinacion politica en materia de gestion de recursos hidricos (Véase apartado 3.2.1)

En caso que se identifique la realizacion de intervenciones sin haber cumplido con la
obligacion de informar y obtener el consentimiento previo, la DICOR procede por via

diplomatica.
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A nivel nacional, las obras en el territorio argentino son tratadas en el ambito de la CIARP.
A la fecha de cierre de las tareas de campo, se encontraba en desarrollo el estatuto de
funcionamiento del Comité Interjurisdiccional, donde se contempla que todas las obras
realizadas en el &mbito de la cuenca deben estar basadas en estudios hidraulicos previos y

avaladas por las jurisdicciones.

Las obras realizadas en el sector argentino de la cuenca en el periodo auditado se exponen
con mayor grado de detalle en el Anexo IV del presente informe. Durante las tareas de
campo se tuvieron a la vista los correspondientes informes técnicos y aprobaciones

ambientales.

3.5.2.2 Acciones no estructurales

A nivel transfronterizo, es funcion de la CTN, a través de su Unidad de Monitoreo y Centro
de Datos, recolectar, procesar y difundir la informacion necesaria para la construccion y

mantenimiento de un banco de informacion hidrologica, meteorologica y geotécnica.

La realizacion de estas acciones se encuentra plasmada en los POA realizados por la
Direccion Ejecutiva previa consideracion del Consejo de Delegados como “Resultado 1:

Monitoreo y Centro de Datos” a través de las siguientes acciones:

1. Realizacion de monitoreos hidrolégicos en la cuenca alta y baja, incluyendo la
renovaciéon e incorporacion de equipamientos de medicion, transmision y
procesamiento de datos

2. Realizacion de monitoreos de agua y sedimento en la cuenca alta y baja, incluyendo
el mejoramiento de técnicas de colecta y medicion de datos

3. Desarrollo, mantenimiento y mejora de una red de alerta hidrologica

4. Mantenimiento y actualizacion de la base de datos tinica y sitio web

5. Mantenimiento y actualizacion de una base de datos geografica

En el monitoreo de la calidad del agua, se aplican protocolos y metodologias comunes de
trabajo que constituyen una herramienta esencial para la generacion de datos consistentes,
homogéneos y comparables en toda la extension de la cuenca. En la misma linea, los

criterios relativos a la toma de muestra, preservacion, conservacion, pre tratamiento,
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andlisis y control de calidad a aplicar en las matrices suelo y sedimento se encuentran

unificados.

Adicionalmente se adoptaron valores de referencia trinacionales para calidad de agua
considerando que una de las preocupaciones principales en la preservacion de la calidad
ambiental de la cuenca es la contaminacion por metales pesados que se produce en los

distritos mineros de sus cabeceras (https://www.pilcomayo.net/calidaddeaguas seccion

“Valores de Referencia”).

En el Anexo V del presente informe se expone, con mayor grado de detalle, las acciones

de monitoreo planificadas y las realizadas por la CTN en el periodo auditado.

A nivel nacional, es la SIyPH quien coordina y ejecuta los monitoreos a través de la
realizacion de campafias de monitoreo permanente y toma de imagenes satelitales. Los
datos obtenidos se ponen a disposicion de la cuenca y son unificados en la Base de Datos

Unica (BDU) de la CTN (https://www.pilcomayo.net/calidaddeaguas seccion “Base de

Datos Unica”).

La SIyPH lleva a cabo el Programa de Monitoreo de Cuencas Transfronterizas, en conjunto
con el COHIFE, organismos y laboratorios nacionales y provinciales, para analisis de
calidad de agua, suelo y biota. También realiza monitoreos con sensores remotos en el
marco de un convenio con Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) y el

seguimiento de informes realizados por el Servicio Meteorologico Nacional (SMN).
En el periodo auditado, se realizaron las siguientes campaias:

e Campafia N°30 Monitoreo de agua y sedimentos (junio 2018)

e Campafia N°20: Monitoreo de biota (julio 2018)

e Campafia N°21: Monitoreo de biota (noviembre 2018)

e Campafia N°31: Monitoreo de agua y sedimentos (agosto 2019)

e Para el 2020 estaban planificadas campafias de monitoreo que no pudieron

realizarse debido a la situacion sanitaria
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3.5.3 Actualizacion del Plan Maestro

El “Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo™ (2008)
identifico las situaciones ambientales que limitan el desarrollo potencial natural de la region
y contribuyen al deterioro de la calidad de vida de sus habitantes, confeccion6 una Linea
de Base Ambiental y Socioecondmica (LBAyS) y desarrollé un Plan Maestro como marco

orientador (Véase Anexo III).

En el Informe AGN 058/2011 se encontrd y se observd que no se desarrolld una estrategia
de captacion de fondos internacionales y nacionales para financiar proyectos elaborados en

el PM, lo que condicion las actividades desarrolladas por la CTN.

El Consejo de Delegados de la CTN es quien debe diligenciar y aprobar la asistencia y
cooperacion internacional y aprobar la suscripciéon de convenios con instituciones que
promuevan y/o ejecuten programas y proyectos de desarrollo en areas de interés comun (RI

art. 8, inc. g).

Respecto de los organismos auditados, es funcion de la SIyPH asistir en la gestion y
obtencion de cooperacion técnica y financiera internacional, en el marco de su competencia
(DA 300/2018 Anexo 2 Objetivo 9). La DICOR es la responsable de evaluar las alternativas
de cooperacion técnica y/o de apoyo financiero para el desarrollo de la Cuenca del Plata

(DA 1146/2016, 308/2018 y 70/2020).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realizé la presentacion del proyecto de la
Cooperacion Técnica (CT) por USD 1.500.000 (Reunién de Segundos Delegados del 19 de
julio de 2018). E1 CD dio mandato a la DE para que coordine con los segundos delegados
los trabajos con las instituciones nacionales con competencia en la materia e identifique las
prioridades a fin de evitar duplicacién de estudios y proyectos ya existentes (Acta LIII

Reunioén del CD del 25 de mayo de 2018).

El BID desarrolld6 un “Abstracto de Cooperacion Técnica”, que fue analizado y
consensuado por los representantes técnicos de cada pais (Acta Reunion de Segundos
Delegados del 19 de julio de 2018). El documento expresa que “sigue habiendo en la cuenca
impactos en la poblacion dadas por carencias en la gestion del recurso hidrico, por lo que
se considera imprescindible estudiar las problematicas actuales de la cuenca de forma

integrada y definir medidas y acciones para subsanar los efectos adversos, fortaleciendo en
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este proceso a la CTN como entidad de gestion y promoviendo la integracion regional”. Se
define como objetivo general de la CT la “actualizacion del Plan Maestro de la Cuenca del
Rio Pilcomayo, debido a la antigiiedad de este y de los estudios integrados”. Como
objetivos especificos se definieron:

e Realizar un andlisis integrado actualizado de la cuenca

e Disefiar un programa de medidas y elaborar un plan maestro actualizado

e Desarrollar anteproyectos de las acciones no estructurales y de las obras prioritarias

Se desarrollaron los Términos de Referencia (TDR), que fueron aprobados por las
delegaciones (Acta LIV del Consejo de Delegados del 12 de marzo de 2019). Se realizé
una solicitud de expresiones de interés que concluyo con la seleccion de un consorcio de
consultoras y la suscripcion de un contrato entre el BID y la firma, el cual es confidencial

y s6lo tienen acceso a ellos las partes involucradas.
Se establecio las siguientes fechas para el cumplimiento del proyecto (Véase Anexo VI):

e Inicio de actividades: el 10 de octubre de 2019
e Entrega de informes:
o Informe inicial — Informe 1: 25 de octubre de 2019
o Informe intermedio 1: 31 de enero de 2020
o Informe 2 - Anélisis integrado actualizado de la cuenca: 10 de mayo de 2020
o Informe 3 - Actualizacion del PM: 10 de setiembre de 2020
o Informe intermedio 2: 31 de diciembre de 2020.
o Informe Final - Anteproyectos o medidas: el 10 de abril de 2021 (Finalizacion de

actividades)

El detalle del cronograma de actividades que se expone en el Anexo VI del presente

informe.

Los TDR establecen que los trabajos deben ser realizados a través de un proceso
participativo mediante el involucramiento y articulacién de los actores sociales, sectores
del Estado, diferentes disciplinas del saber académico, organizaciones no gubernamentales,
de la sociedad civil y del sector privado. Para su cumplimiento, las partes acordaron disefiar
un Plan de Participacion, Comunicacion y Socializacion (Acta Reunion LV del CD del 11

de marzo de 2020) que establezca una instancia para poder contemplar propuestas e
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inquietudes de los diversos actores en el desarrollo del Plan Maestro, teniendo en cuenta
que son los actores locales los que tienen mayor conocimiento del area de estudio, del

comportamiento de los recursos hidricos en la cuenca y de las necesidades existentes.

Argentina y Paraguay propusieron avanzar en la identificacion de medidas estructurales y
no estructurales, Bolivia promovio la ejecucion de obras, mientras que la Direccion

Ejecutiva consider6 de importancia abordar el fortalecimiento institucional.

Los productos finales de la CT para el “Proyecto Gestion de los Recursos Hidricos de la
Cuenca del Rio Pilcomayo™ son:
1. Sintesis diagnostica a modo de analisis integrado actualizado de la cuenca
Plan de fortalecimiento institucional de las comisiones de la cuenca
Informes sectoriales de los talleres de participacion realizados

Plan Maestro actualizado de la cuenca

2

3

4

5. Plan de inversiones con medidas a corto, mediano y largo plazo

6. Plan de comunicacion y socializacion del Plan Maestro

7. Estudios de preinversion: analisis de factibilidad de cinco medidas

8. Formulaciones avanzadas de tres acciones no estructurales o anteproyectos de obras
con informacion suficiente que permita realizar licitaciones publicas para la
contratacion de las formulaciones finales

9. Recomendaciones de accion para la cuenca

10. Desarrollo de un plan de participacion, comunicacién y socializacion de la

informacion

Para el seguimiento de los avances de la CT se conformé un Comité Directivo, compuesto
por un representante técnico y un representante politico de cada pais, la Direccion Ejecutiva
y el BID. Argentina designd como representantes o puntos focales® al Director Nacional de
Politica Hidrica y Coordinacion Federal y a un asesor de Relaciones Internacionales de la
Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica. A nivel nacional, la CIARP se constituy6

como ambito de tratamiento de los temas de interés de las jurisdicciones.

Durante el periodo auditado se presentaron los siguientes informes:

8 La formalizacion de la representacion se hizo mediante nota al Director Ejecutivo enviada el 04/09/2018
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1.

Informe 1 — Informe Inicial: remitido por el BID al Comité Directivo, revisado en
la Reunidén de Inicio del Proyecto y aprobado por los paises sin perjuicio de los
comentarios adicionales de las delegaciones, los cuales fueron incorporados a una
version actualizada y presentada posteriormente. Se presentaron dos versiones: la
primera, denominada “Informe Inicial” con fecha 25 de octubre de 2019, y la
segunda denominada “Informe 17, de enero de 2020 (el documento no precisa fecha
exacta)

Informe de Avance al 31 de enero de 2020 (Informe No Contractual): remitido por
el BID al Comité Directivo en fecha 10 de febrero de 2020

Debido a las restricciones de circulacion por la pandemia del COVID-19, los plazos de la

consultoria quedaron suspendidos, siendo el BID el encargado de controlar los avances

realizados por la consultora seleccionada (Acta CIARP del 1 de abril de 2020). Por tal

motivo, no se entregaron los informes 2 y 3 previstos dentro del periodo auditado.

La delegacion argentina fijo su posicion respecto de diversos componentes del “Proyecto

de Actualizacion del Plan Maestro de Gestion Integrada de la Cuenca del Pilcomayo”, la

cual se consolido luego de consultas internas entre la DICOR, SIyPH vy las jurisdicciones

en el &mbito de la CIARP. Se concluy6 que “los productos propuestos desde la consultora

deben contar con mayor especificacion y claridad” (Acta CIARP del 1 de abril de 2020).

Entre los comentarios realizados se destaca:

Referido al mapa de la cuenca, la delegacion argentina sugiere consultar el sitio

oficial del Instituto Geografico Nacional (IGN) para contar con informacion

cartografica oficial. Del andlisis realizado por los organismos nacionales

competentes en la materia se encontrd que:

e FEl limite de la cuenca en el territorio argentino no concuerda con el limite
vigente

e Falta indicar el sistema de referencia de coordenadas geograficas y la
proyeccion utilizada

e No se explicitan las fuentes de informacion planimétrica: la correspondiente al

territorio argentino deberia ser el Instituto Geografico Nacional
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La tnica fuente citada corresponde a un mapa precedente por lo que no queda
claro cudl es la informacién actualizada de la version presentada por la
consultora

De la referencia de los limites jurisdiccionales no se interpreta claramente si se
trata de una provincia, departamento, etc.

El limite entre las provincias de Salta y Jujuy no es correcto

2. Referido al plan de participacion, comunicacion y talleres de participacion

ciudadana, la delegacion argentina destaco que “el proceso social es central ya que

dicho componente no solo es importante sino determinante en una cuenca, ya que

todas las medidas propuestas en el plan tienen impacto directo en la poblacién”. En

relacion a la propuesta realizada por el consorcio a cargo del proyecto, se encontrd

que las provincias, que de acuerdo con el sistema federal argentino son titulares de

los recursos hidricos, la consideraron poco representativa de la realidad de esas

mismas jurisdicciones y manifestaron la necesidad de revisar y completar el listado

de actores. Si se espera una construccion participativa desde el territorio se debe:

Adecuar las entrevistas a la realidad de cada pais y jurisdiccion, adaptando el
contenido y formato segun el grupo de actores

Adoptar un método de realizacion, distribucion y recepcion de encuestas que
contemple la realidad de los actores locales del sector argentino, entre los que
se encuentran pueblos originarios de distintas etnias que no tienen acceso a
internet y/o servicios basicos. Para poder a acceder ellos, es primordial generar
un vinculo de confianza y buscar interlocutores que sean considerados fiables
para obtener veracidad en las respuestas, considerando las habilidades
lingtiisticas del entrevistado y los lineamientos establecidos dentro de cada
etnia para compartir informacioén

En relacion al folleto (“brochure”) mediante el cual se invita a los actores
interesados a enviar su opinion sobre los denominados “temas importantes”, la
modalidad de respuesta prevista resulta insuficiente atento a que no todos los
actores locales tienen la posibilidad material de participar, por las razones

citadas en el punto anterior
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Se definen como actores estratégicos o clave “a aquellas personas que por sus
caracteristicas, roles, injerencia, interés y representatividad en la cuenca o en
ambitos regionales, nacionales e internacionales pueden ser consultados o
considerados en el proceso de actualizacion del Plan Maestro”. Las provincias
argentinas consultadas en el marco de la CIARP encontraron que el listado se

encuentra incompleto y no es acorde a la realidad de las provincias

3. Referido a las campariias de reconocimiento de la cuenca la delegacion argentina

observd que la informacion referida a la presencia de fuentes de contaminacion

resulta imprecisa, debido a:

La consultora reconoce contaminacion por actividad hidrocarburifera, pero no
se indica con precision la ubicacion de los establecimientos de Bolivia y
Formosa mencionados. No se referencia sobre contaminacion por estas fuentes
ni se indican parametros relacionados a las campafias en la cuenca

Se indica la presencia de descargas industriales con aporte de contaminantes
organicos e inorganicos a los cursos de agua, asociadas al crecimiento
poblacional y el desarrollo productivo sin referenciar a qué emplazamientos se
refiere ni la ubicacion de desagiies cloacales y/o industriales

Se menciona la presencia de fertilizantes y pesticidas en los cursos de agua
provenientes de la actividad agricola en establecimientos de mayor porte, sin
precisar la ubicacion de los emprendimientos, cultivos, agroquimicos utilizados
y evidencias de la contaminacion denunciada

Referido a las campafias de monitoreo de calidad de aguas, la consultora
plante6 una recorrida por la cuenca para realizar monitoreos en las estaciones
Villamontes (Bolivia) y Misién La Paz (Argentina). La delegacion argentina
indicd que estas actividades solo brindan un set de datos adicional a los ya
obtenidos y procesados por la SIyPH en el marco de los monitoreos impulsados

por la DE
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3.5.4 Avances hacia la implementacion de la Agenda 2030

A la fecha de cierre del Informe Voluntario Nacional 2020°, las metas asumidas 6.3, 6.5 y
6.6 se encontraban en revision para su adaptacion al contexto local por lo que no se contaba
con los indicadores de seguimiento ni valores para la linea de base, metas intermedias y

metas al 2030 (Véase Anexo VII).

El Plan Nacional del Agua (Res. SIyPH 29/2019) fue identificado como intervencion para
el cumplimiento de las metas del ODS 6!°. Es un instrumento de planificacion que
contribuye a orientar y coordinar las decisiones publicas y privadas para maximizar la
funcion econdmica, ambiental y social del agua poniendo en marcha una politica para

lograr la gestion integral de los recursos.

Para su cumplimiento, se elaboraron programas de gestion especificos basados en tres
lineas de accion sobre la unidad de estudio que es la cuenca hidrografica: gobernanza,

informacidn e infraestructura.

La SIyPH se encuentra trabajando en el proceso de adaptacion de las metas 6.3, 6.5y 6.6,
objeto de esta auditoria. Mantiene una vinculacion con organismos custodios de los
indicadores del ODS 6 para la elaboracion de reportes nacionales, talleres federales y

divulgacion de capacidades en el marco de la Agenda 2030 (Véase Anexo VIII).

4. HALLAZGOS

4.1 Desenvolvimiento de las diferentes instancias institucionales!! de la Comision
Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo (CTN) en la gestion

integrada de los recursos hidricos y naturales asociados

1) Durante el periodo auditado la planificacion de acciones y actividades no se realizé en

cumplimiento de las normas establecidas debido a que:

°Fuente: Segundo Informe Voluntario Nacional Argentina 2020, Consejo Nacional Coordinador de Politicas
Sociales, Buenos Aires, 2020.

(https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/ivn_2020_07 03 0.pdf)

10 Fuente: Informe Pais 2018, Consejo Nacional Coordinador de Politicas Sociales, Buenos Aires, 2020
((https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe-ods-todo.pdf)

! Instancias institucionales de la CTN: Consejo de Delegados, Comité de Coordinacion Trinacional y
Direccion Ejecutiva
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o

No se cumpli6 con el cronograma de reuniones para la programacion, seguimiento
y evaluacion de planes, programas y proyectos, de acuerdo a las normas
establecidas en el art. I11, inc. a del Acuerdo Constitutivo (Véase apartado 3.5.1.1,
cuadro 2)

La presentacion y aprobacion de la planificacion anual de actividades se realizo
con el ejercicio en curso, incumpliendo el art. I11, inc. a del Acuerdo Constitutivo
y art. 22, inc. e del Reglamento Interno (RI) donde se establece que debe ser

realizado antes del inicio del mismo (Véase apartado 3.5.1.1, cuadro 3)

2) Durante el periodo auditado las provincias son informadas de la planificacion de

acciones y actividades una vez que el Plan Operativo Anual (POA) fue aprobado en el

ambito de la CTN (Véase apartado 3.5.1.1). Las jurisdicciones manifestaron la

relevancia de poder participar del proceso de elaboracion para solicitar la inclusion de

puntos de su interés (Acta CIARP del 30 de agosto de 2018)

3) No se encuentran expresadas las voluntades de los diferentes actores de la cuenca

particularmente de la porcion argentina, debido a que los ambitos de participacion de

la sociedad civil en las estructuras institucionales no se encuentran en funcionamiento:

o

o

Entre 2015 y 2019 cesaron sus actividades el Comité Argentino de Coordinacion
(CAC) y los Comités de Coordinacion Provinciales (CCP) por decision
consensuada entre la ex Subsecretaria de Recursos Hidricos del ex Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda (MIOPyV) y las provincias que conforman la
cuenca (Véase apartado 3.5.1.1)

Desde 2010 no se encuentra activo el Comité Trinacional de Coordinacion (CCT)
a nivel transfronterizo por falta de funcionamiento de los comités nacionales de

los Estados parte (Véase apartado 3.5.1.1)

4) No se realizan en tiempo y forma los aportes para el funcionamiento de la CTN,

limitando la ejecucion de actividades técnicas en el ambito transfronterizo:

Argentina cumpli6 tardiamente con el aporte de la cuota pais para el ejercicio 2018
(ver cuadro 5). Los aportes de los paises no cubrieron la totalidad de los gastos de
personal, administracion, gestion de la Direccion Ejecutiva (DE) y de las
actividades técnicas previstas en el POA del ejercicio

En 2019, se ejecutaron parte de las tareas de monitoreo hidrolégico y calidad de

aguas, perdiendo su sistematicidad (Véase Apartado 3.5.2 y Anexo V)
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e En 2020, los aportes nacionales se realizaron en el ultimo trimestre. Las actividades
técnicas planificadas en el POA aprobado por el Consejo de Delegados (CD) se
ejecutaron parcialmente con los fondos remanentes del 2019 y el primer

desembolso de los aportes recibidos 2020 (Véase Cuadro 5)

4.2 Realizacion de acciones en el area de la Cuenca

1)

2)

3)

4)

El estatuto que rige el funcionamiento de la Comision Interjurisdiccional Argentina de
la Cuenca del Rio Pilcomayo (CIARP), donde se contempla que todas la obras
realizadas en el ambito de la cuenca deben estar basadas en estudios hidraulicos previos
y avaladas por las jurisdicciones que la componen, se encuentra en proceso de
desarrollo debido a que las jurisdicciones no han llegado a un consenso para la
definicion de un documento definitivo que no se encuentra aprobado por normativa
(Véase apartado 3.5.2)

La gestion de la Direccion de Coordinacion de las Comisiones Binacionales
Vinculadas con la Cuenca del Plata (DICOR) en lo referido a su funcion de velar por
el cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de cursos de agua
compartidos establecida en DA JGM 1146/2016, 308/2018 y 70/2020 resulta
insuficiente. Las partes no cumplen con la obligacion de informar en tiempo y forma
y obtener el consentimiento previo respecto de las intervenciones que realizan en su
territorio, realizdndose obras de manera unilateral y violentando las relaciones
bilaterales (Véase apartado 3.5.2.1)

Falta de presencia activa de parte de Argentina en la cuenca para evitar la realizacion
de acciones que pudieran traer consecuencias irreversibles en el flujo de caudales sobre
la margen argentina del rio (Véase apartado 3.5.2.1)

La gestion de la DICOR en lo referido a la coordinacion de planes, programas,
proyectos y obras elaborados en el &mbito de la CTN, establecidos en las DA JGM
1146/2016, 308/2018 y 70/2020, resulta insuficiente debido a:

e Las actividades planificadas en el ambito de la CTN no fueron ejecutadas a

cabalidad por falta de fondos (Véase apartado 3.5.2 y Anexo V)
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e Existen dificultades para establecer relaciones entre lo planificado y lo ejecutado
respecto de los monitoreos, ya que los POAs describen las actividades con nombre
y numeracion, pero los informes de gestion no hacen mencion a ellas; lo que
dificulta el control de los avances en las acciones de la gestion (Véase Anexo V)

5) Las tareas de monitoreo hidrologico, calidad de aguas y sedimentos se ejecutaron de
manera deficiente debido a la indisponibilidad de los fondos en monto y tiempo
adecuado e incumpliendo el mandato encomendado por los paises a través del
Acuerdo constitutivo, art. IV (Véase Anexo V), perdiendo su sistematicidad

e En 2018, en la cuenca alta las acciones de hidrometria estuvieron limitadas,
mientras que en la cuenca baja no se realizaron tareas de monitoreo hidrolégico ni
aforos puntuales en épocas de aguas bajas. No pudo reponerse el sensor radar de la
estacion Villa Montes por falta de fondos (Véase Anexo V, cuadro 8)

e En2018y 2019 se realiz6 una campafia intensiva de monitoreo de calidad de aguas
y sedimentos (de las tres planificadas) y dos campafias extensivas (Véase Anexo V,
cuadros 8 y 9)

e En 2020, se comenzo6 con una campaia intensiva en la cuenca alta que debio6 ser
interrumpida por la imposicion de las medidas sanitarias contra el Covid-19,
concretandose en el mes de diciembre. No se realizaron campafas extensivas en
este periodo (Véase Anexo V, cuadro 10)

e Durante el periodo auditado, se realizo la acreditacion de Organismos de Inspeccion
en el marco del “Programa Nacional de Acreditacion de Organismos de Inspeccion
que realizan Monitoreo a la Calidad Hidrica”. En 2020, por razones presupuestarias,

se renuncio a la certificacion obtenida (Véase Anexo V, cuadro 10)
4.3 Actualizacion del Plan Maestro

1) En las actas de las distintas instancias institucionales no se identificaron antecedentes
que justifiquen la necesidad de actualizar el Plan Maestro de la cuenca ni tampoco en
qué aspectos debe realizarse (Véase apartado 3.5.3)

2) No pudo realizarse la mayor parte de las actividades previstas en el Plan Maestro,

formulado en 2008, debido a limitaciones presupuestarias que condicionaron el
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funcionamiento de la nueva institucionalidad, reduciendo su dimensién y alcances
(Véase apartado 3.5.3)

3) No se realizo la suscripcion de un convenio entre la CTN y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) donde se encuentren establecidos los derechos y obligaciones de
las partes involucradas en la cooperacion externa para la ejecucion de programas y
proyectos de desarrollo en areas de interés comun establecidos en el Reglamento
Interno de la CTN (Véase apartado 3.5.3)

4) Existen demoras en el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos para la
actualizacion del Plan Maestro de la cuenca debido a la situacion sanitaria impuesta

por la pandemia (Véase apartado 3.5.3)
4.4. Avances hacia la implementacion de la Agenda 2030

1) Si bien el CNCPS suscribi6 22 acuerdos!'? de cooperacion con los gobiernos provinciales para
la implementacion de los ODS a nivel local, la SIyPH no ha logrado coordinar acciones con las
jurisdicciones que forman parte de la cuenca del rio Pilcomayo para la implementacion de la
Agenda 2030 (Véase apartado 3.5.4)

2) El MOP no cuenta con una normativa interna referida a la implementacion de la Agenda 2030

5. ANALISIS DEL DESCARGO DEL AUDITADO

El presente informe en su etapa de proyecto fue puesto en conocimiento del Ministerio de Obras
Publicas mediante N° 14/2022— AGO03 de fecha 21/04/2022.

La respuesta, enviada por Nota [F-2022-47858378-APN-SSOH#MOP de fecha 13/05/2022, se
encuentra en el Anexo IX. En su descargo el organismo detalla las lineas de accion que se
implementardn en consonancia con las recomendaciones recibidas y se ponen en conocimiento
algunas actividades impulsadas en el &mbito nacional, provincial e internacional de la cuenca a partir
de 2021. Dado que el organismo considera todas y cada una de las recomendaciones recibidas en el
marco de esta auditoria, no se modifican los hallazgos.

Asimismo, mediante Nota N°16/2022-AG03 de fecha 21/04/2022, se puso en conocimiento del

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto el presente informe en su etapa

12 Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Cérdoba, Corrientes, Chubut, Entre Rios, Jujuy, La Pampa,
La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, Santa Fe, Santa Cruz, Santiago del estero, Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur y Tucuman (Fuente: https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/ods/subnacional/provincias/
convenios)
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de proyecto. La respuesta, enviada por Nota DICOR 127/2022 el 17/05/2022 (y sus adjuntos NO-
2022-49529282-APN-DCCIVCP#MRE y  NO-2022-49528251-APN-DCCIVCP#MRE), se
encuentra en el Anexo X. La nota formula descargos que no modifican los hallazgos ni las

recomendaciones del presente informe de auditoria.

6. RECOMENDACIONES

6.1 Desenvolvimiento de las diferentes instancias institucionales!®> de la Comision
Trinacional (CTN) en la gestion integrada de los recursos hidricos y naturales

asociados

Recomendaciones para la delegacion argentina

1) Impulsar, en el ambito de la Comision Trinacional, acciones para garantizar el
cumplimiento de las normas establecidas en lo referido a la planificacién de acciones
y actividades

2) Fomentar acciones de coordinacion para que las provincias participen del proceso de
planificacion y ejecucion de actividades

3) Coordinar las acciones que propicien la reactivacion de las actividades de participacion
de la sociedad civil en las estructuras institucionales de todos los &mbitos de gestion
de los recursos hidricos compartidos (Comité de Coordinacién Trinacional, Comité

Argentino de Coordinacion y los Comités Provinciales de Coordinacion)

Recomendaciones para el Ministerio de Relaciones, Exteriores, Comercio
Internacional y Culto
4) Realizar el aporte de la cuota pais en tiempo y forma para garantizar la disponibilidad

de fondos para la ejecucion de las actividades planificadas en el &mbito de la CTN

13 Instancias institucionales de la CTN: Consejo de Delegados, Comité de Coordinacién Trinacional y Direccién
Ejecutiva
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6.2 Realizacion de acciones en el area de la Cuenca

Recomendaciones para el Ministerio de Obras Publicas
1) Arbitrar las medidas para formalizar el estatuto que rige el funcionamiento de la

Comision Interjurisdiccional Argentina de la Cuenca del Rio Pilcomayo

Recomendaciones para el Ministerio de Relaciones, Exteriores, Comercio

Internacional y Culto

2) Fortalecer las acciones de coordinacion en todos los ambitos de gestion de la cuenca
(nacionales y transfronterizos) para garantizar que las intervenciones realizadas se
encuentren consensuadas previamente por las Partes

3) Coordinar acciones que permitan establecer la presencia argentina en el ambito de la
cuenca para detectar intervenciones que no fueron consensuadas por las Partes de

manera previa

Recomendaciones para la delegacion argentina

4) Gestionar medidas para readecuar la asignacion presupuestaria y garantizar la
implementacion de las actividades previstas. Instrumentar los medios para
homogeneizar la descripcion de las actividades planificadas en los Planes Operativos
Anuales (POA) y los informes anuales de gestion que permita el efectivo control de las
acciones desarrolladas

5) Impulsar las medidas para reasignar los recursos presupuestarios para garantizar la

realizacion de actividades de monitoreo de la calidad del agua, suelo, sedimentos y biota
6.3 Actualizacion del Plan Maestro

Recomendaciones para la delegacion argentina

1) Proponer, a través de su participacion en la instancia trinacional, el disefio e
implementacion de una estrategia de captacion de fondos para la ejecucion de acciones
que permitan cumplir los objetivos por los cuales fue creada la Comision Trinacional

2) Definir, a través de las distintas instancias institucionales, los antecedentes que
justifiquen la necesidad de actualizar el Plan Maestro (PM) de la cuenca precisando en

qué aspectos debe hacerse
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3) Impulsar, a través de la participacion en la instancia transfronteriza, la suscripcion del
convenio de cooperacion externa donde se encuentren establecidos los derechos y
obligaciones de las partes

4) Gestionar, en el ambito de la CTN, las acciones necesarias para el cumplimiento de los
plazos establecidos en los términos de referencia de la Cooperacion Técnica para la

actualizacion del plan maestro
6.4 Avances hacia la implementacion de la Agenda 2030

Recomendaciones para el Ministerio de Obras Publicas

1) Fomentar las acciones de coordinacion con el Consejo Nacional Coordinador de
Politicas Sociales (CNCPS) para formalizar el compromiso de las provincias con la
Agenda 2030 e integrar dichos objetivos a los ejes estratégicos de la politica
gubernamental y de esta manera, facilitar la obtencioén de datos para la construccion de
indicadores

2) Instrumentar normativa interna del Ministerio de Obras Publicas (MOP) para favorecer
la implementacion de la metas Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) abordadas en

el presente informe

7. CONCLUSION

La Cuenca del Rio Pilcomayo es un area compartida entre Argentina, Bolivia y Paraguay, de
aproximadamente 290.000 km2, que integra la gran Cuenca del Plata. La Comision Trinacional para
el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo fue creada con el objeto de profundizar el proceso de
integracion de los paises que la componen para adoptar, simultdneamente, politicas de resguardo
ambiental que eviten y mitiguen el deterioro ecoldgico en la region y acciones que impulsen su
desarrollo y mejoren las condiciones de vida de sus habitantes.

Para lograr estos objetivos se busco establecer un mecanismo juridico-técnico permanente que se
plasmo en una organizacion institucional con enfoque participativo, caracterizada por relaciones
bidireccionales entre las instancias politica, técnica y de negociacion trinacional, respectivamente,
el Consejo de Delegados, la Direccion Ejecutiva y el Comité de Coordinacion Trinacional. La

gestion de la Cuenca del Rio Pilcomayo requiere de la unificacion de criterios y el impulso de
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objetivos comunes para garantizar la sostenibilidad ambiental de la cuenca y las poblaciones que la
habitan.

Entre los afios 2000 y 2008 se ejecuto el “Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca
del Rio Pilcomayo” que produjo una Linea de Base Ambiental y Socioeconomica (LBAyS),
mediante la cual se identificaron las principales problematicas que limitan el desarrollo de la cuenca.
Para actualizar el Plan Maestro, en el periodo auditado, la Comision Trinacional obtuvo la propuesta
de financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); la delegacion argentina fijo su
posicion respecto de diversos componentes del “Proyecto de Actualizacion del Plan Maestro de
Gestion Integrada de la Cuenca del Pilcomayo” y concluy6 que los productos propuestos desde la
consultora deben contar con mayor especificacion y claridad.

En cuanto a la gestion de la representacion argentina, no se realizan en tiempo y forma los aportes
comprometidos para el funcionamiento de la CTN; los atrasos en el financiamiento afectaron las
tares de monitoreo hidrologico, calidad de aguas y sedimentos y la ejecucion de actividades técnicas
en el ambito transfronterizo.

Se observaron debilidades en los mecanismos de participacion, ya que no han sido adecuadamente
integradas las partes interesadas, como las jurisdicciones locales y las organizaciones de la sociedad
civil.

Para avanzar en el desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo se requiere que la Comisioén
Trinacional desarrolle una estrategia de obtencion de financiamiento para desarrollar los
componentes del Plan Maestro actualizado y se profundicen los mecanismos de coordinacion en los
niveles politicos y técnicos, para que las intervenciones estructurales y no estructurales cuenten con

mayores niveles de consenso.

8. LUGAR Y FECHA
Buenos Aires, Mayo de 2022
9. FIRMAS
VILLA Firmado MASSACCES| Firmado
. digitalmente iqi
WINTER  Firmado Federico g Leandro digitalmente por
Mari digitalmente por v . MASSACCESI
aria por WINTER Gaston Federico Gaston Horacio Leandro Horacio

Jose Maria Jose Cdor. Federico G. Villa

Subgerente de Planificacion
y Proyectos Especiales
Auditoria General de la Naci6n
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ANEXO I - MARCO LEGAL

Cuadro 6: Listado de normas aplicables al objeto de auditoria

(BO, 28/11/02)

Norma Materia regulada

Constitucion Establece el derecho a un ambiente sano y equilibrado y el correlativo deber de

Nacional preservarlo. Limite actividades productivas que satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer a las generaciones futuras (Art. 41)
Reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos
(Art. 75, inc. 17)
Reconoce el poder no delegado por la Constitucién Nacional conservado por las
Provincias (Art. 121)
Reconoce el dominio originario de los recursos naturales en las provincias (Art.
124)
Las provincias no pueden celebrar tratados de parciales de caracter politico, ni
expedir leyes sobre comercio o navegacion, ni establecer aduanas provinciales
(Art. 1206)

Ley 18.590 Aprueba el Tratado de la Cuenca del Plata

(BO, 11/03/70)

Ley 24.677 Aprueba el acuerdo constitutivo de la Comision Trinacional del Rio Pilcomayo

(BO, 10/09/96)

Ley 24.697 Aprueba el Estatuto de la Comision Binacional Administradora de la Cuenca

(BO, 03/10/96) Inferior del Rio Pilcomayo

Ley 25.675 Ley General del Ambiente. Establece los presupuestos minimos para el logro de

una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de
la diversidad biologica y la implementacion del desarrollo sustentable. Principios
de la politica ambiental

Ley 25.688
(BO, 03/01/03)

Establece los presupuestos minimos ambientales para la preservacion de aguas , su
aprovechamiento y uso racional. Utilizacion de las aguas. Cuenca hidrica
superficial. Comités de cuencas hidricas

(BO, 13/07/17)

Ley 26.438 Ratifica el acta constitutiva del Consejo Hidrico Federal (COHIFE)

(BO, 15/01/09)

Ley 27.413 Ratifica el acuerdo de creacion de la Comision Interjurisdiccional Argentina de la
(BO, 15/12/17) Cuenca Del Rio Pilcomayo

Decreto PEN Asigna al Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS) el
499/17 mandato de llevar a cabo la implementacion nacional de la Agenda 2030 y los

Objetivos de Desarrollo Sostenible, como asi también coordinar las acciones
necesarias para la efectiva con las areas competentes de la Administracion Publica
Nacion, junto con normativa complementaria

(BO, 20/12/19)

Decreto PEN Promulga la Ley 27.413

1036/17

(BO, 15/12/17)

Decreto PEN Establece la estructura organizativa del Ministerio del Interior, Obras Publicas y
174/18 Vivienda

(BO, 05/03/18)

Decreto PEN Modifica el Decreto PEN 174/18, estableciendo un nuevo organigrama de la
50/19 Administracion Publica Nacional centralizada hasta el nivel de Subsecretaria,

cambiando el ministerio de dependencia en el cual se situan los objetivos en materia
hidrica, los cuales se pasan al Ministerio de Obras Publicas
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Decreto PEN
335/20
(BO, 05/04/20)

Modifica el Decreto PEN 50/19 sustituyendo el apartado relacionado con los
objetivos del Ministerio de Obras Publicas, cambiando la denominacion de la
Subsecretaria De Gestion Operativa de Proyectos Hidricos por Subsecretaria de
Planificacion y Gestion Operativa de Proyectos Hidricos

Res. SIyPH 29/19
(BO, 20/09/19)

Aprueba el “Plan Nacional del Agua” con sus cuatro ejes estratégicos de
implementacion: agua y saneamiento, adaptacion a los extremos climaticos, agua
para la produccion y aprovechamiento multiproposito

Res. SIyPH 44/19
(BO, 20/09/19)

Aprueba el “Sistema Nacional De Informacion De Agua Potable y Saneamiento”
y el “Programa Nacional de Planes De Gestion y Resultados Para Prestadores de
los Servicios De Agua Potable y Saneamiento” Identificado en El Marco de la
Implementacion del Eje 1 Del “Plan Nacional Del Agua” (PNA).

En el ambito de la Secretaria De Infraestructura Y Politica Hidrica Del Ministerio
Del Interior, Obras Publicas Y Vivienda

Res. SIyPH 51/19
(BO, 27/09/19)

Aprueba el Programa Nacional de Gobernanza y Gestion integrada de los Recursos
Hidricos, el Programa Nacional de Informacion Hidrica y el Programa Nacional de
Infraestructura Hidrica, en el ambito de la Direccion Nacional de Politica Hidrica
y Coordinacion Federal de la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, en el marco de la
implementacion del eje N° 2 del “Plan Nacional del Agua” (PNA).

Encomienda a la Direccion Nacional de Politica Hidrica y Coordinacion Federal:
a. La coordinacion de la ejecucion de las acciones, fomentando su adhesion por
parte de los Gobiernos Provinciales, Municipales y de la CABA

b. Realizar las modificaciones necesarias para su implementacion

c. Ejecutar todas aquellas acciones necesarias, por si mismo o a propuesta de las
areas implementadoras

d. Elaborar y aprobar los manuales de procedimientos y guias metodologicas para
su aplicacion

D.A. JGM
1146/16
(BO, 19/10/16)

Establece el organigrama, responsabilidad primaria y acciones de la Direccion de
Coordinacion de las Comisiones Binacionales Vinculadas con la Cuenca del Plata
(DICOR), hasta la incorporacion el 14 de marzo de 2018 de la nueva estructura
organizativa

D.A.JGM 300/18
(BO, 13/03/18)

Establece la estructura organizativa de primer y segundo nivel operativo del
entonces Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda con el organigrama,
responsabilidades primarias y acciones

D.A. JGM 308/18
(BO, 14/03/18)

Aprueba la estructura organizativa de primer nivel operativo del Ministerio De
Relaciones Exteriores y Culto, con el Organigrama, responsabilidad primaria y
acciones

D.A. IGM 70/20
(BO, 11/02/20)

Aprueba la estructura organizativa de primer y segundo nivel operativo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIyC)

D.A.JGM 635/20
(BO, 30/07/20)

Establece la estructura organizativa del primer nivel operativo del Ministerio de
Obras Publicas, su organigrama y acciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion recopilada.
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ANEXO II - MARCO INSTITUCIONAL

El Decreto DNU 7/2019 (BO 11/12/2019) establece la organizacion ministerial a fin de

implementar los objetivos y las politicas de gobierno en cada una de las areas de gestion.

El Decreto PEN 50/19 aprueba el organigrama de aplicacion de la Administracion

Nacional (APN) centralizada hasta nivel de Subsecretaria.

Durante el periodo bajo analisis existieron cambios en la denominacion de las dependencias

estatales que guardan relacion con el objeto de auditoria.

Ministerio de Obras Publicas

Organizacion institucional hasta el 10 de diciembre de 2019

El Decreto PEN 174/18 (BO 5/03/18), modifica el organigrama del Decreto PEN 357/02,
aprobando la organizacion de la Administracion Nacional centralizada hasta nivel de
Subsecretaria, entre otros, Ministerio Del Interior, Obras Publicas y Vivienda (MIOPyV)

estableciendo sus responsabilidades y competencias (art. 4).

Esquema 4: Organigrama del MIOPyV (actual Ministerio de Obras Publicas) hasta el 10
de diciembre de 2019.

Ministerio del Interior,

Obras Publicas y Vivienda

Secretaria de
Infraestructura y Politica
Hidrica
T

[
Direccién Nacional de
Politica Hidricay
Coordinacién Federal

Direccion Nacional de
Gestion Operativa de
Proyectos Hidricos

Direccién Nacional de
Obras Hidrdulicas

Direccién Nacional de Agua

Potable y Saneamiento Aprovechamientos

Multipropésito

Direccion de Fideicomisos
de Infraestructura Hidrica

Direccién de Obras
Hidraulicas

Direccion de Politicas y
Programacion

[

Direccién de Cuencas

Direccién Nacional de

Direccién de Sistemas de
Informacioén de los
Recursos Hidricos

Direccion de Proyectos
Hidraulicos

Coordinacién General de
Higiene y Seguridad de
Obras Hidraulicas

Direccién de Asistencia
Técnica y Fortalecimiento

Coordinacion de
Programacion Financiera
de Obras

Direccién de Fideicomisos
de Infraestructura Hidrica

Fuente: DA JGM 300/2018, Anexo III e).
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Organizacion institucional vigente

El Decreto DNU 7/2019 crea el Ministerio de Obras Publicas con el objetivo de elaborar y
ejecutar la politica hidrica nacional.

El Decreto PEN 50/19 modifica el Decreto PEN 174/18, estableciendo un nuevo
organigrama de la APN centralizada hasta el nivel de Subsecretaria, cambiando el
ministerio de dependencia en el cual se sitlian los objetivos en materia hidrica, los cuales
se pasan al Ministerio de Obras Publicas (Anexo I, Decreto PEN 50/19).

El Decreto PEN 335/20 (BO 05/04/20) modifica el Decreto PEN 50/19 (BO 05/04/20),
sustituyendo el apartado relacionado con los objetivos del Ministerio de Obras Publicas,
cambiando la denominacion de la Subsecretaria de Gestion Operativa de Proyectos
Hidricos por Subsecretaria de Planificacion y Gestion Operativa de Proyectos Hidricos. La
D.A.JGM 635/20 (BO 28/04/20) aprueba el primer nivel operativo del Ministerio de Obras

Publicas, su organigrama y acciones.

Esquema 5: Organigrama del MOP desde el 10 de diciembre de 2019 al presente.

Ministerio Obras Publicas

Secretaria de Infraestructura y
Politica Hidrica

Subsecretaria de Planificacion y Gestion
Operativa de Proyectos Hidricos

Direcciéon Nacional de Politica
Hidrica y Coordinacién Federal

Direccion Nacional de Gestion de
Proyectos Hidricos

Direccién Nacional de Agua
Potable y Saneamiento

Direccion de Ejecucion de
Proyectos Hidricos Especificos

Direccion de Politicas y

H Direccién de Cuencas Programacion

Direccion de Proyectos
Hidraulicos

Direccion de Servicios de
Ejecucion de Proyectos

Direccion de Asistencia Técnica y
Fortalecimiento

Direccion de Sistemas de
Monitoreo de los Recursos
Hidricos

Fuente: DA JGM 635/2020, Anexo III e).
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Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

Organizacion institucional hasta el 02 de febrero de 2020

La D.A. JGM 308/18 (BO 14/03/18 B) aprueba la estructura organizativa de primer nivel
operativo'* del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, con
el Organigrama, responsabilidad primaria y acciones.

Organizacion institucional vigente

LaD.A.JGM 70/20 (BO 11/02/20), aprueba la estructura organizativa de primer y segundo
nivel operativo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
(MRECIyC), de conformidad con el Organigrama y las Responsabilidades Primarias y

Acciones.

Esquema 6: Organigrama del MRECIyC vigente.

Ministerio Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto

Secretaria de
Relaciones Exteriores

Subsecretaria de Asuntos de
America Latina

Direccién de Coordinacién de las
Comisiones Internacionales Vinculadas a
la Cuenca del Plata

Fuente: DA JGM 70/2020, Anexo II1.

!4 Organigrama y Responsabilidad Primaria y Acciones DICOR D.A. 1146/16 del 18 de octubre de 2016 al
14 de marzo de 2018.
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ANEXO III - CARACTERISTICAS DE LA CUENCA DEL RiO PILCOMAYO Y
PROBLEMATICAS QUE LIMITAN SU DESARROLLO

La Cuenca del Rio Pilcomayo es una extensa area compartida entre Argentina, Bolivia y
Paraguay, de aproximadamente 290.000 km?, que integra la gran Cuenca del Plata. E1 44%

del area total corresponde a Paraguay, el 31% a Bolivia y el 25% a Argentina'.

Se encuentra distribuida en tres secciones:
e Cuenca Alta: desde la Cordillera de los Frailes (Bolivia) hasta la desembocadura del
Cafon del Angosto (Tarija, Bolivia)
e Cuenca Media: desde Villa Montes (Tarija, Bolivia), hasta El Potrillo (Formosa,
Argentina).
e Cuenca Baja: desde el extremo oriental del bafiado La Estrella (aguas abajo de 1a Ruta

28, Formosa), y el Rio Paraguay

El Pilcomayo recorre mas de 1000 km desde los 5500 metros de altura sobre el nivel del
mar en sus nacientes en Bolivia hasta los 250 m.s.n.m en los alrededores de Mision La Paz,
en territorio argentino. Al abandonar los Andes (o "subandinos"), en el tramo entre Villa
Montes y Mision La Paz-Pozo Hondo, entra en la planicie del Chaco y se convierte en un
rio de llanura. Experimenta una variabilidad climatica y geoldgica-geomorfolédgica, siendo
el unico rio del mundo que presenta el fendmeno de extincion del cauce por
atarquinamiento, debido al elevado transporte de sedimentos (125 millones de toneladas
por afio!®). El gran aporte solidos ocasiona cambios morfologicos en los cauces, generando
desbordes y anegamientos con consecuentes dafios a la poblacion, deterioro de

infraestructura y afectacion de la actividad economica!’.

La actividad economica se basa en la disponibilidad de recursos naturales, asociados a la

geografia del terreno.

'S Fuente: Proyecto de Gestién Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo, Comisioén Trinacional para el Desarrollo de
la Cuenca del Rio Pilcomayo, Tarija, 2008.

(https://www.pilcomayo.net/media/uploads/biblioteca/libro_975_PP-049.pdf)

!¢ Fuente: Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo, Comisién Trinacional para el Desarrollo de
la Cuenca del Rio Pilcomayo, Tarija, 2008.

'7 Fuente: Testa Tacchino, Alejo et al, Determinacion del caudal que activa el desborde denominado El Chariaral sobre el Rio
Pilcomayo, Cordoba, 2016. https://www.pilcomayo.net/media/uploads/biblioteca/libro_1469664875.pdf
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La poblacion estimada es de 1.500.000 habitantes, de los cuales el 60 % se ubican por
debajo de la linea de pobreza de sus respectivos paises. El 30 % del total de esa poblacion,

cae bajo la linea de pobreza extrema o indigencia.

Entre 2000 a 2008, se ejecutd el “Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la
Cuenca del Rio Pilcomayo”. Se relevo la informacion existente que concluy6 en una Linea
de Base Ambiental y Socioeconémica (LBAyS), mediante la cual se identificaron las

principales problematicas que limitan el desarrollo de la cuenca's:

1. Afectacion a poblaciones, infraestructura y recursos naturales por intensos
procesos de erosion y sedimentacion y eventos naturales
2. Retroceso y divagacion del rio ocasionado por procesos de remocidon en masa,
escurrimiento en su tramo inferior y presencia de vegetacion propensa a formar
endicamientos naturales'®, que progresivamente se rellenan con el sedimento hasta
obstruirlo
3. Degradacion ambiental *°por:
e Pasivos mineros e hidrocarburiferos
e Contaminacion del agua y sedimento por descarga de contaminantes de
metales pesados y liquidos residuales domésticos no tratados
e Deforestacion, desertificacion y salinizacion
e Degradacion del recurso pesquero

Pérdida de habitat y biodiversidad

4. Escasez y restricciones al aprovechamiento de los recursos hidricos

5. Afectaciones sociales:
e Distribucion inequitativa de la riqueza de la cuenca
e Desarticulacion social y abandono de practicas y tradiciones culturales

e Deterioro de la calidad de vida de los habitantes

'8 Fuente: Proyecto de Gestion Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo, Comisién Trinacional para el Desarrollo de
la Cuenca del Rio Pilcomayo, Tarija, 2008. (https://www.pilcomayo.net/media/uploads/biblioteca/libro_975_ PP-049.pdf)

' Endicamientos naturales: formacién de diques en el cauce de los rios debido a deslizamientos de las laderas del valle por el cual
corre el rio (Fuente: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000221862)

20 Degradacién ambiental: cuando ciertas variables cuantitativas y cualitativas no coinciden con los parémetros normales que se
obtendrian al medirse en una situacion de ausencia de contaminacion por actividades antropicas (Fuente: Proyecto de Gestion Integrada
y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo, Comision Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo, Tarija, 2008.
https://www.pilcomayo.net/media/uploads/biblioteca/libro_975_PP-049.pdf.
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ANEXO IV — OBRAS EJECUTADAS EN LA CUENCA DEL RiO PILCOMAYO EN EL PERIODO AUDITADO

Cuadro 7: Listado de obras ejecutadas en la Cuenca del Rio Pilcomayo desde el 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2020.

INICI MONTO EN INFORME | APROBACION
OBRA LUGAR TIPO o FIN ESTADO PESOS TECNICO | AMBIENTAL
Ensanche y recrecimiento de defensa contra
inundaciones: El Silencio - La Brea - El
Quebracho - Pescado Negro - El Churcal -La | g Portillo | Defensas
Rinconada — Seccién I: progresiva 67.055 — Formosa hidricas 2018 2018 FINALIZADA 19.633.874,22.- ST ST
progresiva 71.305. Departamento Ramoén
Lista
Defensas para el control de erosion en el Rio Rivadavia | Defensas
Pilcomayo — Mision La Paz. Departamento de o 2018 2019 | RESCINDIDA?! ST
. . Salta hidricas
Rivadavia
Construccion defensa contra inundaciones El Portillo | Defensas
Pescado Negro - El Churcal — La Rinconada — s 2018 2019 FINALIZADA 34.765.030,84.- SI SI
., . Formosa hidricas
Seccidn 1: progresiva 67.055
Ensanche y recrecimiento de defensa contra
inundaciones: El Silencio - La Brea - El Laguna Defensas
: Yema e 2018 2019 FINALIZADA 44.786.958,87.- ST ST
Quebracho - Pescado Negro - El Churcal — La Formosa hidricas
Rinconada — Seccion II: progresiva 71.305
Ensanche y recrecimiento de terraplén de
itigacion de desbordes tramo: El Silencio - El Defensa
[IESAcOn e FeTDOITes HAmO: B STENCIO™ | Quebracho | raiow | 2020 | 2021 | FINALIZADA |  80.454.433,82.- SI SI
La Brea - El Quebracho - Pescado Negro. hidricas
A Formosa
Departamento Ramoén Lista
Adecuacion escurrimiento superficial en el El Otras
sector El Quebracho. Departamento Ramén Quebracho obras 2020 2021 A INICIAR 107.154.024,02 SI SI
Lista Formosa

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion enviada por el auditado mediante Nota IF-2021-01295094-APN-SSOH-MOP (Nota

57).

2L El contrato fue rescindido debido a que fue técnicamente defectuoso por no ejecutarse segun el cronograma de trabajo (IF-2021-93005750-APN-SSOH#MOP)
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ANEXO V — ACTIVIDADES DE MONITOREO PLANIFICADAS Y REALIZADAS EN EL PERiIODO AUDITADO

Cuadro 8: Comparacion entre las actividades de monitoreo planificadas y las realizadas en el ejercicio 2018.

Resultado 1: Monitoreo y Centro de Datos
Actividad 1: Colecta, procesamiento y analisis de datos hidrometeorolégicos, de sedimentos y calidad de aguas

SUBACTIVIDAD: 1.1 Monitoreo Hidrolégico

POA 2018

INFORME TECNICO 2018

1.1.1 Monitoreo
hidrolégico minimo
en la Cuenca alta

ACTIVIDAD
IMPRESCINDIBLE

- Operacion de la red: constatar su correcto funcionamiento
y detectar eventuales fallas con la cooperacion técnica de
SENAMHI. Calibracion y reposicion de equipos

- Realizacion de trabajos de reencauzamiento del
escurrimiento del curso de agua en época de bajas para
garantizar las condiciones de escurrimiento fluvial

- Acuerdos especificos con el SENAMHI (Bolivia):

Enero/Septiembre: medicion de datos hidrometeorologicos e
hidrométricos

Octubre/Diciembre: medicion de datos de hidrometria

- Mantenimiento del escurrimiento fluvial: limpieza fue efectuada por
personal y maquinaria de la Gobernacion de Boquerdn de Paraguay con
la colaboracion de la Comision Vecinal de Pozo Hondo, sin ninguna
participacion de la Direccion Ejecutiva de la CTN

1.1.2 Monitoreo
hidrolégico minimo
en la cuenca baja

ACTIVIDAD
IMPRESCINDIBLE

- Inspeccion y mantenimiento de estaciones hidrométricas y
pluviométricas

- Informacion de niveles diarios del rio en territorio
paraguayo y argentino

- Realizacion de campaiias de aforo y verificacion del estado
de las escalas hidrométricas en cada recorrida de colecta de
informacion

- Registros de aforos liquidos y alturas hidrométricas de la estacion
Mision La Paz remitidos por EVARSA hasta septiembre. En octubre, se
firmo un nuevo Contrato para la lectura de la escala en los horarios
preestablecidos. No se realizaron otras tareas de monitoreo hidrologico

- DINAC (Paraguay) remitio sistematicamente la informacion
meteorologica de sus estaciones. No se realizaron aforos y mediciones
hidrométricas durante los meses estivales aguas abajo del Canal Las
Torres en Puesto Pintos, canal Farias en Puesto Jerez, aforos puntuales en
Embocadura (rio y canal Farias) ni mediciones hidrométricas en la
cuenca baja (rios Montelindo y Negro, en Paraguay)
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1.1.3 Mejoramiento
del hidrologico

ACTIVIDAD
NECESARIA

- Renovacioén e incorporacion de equipamiento de medicion,
transmision y procesamiento de datos
- Mejoramiento civil de las estaciones de muestreo

- Mantenimiento de los equipos en Estacion de Mision La Paz

- Mantenimiento del sensor radar OTT RLS y del pluviografo ADCON
hasta septiembre. A partir de octubre, se discontinuo la actividad

- Realizacion de los proyectos de rehabilitacion de las estaciones San
Josecito y Villa Montes

- Realizacion de dos campafias de comparacion de aforos con molinete vs
ADCEP en la estacion Villa Montes, con técnicos de SENAMHI

- Envio de escalas, binoculares, tripode y pluviometro a SENAMHI

- Solicitud de compra de sensor OTT RLS para reponer en la estacion
Villa Montes (pendiente de pago e instalacion)

- Elaboracion de informes de “Evaluacion de los datos hidrologicos
obtenidos en la cuenca del rio Pilcomayo correspondiente al afio
hidrolégico 2017-2018”, actualmente en revision, asi como de informes
de crecidas

- No se realizaron recorridas de inspeccion de estaciones hidrométricas en
la alta cuenca
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SUBACTIVIDAD: 1.2 Monitoreo de calidad de agua sedimentos

POA 2018

INFORME TECNICO

1.2.1 Monitoreo de
calidad de agua y
sedimentos (cuenca
alta y baja)

ACTIVIDAD
IMPRESCINDIBLE

- Realizacion de campaiias de monitoreo, incluyendo toma
de muestra de sedimentos en suspension:

3 intensivas (5 puntos de muestreo)

2 extensivas (32 puntos de muestreo)

- Monitoreo de agua y sedimentos en puntos de monitoreo
sistematico, analisis en laboratorios y revision de informes
obtenidos.

- Iniciar actividades de medicion continua de parametros de
calidad de agua en la seccion de aforo de Tarapaya.

- Campaiias de monitoreo:

1 campafia intensiva (mayo)

2 campafias extensivas (de febrero a septiembre)

- Elaboracion de Informe de evaluacion de Resultados del Monitoreo de
Calidad de Aguas en la Cuenca Alta del Rio Pilcomayo hasta Mision La
Paz/Pozo Hondo 2* Edicion 2007-2016

- Analisis quimico de las muestras de aguas obtenidas en los sectores de
la cuenca correspondientes a la Argentina, Bolivia y Paraguay, siguiendo
los criterios de calidad de aguas de la DE en SPECTROLAB y CEANID
(Bolivia), Laboratorio Ambiental de Salta (Argentina) y laboratorio de la
FACEN (Paraguay)

- Analisis de metales trazas en laboratorio de la CNEA (Argentina)

- Revision de Informes obtenidos.

1.2.2 Mejoramiento
de técnicas de
monitoreo de calidad
de agua y sedimentos

ACTIVIDAD
NECESARIA

- Reposicion de equipos, productos e insumos para
campafias de monitoreo para mantener un grado razonable
de actualizacion tecnologica

- Implementacion de 2 equipos de medicion continua de
calidad de agua

- Actividades de la Acreditacion de Organismos de Inspeccion en el
marco del “Programa Nacional de Acreditacion de Organismos de
Inspeccion que realizan Monitoreo a la Calidad Hidrica”

- Instalacion de sonda Ysi 6600 V2 en Tarapaya en el marco del proyecto
conjunto con la SSRH de Argentina sobre medicion continua de
parametros de calidad del agua en la alta cuenca del rio Pilcomayo con
registro continuo de datos y transmision en Tiempo Real. Gestiones
administrativas para la compra de un vaso de calibracion y para
reparacion del handheld 650 MDS de dicha sonda.

- Interaccion con MMAyA (Bolivia) en la coordinacion de actividades
para la socializacion del documento “Guia para el muestro de agua
destinada a evaluacion de su calidad en cuerpos de agua de regiones
montafiosas y/o serranas de la alta cuenca del Rio Pilcomayo”.
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SUBACTIVIDAD: 1.3 Alerta Hidrolégico

POA

2018

INFORME TECNICO 2018

1.3.1 Mantenimiento
de las condiciones
actuales de alerta
hidrologico

ACTIVIDAD
IMPRESCINDIBLE

- Inspeccion y mantenimiento de estaciones de alerta

hidrologico

- Reposicion de equipos y componentes

- Mantenimiento y reparacion de equipos de medicion y transmision de
datos de las estaciones de medicion a tiempo real: Talula, Puente Aruma
y Mision la Paz

- No se pudo reponer el sensor radar en la estacion Vila Montes por
indisponibilidad de fondos. Instalacion de Internet en oficina de
EVARSA en Mision La Paz

1.3.2 Mejoramiento
del sistema
hidrologico

ACTIVIDAD
NECESARIA

- Ampliacion de la red de crecidas

- Incorporacion a la red de alertas las estaciones de Tarapaya (Direccion
Ejecutiva) y El Puente (SENAMHI).

SUBACTIVIDAD: 1.4 BDU y WEB

POA

2018

INFORME TECNICO 2018

1.4.1 Mantenimiento
y actualizacion de la
BDU y WEB

- Reingenieria de la pagina web
- Actualizacion permanente de la BDU con toda la

informacion recibida

- Reingenieria de la pagina web

- Actualizacion de la BDU con toda la informacion recibida

- Alimentacion sistematica de registros actualizados de las estaciones de
la cuenca, alertas meteorologicas y boletines de prondsticos
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SUBACTIVIDAD: 1.5 Informacién geogrifica

POA

2018

INFORME TECNICO 2018

1.5.1 Operacion,
mantenimiento y
permanente
actualizacion de la
geodatabase de la
cuenca del Pilcomayo

- Mantenimiento y actualizacion de la base de datos
geograficos. Recopilacion de informacion

- Descarga y proceso de actualizacion de base de datos
geograficos.

- Descarga de imagenes Landsat8 (11 bandas) y Spot (4 bandas) de las
areas Embocadura, Mision La Paz — Pozo Hondo, Esmeralda — Marca
Borrada y Tarapaya. Descarga del servidor de Glovis USGS de Imagenes
Satelitales Sentinel 2% de dichas zonas

- Descarga del servidor del Earth Data de la NASA de las Imagenes
Satelitales MODIS Subset disponibles del area de Cuenca Baja del Rio
Pilcomayo

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion enviada por el auditado mediante Nota IF-2021-01295094-APN-SSOH-MOP (Nota

57).

Cuadro 9: Comparacion entre las actividades de monitoreo planificadas y las realizadas en el ejercicio 2019.

Resultado 1: Monitoreo y centro de datos
Actividad 1: Colecta, procesamiento y analisis de datos hidrometeorologicos, de sedimentos y calidad de aguas

SUBACTIVIDAD: 1.1 Monitoreo Hidrolégico

POA 2019

INFORME TECNICO 2019

1.1.1 Monitoreo
hidrolégico minimo
en la Cuenca alta
ACTIVIDAD
IMPRESCINDIBLE

- Retomar el funcionamiento de la red meteorologica e
hidrométrica de la cuenca alta con la cooperacion
técnica de SENAMHI

- Inspecciodn, instalacion, reparacion y mantenimiento
de estaciones (Talula, San Josecito y Villa Montes)

- Colocacion de un sistema de traccion de carro de
aforo en Villa Montes y Viila Quemada

- Calibracion y reposicion de equipos

- Mediciones hidrométricas en estacion Mision La Paz
operada por la SIyPH (Argentina) mediante contrato
con EVARSA SA

- Datos hidrometeorologicos e hidrométricos obtenidos mediante Acuerdos
Especificos con SENAMHI: Enero/Marzo solo hidrometria, Abril/Diciembre
hidrometria y pluviometria

- Mantenimiento de los equipos de la estacion Mision la Paz

Adquisicion de instrumental y equipamiento estaciones de aforo de la red en la
alta cuenca

- Se enviaron escalas, binoculares, tripode y pluvidmetro a SENAMHI

- No se realizaron las recorridas de inspeccion previstas a las estaciones
hidrométricas de la alta cuenca. Las tareas de refaccion y/o reemplazo de
escalas hidrométricas en las estaciones fueron realizadas por personal de
SENAMHI sin ninguna inspeccion por parte de la DE
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-Realizacion de trabajos de reencauzamiento del
escurrimiento del curso de agua en época de bajas para
garantizar las condiciones de escurrimiento fluvial

- Contratacion para la elaboracion de proyectos de rehabilitacion de estaciones
San Josecito (licitado) Talula (en revision) y Villa Montes (realizado)

- Realizacion de dos campafias de comparacion de aforos con molinete vs
ADCEP en la estacion Villa Montes, conjuntamente con técnicos de SENAMHI
- Vigilancia y mantenimiento del Sensor radar OTT RLS y del pluvidgrafo
ADCON de la estacion de Mision La Paz a través de la firma EVARSA S.A.

- Mantenimiento del escurrimiento fluvial: limpieza fue efectuada por personal
y maquinaria de la Gobernacion de Boquerdn de Paraguay con la colaboracion
de la Comision Vecinal de Pozo Hondo, sin ninguna participacion de la
Direccion Ejecutiva de la CTN

1.1.2 Monitoreo
hidrolégico minimo
en la cuenca baja

ACTIVIDAD
IMPRESCINDIBLE

- Inspeccion y mantenimiento de estaciones
hidrométricas y pluviométricas

- Informacion de niveles diarios del rio en territorio
paraguayo y argentino

- Medicion de niveles y caudales en Embocadura

- Realizacion de campaiias de aforo y verificacion del
estado de las escalas hidrométricas en cada recorrida de
colecta de informacion

- Registros sistematicos de precipitaciones, aforos liquidos y alturas
hidrométricas de la estacion Mision La Paz a través de la empresa EVARSA.
No se pudo realizar ninguna otra tarea de monitoreo hidrologico en la baja
cuenca

- No se realizaron aforos y mediciones hidrométricas aguas abajo del Canal
Las Torres en Puesto Pintos, canal Farias en Puesto Jerez, Embocadura (rio y
canal Farias) y mediciones hidrométricas en la cuenca baja (rios Montelindo y
Negro, en Paraguay)

1.1.3 Mejoramiento
del monitoreo
hidrologico

ACTIVIDAD
NECESARIA

- Renovacion e incorporacion de equipamiento de
medicion, transmision y procesamiento de datos y
mejoramiento civil de las estaciones de muestreo

- Construccion de estacion de aforo permanente en
canal paraguayo en progresiva km 6

- Campaiias de comparacion de métodos de aforo en las
secciones Mision La Paz y Villa Montes

Sin informacion disponible
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SUBACTIVIDAD: 1.2 Monitoreo de calidad de agua sedimentos

POA 2019

INFORME TECNICO 2019

1.2.1 Monitoreo de
calidad de agua y
sedimentos (cuenca
alta y baja)
ACTIVIDAD
IMPRESCINDIBLE

- Realizacion de campafias de monitoreo, incluyendo
toma de muestra de sedimentos en suspension:

3 intensivas (5 puntos de muestreo)

2 extensivas (32 puntos de muestreo)

- Monitoreo de agua y sedimentos en puntos de
monitoreo sistematico, analisis en laboratorios y
revision de informes obtenidos

- Actividades de medicion continua de parametros de
calidad de agua en la seccion de aforo de Tarapaya.

- Realizacion de campafias de monitoreo:

1 campafia intensiva (en abril y mayo)

2 campafias extensivas (entre marzo y septiembre)

- Analisis quimico de las muestras de aguas obtenidas en los sectores de la
cuenca correspondientes a la Argentina, Bolivia y Paraguay, siguiendo los
criterios de calidad de aguas de la DE en SPECTROLAB y CEANID
(Bolivia), Laboratorio Ambiental de Salta (Argentina) y laboratorio de la
FACEN (Paraguay)

- Analisis de metales trazas en laboratorio de la CNEA (Argentina). Revision
de informes obtenidos

- Medicion continua de parametros de calidad del agua en la alta cuenca del
rio Pilcomayo con registro continuo de datos y transmision en Tiempo Real
con la sonda Ysi 6600 V2 en Tarapaya

- Mantenimiento de sonda Ysi 6600 V2 en Tarapaya en el marco del proyecto
conjunto con la SSRH de Argentina sobre medicion continua de parametros de
calidad del agua en la alta cuenca del rio Pilcomayo (reemplazo de sus
electrodos y se continud trabajando con la firma BIOSIS en su cambio de
ubicacion en la margen derecha y en la conectividad para la transmision de sus
datos en tiempo real)

1.2.2 Mejoramiento
de técnicas de
monitoreo de calidad
de agua y sedimentos
ACTIVIDAD
NECESARIA

- Reposicion de equipos, productos e insumos para
campafias de monitoreo para mantener un grado
razonable de actualizacion tecnoldgica

- Implementacion de 2 equipos de medicion continua
de calidad de agua para alerta de eventos de
contaminacion en dos secciones hidrologicas clave
(Mision La Paz y Villa Montes)

- Realizacion de un taller de especialistas en calidad de

aguas

- Reposicion de equipos, calibraciones, reparaciones, acreditaciones y
adquisicion de insumos para laboratorios

- Interaccion con MMAyA (Bolivia) en la coordinacion de actividades para la
socializacion del documento “Guia para el muestro de agua destinada a
evualuacion de su calidad en cuerpos de agua de regiones montafiosas y/o
serranas de la alta cuenca del rio Pilcomayo”

- Finalizacion de Actividades de la Acreditacion de Organismos de Inspeccion
en el marco del “Programa Nacional de Acreditacion de Organismos de
Inspeccion que realizan Monitoreo a la Calidad Hidrica”
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SUBACTIVIDAD: 1.3 Alerta Hidrolégico

POA 2019

INFORME TECNICO 2019

1.3.1 Mantenimiento
de las condiciones
actuales de alerta
hidrologico
ACTIVIDAD
IMPRESCINDIBLE

- Inspeccion y mantenimiento de estaciones de alerta
hidrolégico a través de SENAMHI y EVARSA SA.
Reposicion de equipos y componentes

- Completar la instalacion de Tarapaya

- Concretar la habilitacion completa de Palca Grande y
Viiia Quemada. Provision de equipos y componentes

- Mantenimiento y reparacion de los equipos de medicion y transmision de
datos de las estaciones de medicion a tiempo real: Tarapaya, Talula, Puente
Aruma y Mision la Paz

- Reemplazo del sensor de nivel en la estacion Villa Montes por uno OTT RLS

1.3.2 Mejoramiento
del sistema
hidrologico
ACTIVIDAD
NECESARIA

- Ampliacion de la red de crecidas: instalacion de una
estacion entre Villa Quemada y Puente Aruma

- Incorporacion a la red de alertas las estaciones Palca Grande y Vifia
Quemada y Puente Chaunaca (SENAMHI).

SUBACTIVIDAD: 1.4 BDU y WEB

POA 2019

INFORME TECNICO 2019

1.4.1 Mantenimiento
y actualizacion de la
BDU y WEB

- Reingenieria de la pagina web.
- Actualizacion permanente de la BDU con toda la
informacion recibida

- Actualizacion de la BDU con toda la informacion recibida

- Actualizacion del portal web

- Alimentacion sistematica de registros actualizados de las estaciones de la
cuenca, alertas meteoroldgicas y boletines de pronosticos

SUBACTIVIDAD: 1.5 Informacién geogrifica

POA 2019

INFORME TECNICO 2019

1.5.1 Operacion,
mantenimiento y
permanente
actualizacion de la
geodatabase de la
cuenca del pilcomayo

- Mantenimiento y actualizacion de la base de datos
geograficos

- Recopilacion de informacion. Descarga y proceso de
actualizacion de base de datos geograficos

- Descarga de iméagenes Landsat8 (11 bandas) y Spot (4 bandas) de las areas
Embocadura, Misién La Paz — Pozo Hondo, Esmeralda — Marca Borrada y
Tarapaya

- Descarga del servidor de Glovis USGS de Imagenes Satelitales Sentinel 2* de
dichas zonas. Descarga del servidor del Earth Data de la NASA de las
Imégenes Satelitales MODIS Subset disponibles del area de Cuenca Baja del
Rio Pilcomayo.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion enviada por el auditado mediante Nota [F-2021-01295094-APN-SSOH-MOP (Nota

57).

56



Auditoria General de la Naciéon

Cuadro 10: Comparacion entre las actividades de monitoreo planificadas y las realizadas en el ejercicio 2020.

Resultado 1: Monitoreo y centro de datos
Actividad 1: Colecta, procesamiento y analisis de datos hidrometeorologicos, de sedimentos y calidad de aguas

SUBACTIVIDAD: 1.1 Monitoreo Hidrolégico

POA 2020

INFORME TECNICO 2020

1.1.1 Monitoreo
hidrolégico minimo
en la Cuenca del Rio
Pilcomayo

ACTIVIDAD
IMPRESCINDIBLE

- Operacion de estaciones con la cooperacion técnica de
SENAMHI:

Enero-Marzo: operacion de la red meteorologica,
pluviométrica e hidrométrica

Abril-Diciembre: operacion solo de estaciones
hidrométrica

- Mediciones hidrométricas en estacion Mision La Paz
operada por la SIyPH (Argentina) mediante contrato
con EVARSA SA de Enero-Marzo. A partir de abril se
discontinuara la tarea por falta de presupuesto

- Obras de reparacion en seccion de aforo Talula y San
Josecito.

- Inspecciones, instalacion, reparacion y mantenimiento
en estaciones hidrométricas y meteorologicas para
comprobar su correcto funcionamiento en la cuenca alta
y baja

- Informacion de niveles diarios de la cuenca baja en
puentes Transchaco (Paraguay) y puente de Ruta 11
(Chaco)

- Datos hidrometeoroldgicos e hidrométricos obtenidos mediante acuerdos
especificos con SENAMHI (Enero/Marzo sélo hidrometria. Abril/Diciembre
hidrometria y pluviometria)

- Estacion Mision la Paz: a partir de marzo de discontinuaron las mediciones.
Se reanudo la vigilancia y mantenimiento del Sensor radar OTT RLS y del
pluvidgrafo ADCON con un contrato con dicha firma para el cuatrimestre
diciembre 2020 — marzo 2021

- No se realizaron las recorridas previstas a las estaciones hidrométricas
debido a la situacion sanitaria

- Las tareas de refaccion y/o reemplazo de escalas hidrométricas en las
estaciones fueron realizadas por personal de SENAMHI sin ninguna
inspeccion por parte de la DE

- No se ejecutaron los trabajos de rehabilitacion de las estaciones San Josecito,
Talula y Villa Montes

- No se pudieron realizar tareas de mejoramiento civil de estaciones

- Debido a la pandemia no se realizaron actividades de campo en la cuenca
baja
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SUBACTIVIDAD: 1.2 Monitoreo de calidad de agua sedimentos

POA 2020

INFORME TECNICO 2020

1.2.1 Monitoreo de
calidad de agua y
sedimentos (cuenca
alta y baja)
ACTIVIDAD
IMPRESCINDIBLE

- Realizacion de campafias de monitoreo, incluyendo
toma de muestra de sedimentos en suspension y de
fondo):

2 intensivas (5 puntos de muestreo)

1 extensivas (32 puntos de muestreo)

-Monitoreo de agua y sedimentos en puntos de
monitoreo sistematico, analisis en laboratorios y
revision de informes obtenidos

- Actividades de medicion continua de parametros de
calidad de agua en la seccion de aforo de Tarapaya

- Reposicion de equipos, productos e insumos para
campafias de monitoreo para mantener un grado
razonable de actualizacion tecnoldgica

- Realizacion de una campana intensiva, que debi6 ser suspendida por la
pandemia. Realizacion de una campaiia intensiva solo en puntos situados en
Bolivia

- Analisis quimico de las muestras de aguas obtenidas siguiendo los criterios
de calidad de aguas de la DE en laboratorios SPECTROLAB y CEANID
(Bolivia)

- Muestras para analisis de metales trazas guardadas para ser enviadas al
laboratorio de la CNEA. Revision de Informes obtenidos

- Por razones presupuestarias se renuncio a la acreditacion de Organismos de
Inspeccion en el marco del “Programa Nacional de Acreditacion de
Organismos de Inspeccion que realizan Monitoreo a la Calidad Hidrica”.

- Limpieza y mantenimiento de la sonda Ysi 6600 V2 en Tarapaya

- Elaboracion de informe sobre los datos obtenidos en dicha sonda referidos a
parametros de calidad del agua en la alta cuenca del rio Pilcomayo

SUBACTIVIDAD: 1.3 Alerta Hidrolégico

POA 2020

INFORME TECNICO 2020

1.3.1 Mantenimiento
de las condiciones
actuales de alerta
hidrologico
ACTIVIDAD
IMPRESCINDIBLE

- Inspeccion y mantenimiento de estaciones de alerta
hidrolégico a través de SENAMHI
- Reposicion de equipos y componentes

- No se realizaron actividades de mantenimiento y de desperfectos de la red de
alerta temprana debido a las restricciones presupuestarias y a las restricciones
de circulacion por la pandemia.

SUBACTIVIDAD: 1.4 BDU y WEB

POA 2020

INFORME TECNICO 2020

1.4.1 Mantenimiento
y actualizacion de la
BDU y WEB

- Reingenieria de la pagina web
- Actualizacion permanente de la BDU con toda la
informacion recibida

- Actualizacion de la BDU con toda la informacion recibida

- Actualizacion del portal web

- Alimentacion sistematica de registros actualizados de las estaciones de la
cuenca, alertas meteoroldgicas y boletines de pronosticos
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SUBACTIVIDAD: 1.5 Informacién geogrifica

POA 2020

INFORME TECNICO 2020

1.5.1 Operacion,
mantenimiento y
permanente
actualizacion de la
geodatabase de la
cuenca del Pilcomayo

- Mantenimiento y actualizacion de la base de datos
geograficos. Recopilacion de informacion

- Descarga y proceso de actualizacion de imagenes
satelitales

- Descarga de iméagenes Landsat8 (11 bandas) y Spot (4 bandas) de las areas
Embocadura, Mision La Paz — Pozo Hondo, Esmeralda — Marca Borrada y
Tarapaya

- Descarga del servidor de Glovis USGS de Imagenes Satelitales Sentinel 2* de
dichas zonas

- Descarga del servidor del Earth Data de la NASA de las Imédgenes Satelitales
MODIS Subset disponibles del area de Cuenca Baja del Rio Pilcomayo

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion enviada por el auditado mediante Nota IF-2021-01295094-APN-SSOH-MOP (Nota

57).
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ANEXO VI - CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Cuadro 11: Cronograma de actividades para la ejecucion del Proyecto Gestion de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Rio Pilcomayo.

COMP

INICIAL

ANALISIS INTEGRADO ACTUALIZADO DE LA CUENCA

ACTUALIZACION DEL
PMCRP

CTos o
MEDIDAS

ANTEPROYE

Fuente: Propuesta técnica Actualizacion del Plan Maestro para la Gestion Integrada de la Cuenca del Rio Pilcomayo (Junio, 2019)

Actividad, Subactividad | 25/10/2019 | | 10/05/2020 | MESES | 10/09/2020 I | 10/04/2021
Oct'19|Nov'19| Dic'20 |Ene'20/Feb'20|Mar'20| Abr'20 qa 20| Jun'20| Jul'20 [Ago'20 SFE'ZO Oct'20 [Nov'20| Dic'20 Ene 21 |Feb'21|Mar'21| Apr21)
Plan de trabajo detallado H 2 H 11
Propuesta de metodologia de comunicacién y socializacion que garantice la participacion de los actores H H H
Lineamientos a seguir en la elaboracién del Plan Maestro Actualizado H H H
H 1 H
1 1 I
1
1
1
Act. 2: EVALUACION DE LA OFERTA Y USOS Y DEMANDAS EXISTENTES Y PREVISIBLES DE LOS H []
: 1
= :
1 1 1 H
1 1 1 H
1
ctivo 1
1
sible colapso de diques de cola 1
Act. 4: EVALUACION DEL RIESGO, PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES POR| I
| S NAT. EXTREMOS 1 1 1
Subact. 4.1: Evaluacion actualizada de riesgos naturales extremos (inundaciones y sequias) H H T
Subact. 4.2: Modelacion y definicion de las dreas inundables de la cuenca H H H
[Subact. 4.3: Evaluacion del riesgo de sequias y desertificacion H H H H
[Subact. 4.4: Actualizacién de mapas de amenazas, winerabilidad y riesgos naturales H H 1 H
[Subact. 4.5: Analisis de capacidades locales para la gestion de riesgos. i 1 H H
Act. 5: GESTION DE SEDIMENTOS 1
. 5.1: Revision de la dinamica hidrosedimentolégica 1
5.2: Analisis de los monitoreos existentes 1
. 5.3: Evaluacion de las relaciones causa-efecto de las medidas de control
. 5.4: Andlisis particular de la dindmica del agua y los sedimentos en la cuenca media y baja
Act. 6: ANALISIS INSTITUCIONAL T T
Subact. 6.1: Analisis de la capacidad institucional en la cuenca H H
Subact. 6.2: Andlisis de acciones no gubemamentales H H
Subact. 6.3: Analisis de la normatividad vigente en la gestion del agua y el ambiente H H T
Subact. 6.4: Analisis y propuesta de mecanismos de asignacion y uso del agua H H T
Subact. 6.5: Andlisis y propuesta de imiento de los de gestion iza de la i i :
cuenca 1 1 H
Act. 7: INTEGRACION DE LA INFORMACION E IDENTIFICACION DE TEMAS IMPORTANTES 1 1 1
Subact. 7.1: Identificacion de temas importantes [ 1
INORME N 2 1
Act. 8: ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES Y PROGRAMA DE MEDIDAS T
|Subact. 8.1: Verificacion participativa de temas importantes (ETls) T
Subact. 8.2: Definicion de estrategias de altemativas de accion e inversion para la actualizacion del Plan ! !
. 8.3: Priorizacién multicriterio de altemativas de accién H H 1
. 8.4: Definicion participativa de las acciones y medidas H = H
LABORACION DEL PLAN MAESTRO ACTUALIZADO DE LA CUENCA H H H H
. 9.1: Actualizacién del Plan 1 1 1 H
. 9.2: Validacién participativa de la actualizacion del Plan 1
INORME N 3 1
Act. 10: REALIZACION DE ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD
.1 a 10.5: Estudios de factibilidad
L ABORACION DE ANTEPROYECTOS O FORMULACION AVANZADA DE MEDIDAS ! ! !
.12 11.3: Anteproyecto o medida H 4 H
INAL H H H
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ANEXO VII - ESTADO DE LAS METAS E INDICADORES DEL ODS 6

Cuadro 12: Estado de las metas e indicadores referidos al ODS 6.

ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos

los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

con el agua a lo largo del tiempo.

Metas adoptadas Indicadores Linea de Meta Meta Intervenciones
a nivel nacional establecidos Base Intermedia | 2030 orientadas
6.3: De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la 6.3.1: P e d dual
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la ~2- 1 Toreentaje Ce aguas residuales NO NO NO
., .. . . tratadas de manera segura .
emision de productos quimicos y materiales peligrosos, Plan Nacional del
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin 6.3.2: P o d d P Agua
tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la e or.centaje ¢ masas de agua de NO NO NO
L . . buena calidad
reutilizacion sin riesgos a nivel mundial
6.5.1: Grado de aplicacion de la
ordenacion integrada de los recursos 38.2 NO NO
5 , . o hidri .
6.5: De aq}ll :.':1 2030, 1mplemer.1tar la gestlon mteg.rada de los idricos _ . Plan Nacional del
recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la 6.5.2: Proporcion de la superficie de Acua
cooperacion transfronteriza, segin proceda cuencas transfronterizas con un acuerdo NO NO NO &
operativo para la cooperacion en la esfera
del agua
6.6: De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas 6.6.1: Porcentaje del cambio en la Plan Nacional del
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias, |extension de los ecosistemas relacionados NO NO NO

Agua

Fuente: Nota [F-2021-01295094-APN-SSOH-MOP
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ANEXO VIII - ACCIONES REALIZADAS POR EL MOP PARA LA ADAPTACION DE LAS METAS ODS AL CONTEXTO

LOCAL
Cuadro 13: Acciones realizadas para la adaptacion de las metas ODS al contexto local.
META Funciones del auditado Acciones desarrolladas
En el territorio nacional En la Cuenca del Rio Pilcomayo
6.3 Es funcion de SIyPH evaluar la | Como parte del Eje 2 del Plan Nacional del Agua, se Campaiias sistematicas de monitoreo de calidad de agua,
calidad de los recursos hidricos | elabord el Programa Nacional de Informacion Hidrica biota y sedimentos
del pais mediante redes, (Res. 51/2019 Anexo 2):
sistemas de observacion y
monitoreo continuo y Implementacion del Sistema Nacional de Informacion | Base de datos de acceso libre y gratuito. Registros histéricos
administrar el sistema de Hidrica (SNIH) generada y recopilada del agua en sus y en tiempo cuasi real
informacion hidrica. diferentes fases a través de: 4 Estaciones Telemétricas (631-Mision La Paz, 2625-El
Cada provincia, como Raul, 2622-Puerto Gerez y 2624-Piquete del 8)
propietaria del recurso hidrico,
debe fijar sus propias metas de Red de 369 puntos de medicion operada a través de terceros,
acuerdo con la legislacion Red Hidrologica Nacional (RHN): conjunto de més de | en muchos de los cuales se observan parametros
provincial vigente y al uso que 500 estaciones, distribuidas en el territorio nacional, que | hidrolégicos y meteorologicos
cada provincia asigne a sus relevan datos hidrometeorologicos y puesta a disposicion
cuerpos agua. del publico general y de las autoridades locales en
materia de recursos hidricos 11 radares meteorologicos distribuidos en el pais en una red
de observacion hidrometeorologica que permite la
Sistema Nacional de Radares Meteorolégicos descripcion del estado del tiempo, generacion de prondsticos
(SINARAME): acrecentar progresivamente la cobertura | a corto y muy corto plazo, desarrollo de alertas tempranas,
existente en el territorio nacional, que actualmente prevision y monitoreo de contingencias ambientales y
alcanza el 60%22. monitoreo hidrometeorologico
22 Dato a 2019
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6.5 Siendo Argentina un pais Como parte del Eje 2 del Plan Nacional del Agua, se Fortalecimiento institucional
federal, es responsabilidad de elabor6 el Programa Nacional de Gobernanza y Gestion | A nivel local:
cada provincia la gestion Integrada de los Recursos Hidricos (Res. 51/2019 Anexo | - Formalizacién de la Comision Interjuridisccional
integrada de sus propios 1), el cual contempla: Argentina de la Cuenca del Rio Pilcomayo (CIARP)
recursos hidricos y la gestion - Creacion de nuevos comités interjurisdiccionales mediante Ley 27.413 (Retne a las provincias titulares del
coordinada con otras conformados por las provincias y el Estado Nacional e dominio y la SIyPH como representante del gobierno
jurisdicciones. La SIyPH juega Institucionalizacion de comités de cuenca existentes nacional)
un rol fundamental como - Fortalecimiento institucional (ratificacion legislativa - Elaboracion del estatuto de funcionamiento de la CIARP
coordinador de las acciones para |  por parte de cada jurisdiccion del tratado o convenio (en formato borrador pendiente de consenso entre las
la elaboracién de un marco de interjurisdiccional y aprobacion de estatutos y jurisdicciones integrantes
federal. reglamentos de funcionamiento) - Elaboracion de términos de referencia para la elaboracion
- Planificacion estratégica a través del desarrollo de un del plan director del sector argentino de la cuenca
plan director de alcance interjurisdiccional A nivel transfronterizo:
- Existencia de la Comisioén Trinacional como instrumento
Realizacion de talleres para el seguimiento del indicador de gestion de los recursos hidricos transfronterizos
6.5.1. En 2017, a partir de la realizacion de cuestionarios debidamente formalizada y en funcionamiento
a Qiferentes actores, se encontro que el valor para el - Existencia de una Comision Binacional (con Paraguay)
mismo s de 38.2. El. taller se rep 1o en 2020, donde para atender situaciones existentes en el sector inferior de
participaron respondiendo voluntariamente la encuesta 9
de las 24 jurisdicciones que conforman el territorio la cuenca
argentino, lo que dificulta la extrapolacion de datos para
obtener un panorama representativo del grado de
implementacion de la gestion integrada de los recursos
hidricos en el pais. Los resultados obtenidos indican que
el grado es Bajo- Medio Bajo, por lo que se debera
trabajar en ello, como asi también en mejorar la
comunicacion y el flujo de informacion entre los estados
provinciales y el estado nacional.
6.6 No se registraron avances respecto de la implementacion del indicador

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Voluntario Nacional 2018 y 2020.
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ANEXO IX - DESCARGO DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Repiblica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Las Malvinas son argentinas

Informe firma conjunta

Numero: 1F-2022-47858378-APN-SSOH#MOP

CIUDAD DE BUENOS AIRES

Viernes 13 de Mayo de 2022

Referencia: CTN Pilcomayo| Descargo SSOH - Nota N° 14/2022-AG03. Ref: Act. N7449/20 AGN - Proyecto de informe de auditoria de gestion
ambicntal proyecto N° SICA 50402409

SENOR AUDITOR GENERAL DE LA NACION

Por medio de la presente tenemos el agrado de dirigimos a Ud. en atencion a la nota cursada N° 14/2022-AG03. Ref: Act. N°449/20 AGN. ¢n el marco de
la auditoria relativa a la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos y Recursos Naturales asociados a la Cuenca del Rio Pilcomayo, para ¢l periodo

01/01/2018 - 30/09/2020, mediante la cual s¢ proporciond el Provecto de informe de auditoria de gestion ambiental provecto N° SICA 50402409 actuacion
449/20-AGN.

A modo de facilitar las revisiones, cabe mencionar que se podri acceder a la documentacion respaldatoria intercambiada durante ¢l periodo de auditoria a
través del siguiente link: hups:/drive.google.com/drive/u/1/folders/ I HfQruGCm32ESs 0KKsXKClimGopaR3Do

Agradeciendo el trabajo realizado por la Auditoria General de la Nacion (AGN) sobre la gestion integrada de los recursos hidrica de la cuenca
transfronteriza delorio Pilcomayo a lo largo de varios meses, y valorando las recomendaciones realizadas en ¢l proyecto para mejorar el desarrollo de la
region, desde esta Subsecretaria de Obras Hidrdulicas perteneciente a la Sceretaria de Infracstructura y Politica Hidrica (SSOH — SlyPH) del Ministerio de
Obras Pablicas, sin perjuicio de las lincas de accion que se implementar en consonancia a las recomendaciones recibidas, se ponen en conocimicnto
algunas de las actividades impulsadas en el dmbito provincial, nacional ¢ internacional de la cuenca, en ¢l dltimo tiempo.

Desde inicios del ano 2021, 1a SSOH - SlyPH a cargo de la representacion del segundo delegado téenico ante la CTN Pilcomayo v representante del estado
nacional ante la CIARP, advirtiendo tempranamente un desempedo insuficiente de la Comision se ha realizado un trabajo de revision estratégica de las
actividades que se vienen desarrollando en la CTN, no solo desde lo estrictamente téenico, sino tambicn desde un punto de vista de planificacion, control,
seguimiento y posibilidad de una mejora continua del trabajo realizado.

A nivel nacional se ha reforzado la instancia federal o multinivel al momento de tomar posicion o decisiones relevantes como delegacion argentina. Se han
establecido mecanismos de comunicacion ¢ intercambio con el Comité Nacional a través de la Direecion Nacional de Politica Hidrica y Coordinacion
Federal, facilitando las comunicaciones y revision de documentacion requerida a nivel internacional. como asi también intercambiando sobre las
necesidades y propuestas para la cuenca.

A nivel internacional se tomd conocimiento de los antecedentes de gestion de la CTN, se reviso el Plan ®perativo Anual v los informes téenicos
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trimestrales correspondientes al ano 2021y se diseno un panel de control permitiendo ver grifica y dgilmente el nivel de desarrollo - segin lo planificado
de las actividades y presupuesto de cada Unidad de la Direecion Ejecutiva. Se adjunta como Anexo I: Panel de control POA 2021

Como resultado del analisis y registro de las dltimas actividades de la CTN, la delegacion téenica argentina en las Gltimas reuniones realizadas en el ambito
transfronterizo:

Reuniones Ordinaria del Consejo de Delegados. 03 de marzo de 2021, virtual,

Reunion Ordinaria del Consejo de Delegados. 26 de noviembre de 2021, Santa Cruz de las Sierras, Estado Plurinacional del Bolivia
Reunion Teenica de la Comision Trinacional, 29 de marzo de 2022, virtual,

Reunion Ordinaria del Consejo de delegados, 20 y 21 de abril de 2022, Asuncion, Repablica del Paraguay.

Puso oficialmente a consideracion de los paises varias cuestiones a mejorar en ¢l desempenio general de la Comision Trinacional y en particular de la
Direccion Ejecutiva, como area ejecutiva principal en la cuenca. Sin perjuicio de diversas comunicaciones remitidas a la DE, remitiendo observaciones al
POA, solicitando mejoras en los mecanismos de comunicacion, transparencia, seguimiento y control de las actividades ejecutadas a nivel trinacional.

Entre

las principales lineas planteadas se:

Reviso con una vision critica constructiva los planes operativos anuales de la CTN, indicando la necesidad de una mejora sustancial en el desarrollo
¢ implementacion de los mismos,

Manifesto Ta necesidad de agilizar y mejorar ¢l funcionamiento propio de la Direccion Ejecutiva, particularmente en acciones de planificacion,
comunicacion, coordinacion, implementacion, seguimiento. registro, control y transparencia de actividades.

Advirtio lo relevante de defimir una estrategia de ¢jecucion de lo encomendado en el Acuerdo Constitutivo de la CTN a través de una linea de trabajo
transparente. con metas i corto, mediano y largo plazo, que se adecuen a los requerimientos actuales y causales a nivel regional y mundial.
Consensuo con los tres estados parte, avanzar en ¢l desarrollo de un plan estratégico 2022 - 2030 para la CTN, para garantizar ¢l cumplimiento del
Acuerdo Constitutivo y adecuar el funcionamiento de la CTN a las demandas actuales, entre otras la Agenda para el Desarrollo Sostenible al aiio
2030.

Puso a consideracion de las partes un borrador de plan estratégico para la CTN elaborado por la delegacion téenica argentina, como insumo base
para dar micio a un proceso de elaboracion conjunta,

Propuso la conformacion de un grupo ad hoc, conformado con puntos focales designados por las tres partes y la DE, para dar sostenibilidad al
proceso de desarrollo, aprobacion ¢ implementacion del PE 2030.

Sugirio la importancia de miciar un proceso de blsqueda de cooperacion téenica/financiera para apoyar el desarrollo de este instrumento y contar
con el mismo para dar inicio al ¢jercicio 2023,

Registro el eontrol de gestion de fa cuenca en un expediente electronico EX-2022-26892057- -APN-SSOH#MOP, al igual que lo correspondiente al
proyecto de actualizacion del Plan Maestro EX- 2020-07031292-APN-SIYPH#MOP.

Agiliz los mecanismos de participacion social en ¢l marco del Plan Maestro, a través de un trabajo conjunto solido realizado con las provincias,
realizando dos talleres presenciales de socializacion y participacion del PM en las provincias de Formosa y Salta, con una participacion aproximada
de 80 personas en cada uno. En ¢l caso de la provincia de Salta se generd sinergia con ¢l actual proceso indicado por la Corte Interamicana de
Desarrollo a través del Fallo Lhaka Honhat .

Reactivo el Programa de Gestion de los Recursos Hidricos de Cuencas Transfronterizas, coordinado por la Direccion Nacional de Politica Hidrica y

Coordinacion Federal. ¢l que se desarrolla en conjunto con las provincias de Jujuy, Salta y Formosa y la asistencia del Conscjo Hidrico Federal. En
esa mstancia se realizo la campana de momitoreo de calidad de agua y sedimentos, contando con informe pormenorizado de las actividades
concretadas.

Reactivara el monitoreo de biota segundo ¢je del Programa de Gestion, entre el 23 de mayo y ¢l 2 de junio.

Se encuentra en proceso de licitacion ¢l Plan de Infraestructura para las Obras Hidrdulicas de manejo de ingreso de excedentes del Rio Pilcomayo en
las provincias de Salta y Formosa, EX 2022-11315249-APN-DCYS#MOP, consensuado por la SlyPH de Nacion en el marco de la CIARP

Sin perjuicio de lo antes mencionado y en oportunidad del proceso de desarrollo del Plan Estratégico 2030 para la Comision Trinacional del rio Pilcomayo,
t
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s¢ tomaran en consideracion todas y cada una de las recomendaciones proporcionadas en el marco de esta Auditoria.
ANEXO I: PLAN OPERATIVO ANUAL 2021 - CTN Pilcomayo

Se presenta a continuacion ¢l panel de control y cumplimiento de los resultados esperados del POA 2021 a raiz de los cuales se establecicron diversas
lincas de trabajo para fortalecer la GIRH en la cuenca del rio Pilcomayo.

PANEL DE CONTROL POA 2021 (se adjunta con archivo pdf)

Referencias

X eataria “programada” segun archino “090 Anexo Presupuesto 202
la tarea estaria “programada” v no fuc cumphda

R

Ia tarea no estaba “programada” pero s hace mencion en el mforme tnmestral
sobre el no cumpluniento

X | 1atarea estaria “programada” y J
se desconoce su programacion

SUUREEE ] Na tarea se realizd pero se desconoce para cuando estaba pa
Ia tarca se 1ealizd parcial

Ia tavea se realizd parciabmentc pero se desconoce para cuando estaba “programada”
no se comprende si 1a tarea fue ejecutada o no de acuerdo a lo declarado en el
mforme tnimestral Ver obseriaciones realizadas en el documento de revision del
musmo
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PLANILLA DE CONTROL POA 2021

Gltima revisian 25/04/2022

INFORME 1 INFORME 2 INFORME 3 INFORME 4
__PRESENTADO |  PRESENTADO |  PRESENTADO M A
SR : “ i |'QUEINCLUIAEL4TO
ACTIVIDADES TAREAS ENE FEB | MAR | ABR | MAY | JUN JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC
TAREA R1A1.SALT1. Operacién I R | SR | SR R | R | S | S Spat 6
red hidrometeoroldgica alta X X | x X X X | Xl X} X XX X
cuenca. (AE SENAMHI). ] Fo )
TAREAR1.ALSALT2. Carga de ¢ A e T
| X : ; X X X 3
datos en BOU % X X o A1 X j _-7x_ T2y ,X
TAREARL ALSALT3. ién,
RLALSAL 3 ”l,lS 1.73. Inspeccion,
- instalacidn, reparacién, y
Menitoreo s A
R1.A1. . i mantenimiento de estaciones de la
Monit hidrologico
'°"' f'f" minimo de Ia alta cuenca
Hidrologico | s del rio] TAREART.ALSAL.T4, Elaboracion
Pilcomayo. [deinformes
TAREAR1.ALSALTS. Inspecciony
mantéenimiento de estaciones en la
cuenca baja
TAREAR1.AL.5A1.16. Informacién
hidrométrica en la cuenca baja
TAREA R1.A2.5A1.T1. Campaiias X
TAREARI.A2.SAL.T2. Reposicion y
provision de equipos, calibraciones,
RLA2.SAL |isparaciones, acreditaciones y
Meanitoree | uquisicion de insumos y
RLA2. minimo de | o ponentes
. calidad de —
Monitoreade| e TAREAR1.A2.5A1.T3. Revision de X b
calidad de PRIV lanalisis de laboratorios =
Resultado 1;| dguasy de I cuenca TAREARL.A2.5A1.T4. Carga de
Monitoreoy| tedimgnt delrio  |datosenlaBDU »
Centrode Pilkomayo |TAREARLA2.5AL.TS. Medicion ot oo Bl gty
Datos (alta y baja) [continua de pardmetros de calidad S X X lox Xop Xl X x| x
de agus ; A | o M | e
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Monitoreo de TANREA RLALIAL LI, IEvVISION Uy
calidad de :‘u' Y lanalisis de laboratorios | b
Resultado 1:| 3guasy TAREAR1.A2.5A1.T4. Carga de
Monitoreoy| sediment - :::::n datos en la BDU
Centro de Pilcomayo |TAREARI1.A2.5A1.TS. Medicién
Datos (alta y baja) |continua de pardmetros de calidad LS
de agua
TAREA R1.A2.5A1.T6. Elaboracion
de informes
RLA3.5A1. [TAREARI.A3.SALTI. Inspeccidny
Mantenimien |Mantenimiento de estaciones de la
R1.A3 Alerta| todelas |redde alerta
™ )
Hidroléeico dalorss. [AREARLAZSALTZ. provision y
Hidrolégico reposicion de equipos y
componentes
TAREAR1.A4.5A1.T1.
" R1.A4,541, |Mantenimiento y actualizacién
. Mantenimien |informaticos de la base de datos
R1.A4.BDU y toy BDU de la DE CTN
WEB tualizacione[ TAREA R1.A4.5A1.T2,
3deBOUY |pMantenimiento y actualizacion :
WEB informaticos de la pagina web de la 2
DECTN
RLAS.SAL. |TAREA R1.A5.5A1.T1. i
Operacin, |Mantenimiento y actualizacién de X.
RLAS. = h la base de datos geograficos
Informacién WmI:Cﬂ" TAREA R1.A5.5A1.T2, Descarga y
Geogrifica N
lizacién |proceso de Imégenes Satelitales
de la base de | TAREA R1.A5.5A1.T3. Productos
dates cartogréficos
R2.A1.5AL.
» Relevamiento

Topobatiméte
ikoenlazona
de
Embocadura
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Monitorco de . TARTA ML AZIMLL I, REVISION U
ealidad de _‘“: Y, andlisis de laboratorios
| sguasy | Fementer I RTAZSALTA, Carga de
Resultado 1; . de I> cuenca A2.5AL.T4, Carga de
Monitoreoy| 3edimentos delrio  |datosenlaBDU
Centrode Pilcomayo |TAREARLA2.SALTS. Medicién
Datos {alta y baja) [continua de pardmetros de calidad

de agua

TAREA R1.A2.5A1.T6. Elaboracién
de informes

R1.A3.541. |[TAREARL.A3SALTL. Inspecciény
Mantenimien [Mantenimiento de estaciones de la
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RESULTADO 1: MONITOREO Y RESULTADO 2:PLANIFICACION Y

5.30% CENTRO DE DATOS GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS
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RESULTADO 3:SOSTENIBILIDAD
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De los informes presentados se concluye que ¢l Resultado I: monitoreo y centro de datos y Resultado 2: planificacion y gestion de los recursos
hidricos presentan un grado de cumplimiento significativo. Sin embargo, no se cumple con lo planificado y en su mayoria las tareas fucron cjecutadas de
forma parcial quedando inconclusas, muchas sin especificar ¢l motivo, como asi, tampoco para cuando se prevé su realizacion.

Se concluye que no pudo lograrse ¢l Resultado 3: sostenibilidad, mediante el cual se buscaba la realizacion de acciones orientadas al funcionamiento de
los Comités de Coordinacion, desarrollo de programas de participacion de la comunidad y actividades de visibilidad, solo un 20% de las actividades
pudicron concrctm}_)c.

Deptaty by Gennon Decumanal Cecironcs row by Geston Documental Clecioneca
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Pablo Allredo Storam

Director Nactonal

Direcerdn Nacional de Polinea Hidnea y Comdinacion Federal
Ministerio de Obras Pablicas

Gustavo Fabuan VILLA URIA
Subseeretario

Subsecretaria de Obras Hhidedulicas
Ministerio de Obras Piblicas

Digtaty 3red by Gesvon Documental
Date. 202205130927 19 -03.00

73



Auditoria General de la Nacion

ANEXO X- DESCARGO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO

*2022- Las Malvinas son argentinas™

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto

Nota DICOR 127 /2022
Buenos Aires, 17 de mayo de 2022

Referencia: Nota 16/2022 AG03

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto —Direccién de
Coordinacion de las Comisiones de la Cuenca del Plata— presenta sus atentos saludos a la
Auditoria General de la Nacidn y tiene el agrado de referirse al Proyecto de Informe de Gestién
Ambiental — Proyecto Nro. SICA 50402409 — Actuaciéon 4439/20 AGN, correspondiente a la
Auditoria sobre la “Gestién Integrada de los Recursos Hidricos y los Recursos Naturales
Asociados a la Cuenca del Rio Pilcomayo”.

Sobre el particular, se remite para su consideracion y efectos, la respuesta del
auditado. La misma se adjunta en los siguientes documentos:

> NO-2022-49528251-APN-DCCIVCP#MRE con la opinién del auditado — Cancilleria —
DICOR

», NO-2022-49519282-APN-DCCIVCP#MRE con la opiniéon del auditado — Delegado
argentino ante la Comisién Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio
Pilcomayo - CTN

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto —Direccion de
Coordinacién de las Comisiones de la Cuenca del Plata— hace propicia la ocasion para reiterarle
a la Auditoria General de la Nacidn las seguridades de su consideracion mas distinguida.

A LA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
Atencién: Dr. Miguel Angel Pichetto
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Repiiblica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Las Malvinas son argentinas

Nota

Nimero: NO-2022-49528251-APN-DCCIVCP#MRE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 17 de Mayo de 2022

Referencia: Nota DICOR N° 128/2022 - Auditoria Rio Pilcomayo - Recomendaciones a Cancilleria - Opinién del
auditad
A: Miguel Angel PICHETTO (AGN),

Con Copia A:

De mi mayor consideracién:

Referencia: Nota 16/2022 AG03

Sr. Auditor General de la Nacién,

Tengo el agrado de dirigirme a Usted en relacion con el Proyecto de Informe de Gestion Ambiental — Proyecto Nro.
SICA 50402409 — Actuacion 449/20 AGN, correspondiente a la Auditoria sobre la “Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos y los Recursos Naturales Asociados a la Cuenca del Rio Pilcomayo™, a los fincs de expresar la
opinion del auditado.

Respecto de las recomendaciones para el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, csta
Direccién de Coordinacion de Comisiones Vinculadas a la Cuenca del Plata — DICOR. manifiesta, cn el 4mbito de
su competencia: +
1)- Sobre el Apartado 6.1. - Numeral 4: “Realizar el aporte de la cuota pais en tiempo y forma para garantizar la
disponibilidad de fondos para la ejecucion de las actividades planificadas en el dambito de la CTN”, que la
liquidacion de las cuotas pais a organismos internaciones no es potestad de esta Cancilleria sino del Tesoro de la
Nacion - Ministerio de EGonomia.
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Al respecio, la Cancilleria planifica la asignacion de la cuota pais en el mes de mayo del afio precedente, la cual es
incorporada al Proyecto de Presupuesto Nacional que ingresa al Congreso de la Nacion, todos los afios, el 15 de
septiembre.

El Tesoro hace cfectiva la liquidacion en el transcurso del afio correspondiente, en una, dos y hasta tres
transferencias. A modo de ejemplo, la cuota pais del afio en curso ha sido liquidada el 16 de mayo de 2022. Lo
mismo sucede con las cuotas de los demas paises. Por este motivo, la CTN cuenta con un Fondo de Reserva de
aproximadamente 1/5 del presupuesto total para afrontar, al menos, los gastos operativos correspondientes al primer
trimestre de cada ano, el cual es repuesto una vez que ingresan las cuotas pais del afio en curso.

2)- Respecto de las recomendaciones del Apartado 6.2., Numeral 3: “Coordinar acciones que permitan establecer
la presencia argentina en el ambito de la cuenca para detectar intervenciones que no fueron consensuadas por las
Partes de manera previa”, que la Cancilleria como tal, no tiene instrumentos operativos sobre el terreno, con
excepcion de los consulados de frontera. No obstante ello, en los casos necesarios, esta Direccion solicita el apoyo
de las fuerzas de seguridad nacionales —Gendarmeria Nacional o Prefectura Naval- a través de los enlaces
respectivos en este Ministerio o de la Direccion Nacional de Aduanas o de la Direccion Nacional de Migraciones,
en caso de corresponder.

Respecto de las intervenciones inconsultas, éstas son normalmente reportadas por organismos nacionales y
provinciales competentes o por agentes de la sociedad civil. Una vez identificados y confirmados, la Cancilleria
impulsa las medidas pertinentes ante ¢l Estado Parte que corresponda, si la situacion de referencia se encuentra en
su territorio, o da intervencion al organismo nacional competente, si s¢ encuentra localizada en el territorio nacional.

3)- Respecto del Numeral 3: “Fortalecer las acciones de coordinacion en todos los ambitos de gestion de la cuenca
(nacionales y transfronterizos) para garantizar que las intervenciones realizadas se encuentren consensuadas
previamente por las Partes ", que a los fines de asegurar que las intervenciones estén debidamente consensuadas por
las Partes, los tres Estado miembros han establecido mecanismos de “Puntos Focales™ para cuestiones técnicas —en
nivel de Segundo Delegados y funcionarios técnicos— para intercambio de informacion y resolucién de problemas.
Este sistema ha redundado en una comunicacion mas fluida, rapida y eficiente la cual ha reducido al minimo las
situaciones de conflicto respecto de la comunicacion y evaluacion previa de la informacion relativa a las
intervenciones planificadas y cjecutadas por las Partes.

Valorando el trabajo realizado por esa Auditoria General y agradeciendo las recomendaciones, hago propicia la
ocasion para reiterarle las seguridades de mi consideraciéon mas distinguida.

Sin otro particular saluda atte.

Digitally signed by Gestion Decumental Electronica
Date: 2022.05.17 19:16:43 -03:00

Nicolas Rebok

Ministro plenipotenciario de segunda clase Asesor

Direccion de Coordinacion de las Comisiones Internacionales Vinculadas
con la Cuenca del Plata

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

2

Digitally signed by Gestion Documental
Electronica
Date: 2022.05.17 19:16:44 -03:00
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Las Malvinas son argentinas

Nota

Nimero: NO-2022-49529282-APN-DCCIVCP#MRE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 17 de Mayo de 2022

Referencia: Nota DICOR N° 129/2022 - Auditoria Rio Pilcomayo - Recomendaciones a la Delegacién argentina -
Opinion del auditado
A: Miguel Angel PICHETTO (AGN),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

Referencia: Nota 16/2022 AG03

Sr. Auditor General de 1a Nacion,

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a efectos de manifestar la opinion del auditado, en relacion con el Proyecto de
Informe de Gestion Ambiental — Proyecto Nro. SICA 50402409 — Actuacion 449/20 AGN de la Auditoria sobre
“Gestion Integrada de los Recursos Hidricos y los Recursos Naturales Asociados a la Cuenca del Rio Pilcomayo™.

Respecto de las Recomendaciones a la Delegacion argentina, Apartado 6.1, Numerales 1, 2 y 3, esta Delegacion
manifiesta lo siguiente: e RS : :

En cuanto al cumplimiento de las normas establecidas en lo referido a la planificacion de acciones y actividades, a
propuesta de la Delegacion Argentina, se dispuso en el Acta de la Reunion LV (A‘suncién‘ 10 y 11 de marzo de
2020), punto 6: “Se acordo que la evaluacion y aprobacion del POA (Plan Operativo Anual) se redlizard en lo
sucesivo al inicio del iiltimo trimestre de cada afio para evitar inconvenientes en la ejecucion presupuestaria”.

Al respecto, durante el bienio de pandemia (2020-2021) fue necesario reformular el Presupuesto, en atencién a los
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atrasos en la formalizacion del pago de las cuotas anuales de los tres paises, y reorganizar el Plan Operativo, dadas
las limitaciones practicas para realizar tarcas de campo.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que, aun en circunstancias normales, la aprobacién de los Planes
Operativos Anuales requicre indefectiblemente del acuerdo de los tres paises miembros, lo cual no siempre se ha
podido materializar en el periodo previsto, en atencién a las objeciones presentadas por las Partes a la propuesta
clevada oportunamente por la Direccion Ejecutiva. A modo de ejemplo, esta situacion se planted durante la
discusion del POA 2022, en la LVII Reunion realizada en Santa Cruz de la Sierra, el 26 de noviembre de 2021. Ante
la falta de consenso para aprobar ¢I POA 2022, las Delegaciones encargaron a la Direccién Ejecutiva la
reformulacion del mismo pero, al mismo tiempo, aprobaron el POA presentado “para ejecutar erogaciones
estrictamente necesarias para el inantenimiento de la Direccion Ejecutiva” y encargaron a dicha Direccion
“identificar aquellas actividades (técnicas) prioritarias que requiriesen financiamiento para el primer trimestre
2022 para su andlisis y aprobacion™ antes de fin de 2021, por videoconferencia. Dicha aprobacién parcial fue
prorrogada por un mes adicional, por el mismo procedimiento. De esta manera, la Direccion Ejecutiva contd con el
marco juridico y presupuestario para llevar a cabo las actividades previstas durante el primer cuatrimestre de 2022,
hasta la aprobacion definitiva del POA 2022 que tuvo lugar en la LVIII Reunién celebrada en Asuncién el 20 y 21
de abril de 2022

Sobre el particular, la Delegacion argentina presentd en dicha Reunién un Plan Estratégico de Accion 2022-2030 a
consideracion de las Partes, el cual contempla, entre otros temas, lineamientos formales y de fondo para la
elaboracién de los Planes Operativos Anuales a fin de facilitar su aprobacién en tiempo y forma a partir del POA
2023. Las Partes acordaron conformar un Grupo de Trabajo encargado de consensuar dicho Plan Estratégico, para el
mes de septiembre del afio en curso.

En cuanto a la coordinacion con las Provincias, esta sc lleva a cabo en el dmbito institucional competente que es el
Comité Interjurisdiccional Argentino del Rio Pilcomayo — CIARP. Dicho Comité es coordinado por el Ministerio de
Obras Publicas de la Nacion, cuyo Subsecretario de Obras Hidraulicas es el Segundo Delegado o Delegado Técnico
de esta Delegacion. En ese ambito, las provincias canalizan sus propuestas e inquictudes, las cuales son recogidas
por la Delegacién Técnica para su negociacion en el plano internacional. A modo de ejemplo, en el Plan Operativo
Anual 2021 se incorporo la cjecucion de mediciones topobatimétricas en Hito 1, Bajada Brande, Santa Maria y
Santa Victoria Este a interés de la Provincia de Salta.

En principio, las Provincias no participan en forma directa de la mesa de negociacion internacional, no obstante lo
cual, en caso dc corresponder, son invitadas a participar de tramos especificos de la negociacion en temas de su
interés, a través de sus funcionarios competentes, como asesores de la Delegacion Técnica Nacional. Esta practica
es usual y facilita el estudio y la solucién de temas técnicos de interés provincial. A modo de cjemplo, la Unidad
Provincial Coordinadora del Agua — UPCA de la Provincia de Formosa, en la persona de su director, ha participado
en varias reuniones internacionales, como parte de la Delegacion Técnica argentina.

En cuanto a la ‘“reactivacion de las actividades de participacion de la sociedad civil en las estructuras
institucionales de todos los ambitos de gestion de los recursos hidricos compartidos”, las Partes dispusieron
reactivar el Comité de Coordinacion Trinacional en el Plan Operativo 2022 (LVII Santa Cruz de la Sierra, 26 de
noviembre de 2021) a partir de la experiencia de los Talleres Nacionales desarrolladds en el marco del Proyecto de
Actualizacion del Plan Maestro. En tal sentido, en la subsiguiente reunién (LVIII Reunién, Asuncién, 20 y 21 de
marzo de 2022) las Partes encargaron a la Direcciéon Ejecutiva elaborar una propuesta de Reglamento Interno de
dicho Comité para su andlisis en el marco del Grupo de Trabajo creado para la claboracién del Plan Estratégico de
Accion 2022-2030 y clevirlo a consideracion del Consejo de Delegados durante la presente gestion.
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En cuanto al apartado 6.2. Numeral 4: “Gestionar medidas para readecuar la asignacion presupuestaria y
garantizar la implementacion de las actividades previstas. Instrumentar los medios para homogeneizar la
descripcion de las actividades planificadas en los Planes Operativos Anuales (POA) y los informes anuales de
gestion que permita el efectivo control de las acciones desarrolladas”, y ¢l Numeral 5: “Impulsar las medidas para
reasignar los recursos presupuestarios para garantizar la realizacion” se coincide con la propuesta de accion, la
cual ha sido tenido en cuenta en la elaboracion del POA 2022 y en los lineamiento propuestos por la Delegacion
Argentina para el Plan Estratégico de Accion 2022-2030

Respecto del Apartado 6.3., Numeral 1: “Proponer, a través de su participacion en la instancia trinacional, el
disefio e implementacion de una estrategia de captacion de fondos para la ejecucion de acciones que permitan
cumplir los objetivos por los cuales fue creada la Comisién Trinacional ", se coincide con la recomendacion, atento
el presupuesto resultante de la cuota pais aportada por los tres Estados Parte resulta insuficiente para llevar a cabo el
conjunto de propdsitos que persigue el Acuerdo constitutivo (Articulo 4 - Competencias y Funciones). Esta cuestion
ha sido objeto de conversaciones informales entre los tres paises miembros y existe un consenso preliminar, por lo
que constituye un tema a impulsar a partir de los sucesivos Planes Operativos, en base a la experiencia acumulada
(Punto 4: “Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos™, del Acta de la LIII
Reunioén, Buenos Aires, 23 y 24 de mayo de 2018), y en el marco del Articulo 8 - “Financiamiento™, que prevé que:
“El financiamiento podrd provenir de los recursos proporcionados por las Partes, por terceros estados, por
organizaciones sin fines de lucro o por organismos internacionales .

En cuanto al Numeral 4: “Gestionar, en el ambito de la CTN, las acciones necesarias para el cumplimiento de los
plazos establecidos en los términos de referencia de la Cooperacion Técnica para la actualizacion del plan
maestro”, se destaca que la reorganizacion de cronograma de actividades del Proyecto de Actualizacién del Plan
Maestro se debid a las limitaciones generadas durante la pandemia para realizar trabajos de campo requeridos.
Dichos trabajos han sido completados a la fecha, por lo que en la LVIII Reunién se reorganizé un nuevo

cronograma que contempla los plazos requeridos para completar los componentes subsiguientes del Proyecto, cn
tiempo y forma.

Respecto de los Numerales 2'y 3: “Definir, a través de las distintas instancias institucionales, los antecedentes que
Justifiquen la necesidad de actualizar el Plan Maestro (PM) de la cuenca precisando en qué aspectos debe
hacerse” ¢ *Impulsar, a rravés de la participacion en la instancia transfronteriza, la suscripcion del convenio de
cooperacion externa donde se encuentren establecidos los derechos v obligaciones de las partes”, se aprecia y
valora el curso de accion sugerido a fin de tenerlo en cuenta en cventuales convenios de cooperacion
técnica/financiera.

Finalmente, aunque no forma parte de las recomendaciones, cabe destacar cl punto scialado cn el cuerpo de la
Auditoria relativo al mantenimiento y renovacion de las Estaciones de la Red de Alerta Temprana de inundaciones.
Cabe destacar que dicha Red constituye —conjuntamente con las campanas de monitorco de calidad de agua- la
principal actividad técnica que realiza la CTN. Dicha red es de fundamental importancia para nuestro pais pues no
tiene sustituto a nivel nacional ni provincial. Esta Delegacion ha identificado el problema sehalado por los
Auditores en lo que respecta al nimero de estaciones fuera de servicio, por desgaste natural, vandalizacion u
obsolescencia. En tal sentido, esta Delegacion propuso al Consejo de Delegados ina reingenicria completa del
presupuesto, la cual fue incorporada a partir del POA 2022, con el fin de priorizar el mantenimiento y la renovacion
completa de la red. En ese sentido, se prevé la incorporacion de seis estaciones nuevas en reemplazo de otras tantas
obsoletas, asi como realizar un programa completo de reparacion y mantenimiento con el objeto de contar con el
100% dc la red operativa.en el transcurso del corriente afio.
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Sin otro particular, y apreciando el valor de las recomendaciones propuestas, saluda a Usted muy atentamente.

Sin otro particular saluda atte.

Digitally signed by Gestion Documenta! Electionica
Dt 20250517 16098 03 00

Fabian Enrique Aouad
Ministro Plenipotenciario de Segunda Clase

Direccion de Coordinacion de las Comisiones Internacionales Vinculadas
con la Cuenca del Plata

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio [nternacional y Culto
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ANEXO XI - ANALISIS DE LA VISTA

Cuadro 14: Analisis del descargo realizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto

HALLAZGOS

DESCARGO

ANALISIS DEL
DESCARGO

4.1 Desenvolvimiento de las diferentes instancias institucionales de la Comision Trinacional para el Desarrollo de 1a Cuenca del Rio Pilcomayo
(CTN) en la gestion integrada de los recursos hidricos y naturales asociados

1) Durante el periodo auditado la planificacion de acciones y
actividades no se realizd en cumplimiento de las normas
establecidas debido a que:

No se cumpli6 con el cronograma de reuniones para la
programacion, seguimiento y evaluacion de planes,
programas y proyectos, de acuerdo a las normas
establecidas en el art. II1, inc. a del Acuerdo Constitutivo
(Véase apartado 3.5.1.1, cuadro 2)

La presentacion y aprobacion de la planificacion anual de
actividades se realizd con el ejercicio en curso,
incumpliendo el art. I, inc. a del Acuerdo Constitutivo y
art. 22, inc. e del Reglamento Interno (RI) donde se
establece que debe ser realizado antes del inicio del mismo
(Véase apartado 3.5.1.1, cuadro 3)

NO-2022-49529282-APN-DCCIVCP#MRE

En cuanto al cumplimiento de las normas establecidas en lo
referido a la planificacion de acciones y actividades, a
propuesta de la Delegacion Argentina, se dispuso en el Acta
de la Reunion LV (Asuncion, 10 y 11 de marzo de 2020),
punto 6: “Se acord6 que la evaluacion y aprobacion del POA
(Plan Operativo Anual) se realizara en lo sucesivo al inicio
del ultimo trimestre de cada afio para evitar inconvenientes
en la ejecucion presupuestaria”. Al respecto, durante el
bienio de pandemia (2020-2021) fue necesario reformular el
Presupuesto, en atencion a los atrasos en la formalizacion del
pago de las cuotas anuales de los tres paises, y reorganizar el
Plan Operativo, dadas las limitaciones practicas para realizar
tareas de campo.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que, aun en
circunstancias normales, la aprobacion de los Planes
Operativos Anuales requiere indefectiblemente del acuerdo
de los tres paises miembros, lo cual no siempre se ha podido
materializar en el periodo previsto, en atencion a las
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objeciones presentadas por las Partes a la propuesta elevada
oportunamente por la Direccion Ejecutiva. A modo de
ejemplo, esta situacion se planted durante la discusion del
POA 2022, en la LVII Reunidn realizada en Santa Cruz de la
Sierra, el 26 de noviembre de 2021. Ante la falta de
consenso para aprobar el POA 2022, las Delegaciones
encargaron a la Direccion Ejecutiva la reformulacion del
mismo, pero, al mismo tiempo, aprobaron el POA
presentado “para ejecutar erogaciones estrictamente
necesarias para el mantenimiento de la Direccion Ejecutiva”
y encargaron a dicha Direccion “identificar aquellas
actividades (técnicas) prioritarias que requiriesen
financiamiento para el primer trimestre 2022 para su analisis
y aprobacion” antes de fin de 2021, por videoconferencia.
Dicha aprobacion parcial fue prorrogada por un mes
adicional, por el mismo procedimiento. De esta manera, la
Direccion Ejecutiva contd con el marco juridico y
presupuestario para llevar a cabo las actividades previstas
durante el primer cuatrimestre de 2022, hasta la aprobacion
definitiva del POA 2022 que tuvo lugar en la LVIII Reunion
celebrada en Asuncion el 20 y 21 de abril de 2022

Sobre el particular, la Delegacion argentina present6 en
dicha Reunion un Plan Estratégico de Accion 2022-2030 a
consideracion de las Partes, el cual contempla, entre otros
temas, lineamientos formales y de fondo para la elaboracion
de los Planes Operativos Anuales a fin de facilitar su
aprobacion en tiempo y forma a partir del POA 2023. Las
Partes acordaron conformar un Grupo de Trabajo encargado
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2) Durante el periodo auditado las provincias son informadas de la
planificacion de acciones y actividades una vez que el Plan
Operativo Anual (POA) fue aprobado en el ambito de la CTN
(Véase apartado 3.5.1.1). Las jurisdicciones manifestaron la
relevancia de poder participar del proceso de elaboracion para
solicitar la inclusion de puntos de su interés (Acta CIARP del 30 de
agosto de 2018

de consensuar dicho Plan Estratégico, para el mes de
septiembre del afio en curso.

NO-2022-49529282-APN-DCCIVCP#MRE

En cuanto a la coordinacion con las Provincias, esta se lleva
a cabo en el ambito institucional competente que es el
Comité Interjurisdiccional Argentino del Rio Pilcomayo —
CIARP. Dicho Comité es coordinado por el Ministerio de
Obras Publicas de la Nacion, cuyo Subsecretario de Obras
Hidraulicas es el Segundo Delegado o Delegado Técnico de
esta Delegacion. En ese ambito, las provincias canalizan sus
propuestas e inquietudes, las cuales son recogidas por la
Delegacion Técnica para su negociacion en el plano
internacional. A modo de ejemplo, en el Plan Operativo
Anual 2021 se incorporo la ejecucion de mediciones
topobatimétricas en Hito 1, Bajada Brande, Santa Maria y
Santa Victoria Este a interés de la Provincia de Salta. En
principio, las Provincias no participan en forma directa de la
mesa de negociacion internacional, no obstante, lo cual, en
caso de corresponder, son invitadas a participar de tramos
especificos de la negociacion en temas de su interés, a través
de sus funcionarios competentes, como asesores de la
Delegacion Técnica Nacional. Esta practica es usual y
facilita el estudio y la solucion de temas técnicos de interés
provincial. A modo de ejemplo, la Unidad Provincial
Coordinadora del Agua — UPCA de la Provincia de Formosa,
en la persona de su director, ha participado en varias
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3) No se encuentran expresadas las voluntades de los diferentes
actores de la cuenca particularmente de la porcion argentina,
debido a que los ambitos de participacion de la sociedad civil en
las estructuras institucionales no se encuentran en funcionamiento:

Entre 2015 y 2019 cesaron sus actividades el Comité
Argentino de Coordinacion (CAC) y los Comités de
Coordinacion Provinciales (CCP) por decision
consensuada entre la ex Subsecretaria de Recursos
Hidricos del ex Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda (MIOPyV) y las provincias que conforman la
cuenca (Véase apartado 3.5.1.1)

Desde 2010 no se encuentra activo el Comité Trinacional
de Coordinacion (CCT) a nivel transfronterizo por falta de
funcionamiento de los comités nacionales de los Estados
parte (Véase apartado 3.5.1.1)

4) No se realizan en tiempo y forma los aportes para el
funcionamiento de la CTN, limitando la ejecucion de actividades
técnicas en el ambito transfronterizo:

Argentina cumpli6 tardiamente con el aporte de la cuota
pais para el ejercicio 2018 (ver cuadro 5). Los aportes de
los paises no cubrieron la totalidad de los gastos de
personal, administracion, gestion de la Direccion Ejecutiva
(DE) y de las actividades técnicas previstas en el POA del
gjercicio

reuniones internacionales, como parte de la Delegacion
Técnica argentina.
NO-2022-49529282-APN-DCCIVCP#MRE

Las Partes dispusieron reactivar el Comité de Coordinacion
Trinacional en el Plan Operativo 2022 (LVII Santa Cruz de
la Sierra, 26 de noviembre de 2021) a partir de la experiencia
de los Talleres Nacionales desarrollados en el marco del
Proyecto de Actualizacion del Plan Maestro. En tal sentido,
en la subsiguiente reunion (LVIII Reunion, Asuncion, 20 y
21 de marzo de 2022) las Partes encargaron a la Direccion
Ejecutiva elaborar una propuesta de Reglamento Interno de
dicho Comité para su analisis en el marco del Grupo de
Trabajo creado para la elaboracion del Plan Estratégico de
Accion 2022-2030 y elevarlo a consideracion del Consejo de
Delegados durante la presente gestion.

NO-2022-49528251-APN-DCCIVCP#MRE

La liquidacion de las cuotas pais a organismos internaciones
no es potestad de esta Cancilleria sino del Tesoro de la
Nacion - Ministerio de Economia.

Al respecto, la Cancilleria planifica la asignacion de la cuota
pais en el mes de mayo del afio precedente, la cual es
incorporada al Proyecto de Presupuesto Nacional que ingresa
al Congreso de la Nacion, todos los afios, el 15 de
septiembre.

El auditado no
cuestiona el
hallazgo.

Brinda
informacién de
hechos
posteriores al
periodo auditado.
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84



Auditoria General de la Naciéon

En 2019, se ejecutaron parte de las tareas de monitoreo
hidrolégico y calidad de aguas, perdiendo su sistematicidad
(Véase Apartado 3.5.2 y Anexo V)

En 2020, los aportes nacionales se realizaron en el Gltimo
trimestre. Las actividades técnicas planificadas en el POA
aprobado por el Consejo de Delegados (CD) se ejecutaron
parcialmente con los fondos remanentes del 2019 y el
primer desembolso de los aportes recibidos 2020 (Véase
Cuadro 5)

El Tesoro hace efectiva la liquidacion en el transcurso del
afio correspondiente, en una, dos y hasta tres transferencias.
A modo de ejemplo, la cuota pais del afio en curso ha sido
liquidada el 16 de mayo de 2022. Lo mismo sucede con las
cuotas de los demas paises. Por este motivo, la CTN cuenta
con un Fondo de Reserva de aproximadamente 1/5 del
presupuesto total para afrontar, al menos, los gastos
operativos correspondientes al primer trimestre de cada afio,
el cual es repuesto una vez que ingresan las cuotas pais del
afio en curso.

cuya unidad
gjecutora es la
Secretaria de
Relaciones
Exteriores, de la
cual depende la
Subsecretaria de
Asuntos de
América Latina y
la Direccion de
Coordinacion de
las Comisiones
Binacionales
Vinculadas a la
Cuenca del Plata.
Es
responsabilidad
del Ministerio de
Relaciones
Exteriores,
Comercio
Internacional y
Culto dar
cumplimiento a
las obligaciones
de la Republica
Argentina en el
financiamiento
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de los
Organismos
Internacionales y
cumplir con los
estatutos
adoptados y las
cuotas que
debera pagar la
Argentina para el
mantenimiento
de cada
organismo en su
estatus de ser
miembro, por lo
que se mantiene
el hallazgo.

4.2 Realizacion de acciones en el area de la Cuenca

1) El estatuto que rige el funcionamiento de la Comision
Interjurisdiccional Argentina de la Cuenca del Rio Pilcomayo
(CIARP), donde se contempla que todas la obras realizadas en el
ambito de la cuenca deben estar basadas en estudios hidraulicos
previos y avaladas por las jurisdicciones que la componen, se
encuentra en proceso de desarrollo debido a que las jurisdicciones
no han llegado a un consenso para la definicion de un documento
definitivo que no se encuentra aprobado por normativa (Véase
apartado 3.5.2)

El auditado no
hace comentarios
sobre este
hallazgo.
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2) La gestion de la Direccion de Coordinacion de las Comisiones
Binacionales Vinculadas con la Cuenca del Plata (DICOR) en lo
referido a su funcion de velar por el cumplimiento de las
obligaciones internacionales en materia de cursos de agua
compartidos establecida en DA JGM 1146/2016, 308/2018 y
70/2020 resulta insuficiente. Las partes no cumplen con la
obligacion de informar en tiempo y forma y obtener el
consentimiento previo respecto de las intervenciones que realizan
en su territorio, realizandose obras de manera unilateral y
violentando las relaciones bilaterales (Véase apartado 3.5.2.1)

3) Falta de presencia activa de parte de Argentina en la cuenca para
evitar la realizacion de acciones que pudieran traer consecuencias
irreversibles en el flujo de caudales sobre la margen argentina del
rio (Véase apartado 3.5.2.1)

NO-2022-49528251-APN-DCCIVCP#MRE

A los fines de asegurar que las intervenciones estén
debidamente consensuadas por las Partes, los tres Estado
miembros han establecido mecanismos de “Puntos Focales”
para cuestiones técnicas —en nivel de Segundo Delegados y
funcionarios técnicos— para intercambio de informacion y
resolucion de problemas. Este sistema ha redundado en una
comunicacion mas fluida, rapida y eficiente la cual ha
reducido al minimo las situaciones de conflicto respecto de
la comunicacion y evaluacion previa de la informacion
relativa a las intervenciones planificadas y ejecutadas por las
Partes.

NO-2022-49528251-APN-DCCIVCP#MRE

La Cancilleria como tal, no tiene instrumentos operativos
sobre el terreno, con excepcion de los consulados de
frontera. No obstante ello, en los casos necesarios, esta
Direccion solicita el apoyo de las fuerzas de seguridad
nacionales —Gendarmeria Nacional o Prefectura Naval- a
través de los enlaces respectivos en este Ministerio o de la
Direccion Nacional de Aduanas o de la Direccion Nacional
de Migraciones, en caso de corresponder. Respecto de las
intervenciones inconsultas, éstas son normalmente
reportadas por organismos nacionales y provinciales
competentes o por agentes de la sociedad civil. Una vez
identificados y confirmados, la Cancilleria impulsa las
medidas pertinentes ante el Estado Parte que corresponda, si
la situacion de referencia se encuentra en su territorio, o da

El auditado no
cuestiona el
hallazgo, por lo
que el mismo se
mantiene.

El auditado no
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mantiene.
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4) La gestion de la DICOR en lo referido a la coordinacion de
planes, programas, proyectos y obras elaborados en el ambito de la
CTN, establecidos en las DA JGM 1146/2016, 308/2018 y
70/2020, resulta insuficiente debido a:

e Las actividades planificadas en el &mbito de la CTN no
fueron ejecutadas a cabalidad por falta de fondos (Véase
apartado 3.5.2 y Anexo V)

e Existen dificultades para establecer relaciones entre lo
planificado y lo ejecutado respecto de los monitoreos, ya
que los POAs describen las actividades con nombre y
numeracion, pero los informes de gestion no hacen
mencion a ellas; lo que dificulta el control de los avances
en las acciones de la gestion (Véase Anexo V)

5) Las tareas de monitoreo hidrologico, calidad de aguas y
sedimentos se ejecutaron de manera deficiente debido a la
indisponibilidad de los fondos en monto y tiempo adecuado e
incumpliendo el mandato encomendado por los paises a través del
Acuerdo constitutivo, art. IV (Véase Anexo V), perdiendo su
sistematicidad:

e En 2018, en la cuenca alta las acciones de hidrometria
estuvieron limitadas, mientras que en la cuenca baja no se
realizaron tareas de monitoreo hidrologico ni aforos
puntuales en épocas de aguas bajas. No pudo reponerse el
sensor radar de la estacion Villa Montes por falta de fondos
(Véase Anexo V, cuadro 8)

intervencion al organismo nacional competente, si se
encuentra localizada en el territorio nacional.
NO-2022-49529282-APN-DCCIVCP#MRE

Se coincide con la propuesta de accion, la cual ha sido tenido
en cuenta en la elaboracion del POA 2022 y en los
lineamientos propuestos por la Delegacion Argentina para el
Plan Estratégico de Accion 2022-2030

NO-2022-49528251-APN-DCCIVCP#MRE

Se coincide con la propuesta de accion, la cual ha sido tenido
en cuenta en la elaboracion del POA 2022 y en los
lineamientos propuestos por la Delegacion Argentina para el
Plan Estratégico de Accion 2022-2030

El auditado no
cuestiona el
hallazgo, por lo
que el mismo se
mantiene.

El auditado no
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que el mismo se
mantiene.
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En 2018 y 2019 se realiz6 una campafia intensiva de
monitoreo de calidad de aguas y sedimentos (de las tres
planificadas) y dos campafias extensivas (Véase Anexo V,
cuadros 8y 9)

En 2020, se comenzo con una campafia intensiva en la
cuenca alta que debid ser interrumpida por la imposicion
de las medidas sanitarias contra el Covid-19,
concretandose en el mes de diciembre. No se realizaron
campaifias extensivas en este periodo (Véase Anexo V,
cuadro 10)

Durante el periodo auditado, se realiz6 la acreditacion de
Organismos de Inspeccion en el marco del “Programa
Nacional de Acreditacion de Organismos de Inspeccion
que realizan Monitoreo a la Calidad Hidrica”. En 2020, por
razones presupuestarias, se renuncio a la certificacion
obtenida (Véase Anexo V, cuadro 10)

4.3 Actualizacion del Plan Maestro

1) En las actas de las distintas instancias institucionales no se
identificaron antecedentes que justifiquen la necesidad de
actualizar el Plan Maestro de la cuenca ni tampoco en qué aspectos
debe realizarse (Véase apartado 3.5.3)

NO-2022-49529282-APN-DCCIVCP#MRE

Se coincide con la recomendacion, atento el presupuesto
resultante de la cuota pais aportada por los tres Estados Parte
resulta insuficiente para llevar a cabo el conjunto de
propositos que persigue el Acuerdo constitutivo (Articulo 4 -
Competencias y Funciones). Esta cuestion ha sido objeto de
conversaciones informales entre los tres paises miembros y
existe un consenso preliminar, por lo que constituye un tema
a impulsar a partir de los sucesivos Planes Operativos, en
base a la experiencia acumulada (Punto 4: “Proyecto de
Fortalecimiento de la Gestion Integrada de los Recursos

El auditado no
cuestiona el
hallazgo, por lo
que el mismo se
mantiene.
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2) No pudo realizarse la mayor parte de las actividades previstas en
el Plan Maestro, formulado en 2008, debido a limitaciones
presupuestarias que condicionaron el funcionamiento de la nueva
institucionalidad, reduciendo su dimension y alcances (Véase
apartado 3.5.3)

3) No se realizo la suscripcion de un convenio entre la CTN y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) donde se encuentren
establecidos los derechos y obligaciones de las partes involucradas
en la cooperacion externa para la ejecucion de programas y
proyectos de desarrollo en areas de interés comun establecidos en
el Reglamento Interno de la CTN (Véase apartado 3.5.3)

4) Existen demoras en el grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos para la actualizacion del Plan Maestro de la cuenca
debido a la situacion sanitaria impuesta por la pandemia (Véase
apartado 3.5.3)

Hidricos”, del Acta de la LIII Reunién, Buenos Aires, 23 y
24 de mayo de 2018), y en el marco del Articulo 8 —
“Financiamiento”, que prevé que: “El financiamiento podra
provenir de los recursos proporcionados por las Partes, por
terceros estados, por organizaciones sin fines de lucro o por
organismos internacionales”.
NO-2022-49529282-APN-DCCIVCP#MRE

Se aprecia y valora el curso de accion sugerido a fin de
tenerlo en cuenta en eventuales convenios de cooperacion
técnica/financiera.

NO-2022-49529282-APN-DCCIVCP#MRE

Se aprecia y valora el curso de accion sugerido a fin de
tenerlo en cuenta en eventuales convenios de cooperacion
técnica/financiera.

NO-2022-49529282-APN-DCCIVCP#MRE

Se destaca que la reorganizacion de cronograma de
actividades del Proyecto de Actualizacion del Plan Maestro
se debio a las limitaciones generadas durante la pandemia
para realizar trabajos de campo requeridos. Dichos trabajos
han sido completados a la fecha, por lo que en la LVIII
Reunion se reorganizé un nuevo cronograma que contempla
los plazos requeridos para completar los componentes
subsiguientes del Proyecto, en tiempo y forma.

El auditado no
cuestiona el
hallazgo, por lo
que el mismo se
mantiene.

El auditado no
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4.4. Avances hacia la implementacion de la Agenda 2030

1) Si bien el CNCPS suscribi6 22 acuerdos de cooperacion con los
gobiernos provinciales para la implementacion de los ODS a nivel
local, la SIyPH no ha logrado coordinar acciones con las
jurisdicciones que forman parte de la cuenca del rio Pilcomayo
para la implementacion de la Agenda 2030 (Véase apartado 3.5.4)

2) El MOP no cuenta con una normativa interna referida a la
implementacion de la Agenda 2030

El auditado no
realizo
comentarios
sobre este
hallazgo.
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