SECRETARIA DE MINERIA DE LA NACION

SERVICIO GEOLOGICO MINERO ARGENTINO

INFORME DE
AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL
MANEJO INTEGRAL DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS

PROYECTO N° SICA S 50402412

ACTUACION N° 235/20 -AGN

AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

GERENCIA DE PLANIFICACION Y PROYECTOS ESPECIALES

DEPARTAMENTO DE CONTROL DE GESTION AMBIENTAL

Equipo de Trabajo

Lic. Susana Valiente

Lic. Miguel Stolaruk

Sr. Agustin Piccinati

Psic. Soc. Emilia Gallegos
Dra. Maria Laura Revuelta




Auditoria General de la Nacién

indice
ACrANimMOos, Siglas Y aDIEVIATUFNAS .......c.ccviieeriiriieierte sttt ettt ae e ra et e sreesaesaesreenes 3
T © 1= N | I © OO U STO 5
2. ALCANCE ...ttt ettt sttt s b e b bt e s he e et e et e e nteesbeesaeesateea 6
3. ACLARACIONES PREVIAS ...ttt sttt st st s 8
TN I AV o oo T T -1 TSR 8
3.2. Marco institucional de los organismos auditados...........ccccceceeveieneececeecese e, 11
3.3.  Pasivos AMDIeNntales IMINEIOS........c.ccccveiriririrenieieieeee ettt 14
3.4. Gestion integral de los Pasivos Ambientales Mineros.........cccccevveveverevieseereeesesesnenns 15
3.5. Subprograma Il de Gestiébn Ambiental Minera (GEAMIN) .......ccccoeviiievevienneennn. 16
3.6. Presupuesto y ejecucién presupuestaria del periodo auditado ............ccceceeveveciennnnen. 18
3.7.  Ejecucidn del componente 1 del Subprograma GEAMIN.........c.cccoevevviieeeecienneenen. 19
3.8.  Ejecucion del componente 3 del Subprograma GEAMIN..........cccccvinvinninnenenne. 21
3.9.  Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).......cccooevieieirininirenereeeeeeee e 38
3.10. HECNOS POSIEIIONES......ccveeiecieceeeticttet ettt ettt st ettt e st e st e steebaebesteessesbesasestesreennas 42
A, HALLAZGOS ...ttt b e sttt et e bt e sae e st st e be e beenns 43
5.  ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LOS ORGANISMOS AUDITADOS .................. 51
6. RECOMENDACIONES ...ttt st s 52
7. CONCLUSION ..ottt ittt 53
8. LUGAR Y FECHA . ettt st sttt ettt b e s st e e e e s 55
0. R IRIM A Lttt ettt h e bt st e sttt e bt e bt e s bt e e he e et e enteetean 55
ANEXO |. MARGCO LEGAL ..ottt ettt ettt ettt sttt e ste e siaesaaesesesbesbeenaeenaes 56
ANEXO Il. CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 1865/OC-AR........cccooovverrrerereriersrrennn. 82

ANEXO I11. INFORMACION COMPLEMENTARIA AL COMPONENTE 1
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL MINERA DESCENTRALIZADA

........................................................................................................................................................ 96
ANEXO IV. INFORMACION COMPLEMENTARIA SOBRE LA OBRA DE

REMEDIACION EN SAO. ..o eeeeeeeeeeeee e e e e e eseseveseseseseseseseeesesesssesesesessssesessessesnsnsesessseens 100
ANEXO V. RESPUESTA DEL ORGANISMO AUDITADO ......oooeoeeeeeeeeeeeeeeeeererereeeneon, 120
ANEXO VI. ANALISIS DEL DESCARGO ... eeeeeeeerer e e e revereses e esaseseseesesanns 149



Auditoria General de la Nacién

Acrdénimos, siglas y abreviaturas

AGN Auditoria General de la Nacion

APN Administracion Publica Nacional

Art. Articulo

BGR Instituto Federal de Geociencias y Recursos Naturales (siglas en aleméan)
BID Banco Interamericano de Desarrollo

BO Boletin Oficial

CABA Ciudad Auténoma de Buenos Aires

CEPAL Comision Econdmica para América Latina

CIAM Centro de Informacién Ambiental

CNCPS Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales
COFEMA Consejo Federal de Medio Ambiente

COFEMIN Consejo Federal de Mineria

COMTEMA Comision Técnica Especial de Medio Ambiente

CRAS Centro Regional de Agua Subterranea

CTNR Cooperacion Técnica No Reembolsable

DA Decision Administrativa

Dec. Decreto

Disp. Disposicion

DNU Decreto de Necesidad y Urgencia

DPN Defensoria del Pueblo de la Nacion

EGA Estudio Geoambiental

GDE Gestion Documental Electronica

GEAMIN Gestion Ambiental Minera

Glz Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional (siglas en alemén)
Inc. Inciso

Infoleg Informacion Legislativa

INPRES Instituto Nacional de Prevencién Sismica

INTEMIN Instituto Nacional de Tecnologia Minera

JGM Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion

MAyDS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible / Sustentable
MDP Ministerio de Desarrollo Productivo

MINEM/MEyM Ministerio de Energia y Mineria de la Nacién

Modif. Modificacion

MPFIPyS Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios
MS Ministerio de Seguridad

NC Normativa Complementaria

NP Nota de Pedido

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OFEMI Organizacion Federal de Estados Mineros

OLACEES Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras

Superiores.



ONU

0S

0SsC
PAM
PCR
PEN

PM

PMR
PROSICO
Res.
SAO
SAyDS
SEGEMAR
SEMIN
SGAyDS
SICyM
SM

SMN
SSN

TO
UGAP

Auditoria General de la Nacién

Organizacion de las Naciones Unidas

Orden de Servicio

Organizaciones de la Sociedad Civil

Pasivos Ambientales Mineros

Informe de Terminacion del Proyecto (por sus siglas en inglés)
Poder Ejecutivo Nacional

Presupuestos Minimos

Reportes de Gestion del Proyecto (Siglas en Inglés)
Programa de sitios contaminados

Resolucion

San Antonio Oeste

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion
Servicio Geolégico Minero Argentino

Secretaria de Mineria de la Nacion

Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable
Secretaria de Industria, Comercio y Mineria

Secretaria de Mineria

Secretaria de Mineria de la Nacion

Superintendencia de Seguros de la Nacién

Texto Ordenado

Unidad de Gestion Ambiental Provincial



Auditoria General de la Nacién

INFORME DE AUDITORIA

A LA SRA. SECRETARIA DE MINERIA
Dra. Maria Fernanda AVILA

AL SR. PRESIDENTE DEL SERVICIO
GEOLOGICO MINERO ARGENTINO
Dr. Eduardo ZAPPETTINI

En uso de las facultades conferidas por los articulos 85 de la Constitucion Nacional y 118
de la Ley 24.156, la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (AGN) efectud un examen
en la Secretaria de Mineria de la Nacion (SEMIN) y el Servicio Geoldgico Minero
Argentino (SEGEMAR).

1. OBJETO

Manejo integral de pasivos ambientales mineros (PAM).

Periodo auditado: 01/01/2018 — 01/05/2020.

Obijetivo general y objetivos especificos:

El objetivo general de esta auditoria es evaluar la gestion de la Secretaria de Mineria de la
Nacion (SEMIN) y el Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR) para el manejo
integral de los PAM.

1) Evaluar la eficacia de la gestion de los componentes del subprograma Gestion
Ambiental Minera (GEAMIN) que guardan relacién con el manejo integral de los
pasivos ambientales mineros.

2) Identificar si existen otros mecanismos o instrumentos econémicos, juridicos y de
planificacion implementados por el Estado Nacional para la gestion integral de
PAM.
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3) Evaluar el grado de implementacion y seguimiento de la Agenda 2030 con relacion
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 12 y 15.

Criterios de auditoria

Existen mecanismos de gestion implementados para el manejo integral de los PAM que
incluyen un marco regulatorio especifico, mecanismos de financiamiento e incentivo a la
investigacion y desarrollo para la evaluacion de riesgos y priorizacion de tratamiento de los
PAM.

En particular, el criterio rector es el cumplimiento de los objetivos establecidos por Decreto
1523/07 que aprobo el Modelo de Contrato de Préstamo BID N° 1865/0C-AR, destinado
a la ejecucion del Programa de gestion ambiental para una produccion sustentable en el

sector productivo en el marco de las leyes ambientales nacionales vigentes.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, aprobadas por la Res.
26/15 y la Res. 186/16, dictadas en virtud de las facultades conferidas por el articulo 119,
inciso d, de la Ley 24.156.

Siguiendo con las pautas establecidas en la Res. AGN 186/16, Normas de Control Externo
de la Gestion Gubernamental, se adoptd un enfoque de auditoria por resultados, ya que
existen objetivos, metas y plazos definidos en el Contrato de Préstamo BID 1865 /OC-AR.

“El enfoque orientado a resultados, evalia si los objetivos fijados en terminos de metas y
resultados se han alcanzado, para establecer de forma global si existen deficiencias que
implican desviaciones en las metas estipuladas, o bien para evaluar si los programas o

servicios estan operando segun lo previsto” (Res. AGN 186/16).

Dentro del Subprograma GEAMIN se examinaron los componentes que guardan relacion

con el objeto de auditoria:

e Componente 1: Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Minera Descentralizada.
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e Componente 3: Apoyo a la Gestién Ambiental de Areas Mineras Degradadas.

Se han practicado los siguientes procedimientos para obtener las evidencias necesarias:

Procedimientos de caracter general

Identificacion y analisis del marco normativo e institucional; identificacion del presupuesto
asignado y de la Cuenta de Inversion; revision del contrato de préstamo BID 1865 OC-AR
y sus Adendas; revision y andlisis de los informes presentados al BID; andlisis del
Convenio de Cooperacidon Técnica No Reembolsable AR-T1217; relevamiento de los
informes de auditoria sobre los estados financieros aprobados por Res. AGN 131/16, 44/17,
158/18, 68/19 y 7/20 realizados por la Gerencia de Control de Deuda Publica e informes
de auditoria de gestion aprobados por Res. AGN 197/2019 Remediacion Ambiental de las
Areas Impactadas en la localidad de San Antonio Oeste, Provincia de Rio Negro, realizada
en el marco del Subprograma Il GEAMIN y Res. AGN 193/2016 Examen especial sobre
pasivos ambientales mineros, referido a la evaluacion de la gestion estatal en el manejo
integral de los pasivos ambientales. Programa de Sitios Contaminados (PROSICQO), ambos
del Departamento de Control de Gestiobn Ambiental; revision de los convenios marco
celebrados con las provincias; analisis de los manuales de remediacion y de evaluacién
detallada; relevamiento de las acciones desarrolladas para la realizacion del inventario
nacional de PAM; revision de la memoria de gestion de la Secretaria de Mineria;
constatacion de actas de inicio y recepcion de obras, certificados de avance y finalizacién
de obras; revision de informes de auditoria ambiental de los sitios remediados; inspeccién
del expediente EX-2017-01135153- -APN-SECM#MEM sobre Licitacion Publica
Nacional 1/2016 obras de remediacion en San Antonio Oeste; implementacion vy
seguimiento de la Agenda 2030.

Entrevistas con las siguientes autoridades: Secretario de Mineria, Director Nacional de

Produccion Minera Sustentable y Director de Gestion Ambiental Minera.

Remision de cuestionarios a los organismos auditados.

El examen de la gestion integral de los PAM asi como de la vinculacion de los ODS con el

objeto de auditoria ha sido definido en la reunion de planificacion de la auditoria
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coordinada por la Contraloria General de la Republica de Chile en el marco de la Comisién
Técnica Especial de Medio Ambiente de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (COMTEMA-OLACEFS), celebrada entre el 8 y 26
de junio de 2020.

Tareas de campo: 01/09/20 a 01/06/21.

3. ACLARACIONES PREVIAS

3.1. Marco legal

En materia minera, son las provincias las que tienen las competencias de la gestion integral
de los pasivos ambientales mineros, conforme el art. 124 de la Constitucién Nacional. La
institucionalizacion federal de las cuestiones ambientales esta dada por la Ley 25.675, cuyos
lineamientos establecen los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable
y adecuada del ambiente a nivel nacional. Establece el Sistema Federal Ambiental con el
objeto de desarrollar la coordinacion de la politica ambiental, tendiente al logro del
desarrollo sustentable, entre el gobierno nacional, los gobiernos provinciales y el de la
Ciudad de Buenos Aires, y se determina que sera instrumentado a través del Consejo Federal
de Medio Ambiente (COFEMA) (art. 23).

En cumplimiento del art. 41 de la Constitucion Nacional se cre6 el Sistema Ambiental

Minero Preventivo, conformado por dos marcos interrelacionados entre si:

1. El Marco Juridico Ambiental Minero: estd compuesto fundamentalmente por la
Seccion Segunda del Codigo de Mineria de la Nacion, la Normativa
Complementaria y los Presupuestos Minimos.

2. El Marco Institucional: esta integrado por las Autoridades de Aplicacion de la Ley
24.585, con la asistencia técnica de las Unidades de Gestion Ambiental Mineras
Provinciales (UGAP) y la Subsecretaria de Mineria de la Nacion (actual Secretaria
de Mineria de la Nacion), cuya asesoria en lo referente a la tematica ambiental brinda

la Unidad de Gestién Ambiental Nacional.
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A continuacion, se citan las principales normas que rigen y guardan vinculacién con el

objeto de auditoria:
- Ley 24.585, Cddigo de Mineria de la Nacion (modif. Ley 1919)

Sustituye el art. 282 del Cddigo de Mineria (texto originario) y establece un titulo
complementario denominado “De la proteccion ambiental para la actividad minera”. La
proteccion del ambiente y la conservacién del patrimonio natural y cultural, que pueda ser
afectado por la actividad minera, se regiran por las disposiciones de este titulo. Esta
modificacion introduce el concepto de “dafio ambiental” en la actividad minera,
identificando responsables y obligaciones. Las personas comprendidas en las actividades
indicadas en el articulo 4° seran responsables de todo dafio ambiental que se produzca por
el incumplimiento de lo establecido en el presente titulo, ya sea que lo ocasionen en forma
directa o por las personas que se encuentren bajo su dependencia o por parte de contratistas
0 subcontratistas, o que lo cause el riesgo o vicio de la cosa. El titular del derecho minero
sera solidariamente responsable, en los mismos casos, del dafio que ocasionen las personas
por él habilitadas para el ejercicio de tal derecho (Seccion Primera, art. 3° y Seccién
Segunda). Establece que todo aquél que causare dafio ambiental estara obligado a mitigarlo,

rehabilitarlo, restaurarlo o recomponerlo, segun correspondiere (Seccion Cuarta).

Ademas, incorpora instrumentos de gestion ambiental y normas de Proteccion y
Conservacion Ambiental y un sistema de infracciones y sanciones (Seccion Tercera y
Quinta).

- Ley 25.675, General del Ambiente

Establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del
ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biologica y la implementacion del
desarrollo sustentable. Ademas, establece los principios de la politica ambiental, entre ellos
el Principio de responsabilidad: “El generador de efectos degradantes del ambiente,
actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de
recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental

que correspondan” (art. 4).



Auditoria General de la Nacién

A su vez, introduce el concepto de dafio ambiental (art.27) y se determina que la persona
que cause dafio ambiental serd objetivamente responsable de su restablecimiento al estado

anterior (art.28).

Asimismo, establece instrumentos de politica y gestion ambiental, entre los cuales se

encuentra el seguro ambiental (art. 22).

Por ultimo, se establece el “Sistema Federal Ambiental” con el objeto de desarrollar la
coordinacion de la politica ambiental, tendiente al logro del desarrollo sustentable, entre el
gobierno nacional, los gobiernos provinciales y el de la Ciudad de Buenos Aires, el cual

serd instrumentado a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA).
- Ley 24.051, de Residuos Peligrosos

Regula la generacién, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion final de

residuos peligrosos.

- Ley 27.287, Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion
Civil

Tiene por objeto integrar las acciones y articular el funcionamiento de los organismos del
gobierno nacional, los gobiernos provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
municipales, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, para fortalecer y
optimizar las acciones destinadas a la reduccion de riesgos, el manejo de la crisis y la

recuperacion.

- Ley 25.612, Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental sobre la Gestion
Integral de Residuos de Origen Industrial y de Actividades de Servicio, que sean

generados en todo el territorio nacional.

Define “residuo industrial” a “cualquier elemento, sustancia u objeto en estado solido,
semisolido, liquido o gaseoso, obtenido como resultado de un proceso industrial, por la
realizacién de una actividad de servicio, o por estar relacionado directa o indirectamente
con la actividad, incluyendo eventuales emergencias o accidentes, del cual su poseedor
productor o generador no pueda utilizarlo, se desprenda o tenga la obligacion legal de
hacerlo” (art.2).

10
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- Ley24.224

Crea el Consejo Federal de Mineria (COFEMIN) como organismo de asesoramiento de la
Secretaria de Mineria de la Nacion, esta integrado por un miembro titular y un miembro

suplente de cada una de las provincias y el Estado Nacional (art. 11).
- Acuerdo Federal Minero

Firmado en 2017, entre Nacion y las 23 jurisdicciones provinciales donde se comprometen
a coordinar sus acciones en materia ambiental minera en el &mbito del COFEMIN y a actuar
en forma conjunta con el COFEMA a fin de hacer mas efectivo el rol de control y

fiscalizacion ambiental del Estado.

En el Anexo I se expone, con mayor grado de detalle, el marco legal e institucional referido

al objeto.

3.2. Marco institucional de los organismos auditados

Secretaria de Mineria de la Nacién

Durante el periodo auditado se realizaron varios cambios estructurales en la Administracion

Publica Nacional (APN) que impactaron en la actual Secretaria de Mineria.

En el marco de la reforma estructural de la APN encarada por el Estado Nacional, se aprob6
un nuevo organigrama de aplicacion de la Administracion Nacional Centralizada hasta nivel

de Subsecretaria, estableciendo las misiones y funciones de las areas (Decreto 174/18).

Figura 1. Organigrama del entonces Ministerio de Energia y Mineria.

MINISTERIO DE ENERGIA Y
MINERIA

SECRETARIA DE
COORDINACION DE
POLITICA MINERA

SUBSECRETARIA DE
SUSTENTABILIDAD
MINERA

SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO MINERO

Fuente: Elaboracion propia en base al Decreto 174/18.

11
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En linea con las Gltimas modificaciones instrumentadas por el Decreto 174/18, se aprobo la

estructura de primer nivel operativo del Ministerio de Energia y Mineria (D.A. 316/18).

El 22/06/18 (BO) se transfirieron las competencias en materia de politica minera del

Ministerio de Energia y Mineria al &mbito del Ministerio de Produccion (DNU 575/18).

Por DNU 801/18, se establecio la fusion de Ministerios a fin de centralizar las competencias
en un numero menor de jurisdicciones; y se determind que compete al Ministerio de
Produccion y Trabajo la elaboracion, propuesta y ejecucién de la politica nacional en materia

de mineria.

Mediante Decreto 958/18, se adecud el Decreto 174/18 a la transicion derivada de las

disposiciones de los Decretos 801 y 802/18.

Figura 2. Organigrama del entonces Ministerio de Produccién y Trabajo.

MINISTERIO DE PRODUCCION
Y TRABAJO

SECRETARIA DE
POLITICA MINERA

SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO MINERO

Fuente: Elaboracion propia en base al Decreto 958/18.

El 11/12/19 (BO), se establecid6 una nueva estructura organizativa de la APN y las
competencias del Ministerio de Desarrollo Productivo entre las que se encuentran la
elaboracion, propuesta y ejecucion de la politica nacional en materia de mineria (DNU 07/19,

texto modificatorio de la Ley de Ministerios).

En funcién de lo anterior, se aprobd el organigrama de aplicacion de la Administracién
Nacional Centralizada hasta nivel de Subsecretaria y se determin0 que, hasta tanto se concluya
con la reestructuracion de las areas afectadas, se mantendran vigentes las aperturas

estructurales existentes de nivel inferior a Subsecretaria, las que transitoriamente mantendran

12
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las acciones, dotaciones vigentes y personal con su actual situacion de revista (art. 6, Decreto

50/19).

Como hecho posterior, se aprobd la estructura organizativa de primer y segundo nivel
operativo del Ministerio de Desarrollo Productivo, delimitando responsabilidades primarias y

acciones (DA 1080/20, BO 23/06/20).

Figura 3. Organigrama primer y segundo nivel operativo del Ministerio de Desarrollo Productivo.

MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO

SECRETARIA DE
MINERIA

SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO MINERO

SUBSECRETARIA DE
POLITICA MINERA

- Direccién Nacional de
Inversiones Mineras
- Direccién Nacional de
Promocién y Economia
Minera

- Direccién Nacional de
Produccion Minera
Sustentable
- Direccién Nacional de
Cadena de Valor e

- Direccién de Infraestructura Minera
Transparencia e - Direccion de Asuntos
Informacién Minera Federales Mineros

Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo | de la DA 1080/20.

Servicio Geologico Minero Argentino (SEGEMAR)

El SEGEMAR fue creado como organismo descentralizado en el &mbito de la por entonces
Secretaria de Industria, Comercio y Mineria del Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Pablicos, asumiendo las competencias, facultades, derechos y obligaciones de las entidades
que se fusionaron por dicho acto (Instituto Nacional de Tecnologia Minera, el Centro Regional
de Agua Subterranea —transferido por Decreto 146/98- y el Instituto Nacional de Prevencion
Sismica) (Decreto 660/96). Posteriormente, el SEGEMAR pas6 al ambito de la SEMIN del
Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacion (Decretos 7/19 y 50/19).

13
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Figura 4. Organigrama del SEGEMAR vigente durante el periodo auditado.

SERVICIO GEOLOGICO MINERO ARGENTINO
(SEGEMAR)

PRESIDENTE

| UNIDAD DE AUDITORIA
| INTERNA

SECRETARIO EJECUTIVO

DIRECCION DE

ASESORIA LEGAL ADMINISTRACION

INSTITUTO DE GEOLOGIA Y INSTITUTO DE TECNOLOGIA
RECURSOS MINERALES MINERA

Fuente: Elaboracién propia en base a las Gltimas modificaciones introducidas por los Decretos 146/98 y
445/00.

3.3. Pasivos Ambientales Mineros

El impacto de la actividad minera no se reduce al momento de las operaciones, sino que
puede permanecer a lo largo del tiempo ocasionando la degradacion o destruccion de

habitats naturales, tanto terrestres como acuaticos.

Existen diferentes denominaciones y definiciones en las ciencias ambientales para hacer
referencia a los impactos de la actividad minera. Sin embargo, existe un amplio consenso
en considerar a los PAM como aquellos “(...) generados por la actividad minera
abandonada con o sin duefio u operador identificables y en donde no se haya realizado un
cierre de minas reglamentado y certificado por la autoridad correspondiente.”* En este
sentido, la condicion de abandono es clave para diferenciar la gestion de un pasivo
ambiental minero respecto de la gestion asociada al cierre de minas, cuyo objetivo en este
ultimo caso apunta a la prevencion de la generacion de nuevos pasivos ambientales mineros

en el futuro.

! “Informe preliminar Pasivos Ambientales Mineros en Sudamérica”, informe elaborado para la CEPAL y
el Instituto Federal de Geociencias y Recursos Naturales BGR, 2003.

14
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Ademas de ser el producto del abandono, otra caracteristica de los PAM es que pueden
representar o representan un riesgo potencial de seguridad o de contaminacion tanto para

la salud humana como para el ambiente.

El riesgo de contaminacion se debe principalmente a la presencia de sustancias toxicas

como pueden ser el arsénico o metales pesados que se encuentran en los residuos mineros.

El riesgo por seguridad se debe principalmente a la estabilidad fisica de las instalaciones

remanentes.

Uno de los mayores peligros derivados de los pasivos ambientales mineros es la
contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas. Los suelos también se ven
afectados tanto por el impacto de la contaminacion como por la erosion y degradacion. El
arrastre del material particulado por la accion del viento puede contaminar los suelos y

afectar a animales y humanos por inhalacion, ingestién o contacto dérmico.

3.4. Gestion integral de los Pasivos Ambientales Mineros

A partir de la reforma constitucional de 1994 y en 1995 con la sancién de la Ley 24.585
quedd en manos de las provincias establecer las autoridades de aplicacion con
competencias de proteccion del ambiente y la conservacion del patrimonio. La autoridad
de aplicacion que determine cada provincia es la encargada de gestionar y tiene el poder de

contralor del régimen ambiental minero a nivel provincial.

En funcidn de las competencias jurisdiccionales establecidas, el gobierno nacional dispuso
medidas a fin de remediar aquellos pasivos de la actividad minera previos a la referida Ley.
Estas acciones se circunscribieron al subprograma Il GEAMIN en el marco del contrato de
préstamo BID 1865/0C-AR aprobado por Dec.1523/07 operado por el Proyecto PNUD
ARG/07/008 y posteriormente PNUD ARG/17/012.

El BID se comprometio a asistir financieramente a la Republica Argentina con un monto
de USD40 millones, y el pais aportaba como contraparte la suma de USD10 millones para
la ejecucion del Programa de Gestion Ambiental para una Produccion Sustentable en el

Sector Productivo compuesto por dos Subprogramas:
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Subprograma I: Promocion de la Produccién Limpia, cuyo organismo ejecutor fue la
SAyDS, dependiente, en aquel momento, de la JGM; y

Subprograma 1l: Gestion Ambiental Minera, cuyo organismo ejecutor fue la Secretaria de

Mineria, entonces dependiente del MPFIPyS.

En el Anexo Il se encuentra informacion complementaria que obra como antecedente

referida a la operatoria y ejecucion presupuestaria del crédito BID 1865 OC/AR.

3.5. Subprograma Il de Gestion Ambiental Minera (GEAMIN)

El subprograma Il GEAMIN tuvo entre sus objetivos fortalecer el marco institucional del
Sistema Ambiental Minero Preventivo y apoyar a las comunidades que conviven con la
actividad en las provincias mineras a través de acciones de capacitacion y el fortalecimiento
institucional de las UGAP y otros organismos provinciales relevantes en temas de marco
normativo, control y gestién ambiental asi como apoyar la gestion ambiental de &reas

mineras degradadas. El organismo ejecutor fue la Secretaria de Mineria de la Nacion.

El subprograma Il incluy6 actividades agrupadas en cuatro componentes:

e Componente 1: Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Minera Descentralizada.

e Componente 2: Incorporacién de Practicas Ambientales en la Actividad Ladrillera
Avrtesanal.

e Componente 3: Apoyo a la Gestion Ambiental de Areas Mineras Degradadas.

e Componente 4: Informacion Geoambiental de Base.

De acuerdo a la caracterizacion de cada uno de los componentes del subprograma Il
GEAMIN, se desprende que 2 de los 4 componentes que integran este subprograma tienen
relacion con la gestion integral de los pasivos ambientales mineros: Fortalecimiento de la
Gestion Ambiental Minera Descentralizada (componente 1) y Apoyo a la Gestion

Ambiental de Areas Mineras Degradadas (componente 3).

Componente 1: Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Minera Descentralizada

De acuerdo a las pautas del Contrato comprendia el desarrollo de asistencia técnica, talleres

de discusion y equipamiento para mejorar el desempefio en las funciones de gestion y
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control de todas las UGAP, incluyendo estandarizacion de marcos normativos ambientales,
elaboracion de manuales de procedimientos para la aplicacion de medidas ambientales y
estandarizacion de procedimientos de evaluacion ambiental para la actividad minera no
metalifera y rocas de aplicacion, asi como cursos de capacitacion para personal;
equipamiento informatico béasico y de control ambiental; y camparias de sensibilizacion e
informacion sobre la tematica socio-ambiental de la actividad minera a nivel nacional, en

10 Provincias y en 70 localidades mineras.

Componente 3: Apoyo a la Gestion Ambiental de Areas Mineras Degradadas

La ejecucion de este componente incluia la elaboracion de un inventario nacional de areas
degradadas por la actividad minera desarrollada previamente a la sancion la Ley 24.585 de
1995 que se encontraban desactivadas o abandonadas, incluyendo una lista prioritaria de
areas criticas para recuperacion; y una evaluacion detallada de pasivos con caracterizacion
in situ de las fuentes de contaminacién, identificacion de los impactos y evaluacion de
riesgo en ocho areas degradadas consideradas prioritarias por su impacto sobre el ambiente
y la salud de comunidades afectadas: Fundicion de Plomo Metal Huasi en Abra Pampa
(Jujuy); Fundicién de Plomo en San Antonio Oeste (Rio Negro); Sulfateras de Calingasta
(San Juan); Minas Concordia-La Poma en San Antonio de los Cobres (Salta); Mina
Capillitas en Andalgala (Catamarca); Mina Rio Diamante en San Rafael (Mendoza); Grupo
de Minas EI Guaico en Cruz del Eje (Cérdoba); y Mina La Ferrocarrilera (Chubut). De las
8 areas se seleccionaron 3 a modo de experiencia piloto para realizar las intervenciones
integrales de remediacion de los pasivos ambientales (eliminacion de fuentes de
contaminacion, disposicion adecuada de desechos contaminados y sistemas de monitoreo):
la Fundicion de Plomo Metal Huasi en Abra Pampa (Jujuy), la Fundicion de Plomo en San
Antonio Oeste (Rio Negro) y las Sulfateras de Calingasta (San Juan). Como resultado de
estas intervenciones el contrato establecio que se debia elaborar un manual técnico que

sirva para la posterior remediacion de otros pasivos ambientales mineros.

De acuerdo al contrato de préstamo, la elaboracion del inventario nacional de &reas
degradadas estaba a cargo del SEGEMAR (punto 4.08 del Anexo Unico).
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3.6. Presupuesto y ejecucion presupuestaria del periodo auditado

Bajo el Programa Presupuestario 32 “Formulacion y Ejecucion de la Politica Geoldogico
Minera” la Secretaria de Mineria desarroll6 las actividades relacionadas a la mineria
sustentable, en particular la ejecucion del Préstamo BID 1865/0C-AR, Actividad 5 “Gestidn
Ambiental Minera”. En el transcurso del afio 2018 la Secretaria de Mineria paso de la
Jurisdiccion 58 (Ministerio de Energia y Mineria, SAF 328) a la orbita del Ministerio de
Produccién y Trabajo, Jurisdiccion 51 (SAF 362). Conforme el Presupuesto Nacional, el
objetivo del Programa 32 es elaborar la politica minera nacional, fomentando el crecimiento
econdmico-minero, creando las condiciones para la inversién en el sector y afincamiento de
pequefios y medianos proveedores de bienes y servicios locales. Entre las acciones que se
listan se encuentra: “Apoyar a las provincias en la aplicacion del mecanismo ambiental
minero preventivo existente (Ley 24.585 incorporada al Cddigo de Mineria) con su
correspondiente sistema de monitoreo y control permanente, destinado a fortalecer
institucionalmente la gestion ambiental minera en el sector publico provincial, impulsando
la incorporacion de practicas ambientales en la actividad minera, apoyando la gestion
ambiental de areas mineras degradadas y la generacién de informacién geo-ambiental de
base de interés”. “Fortalecer el diseiio y ejecucion de la politica minera en consenso con
las Provincias, en el marco de la gestion del Consejo Federal de Mineria (COFEMIN).
Impulsar la gestion integral y transparente de la informacién minera, incluyendo la de los

sistemas registrales mineros provinciales”.

Cuadro 1. Ejecucién Presupuestaria de la Actividad 5 Gestion Ambiental Minera del Programa 32
Formulacién y Ejecucion de la Politica Geoldgico Minera durante el periodo auditado.

Ejercicio Crédito vigente Devengado Ejecutado (%)
Jurisdiccion 58 Jurisdiccion 51
Prog. 32 Actividad 5 | Prog. 32 Actividad 5
1.419.476 46.429.199 37.798.175 79
2018 47.848.675
2019 5.377.892 5.377.891 100
2020 - - -

Fuente: Cuenta de Inversion afios 2018, 2019 y 2020.

El siguiente cuadro expone la ejecucion del subprograma Il GEAMIN por componente para

el periodo auditado expresada en ddlares americanos segun categorias de inversion.
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Cuadro 2. Ejecucion presupuestaria del subprograma Il segiin componentes durante el periodo auditado.

Afo 2018 Afo 2019
Categorias de inversion Devengado | Devengado
) en USD en USD
Informacién Geoambiental de Base para Areas de Interés
Minero -70 0
Seguimiento, Evaluacién y Auditoria 0 4.656
Administracién y Supervisién 110.571 23.348
Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Minera
Descentralizada 0 0
Précticas Ambientales en la Industria Ladrillera 0 0
Gestion Ambiental de Areas Mineras Degradadas 1.608.997 157.312,22
Costos Financieros 1.044.532 529.966
Total subprograma Il 2.764.030 715.282

Fuente: Informes Resolucion AGN 68/2019 y 7/2020.

Durante el periodo auditado, el Programa 32 incluyé ademas la actividad 41 Desarrollo

Sustentable de la Mineria.

Cuadro 3. Ejecucidn presupuestaria de la Actividad 41 Desarrollo Sustentable de la Mineria del Programa

32 durante el periodo auditado.

Afio Actividad Unidad Ejecutora Crédito Inicial | Crédito Vigente Devengado

2018 41 Subsecretaria de 36.256.796 16.063.279 16.734.212
Jurisdiccion 58 | Politica Minera

2019 41 Secretaria de Politica 7.863.624 978.970 199.137
Jurisdiccion 51 | Minera

2020 41 Secretaria de Politica 978.970 42.818.970 3.417.559
Jurisdiccion 51 | Minera

Fuente: Presupuesto Nacional afio 2018 Jurisdiccion 58, Programa 32 SAF 328; Presupuesto Nacional afio

2019 y 2020 SAF 362, Jurisdiccion 51, Programa 32.

Si bien las tareas desarrolladas por la Subsecretaria de Politica Minera de la Secretaria de

Mineria guardan relacion con el manejo integral de PAM, son mucho mas amplias por lo

que no se pueden adjudicar las partidas presupuestarias asignadas a la gestion de pasivos
ambientales mineros (DA-2019-289-APN-JGM).

3.7. Ejecucion del componente 1 del Subprograma GEAMIN

El informe de terminacion del Proyecto del BID enuncia una serie de productos e

indicadores de resultados para cada componente del subprograma Il. Para evaluar el

componente 1 se plantearon 3 productos esperados con sus respectivos indicadores,

conforme se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4. Progreso de la implementacion.

PIElIED USD 822.345
— ., . Financiero
Componente 1: Fortalecimiento de la gestion ambiental Productos Eiecucion al
minera descentralizada jecu
planeados término del
proyecto
Producto 1.1: Regiones aplicando normas armonizadas para 5 0

minerales industriales y rocas de aplicacion elaboradas.
Unidad de medida: Regiones

Producto 1.2: Provincias mineras que reciben campafias de 11 7
sensibilizacion en mineria sustentable.
Unidad de Medida: Provincias
Producto 1.3: Autoridades provinciales responsables de la 23 23
gestion ambiental minera fortalecidas.
Unidad de Medida: Autoridades Provinciales
Fuente: Informe de terminacion del proyecto PCR. Proyecto AR- L1026; marzo 2020.

El grado de cumplimiento del componente se clasificoO como poco satisfactorio en el
Informe de terminacion del proyecto PCR. Proyecto AR- L1026. La falta de una coordinacion
entre la Nacion y las provincias resultd en la desafectacion de recursos para el producto
1.1. Regiones aplicando normas armonizadas para minerales industriales y rocas de
aplicacion elaboradas. En dicho informe se aclara: “Un Plan de sensibilizacion en mineria
sustentable elaborado por la UES, fue ejecutado en 7 Provincias. Ademas, se ha
capacitado y provisto de equipamiento a las Unidades de Gestion Ambiental de las

Provincias” (Informe de terminacién del proyecto PCR. Proyecto AR- L1026).

El Informe de Gestién 2016-2019 elaborado por la Secretaria de Politica Minera reafirma
las dificultades de comunicacién y organizacion entre los distintos niveles de gobierno para
el Componente 1, el cual finalizé en diciembre de 2017. Por otro lado, el documento
informa que: “Se cumplieron razonablemente las metas en materia de sensibilizacion sobre
mineria sustentable y se cubrieron las actividades de capacitacion de funcionarios
provinciales”. El informe de gestion expresa que se capacitaron 340 agentes sobre 160
planificados a diferencia de los reportes PMR o el Informe de terminacion del proyecto
AR- L1026 de marzo 2020 que no consignan este tipo de informacion. Respecto del
producto 1.2. Provincias mineras que reciben campafas de sensibilizacién en mineria
sustentable expresa que el alcance llegd a 7 provincias sobre un total de 12. Ademas, detalla

una serie de adquisiciones informaticas realizadas durante el periodo 2012-2015.
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Cuadro 5. Variacion del presupuesto y ejecucion presupuestaria del componente 1 segin fuente de
financiamiento- subprograma GEAMIN.

Presupuesto original (USD) Presupuesto actualizado (USD) Ejecutado al cierre (USD)
Aporte Total Aporte Total % Aporte 0
2l Local (A) =) Local (B) Zl1p) Local VEEL )

2.000.000 | 300.000 | 2.300.000 | 571.207 | 290.440 | 861.647 |-62.5 | 531.570 | 290.440 [822.010 95,4

Fuente: Elaboracién propia en base a Informe de terminacion del proyecto PCR. Proyecto AR- L1026; marzo
2020 e Informe N°4, Preparacién y Elaboracion del Informe Final del Proyecto 1865/0C-AR2; agosto 2019.

Figura 5. Relacion entre la ejecucion presupuestaria anual y la ejecucién acumulada del componente 1.

Ejecucion presupuestaria del componente Fortalecimiento
de la Gestion Ambiental Minera Descentralizada

Ejecucion presupuestaria acumulada Ejecucion presupuestaria al cierre de cada afo

1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

200000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Informe N°4, Preparacion y Elaboracion del Informe Final
del Proyecto 1865/0C-AR2; agosto 2019.

En el Anexo Il se encuentra informacion complementaria.

3.8.Ejecucién del componente 3 del Subprograma GEAMIN
3.8.1. Elaboracion del Inventario Nacional de PAM

A pesar de que el subprograma Il GEAMIN consideraba la realizacion de un inventario
nacional de PAM, del relevamiento del informe de evaluacion final del contrato enviado
por la SEMIN al BID (Informe N°4, Preparacion y Elaboracion del Informe Final del
Proyecto 1865/0C-AR2; agosto 2019) asi como del Informe de Terminacion de Proyecto
realizado por el BID (marzo de 2020), no surge informacién de la realizacion de dicha

tarea.
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Al respecto, en su respuesta la SEMIN declard: “En el marco de la cooperacion y proyectos
referidos en la consulta, se desarrollé un Software que seria aplicado al Catastro Nacional
Ambiental de Areas Degradadas por la Actividad Minera Pretérita, siendo disefiado por
la consultora CESEL S.A., en el marco de la LPI N° 04/2008; consultora que, ademas,
dicto las capacitaciones para su uso. Desde esa fecha, no se realiz6 carga alguna de los
pasivos en ningun caso, especialmente atendiendo a dificultades en la articulacion con las
jurisdicciones sobre el tema sujeto a andlisis y por la necesidad de asignar y priorizar el
presupuesto existente para las areas intervenidas (Abra Pampa en Jujuy, Calingasta en
San Juan y San Antonio Oeste en Rio Negro). Dicho sistema fue desestimado durante la
gestion anterior” (IF-2020-85514046-APN-DNPMS#MDP; pagina 29). Estas acciones
son previas al periodo auditado, ya que el catastro se efectud entre agosto de 2011 y mayo
de 2013 y la adquisicion del Software Global Mapper en octubre de 2014 (Informe de
Gestion 2016-2019, Secretaria de Politica Minera).

El SEGEMAR (que conforme la clausula 4.08 del Anexo Unico del Contrato de Préstamo
debia realizar el inventario nacional de areas degradadas) en su respuesta, la méaxima
autoridad del organismo sefiala que: “(...) en particular el SEGEMAR no realizo ni le fue
encomendada la realizacion del Inventario de Pasivos Mineros a que hace referencia el
SUBPROGRAMA 11: GESTION AMBIENTAL MINERA. No recibi6 fondos ni bienes para
su ejecucion. Por todo lo expuesto toda informacion vinculada al Inventario Nacional de
Pasivos Mineros, asi como los informes de avance, indicadores ambientales cuantitativos
e indicadores de resultados elaborados por el area de competencia, planillas de
relevamiento desarrolladas, plan de muestreo, capacitaciones efectuadas, servicios de
consultoria contratados o acuerdos en caso de existir y resultados de andlisis de

laboratorio deber ser requerida a la Secretaria de Mineria de la Nacion” (N° IF-2020-

66407756-APN-SEGEMAR#MDP).

Si bien el SEGEMAR no elaboro el inventario nacional de PAM, en los Estudios
Geoambientales (EGA) realiz6 relevamientos de PAM en tres areas (San Antonio de los
Cobres, Regién Fueguina y Farallon Negro) y determind que en el area de San Antonio de
los Cobres existian PAM. En el EGA de San Antonio de Los Cobres, que abarco un area

de 3.282,94 km?, en las provincias de Salta y Jujuy, el SEGEMAR realiz6 un relevamiento
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detallado de los PAM existentes y sefiald que se identificaron 21 areas con pasivos mineros,

originados a partir de explotaciones mineras abandonadas.

3.8.2. Remediacion de sitios contaminados y acciones de monitoreo

3.8.2.1. Remediacidn en Calingasta
Acciones desarrolladas durante el periodo auditado

El 23/05/2018, la Direccion de Desarrollo Comunitario, del Ministerio de Energia y
Mineria, aprob6 el informe de Auditoria Ambiental realizado al finalizarse las obras de
remediacién (Informe N° IF-2018-24555487-APN-DDC#MEM). El reporte enumera los
hallazgos y recomendaciones identificados en el transcurso de la auditoria y concluye que
la estabilizacién fisica, las obras de proteccion hidraulica y de control de erosion
efectuadas, asi como también las obras de ensanche y reperfilado del cauce del rio
Calingasta, demolicion del puente vial existente y construccion de un nuevo puente vial y
peatonal sobre dicho rio “fueron ejecutados en conformidad a la ingenieria de detalle y
términos de referencia del proyecto”. También sefiala que “las entrevistas realizadas a
miembros de la comunidad de Calingasta, durante las tareas de auditoria indican que la

remediacion de las escombreras y sulfateras mejoroé la situacion existente”.

El 31/01/2019, se realizo la recepcion definitiva de las obras que habian sido transferidas
el 16/12/16, segun se detalla:
— Puente de hormigén armado sobre RP N° 406, transferida a la Direccion
Provincial de Vialidad de la Provincia de San Juan;
— Estabilizacion hidroldgica y fisica de las escombreras, transferida a la Direccion
de Hidréulica de la Provincia de San Juan;
— Construccion Club La Planta, transferida al Club;
— Accesos a escombreras, iluminacion, paisajismo, miradores, vegetacion y
forestacion, transferidas a la Municipalidad de Calingasta;

— Accesos a ex — club La Planta, transferida a la Municipalidad de Calingasta.

Acciones de Monitoreo
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Las obras concluidas en Calingasta fueron transferidas al ambito provincial y municipal,
por lo que su sostenibilidad futura queda fuera de la responsabilidad de la Secretaria de
Mineria de la Nacion (Acta Acuerdo de Complementacion, Colaboracion y Gestion
Asociada para la Ejecucion del Subprograma Gestion Ambiental Minera, Decreto
1523/07, art. IV, punto 12).

La municipalidad de Calingasta asumi6 el compromiso de presentar, durante los tres afios
posteriores a la recepcion de las obras, un informe anual del estado de las mismas. Dichos
informes correspondian ser presentados en los meses de diciembre de 2017, 2018 y 2019,
dado que las obras han sido transferidas el 16/12/2016, y en la recepcion definitiva del
31/01/2019 se le reiterd dicha obligacion.

3.8.2.2.Remediacion en Abra Pampa
Acciones desarrolladas durante el periodo auditado

Luego de finalizarse las obras de remediacion, durante el periodo auditado, el 30/05/18, se
aprobo el Informe de Auditoria Ambiental que habia sido elaborado cumpliendo con lo
dispuesto en el punto 4.21. del Contrato de Préstamo BID (Nota NO-2018-25761304-APN-
SCPM#MEM). Dicho informe concluia con una serie de recomendaciones, entre las que se

destacan:

b) Implementar el mantenimiento de las instalaciones de las celdas de seguridad
construidas en la Mina El Aguilar, (...) de forma tal de restaurar y mantener las
condiciones hidraulicas de las secciones (...).

d) La reparacion paisajistica no fue realizada como lo establecia el Plan de Remediacion,
observando faltantes de sistemas de riego.

f) Los resultados de las muestras de agua superficial, subterranea y de grifos domiciliarios
indican que los valores de los metales de interés de la auditoria (plomo, arsénico, cobre,
niquel, cromo y cinc) fueron en todos los casos inferiores a los limites de cuantificacion

del laboratorio y en conformidad con los valores reglamentarios.
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g) Los resultados de los analisis de suelos obtenidos en 2017 en los sectores remediados
de Abra Pampa indicaban la reduccion de los valores de los metales estudiados, en
comparacion con los del muestreo pre-remediacién, con las siguientes consideraciones:

e En el Anfiteatro, los resultados indicaban la presencia de metales, en
concentraciones que exceden los valores de guia de la legislacion, por lo que no se
puede afirmar que se haya eliminado la exposicién en forma completa. Se
recomendd en esa oportunidad efectuar acciones correctivas.

e En los sectores, 3, 4, 5y 8, los excedentes en relacion con los valores guia y
criterios de referencia requieren acciones correctivas localizadas para gestionar

el riesgo remanente.

Acciones de Monitoreo

Conforme el “Acuerdo de Complementacién, Colaboracion y Gestién Asociada para la
Ejecucion del Subprograma Gestion Ambiental Minera (GEAMIN) — Decreto 1523/07”,
firmado entre el Estado Nacional y la Provincia de Jujuy el 23/07/09, la provincia se
comprometié a continuar con las acciones de control y monitoreo ambiental en el area

remediada una vez concluidas las obras (art. IV; punto 12).

3.8.2.3.Remediacion en San Antonio Oeste (SAO)
Descripcidn del proyecto y antecedentes

El objetivo del proyecto era remover los depdsitos/pilas de escorias de fundicion
acumuladas en distintos sitios de SAO y los suelos contaminados en sus alrededores (pilas
y areas impactadas). Estos materiales, que fueron depositados histéricamente durante el
funcionamiento de la ex fundicion de plomo, deberian ser dispuestos en una celda de
seguridad a construirse en un predio ubicado a 68 km de SAO, en un paraje cercano a la ex
Estacion Mancha Blanca del Ferrocarril General Roca.

Las actividades a desarrollarse en el marco de este proyecto de remediacién ambiental
contemplaron: a) la remocion de los depositos-pilas de escorias y suelos contaminados; b)
transporte de las escorias y los suelos contaminados hasta el sitio de disposicion final; ¢) la

construccién de una celda de seguridad y de obras auxiliares en el sitio establecido para la
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disposicion final de las escorias y suelos contaminados; y d) recuperacién de las areas
intervenidas.

Figura 6. Frentes donde se distribuyen los depdsitos de escoria identificados y Celda de Seguridad.

UBICACION GENERAL '
PILAS DE ESCORIA A REMOVER

Fuente: archivo “IF-2018-12142766-APN-DNPMADC#MEM?”, remitido por la Secretaria de Mineria y
Pliego de Proyecto de Remediacion URS. Planos de ubicacidn de la Celda de Seguridad, y ubicacion de
los sitios contaminados (recorte realizado por el equipo de AGN).

De acuerdo a la Memoria Descriptiva del Proyecto (TdR), el volumen estimado de escorias
y suelos contaminados a remover era el siguiente:
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Cuadro 6. Volumen de escorias y suelos contaminados a remover (punto 8 Lista de Cantidades).

Sector Volumen de escorias y suelos contaminados
La Estanciera Pila 1 28.978 m3
La Estanciera Pila 2 5718 m3
La Estanciera Pila 3 4.595 m3
Pila Autédromo 1.905 m3
Zona y Pila Fundicion 1.530 m3
Total 42.726 m3

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Proyecto de Ingenieria. Términos de referencia para la
remocion, transporte, disposicion final de materiales contaminados en una celda de seguridad y recuperacion
de los sitios intervenidos en la localidad de SAO, Provincia de Rio Negro - Memoria Descriptiva.

Los volumenes de excavacion estimados de escorias y suelos contaminados que debian ser

transportados, considerando un esponjamiento aproximado del 25% producido al excavar

y retirar el material, alcanzaban aproximadamente unos 53.400 m3.

El 24/02/2017 la Licitacion Publica Nacional N°01/16 fue adjudicada a la firma Taym SA

por la suma de $58.308.179,97+ IVA (Res. SEMIN 13/17). El contrato de obra se suscribio
el 01/03/2017 con fecha prevista de finalizacion 15/11/17.

Acciones desarrolladas durante el periodo auditado
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Infograma 1. Principales hitos de la obra de remediacion en SAO durante el periodo auditado.

Licitacion PublicaNacional N° 01/2016 |

"Obras de Remediacion Ambiental de las Areas Impactadas porla Actividad de la Ex Fundicién Geotécnica,
incluyendo Remocidn, Transporte, Disposicion Final de Materiales Contaminados en una Celda de Seguridad
y Recuperacion de Sitios Intervenidos, en la Localidad de San Antonio Oeste, Provincia de Rio Negro™.

MEDIDA CAUTELAR
Determina que no se debe El Ministerio de Hacienda
cerrar la Celda de Seguridad. solicita al BID la
ST e EI BID aprobd El BID informé que contratdé  Informe de avance
NO REEMBOL SABLE la CTNR Consuitores Internacionales. de las OBRAS
§ \ § §
B g—
\ { \ ‘ \

Desde la Medida
Cautelar, la obra no ha
tenido avances

Cert.
13

Adenda N° 2
01/04/18 al 28/02/19
Avance acumulado: 89,13 %

respecto del
transporte de escorias
¥y suelo contaminado a
la Celda de Seguridad..

Fuente: Elaboracion propia en base a la vista del Expediente EX-2017-01135153- -APN-SECM#MEM.

Al inicio del periodo auditado (enero 2018) el porcentaje de avance acumulado de las obras
de remediacién en SAO alcanzaba un 69,87% (Certificado de Obra N° 9). Sin embargo, el
03/01/18 la contratista comunicé a la SEMIN que se encontraba finalizando la ejecucién
del contrato, ya que habia trasladado 47.165 m3 de suelo contaminado en lugar de los
42.726 m3 estipulados en el Contrato, y sefialé que el material contaminado ain existente
en el lugar superaba las cantidades contratadas, las que eran imposibles de determinar

fehacientemente.

El 09/01/18, la SEMIN intimé a la contratista a reiniciar inmediatamente las obras y
cumplir integramente el objeto del contrato, bajo apercibimiento de darlo por rescindido

bajo su exclusiva culpa (Orden de Servicio N° 92).

La inspeccion de obra reiterd a la contratista que debia liberar el espacio que en la celda de
seguridad habia ocupado con suelo no contaminado, para no incurrir en un incumplimiento
fundamental que corresponda dar por terminado el contrato por culpay cargo del contratista
(Orden de Servicio N° 93). La SEMIN explico los motivos por los que la empresa Taym

extrajo suelos no contaminados:
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“Pila 3: Re-contaminacion por circulacion de equipos contaminados sobre

superficies previamente saneadas.

- Pila 1: ejecucién inadecuada de la forma de extraccion.

- No contar con suficientes recursos en el area ambiente (personal vy
equipos/situacion alertada en forma reiterada) para determinar en tiempo real si
los suelos estan contaminados o no.

- No contar en los frentes de trabajo con personal idoneo permanentemente dando
instrucciones a los operarios .

Estos suelos originalmente no contaminados fueron trasladados a Mancha Blanca y
depositados en la celda de seguridad, contaminandose con el previamente confinado,
comprometiendo la capacidad disponible de la celda de seguridad, motivo por el que se
instruyd a la Empresa Taym, a liberar la celda en 8.187m3.

Luego de reuniones de conciliacién mantenidas entre el 26 y el 30/01/2018, la empresa

Taym SA reanudo las actividades de las obras.

En el mes de marzo de 2018 el avance de obra fue 11,43%, equivalente a un acumulado de
88,96% (Certificado de obra N° 12).

El 19/03/18 el Juzgado Civil, Comercial, Mineria, Sucesiones y Familia N° 9 de SAO
resolvié en la causa caratulada “Llonch, Patricia Alejandra c/Taym S.A.y otras s/Medida
Cautelar”, Expte N° 1973/2018 “1) Decretar la prohibicion de innovar respecto de la
situacion de hecho y de derecho imperante en relacion al cierre de la celda ubicada en el
Paraje Mancha Blanca del departamento de San Antonio, debiendo mantenerse su estado,
hasta tanto se dirima el fondo de la cuestion de los autos principales (Custet LIambi, Maria
Rita — Defensoria General s/ Amparo (c) s/ Incidente de ejecucion de sentencia — Expte.
N° 26081/12 - Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Rio Negro) (...)”. Sin
embargo, el 11/04/18 se notificdé formalmente el desistimiento de la causa por parte de la

actora.

En lo sucesivo, tuvo lugar otra causa denominada “Llonch, Patricia Alejandra y Otros ¢/
Estado Nacional — Ministerio de Mineria y Energia de la Nacién, Secretaria de Mineria s/
Amparo Ambiental”’, Expte. N° 10359/2018, tramitada ante el Juzgado Federal de Viedma,

mediante la cual se resolvio, el 17/04/18: “Hacer lugar a la medida cautelar peticionada
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y ordenar al Estado Nacional —Ministerio de Mineria y Energia de la Nacion, Secretaria
de Mineria y Energia de la Nacion-, que arbitre en forma urgente las medidas necesarias
para remediar los sitios contaminados identificados como calles y veredas de las
Manzanas 383y 384 de San Antonio Oeste, ya contemplados en la Licitacién 01/2016 bajo
la denominacion frente “La Fundicion”, debiendo a tal fin y de manera particular y
prioritariamente —dado que aun no se encontraria concluida la obra por la empresa
adjudicataria- evaluarse la posibilidad técnica de depositar el material contaminado en la

celda de confinamiento”.

Por otro lado, en las actuaciones denominadas “Defensoria Publica Oficial ¢/ Estado
Nacional — Secretaria de Mineria- y otro, s/ Amparo Ambiental”, en tramite por Expte. N°
10631/2018, el Estado Nacional solicita autorizar el cierre de la celda de confinamiento del
pasivo ambiental removido ubicada en Mancha Blanca. Entre sus argumentos, expresa que
se encuentra degradada y en permanente deterioro debido a su exposicion a los factores
climaticos tipicos del lugar, conforme el Informe Técnico acerca del estado de la celda, de
la escoria y material contaminado y los sucesivos informes que se han producido en base a
diferentes constataciones realizadas en el lugar. Sin embargo, el 03/05/2018, el Juzgado
Federal de Viedma, no dio lugar a la peticion del Estado Nacional, y resolvié mantener la
medida cautelar y evaluar la posibilidad técnica de depositar el material contaminado en la
celda en concordancia con la causa “Llonch, Patricia Alejandra y Otros ¢/ Estado Nacional
— Ministerio de Mineria y Energia de la Nacién, Secretaria de Mineria s/ Amparo
Ambiental” (Expte. N° 10359/2018).

El 07/11/18 se firmo la Adenda N°2 para ampliar el objeto debido a la necesidad de un
mayor volumen de excavacion, transporte y disposicion final de suelos contaminados (se
aumenta la capacidad de la celda a 60.000 m®) y actividades adicionales (modificacion del
item 7.1.1 del Contrato y actividades adicionales) por un monto de $9.898.125,88 (mas
IVA) y para otorgar una extension del plazo de obra hasta el 28/2/2019. Su vigencia se
establecio a partir del 01/04/2018. Ademas, se realiz6 la compensacion por los 8.187m?3 de
suelos no contaminados dispuestos en la celda de seguridad: se descontaron los pagos del
certificado N° 9 y posteriores y la contratista asumio el cargo de ampliar la capacidad de la

celda en 10.000 m?, elevando su volumen total de capacidad a 70.000 m®.
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En el acta de reunion entre las partes celebrada en diciembre de 2018 se declara: “(...)
debido a la medida cautelar del 19 de marzo de 2018, a partir de la misma no se realizaron
actividades productivas en Mancha Blanca, ni en SAO. Solamente se han realizado
actividades de:

e Higiene y seguridad laboral

e Actividades comunitarias

e Actividades de monitoreo ambiental

e Seguridad patrimonial

e Administracion y gerenciamiento del proyecto, tales como gestiones que

permitirian levantar la medida cautelar, dar satisfaccion a los requerimientos en

calles y veredas de SAO, entre otras .

La coordinacion de GEAMIN fundamento la necesidad y pertinencia de la firma de la
Adenda N° 3: “(...) la celebracion de adendas al contrato estuvo vinculada al hallazgo de
cantidades de material contaminado superiores a las previstas en el proyecto, debiéndose
realizar variaciones técnicas de disposicion, depositandose en la celda alrededor de
70.000 m3 de suelo contaminado. Es decir, se superd ampliamente la capacidad de la celda
y también el objeto del contrato original” (IF-2019-22512402-APN-DNPMADC#MPYT,
12/04/2019). Este informe expone que la busqueda de una solucion se planted en la reunién
celebrada el 09/04/2018, en la cual se concluyé que “(...) la mejor alternativa transitoria,
hasta que se encare una remediacion definitiva mediante una segunda fase, es el
tratamiento con una maquina reclamadora con un suelo de cemento e imprimacion en las
ya mencionadas manzanas 383 y 384 ”. Esta medida reduciria “(...) la exposicion y por
ende los riesgos de afectacion de la salud, mientras se desarrollan las acciones de
medicién, planificacion y desarrollo de los Términos de Referencia (TdR) para concretar
la remediacion definitiva (denominada FASE II)”, que se llevaria a cabo a través de una

Cooperacion Técnica No Reembolsable (CTNR).

El 15/04/2019 el Estado Nacional suscribidé a la CTNR N° AR-T 1217 con el BID por
USD282.000, de los cuales USD250.000 serian financiados por el programa Estratégico
para el Desarrollo de Sostenibilidad, y los restantes USD32.000 provendrian de la
contrapartida local en especie en forma de datos, tiempo de los funcionarios publicos

involucrados (organizacion y participacion en talleres relevantes, revision de datos e
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informacion de investigacion, resultados intermedios y/o finales, comentarios) e
instalaciones (por ejemplo, para talleres). Los aportes nacionales serian distribuidos de la
siguiente forma: (i) USD22.000 para el Componente 1; y (ii) USD10.000 para el
Componente 2. La ejecucion del proyecto se previo en un plazo de 18 meses con el objetivo
de que se definan las tareas de remediacion definitivas.

La SEMIN, de acuerdo a la CTNR debia informar al BID semestralmente la naturaleza y

el valor de la contrapartida.

La CTNR contempld tareas dispuestas en dos componentes:

- Componente 1. Andlisis de alternativas de remediacion: diagndstico técnico, ambiental
y social seguido de la identificacion, consensuada, de la(s) alternativa(s) de
remediacion de los pasivos residuales en SAO. Ademas, previo la contratacion de
expertos para la evaluacion de alternativas de remediacion, con el objetivo de
consensuar la mejor alternativa que garantice la reduccion de la contaminacién sobre
el ambiente y la salud de la poblacion, de manera segura y eficaz, que sea

econdémicamente viable y socialmente aceptable.

- Componente 2. Elaboracion del proyecto de remediacién de pasivos residuales para su
ejecucion (resultados del andlisis comparativo realizado, alternativa seleccionada,
detalles del proyecto, sus costos, beneficios y consideraciones a tener en cuenta durante

la ejecucidn y post ejecucion de las futuras obras).

Productos y entregables del proyecto:

a. Plan de trabajo.

b. Programa de consultas a las partes interesadas.

c. Informe de analisis de alternativas de remediacion.

d. Proyecto ejecutivo de remediacion de los pasivos residuales generados por la

actividad de la ex Fundicién Geotécnica, en la localidad de San Antonio Oeste.

La SEMIN, en respuesta a la solicitud de informacion Nota AGN N° 10/2021 — SGPyPE,
expreso que la ejecucion de la CTNR se encuentra bajo ejecucion del BID, por lo que, toda
documentacion actualizada se encuentra en dicho ente. Informé ademas que la ejecucion
de dicha Cooperacion a la fecha de su respuesta (21/05/21) se encontraba suspendida para

evitar la superposicion de tareas con las actividades pendientes de la LPN N°1/2016: “(...)
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de la Cooperacion Tecnica No Reembolsable AR-T1217, y aln a pesar de lo estipulado en
su documento, no surgiria el Proyecto Ejecutivo para la Remediacion de los pasivos
residuales generados por la actividad de la Ex Fundicion Geotécnica, en San Antonio
Oeste; sino la Actualizacion de la linea de base de los pasivos ambientales residuales de
plomo en San Antonio Oeste, Rio Negro; actividad que esta prevista en el Contrato de la
LPN N° 01/2016, el cual permanece vigente y sus actividades, en curso de ejecucion.”

El 10/06/2019 se firmd la Adenda N° 3 (con vigencia desde el 01/03/2019) con el prop6sito
de extender el plazo del contrato hasta el 30/09/19 y aumentar el presupuesto en
$10.986.972 (més IVA) por las actividades adicionales de intervencion especial en las
calles y veredas de la zona de la ex Fundicion y la modificacién de las cantidades de los

items, segun se detallan en los cuadros 7 y 8:

Cuadro 7: Actividades adicionales al Contrato establecidas en la Adenda 3.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE CANTIDAD
MEDIDA
14.3 Limpieza de casas (x3) / Descacharreo 1
16 MANTENIMIENTO Y ACTIVIDADES EN PILAS
16.2 | Ayuda calicatas SEGEMAR Gl 1
16.4 | BentonitaenPilas1y3 €] 1
18 ACTIVIDADES PRODUCTO REUNION 09/04/2018
18.1 | Estudios en veredas Gl 1
18.2 | Tratamientos en veredas Gl 1
18.3.a | Tratamientos en calles — reclamado Gl 1
18.3.b | Tratamiento en calles - estabilizacidn quimica €] 1

Fuente: Adenda N°3 al Contrato.

Cuadro 8: Modificacién de las cantidades de los items 11.1.1; 11.1.2 y 14.2 establecidas en la Adenda 3.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE | CANTIDAD
MEDIDA
11.1.1 | Alquiler de vehiculo Gl 2,00
11.1.2 | Gastos de combustible Gl 2,00
14.2 Impermeabilizaciones con membrana en manzanas 383 y m2
384 61117

Fuente: Adenda N°3 al Contrato.

El monto total de las tareas de remediacion contempladas en el proyecto original y las tareas
adicionales expresadas en las Adendas N°1, N°2 y N°3 ascendi6 a $80.944.827,96.
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Figura 7. Porcentaje de avance de obras acumulado durante el periodo auditado.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los certificados de obra aprobados.

Las obras realizadas entre el 01/05/2018 y el 30/06/2019 tuvieron un avance de 2,73%; es
decir, un avance acumulado de 79,76% (Certificado de obra N° 14). Este fue el ultimo
certificado de obra emitido durante el periodo auditado. Cabe aclarar que el porcentaje de
avance de obra total se redujo en relacion al Certificado de obra N° 13, debido a que se

amplié el objeto del contrato con la Adenda N° 3

El 09/08/2019, la Direccion Nacional de Produccidon Minera Sustentable, del ex Ministerio
de Produccion, dio a conocer a los Miembros del Comité de Inspeccion y Supervision, los
informes sobre el estado de la celda de seguridad de Mancha Blanca, en los que se explicaba
que al permanecer la celda sin cerrar, “(...) se expone el material contaminado a los agentes
climaticos, produciendo erosion y deterioro de las superficies, asi como derrame de dicho

material hacia el exterior”.

En octubre 2019 la SEMIN solicit6 al municipio de SAO que emita los permisos necesarios
para la realizacion de las obras previstas en la Adenda N°3; en el mes de noviembre la
contratista volvio a solicitar la finalizacion del contrato esgrimiendo ““(...) la imposibilidad

material de continuar, en virtud de la resolucion judicial .

Durante el periodo enero-mayo 2020 las acciones desarrolladas por la SEMIN se

circunscribieron a solucionar el conflicto con la contratista, asi como a continuar con las
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tareas de inspeccion de obra. En reiterados informes el inspector de obra de la SEMIN
notifico que la celda de seguridad se encontraba en un constante deterioro a raiz del retraso
en su etapa de cierre impuesta por las citadas medidas cautelares. Ello, implico que el
material contaminado depositado en la celda de seguridad se encuentre en contacto con los
factores climaticos, erosionandose por completo la capa protectora superficial, lo cual
produjo la contaminacion de los suelos adyacentes a la celda a causa del escurrimiento de

las aguas de lluvia sobre su superficie, tal como se advierte a continuacion:

Figura 8. Escurrimientos, erosion y eflorescencias en la superficie de la Celda de Seguridad.

N LR .
Fuente: Informes de estado de laempresa TAYM e informes de se
de Mineria de la Nacion.

a®

manales del consultor de la Secretaria
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Figura 9. Estimaciones de cantidades remanentes en SAQO.

Fuente: Informe de estado y estimaciones de cantidades remanentes en frentes de SAO, IF-2020-78196878-
APN-DGPYPSYE#MDP.
Referencias: Area pintada de rojo sectores afectados con contaminantes. En amarillo sectores que podrian
continuar afectados. En verde sectores intervenidos.

El siguiente cuadro muestra las tareas pendientes de realizacidn pertenecientes al contrato
de la Licitaciéon Publica N° 1/2016 y sus Adendas N° 1, 2 y 3.

Cuadro 9. Tareas pendientes de realizacion-Licitacion Publica N° 1/2016.

2 CELDA DE SEGURIDAD

2.2 Capa proteccion lateral e inferior

2.2.3 | Colocacion de membrana HPDE 60 mls m2 33.580,00 | 31.371,08 93,42 %
2.2.5 | Colocacion de geonet m2 16.790,00 | 15.685,54 93,42 %
2.3 Capa protectora superior en Celda de Seguridad

2.3.1 | Colocacion de capa vegetal m3 7.368,80 2.947,52 40 %
2.3.2 | Colocacion de capa granular m3 8.732,00 5.239,20 60 %
2.3.3 | Colocacion de capa de arcilla c/aporte m3 6.496,00 2.598,40 40 %
2.3.4 | Capa de membrana HPDE 60 mls m2 13.728,00 7.550,40 55 %
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. ., % de
item Descripcion Unidad | Cantidad aE{Jer%ﬁ;O dna avance
acumulado
2.3.5 | Colocacion de geotextil no tejido m2 13.728,00 7.550,40 55 %
2.4 Camino y cuneta perimetral
2.4.2 | Terraplén c/extraccion lateral y provision | m3 1.965,40 491,35 25%
parcial suelo seleccionado (25% de material)
2.4.3 | Recubrimiento de solera con cava m3 8,82 3,53 40 %
2.5 Alcantarilla de H® A° para cuneta perimetral
2.5.1 | Tabique de H°® A° m3 2,39 0,00 0%
2.5.2 | Cafios y accesorios Gl 1,00 0,00 0%
3 SISTEMA DE MONITOREO
3.1 Céamaras de H°A° y cafieria de HPDE 200mm (excav. Incl. En 2.1.1) 0,00 0%
6 CANAL DE DESAGUE
6.1 Canal desague incluido zona derrame
6.1.2 | Perfilado (pendiente de ejecucidn) m2 300,00 0,00 0%
6.1.3 | Distribucién de gravas en fondo (pendiente de | m3 4,25 0,00 0%
ejecucion)
7 CERCO OLIMPICO
7.1 Cerco olimpico 3m de altura efectiva mas 3 hilos alambre pla c/esquineros y refuerzos, malla
romboidal
7.1.1 | Cerco Ml 360,00 138,75 38,54 %
7.1.2 | Porton U 1,00 0,00 0%
8 REMOCION, TRANSPORTE, DISPOSICION FINAL DE ESCORIAS Y SUELOS
CONTAMINADOS EN CELDA DE SEGURIDAD Y RECUPERACION DE AREAS
INTERVENIDAS
8.2 Remocion, transporte y disposicion final de escorias y suelos contaminados en Celda de Seguridad
(compactacion y perfilado)
8.2.2 | Remocion, transporte y disposicién final de | m3 19.274 8.517,77 44,19 %
escorias y suelos contaminados en Celda de (adicionales
Seguridad (compactacidon y perfilado) conforme
Adenda 2)
8.4 Relleno de areas impactadas c/suelo vegetal
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[0)

item Descripcion Unidad | Cantidad aiﬂe&ti;é dna a\falgge

acumulado
8.4.1 | Relleno de areas impactadas c/suelo vegetal m3 24.738,90 | 15.963,33 64,53 %
9 TAREAS FINALES
9.1 Desmovilizacion
9.1.1 | Desmovilizacion Gl 1,00 0,70 70 %
18 ACTIVIDADES PRODUCTO REUNION 09/04/2018
18.2 | Tratamientos en veredas Gl 1 0,00 0%
18.3.a | Tratamientos en calles -reclamado Gl 1 0,00 0%
18.3.b | Tratamiento en calles -estabilizacion quimica | Gl 1 0,00 0%

Fuente: Elaboracion propia en base al Certificado de Obra N° 14.

3.8.3. Elaboracion de manuales técnicos

El Contrato de Préstamo establecié que como resultado de las intervenciones de
remediacion de pasivos ambientales se debia elaborar un Manual Técnico que sirva como
herramienta para las futuras remediaciones. Sin embargo, tanto en los documentos
presentados al BID -establecidos como herramientas de seguimiento (clausula 4.04 del
Contrato de Préstamo: Reportes de Gestion del Proyecto-PMR-) y evaluacion (clausula
4.06 del Contrato de Préstamo: Informe de Evaluacion Final) por el Banco-, como en el
Informe de Terminacion de Proyecto AR-L1026, elaborado por el BID el 11/03/2020, no se
ha tomado en consideracion la medicion y/o reporte en las matrices la elaboracion de un
manual técnico. Esta situacion se replica en el Informe de Gestion 2016-2019 elaborado

por la Secretaria de Politica Minera del entonces Ministerio de Produccion y Trabajo.

3.9.0bjetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible fue aprobada por la Resolucion 70/1 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 25/09/2015, en la cual se establecieron 17
ODS con 169 metas asociadas. La Argentina es uno de los 193 paises que firmaron esta

propuesta de desarrollo de las Naciones Unidas. Dicha resolucion establece que cada pais
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firmante debe priorizar y adaptar las metas definidas en el plano global para su

implementacion local.

En la auditoria coordinada “Estructuras de Gobernanza para el Manejo Integral de Pasivos

Ambientales Mineros” de la cual participé Argentina, se definieron dos ODS relacionados

con el Manejo Integral de PAM:

127

ODS 12 Produccion y Consumo Responsables. En particular la meta 4.

ODS 15 Vida y ecosistemas terrestres. En particular la meta 3.

A continuacidn, se detallan las metas 4 y 3 aprobadas por la Asamblea General de las

Naciones Unidas (Res. 70/1) para los ODS mencionados respectivamente:

Cuadro 10. Meta 4 de la Agenda 2030 para el ODS 12.

12.4 De aqui a 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos quimicos y de todos los
desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos, y reducir
significativamente su liberacion a la atmdsfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en
la salud humana y el medio ambiente.

Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/.

Cuadro 11. Meta 3 de la Agenda 2030 para el ODS 15.

15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las
tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo con una
degradacion neutra del suelo.

Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/.
Proceso de adopcién y adaptacién de los ODS en Argentina

El organismo responsable de coordinar las acciones necesarias para la implementacion de
la Agenda 2030, es el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS),
que debe implementar una metodologia de trabajo interministerial e intersectorial con
participacion de los organismos competentes de la Administracion Publica Nacional a fin
de cumplir con los ODS (Dec. 499/17). Para tales fines, en abril de 2016 se conform¢ la

Comision Nacional Interinstitucional de Implementacién y Seguimiento de los ODS,
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integrada con referentes técnicos y politicos de los distintos ministerios y organismos

involucrados.

Argentina para los 17 ODS incorpord 80 metas (65 adoptadas y 15 adaptadas) y desarrollé
un total de 242 indicadores de seguimiento (documento Metadata, diciembre 2018).

Cuadro 12. Objetivos, metas e indicadores adoptados por Argentina, diciembre 2018.

[ WESSE
D 4 z 3 3 & 2 8 2 2 3| 3 4 &8
Mrtansapar] () 3 0 ] & 1 2 0 0 0 0 [ 2 2 18

Towmatns] 2 7 2 3 8 7 4 B 2 2 3 5 & 80
| 4 17 z 4 32 7 4 14 2 2 5 1o | 12 | 242

Fuente: Metadata Primera Versién (consolidada diciembre 2018).

Argentina desarrollé a diciembre 2019 un total de 244 indicadores de seguimiento, es decir

sumo dos indicadores (Informe Voluntario Nacional 2020).

En Argentina el ODS 12 se defini6 como “Garantizar modalidades de produccion y
consumo sostenibles” y el ODS 15 se definié como “Gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras

y detener la pérdida de biodiversidad.”

En diciembre de 2015 se establecieron 8 objetivos nacionales y 100 prioridades de gobierno
vinculadas con la Agenda 2030 de Naciones Unidas. La prioridad de gobierno 18
Desarrollo Minero Responsable se vincul6 con el ODS 12 Produccién y Consumo
Responsables; mientras que el ODS 15 fue vinculado con el ordenamiento ambiental del

territorio (prioridad N° 60) y con la prevencion de inundaciones (prioridad N° 36).

El organismo responsable del cumplimiento de la meta 12.3 del ODS 12 es el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca y para la meta 12.5 el actual Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; mientras que para la meta 12.7 se habia propuesto como responsable
a la entonces Secretaria de Gobierno de Modernizacion.

El siguiente cuadro expone cuales han sido las metas adoptadas y adaptadas por Argentina

y el desarrollo de indicadores asociados para el ODS 12.
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Cuadro 13. Metas e indicadores de Argentina para el ODS 12.

12

12.3. De aqui a 2030, reducir las pérdidas de alimentos en
las cadenas de produccién y suministro, incluidas las
pérdidas posteriores a la cosecha; y reducir el desperdicio
de alimentos en la venta al por menor y a nivel de los
consumidores, que se encuentra bajo su responsabilidad de
seguimiento.

Indicador en desarrollo

12.5. De aqui a 2030, reducir considerablemente la
generacion de desechos mediante actividades de
prevencidn, reduccion, reciclado y reutilizacion

12.5.1. Porcentaje nacional de
valorizacion de residuos sélidos
urbanos

12.7. Promover précticas de adquisicién publica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades
nacionales.

12.7.1.* Sistema de informacién
sobre compras publicas de bienes
y servicios implementado.

Nota: El asterisco identifica indicadores desagregados de los internacionalmente convenidos y adicionales
propuestos por la Argentina

Fuente: Metadata Primera Versién (consolidada diciembre 2018). Informe Voluntario Nacional 2020.

Con respecto al ODS 15 “Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la

desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de

biodiversidad” el pais desarroll6 las metas 15.1, 15.2 y 15.3. El actual Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible es el inico organismo responsable del cumplimiento del

ODS15.

Cuadro 14. Metas e indicadores de Argentina para el ODS 15.

15

15.1. De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el
restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus
servicios, en particular los bosques, los humedales, las
montafias y las zonas éaridas, en consonancia con las
obligaciones  contraidas en virtud de acuerdos
internacionales.

15.1.1. Superficie de bosque
nativo como porcentaje de la
superficie total.

15.2. De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la
gestion sostenible de todos los tipos de bosques, detener la
deforestacion, recuperar los bosques degradados vy
aumentar  considerablemente la forestacion y la
reforestacion a nivel mundial.

15.2.1. Porcentaje de bosque
nativo bajo manejo sustentable
por tipo de plan.

15.2.1.* Valor absoluto de
pérdida de bosques nativos

15.3. De aqui a 2030, luchar contra la desertificacién,
rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las
tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con efecto neutro
en la degradacidn del suelo.

15.3.1.* Estado de la cobertura
terrestre

15.3.1.2 * Productividad de la
tierra.

Nota: El asterisco identifica indicadores desagregados de los internacionalmente convenidos y adicionales
propuestos por la Argentina.

Fuente: Metadata Primera Version (consolidada diciembre 2018). Informe Voluntario Nacional 2020.
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3.10. Hechos posteriores

- EI 05/08/20 se aprobd la Res. MDP 47/20 Planificacion Estratégica para el Desarrollo
Minero, en la cual se establecieron 7 objetivos estratégicos y 18 programas de gestion. El
Sexto Objetivo Estratégico es: "contribuir a la preservacion ambiental, ejerciendo la
supervision establecida por la Ley N° 24.585 y garantizando el uso sustentable y sostenible
de los recursos naturales” a través de los Programas de Gestion: 15) Programa Nacional
de Sustentabilidad Minera; 16) Desarrollo Comunitario; y 17) Diagnostico de Activos y
Pasivos Ambientales de la Mineria.

- En el marco del Programa de Gestion 17 sobre “Relevamiento de Activos y Pasivos de la
actividad Minera” se decidio realizar una nueva cooperacion con Pure Earth? con el objeto
de organizar la informacion existente y profundizar en la recoleccion de datos que se habian
recopilado en 2017, junto con la asistencia a las provincias para el manejo sustentable de
esta materia. Se seleccionaron “(...) a las provincias Catamarca, Chubut y San Juan, para
una primera etapa donde continuar con la organizacién, pedido y busqueda de informacion
con el objetivo de tener una caracterizacion clara y certera de los pasivos ambientales que
pueden representar un riesgo a la salud y que la experiencia pueda ser de utilidad para

extrapolarlo a otras provincias en 2021.

La cooperacién aludida no implica presupuesto o financiamiento, solo la asistencia en el
proceso de identificacion y seleccion de PAM para intervencion en funcion de sus riesgos

ala salud.”

“En cuanto a las cinco areas restantes degradadas prioritarias identificadas por el
Subprograma GEAMIN no intervenidas, ya se ha informado que no existié el debido
presupuesto para llevar adelante las remediaciones respectivas. No obstante, seran
consideradas nuevamente con las provincias que correspondan en el marco del Programa
de Gestion 17 Relevamiento de Activos y Pasivos de la actividad Minera de la Resolucién
SEMIN 47/2020. Sin embargo, se destaca que la SEMIN no es competente ni autoridad de

aplicacion directa en la remediacion de los PAM siendo las autoridades provinciales las

2 Organizacion sin fines de lucro que se enfoca en problemas de contaminacion en paises de bajos y medianos

ingresos.
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responsables de su manejo. La SEMIN sustenta en la materia un rol institucional de
asistencia, coordinacion y supervision que lleva adelante a travées del Programa de Gestidn
indicado. Por lo expuesto, no se ha previsto y asignado presupuesto o financiamiento
especifico para las actividades de remediacion directas siendo responsabilidad la materia
de las provincias.” (IF-2020-85514046-APN-DNPMS#MDP).

- E19/10/2020 el Juzgado Federal de Viedma decidi, en la causa denominada “Defensoria
Publica Oficial ¢/ Estado Nacional — Secretaria de Mineria-y otro, s/ Amparo Ambiental”,
en trdmite por Expte. N° 10631/2018, hacer lugar a un nuevo pedido efectuado por el
Estado Nacional en cuanto a autorizar el cierre de la celda de confinamiento ubicada en
Mancha Blanca, SAO, sin que ello importase el levantamiento total de la medida cautelar
dictada en los autos “Llonch, Patricia Alejandra y Otros ¢/ Estado Nacional — Ministerio
de Mineria y Energia de la Nacion, Secretaria de Mineria s/ Amparo Ambiental”, EXpte.
N° 10359/2018. Para fundamentar tal decision, expresé que, de los diversos informes
técnicos presentados con posterioridad a la referida medida, se advirtio la presencia de
aspectos de orden ambiental y técnico vinculados a la inviabilidad de trasladar a la celda
de seguridad el material contaminado subyacente en las Manzanas 383 y 384 (que en forma
cautelar se ordend remediar). Por ello, quedd demostrada la imposibilidad técnica asumida
por el Estado Nacional de utilizar esa alternativa de remediacion y, por ende, la falta de
utilidad de mantener abierta la celda de confinamiento por mas tiempo.

- En diciembre 2020, la SEMIN solicit6 informacidn al Ministerio de Salud de la Provincia
de Rio Negro sobre los Resultados de los Analisis de Plombemia para el periodo 2017-
2020. En su respuesta el Jefe de Laboratorios de Analisis Clinicos afirmé que la institucion
no poseia los reactivos para continuar realizando los controles de plombemias a pacientes
con valores limitrofes y/o altos (IF-2021-06620439-APN-DGPYPSYE#MDP).

4. HALLAZGOS

e Referidos a la eficacia y eficiencia del componente 1 Fortalecimiento de la
Gestion Ambiental Minera Descentralizada del Subprograma GEAMIN
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4.1. No existieron acciones de fortalecimiento de la gestion minera descentralizada en el
marco del préstamo BID durante el periodo auditado; el crédito original de USD2.300.000
destinado al componente 1 fue reducido a un total de USD861.647, de los cuales se
ejecutaron USD822.010. El ltimo desembolso realizado fue en el afio 2017.

4.2. No se logré avanzar en una regulacion especifica sobre la gestion integral de los
residuos ambientales mineros o pasivos ambientales mineros, a pesar de que uno de los
objetivos centrales del “Programa de Gestion Ambiental para una Produccion Sustentable
en el Sector Productivo” del BID fuera promover la incorporacién de la variable ambiental
en la actividad minera y el resultado clave esperado, la incorporacién de normativa

ambiental moderna para la remediacion de los pasivos ambientales.

4.3. La SEMIN no fue eficaz ni eficiente en el desarrollo de sus acciones para cumplir con
los objetivos planteados en el contrato de préstamo, ya que, al término de 11 afios de su
ejecucidn, de los tres productos planificados, se alcanz6 aquél relacionado con acciones de
fortalecimiento de las unidades de gestion ambiental minera provinciales (UGAP), siendo
desestimado el producto 1.1 debido a la falta de coordinacion entre la Nacion y las
provincias. Al respecto, el BID clasificé el grado de cumplimiento del componente como

poco satisfactorio en el Informe de Terminacién del Proyecto PCR. Proyecto AR- L1026.

4.4. Se observan deficiencias en la elaboracion de los indicadores para el seguimiento del
componente. En efecto, el indicador de producto 1.3 “Autoridades provinciales
responsables de la gestion ambiental minera fortalecidas” no permite medir la cantidad y
calidad de los servicios que se generan mediante las actividades del programa, en este caso,
las acciones de fortalecimiento desarrolladas o las actividades de sensibilizacion que
fortalecieron a las autoridades provinciales. Esto se ve reflejado, también, en el Informe de
Terminacion de Proyecto, en el apartado Lecciones Aprendidas, donde se expresa: “La
utilizacion de indicadores diversos ha dificultado el trabajo que se necesitd para evaluar

las diversas iniciativas y efectuar una gestion sinérgica por sector y por provincia.”

e Referidos a la eficacia y eficiencia del componente 3 Apoyo a la Gestion
Ambiental de Areas Mineras Degradadas del Subprograma GEAMIN
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4.5. La SEMIN no cuenta con un diagndstico de base de los PAM existentes en el pais

Yy sus riesgos ambientales asociados.

No se desarrollaron las tareas necesarias para la identificacion de todos los sitios con PAM
y la consecuente elaboracion del inventario con caracterizacion de las minas abandonadas

de acuerdo a una evaluacién de los riesgos ambientales de cada sitio.

4.6. La ejecucion de las acciones de remediacion en los sitios seleccionados fue

incompleta e ineficiente.

4.6.1. De las tres areas seleccionadas como sitios piloto para la remediacion de PAM, se
remediaron dos. En ambos casos la SEMIN aprobo los estudios ambientales presentados
una vez concluidas las acciones de remediacion e hizo entrega de las obras correspondientes

a las autoridades locales.

4.6.2. En la remediacion de San Antonio Oeste luego de 11 afios, dos licitaciones publicas
y tres adendas al Gltimo contrato, no se culminaron las tareas de remocién, transporte,
disposicion final de escorias y suelos contaminados y recuperacién de las areas
intervenidas. Durante el periodo auditado el avance de obra no alcanzé el 10% conforme
las redeterminaciones establecidas en dichas adendas. La realizacion de las tareas de
remocion, transporte y disposicion final de escorias y suelos contaminados de calles y
veredas de las manzanas 383 y 384 del area identificada como Ex Fundicion-SAO
continuaba pendiente, asi como el cierre de la celda de seguridad, entre las tareas mas
relevantes. Si bien las medidas judiciales impidieron que se continten con las tareas
necesarias para el cierre de la celda de seguridad, quedaron pendientes de resolucién tareas
que podian desarrollarse, como las relacionadas a la remediacion de las calles y veredas de

las manzanas 383 y 384.

4.6.3. El proyecto de ingenieria de los Terminos de Referencia del Contrato aprobado por
la SEMIN subestim6 el volumen del material contaminado conforme los documentos
“Evaluacién Detallada y Diserio del Plan de Remediacién de las Areas Impactadas por la
actividad de la Ex Fundicion de la Mina Gonzalito en San Antonio Oeste Rio Negro” (URS
2011) y “Evaluacion de Impacto ambiental Disposicion Final de los residuos provenientes

de la ex fundicion de Mina Gonzalito” (URS 2014). Ademas, los certificados de avance de

45



Auditoria General de la Nacién

obra declaran un porcentual de esponjamiento mayor al estipulado en los TdR del proyecto.
Estas fallas para delimitar el estado de situacion de los sitios y establecer un programa de
ejecucion acorde provocaron errores de calculo en la capacidad de la celda a construirse
para la disposicion final de los suelos contaminados. Durante el periodo auditado, esta
situacion se sostuvo ya que la SEMIN continuaba desconociendo la cantidad fehaciente de

suelos contaminados a remover.

4.6.4. La sostenibilidad de las acciones de remediacién se vio comprometida al no
garantizar la SEMIN un sitio seguro para la disposicion final de los suelos contaminados,
dado que la celda de seguridad esta al limite de su capacidad. Esta situacion se dio no solo
por las fallas en la estimacién del volumen total de material contaminado, sino también por
falta de planificacion y desvios del cumplimiento de los procedimientos acordados por
parte de la contratista, falta de personal en los frentes de obra, omision a los requerimientos
de las Ordenes de Servicio, en suma acciones desarrolladas sin el aval de la inspeccion de
obra, que dieron por resultado la remocion, traslado y disposicion final de suelos limpios a

la celda de seguridad.

4.6.5. Las acciones implementadas por la SEMIN no fueron efectivas para evitar la
paralizacion de las obras ocasionando el deterioro progresivo de la celda de seguridad (cuya
cobertura no estaba finalizada, sino que se encontraba parcialmente impermeabilizada) y la
dispersion del material contaminado debido a los procesos erosivos provocados por las
precipitaciones y vientos, representando un riesgo ambiental (riesgo ecoldgico y para la
salud humana) y a la vez un perjuicio econémico para el Estado Nacional ya que agravo el

problema.
4.6.6. El sistema de inspecciones de obra implementado por la SEMIN no fue eficaz.

Las acciones implementadas por la SEMIN no fueron efectivas para evitar el traslado y
disposicion final de suelos no contaminados, ya que la contratista deposité 8.187 m3 de
suelo limpio en la celda de seguridad comprometiendo su capacidad.

4.6.7. La SEMIN no garantizo el cumplimiento de la contratista del Sistema de

Gestion de Salud, Seguridad, Ambiente y Comunidad:
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-Los materiales acopiados no han sido resguardados y controlados correctamente,
dejandolos a la intemperie. En consecuencia, materiales como Geonet Macdrain,
Geomembrana HDPE y bentonita han sufrido un deterioro que compromete sus
propiedades especificas para su uso. Esta situacion ha sido advertida en los informes de
inspeccion de la SEMIN (IF-2020-12593998-APN-DNPMS#MPYT-informe de estado de
situacion de la celda de seguridad en Mancha Blanca, noviembre 2019). Al respecto no
hay evidencia de la ejecucion del seguro por pérdidas o dafos de trabajos y materiales
conforme la clausula CGC 12.1, Seccién VII- Condiciones Especiales del Contrato.

- Los informes de inspeccién de la SEMIN advirtieron residuos peligrosos en depdsitos

transitorios.

- La contratista no cumplio con el Plan de Seguridad en el transporte dispersando material
contaminado en areas limpias dentro del predio y realizando una inadecuada forma de

extraccion de los suelos contaminados.

4.6.8. De la revision del Expediente EX-2017-01135153- -APN-SECM#MEM, no
consta, durante el periodo auditado, como buena préctica un seguimiento periédico
de la SEMIN al Plan de accion para el monitoreo de la salud humana del Ministerio de
Salud Publica de la Provincia de Rio Negro, ni acciones de articulacion con los
organismos y actores del Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Secretaria de
Mineria de la Nacion, la Provincia de Rio Negro y la Municipalidad de San Antonio
Oeste a pesar de haber asumido obligaciones de apoyo al referido plan tales como la

compra de equipos de medicion y los costos de andlisis de plombemia.

Surge como evidencia un informe del 01/06/2018 enviado por el Jefe de Laboratorio del
Ministerio de Salud de la Provincia donde afirma la recepcion “(...) de Kits para plomo (2
equipos por 48 test c./u.) y un nuevo instrumental Leadcare Il "a préstamo’ compatible con
ésos Kits para plombemias” y “(...) un descenso relativo importante en los resultados de
las plombemias”. Sin embargo, no se encuentran adjuntos al informe los resultados de las
mediciones de plomo en sangre que avalen tales afirmaciones. No obstante, en una nota
posterior el Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Negro envié un listado que da cuenta
del seguimiento de plombemia, del cual surge que no ha habido un seguimiento efectivo de

la poblacion afectada conforme la “Guia de prevencion, diagndstico, tratamiento y
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vigilancia epidemioldgica de las intoxicaciones ambientales infantiles con plomo, edicion
2014 del Ministerio de Salud de la Nacién (ver Anexo 1V).

4.6.9. Dado que el Contrato no estaba cumplido en su totalidad y la Adenda N° 3 al Contrato
estaba vigente, no existen motivos claros para la firma del Convenio de Cooperacién
Técnica No Reembolsable (firmado en abril de 2019 con fecha prevista de finalizacion en
octubre 2020), cuyo proposito era determinar “Alternativas de remediaciony proyecto fase
Il de los pasivos ambientales residuales del proyecto San Antonio Oeste, Rio Negro”;
tampoco se tuvo acceso a un documento que exponga los resultados alcanzados en el marco

de dicho convenio.

4.6.10. Se advirtieron retrasos en la implementacion de instrumentos juridicos que avalen
el contrato entre la SEMIN vy la contratista, ocasionando la ejecucion informal de las tareas
de remediacion y al mismo tiempo constantes solicitudes de la contratista invocando la
rescision del contrato. En la Minuta de Reunién Administrativa N° 15 Informe de abril
2018 se senalo que “(...) la falta de aprobacion rapida de la adenda contractual N° 2
generé multiples reuniones/acciones para su tramitacion y la desfinanciacion del
proyecto”.

La Adenda 3 se firmé el 10/06/2019 con una vigencia al 30/09/2019; desde entonces hasta
finalizar el periodo auditado no se firmé una nueva adenda entre la SEMIN vy la contratista.

4.7. La SEMIN no elabor6 un programa ni realiz6 acciones de monitoreo y control en

los sitios remediados luego del traspaso de las obras.

A pesar de que el informe de auditoria ambiental del sitio remediado en Abra Pampa
(Jujuy) haya concluido, entre otras cuestiones, que los resultados de laboratorio en la zona
Anfiteatro indicaban la presencia de metales con concentraciones superiores a los valores
guia de la legislacion vigente, no existi6 un seguimiento de la SEMIN sobre estas
cuestiones. El informe recomienda que se requieran acciones correctivas para gestionar los
riesgos remanentes de la zona Anfiteatro y los sectores 3, 4, 5 y 8. También recomendé
“Implementar el mantenimiento de las instalaciones de las celdas de seguridad construidas
en la Mina El Aguilar, en particular el sistema de coleccion de flujos, incluyendo
hormigones, canalizaciones, reparacion de piezas partidas, el reemplazo de la tapa de la

camara y la limpieza general, de forma tal de restaurar y mantener las condiciones
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hidraulicas de las secciones, verificando que se mantenga la curvatura adecuada para
evitar estancamientos sobre las mismas que pudieran infiltrarse con agua y tomar contacto

con las escorias alojadas.”

En el caso de las obras de Calingasta, la SEMIN no reclamé en forma oportuna, durante los

primeros tres afos el informe anual sobre el estado de las obras, a la municipalidad.

Las acciones de control y monitoreo fueron delegadas a las provincias conforme los
“Acuerdos de complementacion, colaboracion y gestion asociada para la ejecucion del
Subprograma Gestion Ambiental Minera (GEAMIN) —Decreto 1523/07”, sin que la

SEMIN cuente con informacion sobre el mantenimiento, monitoreo y control de las obras.

4.8. La informacion obtenida como resultado de la ejecucion del programa GEAMIN no
fue utilizada para desarrollar protocolos de actuacion para ser utilizados en las futuras
remediaciones. Al respecto, la SEMIN no desarrollé un manual técnico conforme lo
establecido en el contrato de préstamo.

4.9. La SEMIN no desarrollo las evaluaciones detalladas de los pasivos ambientales
existentes en las ocho areas degradadas consideradas prioritarias segun lo establecido en
el Contrato BID 1865 /OC-AR. De las ocho areas seleccionadas, al finalizar el contrato, se
habian realizado estudios de linea de base en las tres areas que se efectuaron las acciones

de remediacion como prueba piloto.

e Referidos a la existencia de una planificacion estratégica que contemple
instrumentos y mecanismos para la gestion integral de los PAM de manera

sostenida

4.10. Durante el periodo auditado, 01/01/2018-01/05/2020, no se desarrollo un plan
estratégico ni existieron avances significativos para la generacion de instrumentos
regulatorios, financieros, correctivos, tecnoldgicos orientados a la gestion integral de

los PAM de manera sostenible.

4.10.1. No se logré reunir informacion completa, actualizada, comparable que permita
sistematizar y realizar un inventario nacional de PAM, para ponderar los riesgos

ambientales de cada sitio inventariable. La falta de un inventario nacional de PAM
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imposibilita la identificacion, caracterizacion y priorizacion necesarios para orientar las

acciones de remediacion de los sitios.

4.10.2. No se avanzo en el desarrollo de un marco regulatorio especifico comdn que permita
la gestion integral de los PAM estableciendo una definicion legal de los alcances de los
pasivos ambientales mineros, identificando un régimen de responsabilidad clara,
financiamiento especifico y mecanismos de control y fiscalizacion. Si bien se desarrollaron
instrumentos preventivos relacionados a la gestion para el cierre de minas (Manual de
Buenas Practicas para el cierre de Minas y la Guia de Recursos de Buenas Practicas para el

Cierre de Minas), resta impulsar una norma especifica que regule el cierre de minas.
4.10.3. No se desarrollaron acciones de remediacion por fuera del subprograma GEAMIN.

4.10.4. No se evidencio una planificacion que incluya la remediacion de los restantes sitios
que habian sido priorizados en el marco del contrato de préstamo BID 1865 / OC-AR.

4.10.5. No se realizaron acuerdos de cooperacion internacional para contar con fondos
suficientes que faciliten la gestion integral de PAM. El financiamiento para desarrollar
acciones de remediacién y/o manejo integral de PAM quedd circunscripto al remanente del
crédito BID 1865/0C —AR, devengandose un total de $43.176.066 (pesos) y a un Convenio
de Cooperacién Técnica No Reembolsable N°’AR-T1217 por la suma de USD282.000.

4.10.6. No se implement6 un programa de promocién y estimulo hacia el desarrollo
tecnolégico respecto al manejo integral de PAM orientado por ejemplo al

reaprovechamiento de los PAM.

e Referidos al grado de implementacion y seguimiento de la Agenda 2030

4.11. El manejo integral de los PAM no se consider6 como prioridad para la
adopcidn/adaptacion de las metas e indicadores referidos a los ODS 12 y 15. Durante
el periodo auditado no existieron acciones de articulacion y coordinacion concretas

tendientes a la incorporacion de esta tematica para el seguimiento de los ODS.

El proceso de adopcion y adaptacion del ODS 12 —Produccion y consumo responsables en
Argentina ha sido limitado, dado que el pais adopté 3 de las 8 metas establecidas en la
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Agenda 2030 y no tomo aquellas metas que guardan relacion con la gestion sostenible, el
uso eficiente de los recursos naturales y la minimizacién de las fuentes de contaminacién

que puedan ocasionar efectos adversos en la salud humana y el ambiente.

En particular, las metas priorizadas del ODS 12 por el gobierno nacional no guardan
relacion alguna con el desarrollo de la mineria ni con la gestion de los PAM, a pesar de que
el gobierno haya fijado como prioridad de gobierno 18 “Desarrollo Minero Responsable”
que fue vinculada al ODS 12 “Produccion y Consumo Responsables”. Al respecto, el
Secretario de Mineria informo “Se deja constancia que la presente gestion no ha relevado
documento, normativa, procedimiento, informe u otra actuacion administrativa
correspondiente al periodo 2015-2019 relacionada con la Prioridad 18 aludida.” (IF-
2020-85514046-APN-DNPMS#MDP).

Con respecto al ODS 15- Vida y ecosistemas terrestres la situacion es similar, ya que de
las 9 metas internacionales, el pais tom6 3, y establecid indicadores relacionados

principalmente con la conservacion de los bosques nativos.

5. ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LOS ORGANISMOS AUDITADOS

El presente informe en su etapa de proyecto fue puesto en conocimiento del SEGEMAR y
de la SEMIN el 17/05/22 -mediante Notas N°22/22-AG03- y N°23/22-AG03
respectivamente, para la remision de aclaraciones o comentarios que formular junto con la
documentacion de respaldo respectiva. ElI 07/06/22 el SEGEMAR remitio su descargo
mediante Nota NO-2022-57179747-APN-SEGEMAR#MDP vy el 09/06/22 la SEMIN
remitid su respuesta mediante NOTA NO-2022-58366703-APN-SM#MDP. Ambos
documentos con sus archivos embebidos se encuentran en el Anexo V del presente informe.
Los comentarios y aclaraciones de los organismos auditados han sido tratados en el Anexo
VI, no modifican los hallazgos de auditoria y seran tenidos en consideracion para futuras
auditorias. Se toman los comentarios referidos a incorporar “actual Secretaria de Mineria
de la Nacion” (punto 3.1., pag. 8) y se sustituye la mencién al Proyecto PNUD ARG
007/008 por PNUD/ARG/17/012 en la Figura 1 del Anexo Il del presente informe.

51



Auditoria General de la Nacién

6. RECOMENDACIONES

e Referidas al fortalecimiento de la Gestion Ambiental Minera Descentralizada

6.1., 6.2., 6.3. y 6.4. Desarrollar acciones de fortalecimiento a traves de la capacitacion, y
asistencia tecnologica en las autoridades de aplicacion en materia minera y ambiental de

las provincias, a partir de las lecciones aprendidas del subprograma Il GEAMIN.

Impulsar en el marco del COFEMIN mecanismos de consenso para la generacion de una
normativa ambiental comun que regule la gestion integral de los pasivos ambientales

mineros.

e Referidas al apoyo a la Gestion Ambiental de Areas Mineras Degradadas

6.5. Realizar con el apoyo del SEGEMAR las tareas necesarias para contar con una linea
de base actualizada de todos los sitios con pasivos ambientales mineros, que permita su
identificacion, caracterizacion, evaluacion de riesgos ambientales y priorizacion conforme

el nivel de riesgo que representan.

6.6. Implementar acciones de muestreo en los sitios contaminados por la ex fundicion de la
Mina Gonzalito a fin de determinar la cantidad de material contaminado. En funcién de los
resultados desarrollar un plan de gestién que proponga una alternativa viable, segura y
efectiva para la remediacion definitiva de las areas impactadas. Desarrollar y ejecutar un
Plan de Monitoreo Ambiental que garantice el cumplimiento del Proyecto Ejecutivo,
cronograma de tareas y especialmente el Sistema de Gestion de Salud, Seguridad,
Ambiente y Comunidad.

Efectuar un seguimiento periddico al Plan de Accion para el Monitoreo de la Salud Humana
durante el proceso de remediacion en cumplimiento del Acuerdo Marco de Cooperacion
entre la Secretaria de Mineria de la Nacion, la Provincia de Rio Negro y la Municipalidad
de San Antonio Oeste a fin de garantizar que se efectdan las acciones de promocion y
prevencion para evitar riesgos de exposicion a la contaminacion con metales pesados,

atencion sanitaria y vigilancia epidemioldgica.
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6.7. Realizar -como buena préctica- acciones de monitoreo y control de los sitios
remediados para garantizar la sostenibilidad de las obras y corroborar que se han realizado
las medidas correctivas para mitigar los riesgos ambientales remanentes de las obras

entregadas.

6.8. Desarrollar protocolos de actuacion para ser utilizados tanto a nivel nacional como

subnacional en las futuras remediaciones de pasivos ambientales mineros.

6.9. Continuar con las tareas de evaluacion y caracterizacion de los pasivos ambientales
mineros existentes en las areas que habian sido consideradas prioritarias de acuerdo a su

riesgo ambiental y social.

e Referidas a la existencia de una planificacion estratégica que contemple
instrumentos y mecanismos para la gestion integral de los PAM de manera

sostenida

6.10. Disefiar e impulsar un plan estratégico integral y establecer acuerdos de cooperacién
entre los diferentes actores en el ambito del COFEMIN para generar instrumentos
regulatorios especificos tanto preventivos como correctivos, financieros, de fortalecimiento
y asistencia técnica, de promocion y estimulo al desarrollo tecnoldgico, orientados a la

gestion integral de los PAM de manera sostenible.

e Referidas al grado de implementacion y seguimiento de la Agenda 2030

6.11. Impulsar acciones de articulacion y coordinacion entre las areas con competencia de
la Secretaria de Mineria y el CNCPS para desarrollar metas e indicadores referidos al

manejo integral de los PAM para el seguimiento de los ODS 12 y 15.

7. CONCLUSION

Uno de los principales desafios para la gestion de pasivos ambientales mineros consiste en
orientar la politica minera no s6lo hacia una gestion preventiva sino correctiva, que permita

generar mecanismos de consenso para sancionar una normativa ambiental comun que
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regule la gestion de los pasivos ambientales mineros de manera integral y sostenible,
estableciendo una definicion legal de los alcances de los pasivos ambientales mineros,
identificando un régimen de responsabilidad clara, financiamiento especifico vy

mecanismos de control y fiscalizacion.

El subprograma Il GEAMIN tuvo entre sus objetivos fortalecer el marco institucional del
Sistema Ambiental Minero Preventivo en las provincias, sin embargo, no se logr6 avanzar
en una regulacion especifica sobre la gestion integral de los pasivos ambientales mineros,
a pesar de haber sido uno de los objetivos centrales del “Programa de Gestion Ambiental

para una Produccion Sustentable en el Sector Productivo™.

En cuanto a los resultados del componente Gestion Ambiental de Areas Mineras
Degradadas, se advirtio que la ejecucién de las acciones de remediacion de los pasivos
ambientales mineros en los sitios seleccionados en el marco del subprograma Il GEAMIN
fue incompleta e ineficiente, ya que luego de 11 afios, la SEMIN remedid dos areas piloto
- la Fundicién de Plomo Metal Huasi en Abra Pampa (provincia de Jujuy) y las sulfateras
de Calingasta (en San Juan)-, restando culminar la remediacién de la Fundicion de Plomo
en San Antonio Oeste (Rio Negro). No se desarrollaron las acciones establecidas en el
Contrato BID 1865 /OC-AR ni se alcanzaron los productos esperados: no se elaboré el
inventario de PAM, no se confeccion6 un manual técnico para ser utilizado en futuras
remediaciones, ni se desarrollaron las evaluaciones detalladas de los pasivos ambientales

existentes en las ocho areas degradadas que fueron consideradas prioritarias.

Durante el periodo auditado, las acciones de la SEMIN relacionadas al manejo de PAM
quedaron enmarcadas en la ejecucion del Contrato BID 1865/0C-AR: la SEMIN no
desarrolld un plan estratégico integral ni impulsé acuerdos de cooperacion entre los
diferentes actores en el ambito del COFEMIN para la generacion de instrumentos
regulatorios especificos, financieros, correctivos, de asistencia técnica, capacitacion y
fortalecimiento, de promocion y estimulo al desarrollo de nuevas tecnologias que estén

orientados a la gestion integral de los PAM de manera sostenible.

No obstante, el disefio de un plan estratégico para el manejo integral depende de la

realizacion, en primer lugar, del inventario nacional de PAM basado en riesgos ambientales
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para poder identificar, caracterizar y priorizar las acciones de remediacion de los sitios

afectados.

Con respecto a la implementacion y seguimiento de la Agenda 2030, durante el periodo

auditado no existieron acciones de articulacion y coordinacion concretas tendientes a la

incorporacion de esta tematica para el seguimiento de los ODS.

8. LUGARY FECHA

9. FIRMAS
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ANEXO I. MARCO LEGAL

Marco Regulatorio

Norma

Materia regulada

Normativa Internacional

Res. ONU 70/1
(25/09/15)

Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Normativa Constitucional

Constitucion
Nacional

La Nacion Argentina adopta para su gobierno la forma representativa republicana
federal, segln la establece la presente Constitucién (art. 1).

Derechos implicitos: las declaraciones, derechos y garantias que enumera la
Constitucion no seran entendidos como negacion de otros derechos y garantias
no enumerados; pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la
forma republicana de gobierno (art. 33).

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen
el deber de preservarlo. El dafio ambiental generaréa prioritariamente la obligacion
de recomponer, segin lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la
proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la
informacion y educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas
que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones
locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos (art. 41).

Corresponde al Congreso: Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los
pueblos indigenas argentinos. Asegurar su participacion en la gestion referida a
sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten (art. 75, inc. 17).

Los pactos internacionales de derechos humanos tienes jerarquia constitucional,
los tratados tienen jerarquia superior a las leyes nacionales, la actividad
reglamentaria no puede alterar los derechos y garantias reconocidos en la CN y
las provincias no pueden dictar normas que alteren las leyes nacionales de
jerarquia superior (art. 28, 31y 75, inc. 22).

Corresponde al Congreso: Ejercer una legislacion exclusiva en el territorio de la
capital de la Nacion y dictar la legislacidn necesaria para el cumplimiento de los
fines especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el territorio de la
Republica. Las autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes
de policia e imposicion sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en el
cumplimiento de aquellos fines (art. 75, inc. 30).
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El presidente de la Nacion Argentina es el jefe de gobierno y responsable politico
de la administracién general del pais. (art. 99, inc. 1).

Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al
Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado (art. 121).

Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econdmico y social y
establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran
también celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con
la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al Gobierno
federal o el crédito publico de la Nacion; con conocimiento del Congreso
Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal
efecto. Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio (art. 124).

Las provincias pueden celebrar tratados parciales para fines de administracion de
justicia, de intereses econdmicos y trabajos de utilidad comdn, con conocimiento
del Congreso Federal; y promover su industria. (art. 125).

Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacion (art. 126).

Los gobernadores de provincia son agentes naturales del Gobierno Federal para
hacer cumplir la Constitucién y las leyes de la Nacién (art 128).

La ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de Gobierno autbnomo con
facultades propias de legislacion y jurisdiccion, y su jefe de gobierno sera
elegido directamente por el pueblo de la ciudad (art. 129).

Son aplicables al objeto de auditoria todos los tratados internacionales en materia
de derechos humanos ambientales y de proteccion ambiental, en concordancia
con las disposiciones del art. 75, inc. 22 de la CN.

Leyes Nacionales

Ley 11.179y Cadigo Penal de la Nacién. Se encuentran tipificados, entre otros, los delitos de
modificatorias dafio (art. 183y cc), contra la seguridad y la salud publica (art. 186/7, 200 y cc)
y por abuso de autoridad y violacion de los deberes de los funcionarios publicos
BO 03/11/1921
(248 y cc).
Ley 11.672 Ley Complementaria y Permanente de Presupuesto (T.O. Decreto PEN 740/14).
BO 11/01/33
Ley 13.064 Nuevo Régimen de Obras Publicas.
BO 28/10/47
Ley 17.801y Registro de la Propiedad Inmueble.
modificatorias ) ) - . )
Quedaran sujetos al réegimen de la presente ley los registros de la propiedad
BO 10/07/68 inmueble existentes en cada provincia y en la Capital Federal (art. 1).
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La publicidad registral respecto a la situacién de las minas se encuentra
contemplada en los siguientes articulos correspondientes al

Cdédigo de Mineria de la Nacion:

Las minas son inmuebles (art. 12).

El Registro Catastral Minero dependera de la autoridad minera de cada
jurisdiccion y quedara constituido con la finalidad principal de reflejar la
situacion fisica, juridica y demas antecedentes que conduzcan a la confeccion de
la matricula catastral correspondiente a cada derecho minero que reconoce este
Cadigo.

Las provincias procuraran el establecimiento de sistemas catastrales mineros
uniformes (art. 20).

(Ver también: art. 21 sobre Registro de Pasivos Ambientales de la Ley 14.343 de
la Provincia de Buenos Aires).

Promulgada de
hecho

Ley 17.804 Constitucion de seguros de caucion como garantia en los contratos de obra
publica.

BO 19/07/68

Ley 19.549 Ley Nacional y Reglamentacion de Procedimientos Administrativos.

BO 27/04/72

Ley 20.284 Salud Publica. Plan de prevencion de situaciones criticas de contaminacion
atmosféricas. Disposiciones para la preservacion de los recursos de aire.

BO 03/05/73
Sin reglamentar.

Ley 22.428 Régimen legal para el fomento de la accion privada y publica tendiente a la
conservacion y recuperacion de la capacidad productiva de los suelos.

BO 20/03/81

Ley 23.302 Creacion de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas para Proteccion y
Apoyo a las Comunidades Aborigenes.

BO 12/11/85

Ley 24.051 Residuos Peligrosos. Regulacion de la generacion, manipulacion, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos.

BO 17/01/92

Ley 24.071 Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

BO 20/04/92 genasy P

Sus disposiciones son de carécter operativo y han definido una politica de respeto
por la identidad y diversidad cultural aborigen. EI convenio obliga a respetar la
relacién especial existente entre los pueblos indigenas y las tierras o territorios
que utilizan u ocupan, o que tradicionalmente habitaban.
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Ratificado con fecha 03/07/2000, entrada en vigor 3/7/2001 (C. 169, Art. 38).

Ley 24.156
BO 29/10/92

Ley de administracién financiera y de los sistemas de control del sector publico
nacional. Promulgada por Dec. PEN 1957 del 26/10/92 y observada
parcialmente.

Ley 24.196
BO 24/05/93

Modificada por
Ley 25.429

Régimen de Inversiones para la Actividad Minera (art. 1).

A los efectos de prevenir y subsanar las alteraciones que en el medio ambiente
pueda ocasionar la actividad minera, las empresas deberan constituir una
prevision especial para tal fin. La fijacion del importe anual de dicha previsién
quedara a criterio de la empresa, pero se considerara como cargo deducible en la
determinacion del impuesto a las ganancias, hasta una suma equivalente al cinco
por ciento (5 %) de los costos operativos de extraccion y beneficio. (...) (art. 23).

La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley y sus disposiciones
reglamentarias, sera la Secretaria de Mineria de la Nacion o el organismo
especifico que lo sustituya. (...) (art. 24).

Ley 24.224
BO 19/07/93

Reordenamiento Minero. Cartas Geoldgicas de la Republica Argentina.
Institucionalizacion del Consejo Federal de Mineria. Canon Minero.
Disposiciones complementarias.

Creacion del Consejo Federal de Mineria (COFEMIN) como organismo de
asesoramiento de la Secretaria de Mineria de la Nacion (art. 11).

Se trata de un organismo integrado por las provincias y el Estado Nacional, cuya
mision principal es participar activamente en el disefio, ejecucion y seguimiento
de la politica minera nacional.

Ley 24.227
BO 02/08/93

Creacion, en el ambito del Congreso de la Nacién, de una comision bicameral
compuesta por cuatro (4) diputados y cuatro (4) senadores, integrantes de las
comisiones de Mineria de ambas Cémaras, que serdn elegidos por sus propios
cuerpos legislativos. EI cometido de dicha comision serd la elaboracion de
propuestas que tiendan al desarrollo sostenido de la mineria argentina, tomando
como marco de referencia la participacion de nuestro pais en el Mercosur, y las
crecientes posibilidades de intercambio comercial con las demas naciones
latinoamericanas.

Ley 24.228
BO 02/08/93

Ratificacion del Acuerdo Federal Minero suscripto el 6/5/93 entre el Poder
Ejecutivo Nacional y los Sres. Gobernadores de las Provincias. Promulgado por
Dec. PEN 1591 del 26/7/93.

Existe un nuevo Acuerdo Federal Minero firmado el 13/06/17 entre Nacion y las
23 jurisdicciones provinciales.

Ley 24.402
BO 09/12/94

Régimen de Financiamiento para el pago del Impuesto al Valor Agregado y sus
beneficiarios, aplicable a:

a) Las operaciones de compra o importacion definitiva de bienes de capital
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nuevaos.

b) Las inversiones realizadas en obras de infraestructura fisica para la actividad
minera, de conformidad a las disposiciones de la presente ley (art. 1).

Modif. por Ley
24.585

BO 24/11/95

Ley 24.466 Creacion del Banco Nacional de Informacion Geoldgica bajo la dependencia
organica y funcional de la Secretaria de Mineria de la Nacidn, constituyéndose

BO 07/04/95 sobre la base de la informacidn geoldgica existente en dicho sector y en todo
organismo dependiente de la administracion publica nacional centralizada y
descentralizada, universidades nacionales, entes autarquicos u otros en los que el
Estado Nacional o sus entes descentralizados tengan participacion total o
mayoritaria de capital o en la formacion de las decisiones societarias.

Ley 24.498 Modificaciones a diversos articulos de la Ley 19109.

BO 19/07/95

Ley 24.523 Sistema Nacional de Comercio Minero. Creacion. Integracion. Objeto. Mision.
Bajo dependencia organica y funcional de la Secretaria de Mineria de la Nacion

BO 11/09/95
(art. 1).

Ley 1919 Cddigo de Mineria de la Nacion.

BO (s/d) El Codigo de Mineria rige los derechos, obligaciones y procedimientos referentes

a la adquisicion, explotacién y aprovechamiento de las sustancias minerales.

La Ley 24.585 sustituye el art. 282 del Codigo de Mineria y se establece un titulo
complementario denominado “De la proteccion ambiental para la actividad
minera”. La proteccion del ambiente y la conservacion del patrimonio natural y
cultural, que pueda ser afectado por la actividad minera, se regiran por las
disposiciones de este titulo.

Mediante Decreto Reglamentario1426/96 de fecha 9/10/96 de la Provincia de San
Juan, y por recomendacion del Consejo Federal de Mineria formalizada mediante
el acta San Carlos de Bariloche de fecha 16/08/96, se aprobé la normativa y
presupuestos minimos que complementan y reglamentan las disposiciones de la
Ley 24.585, cuyo detalle es el siguiente:

Normativa Basica consistente en 29 articulos y glosario.

Anexo I: Informe de Impacto Ambiental para la etapa de Prospeccion
Anexo II: Informe de Impacto Ambiental para la etapa de Exploracién
Anexo I1I: Informe del Impacto Ambiental para la etapa de Explotacion.
Anexo IV: Niveles Guias de Calidad de Agua, Suelo y Aire

Tabla 1 - Fuente de agua para bebida humana

Tabla 2 - Para proteccion de vida acuatica en agua dulce superficial
Tabla 3 - Para proteccion de vida acuatica en aguas saladas superficiales
Tabla 4 - Para proteccion de vida acuatica en aguas salobres

Tabla 5 - Para irrigacion

Tabla 6 - Para bebida de ganado

Tabla 7 - Niveles Guias de calidad de suelos
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e Tabla 8 - Niveles Guias de calidad de aire

Ley 24.695 Creacion del Banco Nacional de Informacion Minera sobre Equipamiento y
Recursos Humanos bajo la dependencia organica y funcional de la Secretaria de

BO 30/09/96 Mineria de la Nacion.

Ley 25.429 Modificatoria de la Ley de Inversiones Mineras.

BO 01/06/01 L . , . S

Modif. por Ley Reglmen de Invgr_smnes_ al que podr_an acogerse _Ias personas fisicas y juridicas

24196 adheridas. Estabilidad fiscal. Inversiones de capital. Avalio de las reservas de
mineral econémicamente explotable. Exencion de gravdmenes. Facultades de la
autoridad de aplicacion. Sanciones.

Ley 25.612 Gestion Integral de Residuos Industriales y de Actividades de Servicios.

BO 29/07/02 Establecimiento de los presupuestos minimos de proteccion ambiental sobre la
gestién integral de residuos de origen industrial y de actividades de servicio, que
sean generados en todo el territorio nacional y derivados de procesos industriales
o de actividades de servicios. Niveles de riesgo. Generadores. Tecnologias.
Registros. Manifiesto. Transportistas. Plantas de tratamiento y disposicion final.
Responsabilidad civil. Responsabilidad administrativa. Jurisdiccion. Autoridad
de aplicacidon. Disposiciones complementarias.

Ley 25.675 Ley General del Ambiente.

BO 28/11/02 La presente ley establece los presupuestos minimos para el logro de una gestién
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacién y proteccion de la

Promulgada diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo sustentable (art. 1).

parcialmente

mediante Instrumentos de la politica y la gestion ambiental: ordenamiento ambiental del

Decreto PEN territorio, evaluacion de impacto ambiental, sistema de control sobre el desarrollo

2413/02 de las actividades antrdpicas, educacion ambiental, sistema de diagnostico e
informacion ambiental y régimen econdmico de promocién del desarrollo
sustentable (art. 8y ss.).

El ordenamiento ambiental desarrollara la estructura de funcionamiento global
del territorio de la Nacion y se generan mediante la coordinacion
interjurisdiccional entre los municipios y las provincias, y de éstas y la ciudad de
Buenos Aires con la Nacién, a través del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA); el mismo debera considerar la concertacion de intereses de los
distintos sectores de la sociedad entre si, y de éstos con la administracion publica
(art. 9).

Se establece el Sistema Federal Ambiental con el objeto de desarrollar la
coordinacion de la politica ambiental, tendiente al logro del desarrollo
sustentable, entre el gobierno nacional, los gobiernos provinciales y el de la
Ciudad de Buenos Aires. EI mismo sera instrumentado a través del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA) (art. 23).

Ley 25.831 Régimen de libre acceso a la Informacion Publica Ambiental.
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BO 07/01/04

Objeto. La presente ley establece los presupuestos minimos de proteccion
ambiental para garantizar el derecho de acceso a la informacién ambiental que se
encontrare en poder del Estado, tanto en el &mbito nacional como provincial,
municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también de entes autarquicos
y empresas prestadoras de servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas
(art. 1).

Definicion de informacién ambiental. Se entiende por informacién ambiental
toda aquella informacion en cualquier forma de expresion o soporte relacionada
con el ambiente, los recursos naturales o culturales y el desarrollo sustentable. En
particular:

a) El estado del ambiente o alguno de sus componentes naturales o culturales,
incluidas sus interacciones reciprocas, asi como las actividades y obras que
los afecten o puedan afectarlos significativamente;

b) Las politicas, planes, programas y acciones referidas a la gestion del
ambiente (art. 2).

Acceso a la informacion. El acceso a la informacién ambiental sera libre y

gratuito para toda persona fisica o juridica, a excepcién de aquellos gastos

vinculados con los recursos utilizados para la entrega de la informacién
solicitada. Para acceder a la informacion ambiental no sera necesario acreditar

razones ni interés determinado. (...) (art. 3).

Ley 26.994
BO 08/10/14

Vigencia a partir
del 01/08/15
conf. art. 7 de la

Cadigo Civil y Comercial de la Nacion.

Bienes con relacién a los derechos de incidencia colectiva:

Limites al ejercicio de los derechos individuales sobre los bienes y Jurisdiccion
respectivamente. En relacion a esto Gltimo, se establece que cualquiera sea la
jurisdiccion en que se ejerzan los derechos, debe respetarse la normativa sobre

Ley 27.077 presupuestos minimos que resulte aplicable (art. 240 y 241).
Responsabilidad Civil. Prevencién del dafio y su reparacion (Art. 1708, 1709,
1710, 1711y ss., 1716, 1737, 1757 y cc).

Ley 27.111 Modificaciones a valores de canon.

BO 26/01/15 Se sustituyen los siguientes articulos del Codigo de Mineria: 31 (texto ordenado

N por Decreto 456, 22 de mayo de 1997), 215y 221.

Modificacion

Decreto PEN

456/97

Ley 27.275 La presente Ley tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, promover la participacion ciudadana y la

BO 29/09/16 transparencia de la gestion publica.

Ley 27.287 Creacion del Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion

BO 20/10/16 Civil que tiene por objeto integrar las acciones y articular el funcionamiento de

los organismos del Gobierno Nacional, los Gobiernos Provinciales, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y Municipales, las Organizaciones No
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Gubernamentales y la Sociedad Civil, para fortalecer y optimizar las acciones
destinadas a la reduccidn de riesgos, el manejo de la crisis y la recuperacion.

Ley 27.431y Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2018.

modificatorias o . . - L
Crea el Fondo Fiduciario de Compensacion Ambiental de Administracion y

BO 02/01/18 Financiero, en el ambito del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacién, en el marco del articulo 34 de la Ley 25.675, con el objeto de garantizar
la calidad ambiental, la prevencion y mitigacion de efectos nocivos o peligrosos
sobre el ambiente y la atencion de emergencias ambientales, asi como la
proteccidn, preservacion, conservacion, restauracion o compensacion de los
sistemas ecol6gicos y el ambiente (art. 52).

Ley 27.467y Presupuesto General de la Administracion Nacional para el Ejercicio 2019.

modificatorias

BO 04/12/18

Ley 27.566 Posterior al periodo auditado.

BO 19/10/20 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publicay el

Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
celebrado en la ciudad de Escaz(l — Republica de Costa Rica —, el 4 de marzo de
2018.

Decretos

Decreto PEN
19324/1949

BO 23/08/1949

Aclaracion de conceptos y expresiones de la Ley 13.064 de Obras Publicas.

Decreto PEN
1759/72

BO 27/04/1972

Reglamentacion de la Ley Nacional de Procedimiento Administrativo.

Texto ordenado por Decreto PEN 894/2017. BO 02/11/17.

Decreto PEN
1186/84

BO 16/04/84

Determinacion de las causas justificadas del incumplimiento de los plazos
contractuales de las obras publicas y de los planes de trabajo y de inversion
estipulados en los contratos que formaliza la Administracion por el régimen de la
Ley 13.064.

Decreto PEN
2686/93

BO03/01/94

Modificado por
Decretos PEN

Reglamento de la Ley 24.196 de Inversiones Mineras.
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1403/97 y
1089/03

Decreto PEN
1320/96

BO 26/11/96

Declaracion de Interés Nacional el proyecto de exploracion de oro y cobre "Bajo
de la Lumbrera”, en el distrito Hualfin, departamento de Belén, Pcia. de
Catamarca.

Decreto PEN
456/97

BO 30/05/97

Modificado por
Ley 27.111

Aprobacién del texto ordenado del Codigo de Mineria de la Nacion, que como
anexo forma parte integrante del presente Decreto.

Decreto PEN
1023/01y
modificatorias

BO 16/08/01

Reglamentado
por Decreto PEN
1023/01

Régimen General de las Contrataciones del Estado. Contrataciones publicas
electronicas. Contrataciones de bienes y servicios. Obras publicas. Disposiciones
finales y transitorias.

Decreto PEN
2413/02

BO 28/11/02

Observacién parcial al Proyecto de Ley 25.675 y promulgacién del resto.

Decreto PEN
481/03

BO 06/03/03

Designacion como Autoridad de Aplicacion de la Ley 25.675, que aprueba la Ley
General del Ambiente, a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del
por entonces Ministerio de Desarrollo Social.

Decreto PEN
1089/03

BO 09/05/03

En atencién a las modificaciones introducidas al Régimen de Inversiones mineras
por la Ley 25.429, se modifica el Reglamento de la Ley 24.196 aprobado por
Decreto PEN 2686/93 y sus modificatorios. Estabilidad fiscal. Beneficios a la
exploracion.

Decreto PEN
1172/03

BO 04/12/03

Aprobacién de los Reglamentos Generales de Audiencias Publicas para el Poder
Ejecutivo Nacional, para la publicidad de la gestion de intereses en el &mbito del
Poder Ejecutivo Nacional, para la elaboracion participativa de normas, del acceso
a la informacion publica para el Poder Ejecutivo Nacional y de reuniones abiertas
de los Entes Reguladores de los Servicios Publicos, formularios de inscripciones,
registro y presentacion de opiniones y propuestas. Establecimiento del acceso
libre y gratuito via internet a la edicion diaria del Boletin Oficial de la Republica
Argentina.
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Decreto PEN
1344/2007

BO 05/10/07

Reglamento de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Pablico Nacional.

Decreto PEN
1523/2007

BO 07/11/07

Contrato de préstamo BID N° 1865/0C-AR, destinado a la ejecucion del
Programa de Gestion Ambiental para una Produccion Sustentable en el Sector
Productivo, a suscribirse entre la Republica Argentinay el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

Subprograma Il: Gestion Ambiental Minera (GEAMIN).

El fin del Programa es contribuir al desarrollo ambientalmente sustentable de la
actividad productiva. ElI Programa estd estructurado en dos Subprogramas:
Subprograma I: Promocion de la Produccion Limpia y Subprograma Il: Gestion
Ambiental Minera.

Los Subprogramas tendran los siguientes propositos especificos: (1) promover la
adopcion de practicas de produccién limpia por pequefias y medianas empresas
como estrategia de gestion ambiental empresarial y; (2) promover la
incorporacion de la variable ambiental en la actividad minera.

Decreto PEN
1638/12

BO 11/09/12

Abrogado por
Decreto PEN
447/19

Creacion, en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, de la Comision
Técnica de Evaluacion de Riesgos Ambientales, como organismo de
asesoramiento y asistencia técnica en materia de riesgos ambientales, integrada
por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y la Superintendencia de
Seguros de la Nacion.

Establecimiento de los tipos de seguros a contratar.

Dicha creacién tiene como fundamento el art. 22 de la Ley 25.675 el cual dispone
que: “Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que realice actividades
riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos, debera
contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el
financiamiento de la recomposicion del dafio que en su tipo pudiere producir;
asimismo, segln el caso y las posibilidades, podra integrar un fondo de
restauracion ambiental que posibilite la instrumentacién de acciones de
reparacion”.

De este modo, el seguro ambiental previsto por el articulo 22 de la Ley 25.675
tiene por objeto garantizar el financiamiento de la recomposicién del dafio
ambiental que establecen el articulo 41 de la Constitucion Nacional y los articulos
27 a 33 de la Ley 25.675.

Decreto PEN
740/14

BO 23/05/14

Actualizacion y ordenamiento de la Ley 11.672 Complementaria Permanente de
Presupuesto.

Decreto PEN
1030/16

Reglamentacion Decreto PEN 1023/01: Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional.
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BO 16/09/16

Decreto PEN
206/17

BO 28/03/17

Reglamentacion de la Ley 27.275 de Acceso a la Informacion Publica.

Decreto PEN
383/17

BO 31/05/17

Reglamentacion de la Ley 27.287 del Sistema Nacional para la Gestion Integral
del Riesgo y la Proteccién Civil, que como Anexo | forma parte del presente
Decreto, entre otras disposiciones.

Decreto PEN
894/17

BO 02/11/17

Texto ordenado del Reglamento de Procedimientos Administrativos.
Las modificaciones a este texto ordenado se encuentran incorporadas en el texto
actualizado del Decreto PEN 1759/1972.

Decreto PEN
447/19

BO 01/07/19

A los fines de dar cumplimiento a la exigencia dispuesta en el articulo 22 de la
Ley 25.675, aquellas personas humanas o juridicas, publicas o privadas, que
realicen actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos
constitutivos deberan contratar determinados seguros.

Las coberturas existentes y los planes de seguro a ser aprobados en el marco del
articulo 22 de la Ley 25.675, deberan garantizar la efectiva remediacion del dafio
causado hasta el monto minimo asegurable.

Derogacion del Decreto PEN 1638 del 6 de septiembre de 2012.

Decisiones Administrativas

DAJGM 1/20y
modificatorias

Determinacion de los recursos y créditos presupuestarios correspondientes a la
prérroga de la Ley 27.467 de Presupuesto General de la Administracion Nacional
para el Ejercicio 2019, con las adecuaciones institucionales del Poder Ejecutivo

BO 13/01/20 Nacional establecidas por los Decretos PEN 7 del 10 de diciembre de 2019 y 50
del 19 de diciembre de 2019.
DA JGM Posterior al periodo auditado.
1080/20 . . . . C
Estructura Organizativa de Primer Nivel Operativo del Ministerio de Desarrollo
BO 23/06/20 Productivo.

Creacion de la Direccion de Transparencia e Informacion Minera bajo la drbita
de la Subsecretaria de Desarrollo Minero de la Secretaria de Mineria;
responsabilidad primaria: “Entender en la creacién, consolidacion y
administracion del Sistema Nacional Unico de Informacion Minera, del Sistema
de Transparencia Minera y del Sistema de Comunicacion de la Mineria,
referidos a aspectos ambientales, econdémicos, sociales, legales, geoldgicos,
catastrales de proyectos mineros y sus entornos territoriales .
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Resoluciones

Res. SICYyM
1140/97

BO 03/11/97

Creacion del Registro Nacional de Infractores.

Lo dispuesto en el articulo 261 inciso c) del Titulo Decimotercero Seccion
Segunda "De la Proteccion Ambiental para la Actividad Minera" del Codigo de
Mineria (t.0. 1997), prevé la creacién de un Registro de infractores.

Res. SICyM
1234/97
BO 24/11/97

Creacion del Registro Nacional de Laboratorios, a los que la Autoridad de
Aplicacion Provincial y los interesados podran solicitar asistencia para la
realizacion de trabajos de monitoreo y auditoria externa.

Lo dispuesto en el articulo 261 inciso b) del Titulo Decimotercero Seccion
Segunda "De la Proteccion Ambiental para la Actividad Minera" del Cédigo de
Mineria (t.0. 1997), prevé la creacion de un registro de Laboratorios al que la
Autoridad de Aplicacion Provincial y los interesados podran solicitar asistencia
para la realizacion de trabajos de monitoreo y auditoria externa.

Res. SICyM
1235/97

BO 24/11/97

Creacion del Registro Nacional de Consultores, a los que la Autoridad de
Aplicacion Provincial y los interesados podran solicitar asistencia para la
realizacion de trabajos de monitoreo y auditoria externa.

El articulo 261 inciso b) del Titulo Decimotercero Seccion Segunda "De la
Proteccion Ambiental para la actividad Minera" del Codigo de Mineria
(t.0.1997), prevé la creacion de un Registro de consultores a los que Autoridad
de Aplicacion Provincial y los interesados podran solicitar asistencia para la
realizacion de trabajos de monitoreo y auditoria externa.

BO 08/06/07

Res. DPN 39/07

La Defensoria del Pueblo de la Nacién recomienda a la Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Nacion que expida las instrucciones necesarias para la inmediata
reglamentacion de las Leyes 25.612, 25.670, 25.675, 25.688, 25.831 y 25.916 de
presupuestos minimos de proteccién ambiental en todo lo atinente a su estricta
competencia, derivada de lo dispuesto en los articulos 41 y 99 de la Constitucion
Nacional.

Res. SAyDS
177/2007

BO 13/03/07

Normas operativas para la contratacion de seguros previstos por el articulo 22 de
la Ley 25.675.

Res. SAyDS
1398/08

BO 22/09/08

Montos minimos asegurables de entidad suficiente, en funcidn de los previsto en
el art. 22 de la Ley 25.675 y en el art. 3 de la Resolucion SAyDS 177/2007.

Res. MAyDS
206/16

BO 24/06/16

Designacion de la Unidad de Evaluacion de Riesgos Ambientales del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sustentable, como &rea competente a los fines de
requerir y verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
22 de la Ley 25.675 General del Ambiente (art. referido a la constitucion de
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seguros de cobertura con entidad suficiente y fondo de restauracién ambiental).

Dicha Unidad seré el area responsable para implementar un registro de garantias
financieras ambientales en los términos del art. 22 de la Ley 25.675.

Se aprueba el “Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de la
obligacion establecida en el art. 22 de la Ley 25.675”, que como Anexo I forma
parte integrante de la presente.

Se aprueba el “Formulario de Informacion Base” que deberdn presentar ante la
Unidad de Evaluacién de Riesgos Ambientales los sujetos alcanzados por las
obligaciones del art. 22 de la Ley General del Ambiente 25.675, que como Anexo
Il forma parte integrante de la presente.

Res. MAyDS
256/16

BO 22/07/16

Modif. por Res.
MAYyDS 388/18

Requisitos que deben cumplir las entidades aseguradoras. Modificacion de los
articulos 1, 2°, 4°y 7° de la Res. de la ex Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros 999 del 17 de septiembre de
2014. Sustitucion del Anexo | de la Resolucidn de la ex Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros 999/2014.
Derogacién de la Resolucion de la ex Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros 42/2011, del 30 de diciembre
de 2011. Derogacion de los articulos 3, 5, 6 y Anexo Il de la Resolucion de la ex
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de
Ministros 999/2014.

Res. MAyDS
275-E/17

BO 07/06/17

Modif. por Res.
MAyDS 204/18

Derogacion del art. 3° y modificacion del art. 1° de la Res. 177 de la ex Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros,
del 27 de febrero de 2013, el que queda redactado del siguiente modo: “Articulo
1°: Establece el valor del factor de correlacion, elemento constitutivo de la
formula polindmica aprobada por Resolucion de la ex Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de Ministros 1398/2008, en la
suma de pesos un mil doscientos ($ 1.200).”

Res. COFEMA
344/17 del

18/04/17

El Consejo Federal de Medio Ambiente resuelve:

Declarar el beneplacito por la incorporacion de los principios del Art. 41 de la
Constitucion Nacional, respecto al derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, al
Acuerdo Federal Minero impulsado por el Consejo Federal de Mineria
(COFEMIN) (art. 1).

Aceptar la invitacion del COFEMIN para realizar acciones conjuntas en lo
referido a materia ambiental minera, teniendo en cuenta los aportes de COFEMA
(Anexo 1) a los fines de su consideracion futura a través de las comisiones creadas
a tal efecto (art.2).

Designar como representantes ante la comision conjunta de seguimiento para la
implementacion de instrumentos de politica y gestion ambiental entre COFEMIN
y COFEMA, a los titulares de la Comision Permanente de Asuntos Legislativos
y Comisién de Mineria o sus alternos respectivos (art.3).
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Anexo |: Dictamen conjunto de la Comision de Asuntos Legislativos y Comision
de Mineria sobre el “Nuevo Acuerdo Federal Minero”.

Res. MAyYDS
548-E/17

BO 29/08/17

La toma de conocimiento de un Incidente Ambiental, que se encuentre cubierto
por una poliza de Seguro de Caucion por Dafio Ambiental de Incidencia
Colectiva, daré inicio a la apertura de un expediente en el &ambito de la Unidad de
Evaluacién de Riesgos Ambientales, y/o el organismo que en el futuro lo
reemplace, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, cuando éste
revista caracter de asegurado exclusivo o co-asegurado de dicha poliza.

Res. MAyDS
204/18

BO 03/04/18

Sustitucion del articulo 1° de la Resolucion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable RESOL-2017-275-APN-MAD, de fecha 05 de junio de
2017.

Res. MAyYDS
388/18

BO 21/06/18

Modificacion del art. 1° de la Resolucion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable 256 del 20 de julio de 2016, modificatorio del articulo 1° de la
Resolucion de la ex Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Jefatura de Gabinete de Ministros 999 del 17 de septiembre de 2014.

Res. SGAyDS
30/18

BO 11/10/18

Creacion de la Mesa Técnica de Trabajo Interministerial, bajo la 6rbita de la
Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

La Mesa Técnica de Trabajo Interministerial tendrd como funcion principal
establecer un marco para la articulacién, ejecucién e implementacion de acciones,
proyectos y/o programas a desarrollar en forma conjunta o en colaboracion e
intercambio reciproco, en base al debido cumplimiento de la normativa de seguro
ambiental vigente, generacion de nuevas herramientas de gestion ambiental y el
compromiso con el desarrollo sustentable.

Res. MS 803/18

Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2018-2023.

BO 12/10/18

Res. SGAyDS Creacion, en el &mbito de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo

238/19 Sustentable, del Sistema Integral de Gestion de Garantias Ambientales (SIGGA),
como herramienta obligatoria para las compafiias de seguro que comercializan el

BO 03/07/19 seguro ambiental en el marco del art. 22 de la Ley 25.675, a los fines de lograr
una correcta gestion, administracion y control de las pélizas.

Res. SAyDS Reglamento del Fondo Fiduciario de Compensacion Ambiental de

334/19 Administracion y Financiero para el ambito nacional, que se adjunta y forma
parte integrante de la presente como Anexo.

BO 30/08/19

Res. SGAyDS Aprobacion de los documentos “Guia para la elaboracion de estudios de impacto

337/19 ambiental” y “Guia para la elaboracion de una evaluacion ambiental estratégica”.
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BO 05/09/19

Res. SGAyDS Procedimiento para la aplicacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)

434/19 a politicas, planes y programas que se desarrollen en el ambito del Poder
Ejecutivo Nacional.

BO 13/11/19

Res. Conjunta
SGAyDS y SSN
2/19

BO 27/11/19

Pautas Basicas para las Condiciones Contractuales de las Polizas de Seguro por
Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva, que como Anexo | forma parte
integrante de la presente resolucién conjunta.

Como requisito previo a la aprobacion de los planes de seguro por dafio ambiental
de incidencia colectiva, la Superintendencia de Seguros de la Nacion verificara
los elementos técnico-contractuales y la Secretaria de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable verificara el cumplimiento de los requisitos ambientales
vigentes. Establecimiento de disposicion transitoria.

Res. MAyYDS
161/20

BO 02/06/20

Posterior al periodo auditado.

Creacion, en la orbita del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del
Centro de Informacién Ambiental (CIAM), sistema integrado de libre acceso que
tendra por objeto, a través de la implementacion de tecnologias de monitoreo y
procesamiento, generar, centralizar y sistematizar datos, estadisticas y
proyecciones relativos al estado, evoluciéon y tendencias del ambiente, sus
ecosistemas y los recursos naturales, para su posterior analisis y divulgacion.

Res. MDP 47/20
BO 05/08/20

Posterior al periodo auditado.

Planificacion Estratégica de la Secretaria de Mineria del Ministerio de Desarrollo
Productivo, orientada a la construccién de una vision comin y un nuevo rol de la
organizacion, sobre la base del diagnéstico consolidado y la direccidn establecida
y priorizada en los objetivos estratégicos para el “Plan Estratégico para el
Desarrollo Minero” con el propdsito de consolidar a la actividad minera en el
desarrollo productivo nacional bajo criterios de aprovechamiento racional,
sustentable e inclusivo de los recursos naturales.

Res. MDP
118/20

BO 20/11/20

Posterior al periodo auditado.

Procedimiento de baja preventiva por el término de un (1) afio a partir del dictado
del acto administrativo que asi lo disponga, para aquellas personas humanas o
juridicas inscriptas en el Registro de Inversiones Mineras de la Ley 24.196 que
retinan determinadas condiciones.

Disposiciones

Disp. JGM 22/19
BO 02/08/19
Modif. por Disp.

Oficina Nacional de Contrataciones.

Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales para las Contrataciones de Obras
Publicas.
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JGM 97/19 y
113/19

Disp. JGM 97/19
BO 02/10/19

Modif. Disp.
JGM 22/19

Oficina Nacional de Contrataciones.

Sustitucion del inciso 3) del articulo 5.9. del Anexo | que constituye el “Pliego
Unico de Bases y Condiciones Generales del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional para las Contrataciones de Obras Publicas”, aprobado
por la Disposicion de la Oficina Nacional de Contrataciones de la Secretaria de
Modernizacion Administrativa de la Secretaria de Gobierno de Modernizacion
22 del 1° de agosto de 2019; y otras modificaciones.

Disp. JGM
113/19

BO 05/11/19

Modif. Disp.
JGM 22/19

Oficina Nacional de Contrataciones.

Sustitucién del inciso 3) del articulo 5.9. del Anexo I que constituye el “Pliego
Unico de Bases y Condiciones Generales del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional para las Contrataciones de Obras Publicas”, aprobado
por la Disposicion de la Oficina Nacional de Contrataciones de la Secretaria de
Modernizacion Administrativa de la Secretaria de Gobierno de Modernizacion
22 de fecha 1 de agosto de 2019. Y otras modificaciones.

Marco Institucional

Ministerio de Desarrollo Productivo - Secretaria de Mineria

Subsecretaria de Politica Minera y Subsecretaria de Desarrollo Minero

Decretos

Decreto PEN
231/15

BO 23/12/15

Transferencia de la Secretaria de Mineria con sus unidades organizativas
dependientes, organismos descentralizados y desconcentrados, de la drbita del ex
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, a la érbita del
Ministerio de Energia y Mineria.

Organigrama de Aplicacién de la Administracion Nacional centralizada hasta nivel
de Subsecretaria:

Ministerio de Energia y Mineria
- Secretaria de Mineria
- Subsecretaria de Desarrollo Minero
- Subsecretaria de Politica Minera
Obijetivos:
Secretaria de Mineria:

1. Formular la vision global del sector minero con objetivos de corto, mediano y largo
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1.

1.

plazo, apuntando al aprovechamiento racional de los recursos geoldgico-mineros en
beneficio del desarrollo socio-econémico integral de la Nacion.

Coordinar la aplicacién de la politica minera nacional con las Provincias buscando
consenso y participacion a través de la Organizacién Federal de Estados Mineros
(OFEMI) y el Consejo Federal de Mineria (COFEMIN).

Proponer, ejecutar y controlar la politica minera de la Nacion tendiendo a la
consecucion de los objetivos de corto, mediano y largo plazo implicitos en la vision
global.

Coordinar la ejecucion de la politica minera nacional con las politicas provinciales y
municipales, promoviendo la ejecucion de planes y programas de actividades.
Promover el desarrollo del conocimiento de los riesgos geoldgicos y de las
condiciones medio ambientales de linea de base en beneficio del bienestar de la
poblacion y del desarrollo del sector en un marco ambiental sostenible.

Supervisar el accionar del Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR).
Coordinar los programas de cooperacion bilateral y multilateral, nacionales o
internacionales, en apoyo del sector minero y en procura de informar la politica minera
nacional con las mejores practicas industriales, ambientales y sociales practicadas
internacionalmente.

Subsecretaria de Politica Minera:

Asistir al Secretario en el disefio e implementacion de las politicas mineras, en lo
referido a la interaccion con las provincias, municipios y la comunidad en su conjunto,
procurando optimizar el impacto positivo de la mineria para el desarrollo sostenible,
y minimizar sus riesgos.

Promover, en acuerdo con las Provincias, el desarrollo de la ciencia y la innovacién
aplicadas a mejorar las practicas industriales, ambientales y sociales de la actividad
minera.

Disefiar, elaborar e implementar herramientas de gestiéon que, conjuntamente con el
sector privado y los gobiernos provinciales y municipales, maximicen los beneficios
y minimicen los riesgos respecto al impacto de los proyectos mineros en las
comunidades aledafias, promoviendo para ello una adecuada participacion de la
ciudadania.

Impulsar, en el ambito de su competencia, programas de fortalecimiento institucional
en coordinacion con organismos nacionales, provinciales y municipales.

Coordinar con las autoridades nacionales y provinciales competentes, a fin de
identificar y promover el desarrollo de obras de infraestructura y logistica que puedan
potenciar el desarrollo de regiones mineras.

Elaborar herramientas y programas que incentiven, en un marco de competitividad, el
desarrollo de proveedores de bienes y servicios a la actividad minera, promoviendo su
interrelacion con la ciencia y la innovacion, con miras a generar una potente cadena
de valor que integre a la mineria con el resto de los sectores productivos.

Administrar el Sistema Unificado de Informacion Minera (SUIM), comprensivo de la
informacion estadistica, geoldgica, catastral y de proyectos existentes a nivel nacional,
provincial y municipal.

Actuar como enlace con los organismos internacionales y multilaterales con
competencia en areas de gestion de la Secretaria.

Subsecretaria de Desarrollo Minero:

Asistir al Secretario en el disefio e implementacion de las politicas mineras, en lo
referido a la interaccidn con los inversores y las empresas del sector, y en todas las
acciones destinadas a promover el desarrollo de la mineria en el pais.

Elaborar la planificacion estratégica del desarrollo minero argentino, a mediano y
largo plazo, en base a la demanda proyectada de minerales, local e internacionalmente,
y a los recursos minerales existentes en el territorio nacional.
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3. Disefiar e implementar acciones y politicas que, en el marco de la planificacion
estratégica de mediano y largo plazo, promuevan las inversiones nacionales e
internacionales en todas las etapas de la actividad minera.

4. Interactuar con los potenciales inversores, y propiciar la concrecion de sus inversiones
facilitando y proveyendo informacién referida a los aspectos legales, geoldgicos,
catastrales, de proyectos mineros y de actores de la industria minera argentina.

5. Entender en la instrumentacién y administracién de las acciones que surjan de la
aplicacion de las leyes nacionales referidas a la actividad minera y su normativa
conexa, y ejercer los controles pertinentes.

6. Asistir a los inversores, a las empresas mineras, y a las organizaciones y cdmaras del
sector, actuando como enlace entre ellos y las distintas &reas del Gobierno Nacional,
en relacién a los desafios y/o dificultades que enfrenten durante su inversién u
operacion.

7. Intervenir en las acciones que realice la Secretaria como enlace con los organismos
internacionales y multilaterales con competencia en sus areas de gestion.

Decreto PEN
499/17

BO 13/07/17

Establecimiento del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales de la
Presidencia de la Nacion sera el Organismo responsable de coordinar las acciones
necesarias para la efectiva implementacion de la “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” aprobada por la Resolucion 70/1 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de fecha 25 de septiembre de 2015, con intervencidn de las areas
competentes de la Administracion Pablica Nacional.

Decreto DNU
PEN 95/18

BO 02/02/18

Modificacion de las competencias del Ministerio de Energia y Mineria conforme
lo siguiente:

Sustitucion del art. 23 nonies del Titulo V de la Ley de Ministerios (Texto
ordenado por Decreto PEN 438/92) y sus modificatorias, correspondiente a las
competencias del Ministerio de Energia y Mineria, de la competencia 8 por la
siguiente: “8. Ejercer las funciones de autoridad de aplicacion de las leyes que
regulan el ejercicio de las actividades de su competencia y de autoridad concedente
en relacion con las concesiones y habilitaciones previstas en dichas leyes” (art.
14).

Decreto PEN
174/18

BO 05/03/18

Organigrama de Aplicacion de la Administracion Nacional centralizada hasta nivel
de Subsecretaria.

Ministerio de Energia y Mineria
- Subsecretaria de Desarrollo Minero
- Subsecretaria de Sustentabilidad Minera
- Secretaria de Coordinacion de Politica Minera
Objetivos:
Subsecretaria de Desarrollo Minero:

1. Asistir al Ministro en el disefio e implementacion de las politicas mineras, en lo
referido a la interaccion con los inversores y las empresas del sector, y en todas las
acciones destinadas a promover el desarrollo de la mineria en el pais.

2. Disefiar e implementar acciones y politicas que, en el marco de la planificacion
estratégica de mediano y largo plazo, promuevan las inversiones nacionales e
internacionales en todas las etapas de la actividad minera.
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3.

Interactuar con los potenciales inversores y propiciar la concrecién de sus inversiones
facilitando y proveyendo informacion suministrada por el sistema nacional Unico de
informacién minera, referida a los aspectos legales, geoldgicos, catastrales, de
proyectos mineros y de actores de la industria minera argentina.

Entender en la instrumentacion y administracion de las acciones que surjan de la
aplicacion de las leyes nacionales referidas a la actividad minera y su normativa
conexa, y ejercer los controles pertinentes.

Asistir al Ministro en su relacion con los inversores, las empresas mineras,
organizaciones y camaras del sector, actuando como enlace entre ellas y las distintas
areas del Gobierno Nacional.

Participar en las relaciones con los organismos internacionales y multilaterales en
materia de su competencia.

Subsecretaria de Sustentabilidad Minera:

1.

Asistir al Ministro en el disefio e implementacion de las politicas mineras, en lo
referido a la interaccion con las provincias, los municipios y la comunidad en su
conjunto, procurando optimizar el impacto positivo de la mineria para el desarrollo
sostenible y minimizar sus riesgos.

Promover, en acuerdo con las provincias, el desarrollo de mejores préacticas
ambientales y sociales para la sustentabilidad de la actividad minera, con arreglo a los
estandares internacionales aplicables.

Promover, en acuerdo con las provincias, el desarrollo de la ciencia y la innovacion
aplicadas a la actividad minera.

Disefiar, elaborar e implementar herramientas de gestién que, junto con el sector
privado y los gobiernos provinciales y municipales, maximicen los beneficios y
minimicen los riesgos del impacto de los proyectos mineros en las comunidades
aledafias, promoviendo para ello una adecuada participacién de la comunidad.
Impulsar, en el ambito de su competencia, programas de fortalecimiento institucional
en coordinacién con organismos nacionales, provinciales y municipales.

Coordinar con las autoridades nacionales y provinciales competentes, la identificacién
y el desarrollo de obras de infraestructura y logistica que puedan potenciar el
desarrollo de regiones mineras.

Elaborar herramientas y programas que incentiven, en un marco de competitividad, el
desarrollo de proveedores de bienes y servicios a la actividad minera, promoviendo su
interrelacion con la ciencia y la innovacion, para generar una potente cadena de valor
que integre a la mineria con el resto de los sectores productivos.

Actuar como enlace con los organismos internacionales y multilaterales con
competencia en areas de gestion de la Subsecretaria.

DNU PEN Transferencia de competencias en materia de politica minera del Ministerio de

575/18 Energia y Mineria al ambito del Ministerio de Produccion.

BO 22/06/18 | Modificacion de la denominacion del actual Ministerio de Energia y Mineria por
Ministerio de Energia a fin de reflejar adecuadamente sus cometidos.
Compete al Ministerio de Produccién todo lo inherente al desarrollo productivo, a
la industria y el comercio, y en la elaboracion, propuesta y ejecucion de la politica
nacional en materia de mineria.

DNU PEN Fusion de los Ministerios a fin de centralizar las actuales competencias en un

801/18 numero menor de Jurisdicciones.

BO 05/09/18 El Presidente de la Nacion determinaré las funciones especificas de cada Secretaria
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de Gobierno, Secretaria y organismo presidencial.

Compete al Ministerio de Produccion y Trabajo la elaboracidn, propuesta y
ejecucidn de la politica nacional en materia de mineria, y en particular:

- Entender en la elaboracidn, ejecucién y control de las politicas mineras de la Nacion,
tendiendo al aprovechamiento, uso racional y desarrollo de los recursos geoldgicos
mineros.

- Entender en la elaboracion, ejecucion y fiscalizacién relativas a la explotacién y
catastro minero.

- Entender en la normalizacion y control de calidad de la produccién minera.

- Ejercer, en el &mbito de su competencia, facultades de contralor respecto de aquellos
entes u organismos de control de las &reas privatizadas o dadas en concesion
relacionadas con la produccion minera, asi como también hacer cumplir los marcos
regulatorios correspondientes, y entender en los regimenes de tarifas, canones,
aranceles y tasas de las mismas.

- Entender en el relevamiento, conservacién, recuperacion, defensa y desarrollo de los
recursos naturales en el area de su competencia.

Decreto PEN
802/18

BO 05/09/18

Vigencia por el plazo de sesenta (60) dias, contados a partir del dictado del presente
decreto, a fin de concluir con la aprobacion de la conformacion organizativa de la
Administracién Publica Nacional, de los Objetivos de las Secretarias y
Subsecretarias aprobados por el Decreto PEN 174 del 2 de marzo de 2018 y sus
modificatorios.

Facultad del Jefe de Gabinete de Ministros para prorrogar el plazo dispuesto en el
parrafo precedente (Ver Decision Administrativa JGM 1850/18).

Hasta tanto se concluya con la reestructuracion de las areas afectadas se
mantendran vigentes las aperturas estructurales existentes de nivel inferior a
Subsecretaria, las que transitoriamente mantendrén las acciones y dotaciones
vigentes a la fecha con sus respectivos niveles, grados de revista previstos en el
Decreto PEN 2098/08, sus modificatorios y complementarios.

Decreto PEN
958/18

BO 26/10/18

Organigrama. Adecuacion del Decreto PEN 174/18 y sus modificatorios a la
transicion derivada de las disposiciones del Decreto PEN 802/18.

Ministerio de Produccion y Trabajo
- Secretaria de Politica Minera
- Subsecretaria de Desarrollo Minero
Objetivos:
Secretaria de Politica Minera:

1. Asistir al Ministro en el disefio e implementacion de las politicas mineras, en lo
referido a la interaccion con las provincias, los municipios y la comunidad en su
conjunto, procurando optimizar el impacto positivo de la mineria para el desarrollo
sostenible y minimizar sus riesgos.

2. Asistir al Ministro en el disefio e implementacién de las politicas mineras, en lo
referido a la interaccidn con los inversores y las empresas del sector, y en todas las
acciones destinadas a promover el desarrollo de la mineria en el pais.

3. Formular el planeamiento estratégico del sector minero con objetivos de corto,
mediano y largo plazo, apuntando al aprovechamiento racional de los recursos
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o

10.

geoldgico mineros en beneficio del desarrollo socio-econémico integral de la Nacion.
Proponer, ejecutar y controlar la politica minera de la Nacion tendiendo a la
consecucion de los objetivos de corto, mediano y largo plazo implicitos en la vision
global.

Coordinar con las Provincias la aplicacién de la politica minera nacional, buscando
consenso y participacion a través de la Organizacién Federal de Estados Mineros
(OFEMI) y el Consejo Federal de Mineria (COFEMIN).

Supervisar el accionar del Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR).
Coordinar los programas de cooperacion bilateral y multilateral, nacionales e
internacionales, en apoyo al sector minero, informando sobre las mejores practicas
industriales, ambientales y sociales practicadas internacionalmente y fomentado su
aplicacion.

Entender en la elaboracidn, estructuracion, administracién, actualizacién y operacién
de un sistema nacional Unico de informacion minera.

Participar en las relaciones con los organismos internacionales y multilaterales en
materia de su competencia.

Promover, en acuerdo con las provincias, el desarrollo de mejores préacticas
ambientales y sociales para la sustentabilidad de la actividad minera, con arreglo a los
estandares internacionales aplicables.

Subsecretaria de Desarrollo Minero:

1.

Disefiar e implementar acciones y politicas que, en el marco de la planificacion
estratégica de mediano y largo plazo, promuevan las inversiones nacionales e
internacionales en todas las etapas de la actividad minera.

Interactuar con los potenciales inversores y propiciar la concrecion de sus inversiones
facilitando y proveyendo informacion suministrada por el sistema nacional Unico de
informacién minera, referida a los aspectos legales, geol6gicos, catastrales, de
proyectos mineros y de actores de la industria minera argentina.

Entender en la instrumentacion y administracion de las acciones que surjan de la
aplicacion de las leyes nacionales referidas a la actividad minera y su normativa
conexa, Yy ejercer los controles pertinentes.

Asistir a la Secretaria en la relacion con los inversores, las empresas mineras,
organizaciones y cAmaras del sector, actuando como enlace entre ellas y las distintas
areas del Gobierno Nacional.

Asistir a la Secretaria en las relaciones con los organismos internacionales y
multilaterales en materia de su competencia.

Decreto DNU
PEN 07/19

BO 11/12/19

Modif. Ley de
Ministerios

Nueva estructura organizativa de la Administracion Publica Nacional.

Compete al Ministerio de Desarrollo Productivo la elaboracion, propuesta y
ejecucion de la politica nacional en materia de mineria, y en particular:

Entender en la elaboracion, ejecucion y control de las politicas mineras de la Nacion,
tendiendo al aprovechamiento, uso racional y desarrollo de los recursos geoldgicos
mineros.

Entender en la elaboracidn, ejecucién y fiscalizacion relativas a la explotacion y
catastro minero.

Entender en la normalizacion y control de calidad de la produccién minera.

Ejercer, en el ambito de su competencia, facultades de contralor respecto de aquellos
entes u organismos de control de las areas privatizadas o dadas en concesion
relacionadas con la produccion minera y energética, asi como también hacer cumplir
los marcos regulatorios correspondientes, y entender en los regimenes de tarifas,
canones, aranceles y tasas de las mismas.

Decreto PEN

Organigrama de Aplicacién de la Administracion Nacional centralizada hasta nivel
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50/19
BO 20/12/19

de Subsecretaria:

Ministerio de Desarrollo Productivo

- Secretaria de Mineria
- Subsecretaria de Desarrollo Minero
- Subsecretaria de Politica Minera

Obijetivos:

Secretaria de Mineria:

1. Asistir al/a la Ministro/a en el disefio e implementacion de las politicas mineras, en lo
referido a la interaccion con las provincias, los municipios y la comunidad en su
conjunto, procurando optimizar el impacto positivo de la mineria para el desarrollo
sostenible y minimizar sus riesgos.

2. Asistir al/a la Ministro/a en el disefio e implementacion de las politicas mineras, en lo
referido a la interaccidn con los inversores y las empresas del sector, y en todas las
acciones destinadas a promover el desarrollo de la mineria en el pais.

3. Formular el planeamiento estratégico del sector minero con objetivos de corto,
mediano y largo plazo, apuntando al aprovechamiento racional de los recursos
geoldgico-mineros en beneficio del desarrollo socio-econdémico integral de la
Republica Argentina.

4. Proponer, ejecutar y controlar la politica minera de la Republica Argentina, tendiendo
a la consecucién de los objetivos de corto, mediano y largo plazo implicitos en la
vision global.

5. Coordinar con las provincias la aplicacion de la politica minera nacional, buscando
consenso y participacion a través de la Organizacién Federal de Estados Mineros
(OFEMI) y el Consejo Federal de Mineria (COFEMIN).

6. Ejercer el control tutelar del Servicio Geolégico Minero Argentino (SEGEMAR).

7. Coordinar los programas de cooperacion bilateral y multilateral, nacionales e
internacionales, en apoyo al sector minero, informando sobre las mejores practicas
industriales, ambientales y sociales practicadas internacionalmente y fomentado su
aplicacion.

8. Entender en la elaboracién, estructuracion, administracion, actualizacién y operacién
de un sistema nacional Unico de informacion minera.

9. Participar en las relaciones con los organismos internacionales y multilaterales en
materia de su competencia.

Subsecretaria de Desarrollo Minero:

1. Disefiar e implementar acciones y politicas que, en el marco de la planificacion
estratégica de mediano y largo plazo, promuevan las inversiones nacionales e
internacionales en todas las etapas de la actividad minera.

2. Interactuar con los potenciales inversores para propiciar la concrecion de sus
inversiones, facilitando y proveyendo informacién suministrada por el sistema
nacional Unico de informacion minera, referida a aspectos legales, geoldgicos,
catastrales, de proyectos mineros y de actores de la industria minera argentina.

3. Entender en la instrumentacion y administracion de las acciones que surjan de la
aplicacion de las leyes nacionales referidas a la actividad minera y su normativa
conexa, y ejercer los controles pertinentes.

4. Asistir a la Secretaria en la relacion con los inversores, las empresas mineras,
organizaciones y camaras del sector, actuando como enlace entre ellas y las distintas
areas de la Administracion Pablica Nacional.

5. Asistir a la Secretaria en las relaciones con los organismos internacionales y
multilaterales en materia de su competencia.

77




Auditoria General de la Nacién

Subsecretaria de Politica Minera:

1. Promover, en acuerdo con las provincias, el desarrollo de mejores practicas
ambientales y sociales para la sustentabilidad de la actividad minera, con arreglo a los
estandares internacionales aplicables.

2. Promover, en acuerdo con las provincias, el desarrollo de la ciencia y la innovacién
aplicadas a la actividad minera.

3. Disefiar, elaborar e implementar herramientas de gestién que, junto con el sector
privado y los gobiernos provinciales y municipales, maximicen los beneficios y
minimicen los riesgos del impacto de los proyectos mineros en las comunidades
aledafias, promoviendo para ello una adecuada participacién de la comunidad.

4. Impulsar, en el &mbito de su competencia, programas de fortalecimiento institucional
en coordinacion con organismos nacionales, provinciales y municipales.

5. Coordinar con las autoridades nacionales y provinciales competentes, la identificacién
y el desarrollo de obras de infraestructura y logistica que puedan potenciar el
desarrollo de regiones mineras.

6. Elaborar herramientas y programas que incentiven, en un marco de competitividad, el
desarrollo de proveedores de bienes y servicios a la actividad minera, promoviendo su
interrelacién con la ciencia y la innovacion para generar una potente cadena de valor
que integre a la mineria con el resto de los sectores productivos.

7. Asistir a la Secretaria en las relaciones con los organismos internacionales y
multilaterales con competencia en &reas de su gestion."

Decisiones Administrativas

DA JGM
761/16

BO 28/07/16

Aprobacion de la estructura organizativa de primer nivel operativo del Ministerio
de Energia y Mineria.

DA JGM
316/18

BO 14/03/18

Aprobacidn de la estructura de primer nivel operativo del Ministerio de Energia y
Mineria.

DA JGM
1850/18

BO 05/12/18

Prorroga por sesenta (60) dias contados a partir del dictado de la presente medida,
el plazo establecido en el articulo 1° del Decreto PEN 802 de fecha 5 de septiembre
de 2018, manteniéndose vigentes por dicho plazo los Objetivos de las Secretarias
y Subsecretarias aprobadas por el Decreto PEN 174 de fecha 2 de marzo de 2018
y sus modificatorios y las unidades organizativas de las Secretarias de Gobierno
aprobados por el Decreto PEN 958 del 25 de octubre de 2018.

DA JGM
289/19

BO 16/04/19

Modif. por DA
JGM 1080/20

Transferencia de la Direccion General de Coordinacién Legal Minera de la 6rbita
de la Subsecretaria Legal de la Secretaria de Gobierno de Energia al &mbito de la
Secretaria de Coordinacion del Ministerio de Produccion y Trabajo.

La transferencia aludida comprenderd la responsabilidad primaria y acciones,
créditos presupuestarios, bienes y dotaciones vigentes a la fecha, con sus
respectivos niveles, grados de revista y funciones ejecutivas previstos en el
Decreto PEN 2098 del 3 de diciembre de 2008 y sus modificatorios (art. 1).
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DA JGM
1080/20

BO 23/06/20

Posterior al periodo auditado.

Aprobacion de la estructura organizativa de primer nivel operativo del Ministerio
de Desarrollo Productivo.

Aprobacidn de la estructura organizativa de segundo nivel operativo del Ministerio
de Desarrollo Productivo.

Hasta tanto se concluya con la reestructuracion de las &reas afectadas por la
presente medida, se mantendran vigentes las aperturas estructurales existentes (art.
5).

Facultad al Titular del Ministerio de Desarrollo Productivo para modificar la
estructura aprobada por el art. 2° de la presente Decision Administrativa (art. 6).

Derogacidn de los articulos 2° a 5° de la DA 289 del 15/04/2019 y los articulos 1°
a4° de la DA 511 del 19/06/2019 (art. 7).

Resoluciones

Res. MEyM
143-E/16

BO 05/08/16

Aprobacidn de la estructura organizativa de segundo nivel operativo del Ministerio
de Energia y Mineria, de acuerdo al Organigrama y Acciones que como Anexos
forman parte integrante de la presente Resolucion.

Servicio Geologico Minero Argentino (SEGEMAR)

Decretos

Decreto PEN
660/96
BO 27/6/1996

Modificacion de la actual estructura de la Administracion Nacional.

Fusion del Instituto Nacional de Tecnologia Minera (INTEMIN), creado por
Decreto 2818/92, el Centro Regional de Agua Subterrdnea (CRAS) creado por Ley
20.077 y el Instituto Nacional de Prevencion Sismica (INPRES) creado por Ley
19.616, constituyendo el Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR).

El citado Servicio funcionara como Organismo descentralizado en el &mbito de la
Secretaria de Industria, Comercio y Mineria del Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Publicos, asumiendo las competencias, facultades, derechos y
obligaciones de las entidades que se fusionan por este acto (art. 37).

Decreto PEN

1663/96

BO 20/2/1997
Modif. por
Decretos PEN
146/98 y
445/00

Aprobacién de la estructura organizativa del Servicio Geolégico Minero
(SEGEMAR). Direccion. Atribuciones del presidente y del secretario ejecutivo.
Patrimonio. Se transfiere al SEGEMAR personal, equipamiento e infraestructura
del Instituto Nacional de Tecnologia Minera (INTEMIN), del Centro Regional de
Agua Subterranea (CRAS) y del Instituto Nacional de Prevencién Sismica
(INPRES). Se incorpora al SEGEMAR a la Direccion Nacional del Servicio
Geoldgico de la Subsecretaria de Mineria dependiente - hasta la vigencia de la
norma - de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria del Ministerio de
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Economia Obras y Servicios Publicos.

Aprobacion de la estructura organizativa del Servicio Geoldgico Minero
(SEGEMAR).

Objetivos:

- Generar y procesar la informacion geoldgico-minera y tecnoldgica de los recursos
naturales, suelo, subsuelo y agua, y propender al uso racional de los mismos.

- Prevenir los efectos provenientes de los riesgos naturales y antrépicos en relacion a la
instalacion de asentamientos humanos, infraestructura y emprendimientos
econdmicos.

- Desarrollar y adaptar tecnologias para el sector minero, con el objeto de optimizar el
aprovechamiento econdmico de los recursos minerales como materias primas para la
industria manufacturera nacional, y procurar el acceso de esos productos a los
mercados internacionales, incrementando su valor agregado.

- Contribuir a planificar y tomar decisiones a nivel estatal y privado, a partir del
conocimiento del territorio, de los recursos y de la tecnologia, en los distintos campos
de la actividad humana, con énfasis en la sustentabilidad ambiental de las actividades.

- Elaborar y proponer las politicas geoldgica tecnologica minera y de prevencién
sismica a nivel nacional.

(Texto modif. por Dec. PEN 146/98).

Decreto PEN
146/98
BO 5/2/1998

Transferencia del Instituto de Aguas Subterraneas (ex CRAS) dependiente del
Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR) dependiente de la
Subsecretaria de Mineria de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos al Instituto Nacional del
Agua y del Ambiente, ente descentralizado de la Secretaria de Recursos Naturales
y Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la Nacidn (art. 4).

Modificacion de los Anexos | y Il del Dec. PEN 1663/96, aprobando el
Organigrama y los Objetivos del Servicio Geoldgico Minero (SEGEMAR), de
acuerdo a los Anexos VIl y VIII del presente Decreto y suprimiendo del mismo
Anexo Il lo referido al Instituto de Aguas Subterraneas, atento a la transferencia
dispuesta en el articulo 4° (art. 14).

Objetivos:

1. Generar y procesar la informacion geolégico-minera y tecnologica de los recursos
naturales, suelo y subsuelo y propender al uso racional de los mismos.

2. Prevenir los efectos provenientes de los riesgos naturales y antrépicos en relacion a la
instalacion de asentamientos humanos, infraestructura y emprendimientos
econdmicos.

3. Desarrollar y adaptar tecnologias para el sector minero, con el objeto de optimizar el
aprovechamiento econémico de los recursos minerales como materias primas para la
industria manufacturera nacional, y procurar el acceso de esos productos a los
mercados internacionales incrementando su valor agregado.

4. Contribuir a planificar y tomar decisiones a nivel estatal y privado, a partir de
conocimiento del territorio, de los recursos y de la tecnologia, en los distintos campos
de la actividad humana, con énfasis en la sustentabilidad ambiental de las actividades.

5. Elaborar y proponer las politicas geolégica, tecnolégica minera y de prevencién
sismica a nivel nacional.

Decreto PEN
445/00 BO
6/6/2000

Transferencia del Instituto de Prevencion Sismica (INPRES) integrante del
Servicio Geoldgico Minero (SEGEMAR), organismo descentralizado, actuante en
la drbita del Ministerio de Economia, al ambito de la Secretaria de Obras Publicas
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del Ministerio de Infraestructura y Vivienda (art. 1).
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ANEXO Il. CONTRATO DE PRESTAMO BID N° 1865/0C-AR

El Contrato de referencia fue celebrado el 06/11/2007 entre la Republica Argentina, en
caracter de “Prestatario”, y BID, en caracter de “Prestamista”, para cooperar en la ejecucion
del “Programa de Gestion Ambiental para una Produccion Sustentable en el Sector

Productivo”.

Dicho documento, compuesto por un Anexo Unico mediante el cual se desarrolla el
Programa de manera extensiva, fue aprobado mediante Decreto N° 1523/2007. A
continuacion, se hara referencia a algunos de sus aspectos mas relevantes relacionados al

proyecto de auditoria en cuestion.
Objetivo y elementos constitutivos

El fin del Programa fue contribuir al desarrollo ambientalmente sustentable de la actividad
productiva. Para ello, el Programa fue estructurado en dos Subprogramas:

- Subprograma I: Promocion de la Produccién Limpia;
- Subprograma Il: Gestién ambiental minera.

A su vez, los Subprogramas fueron orientados a los siguientes propdsitos especificos:

1. Promover la adopcion de précticas de Produccion Limpia por Pequefias y Medianas
Empresas (PyME) como estrategia de gestion ambiental empresarial; y
2. Promover la incorporacion de la variable ambiental en la actividad minera.
A los fines del presente objeto de auditoria, se tuvo en consideracion tanto al subprograma
Il GEAMIN, como asi también al segundo objetivo especifico: “Promover la

incorporacion de la variable ambiental en la actividad minera”.
Competencias

Los Organismos Ejecutores designados fueron, respectivamente, la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable (SAyDS) para el subprograma |, y la Secretaria de Mineria de la

Nacion (SEMIN) para el subprograma Il.

Cada Organismo Ejecutor fue considerado responsable de la administracion general,

manejo financiero-contable, seguimiento y evaluacion del subprograma bajo su cargo. Las
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responsabilidades generales debian incluir, sin limitarse, a: (i) abrir cuentas bancarias
separadas y mantener registros contables que permitan identificar las fuentes y usos de los
recursos del Programa; (ii) preparar y presentar al Banco las solicitudes de desembolso y
la justificacion apropiada para gastos elegibles y los estados financieros auditados del
Programa; (iii) preparar los procesos de concursos publicos y licitaciones y realizar las
contrataciones, los pagos pertinentes y la supervision técnica y ambiental de los contratos;
(iv) preparar, presentar al Banco y poner a disposicion del publico los informes de
seguimiento e informes de evaluacion requeridos; y (v) velar por el cumplimiento de las
clausulas contractuales establecidas en el Contrato de Préstamo. Cada ejecutor, a su vez,
debia contar con un sistema consolidado de contabilidad para permitir una administracion

financiera adecuada de su respectivo Subprograma y la presentacion oportuna de informes.

La SEMIN, como organismo ejecutor del subprograma GEAMIN, debié monitorear y
evaluar el cumplimiento de las metas periodicas asociadas con los indicadores a nivel de

producto, resultado e impacto establecidos en el Marco Logico del Contrato de Préstamo.

Ademas, la SEMIN como instrumento de evaluacion del programa, debié incluir informes
que contengan los resultados de las auditorias ambientales para verificar los resultados
alcanzados por la remediacion de pasivos ambientales en las tres areas seleccionadas, asi
como el grado de cumplimiento por parte de las autoridades de aplicacion pertinentes de

las labores periddicas de monitoreo.

La SM debe llevar a cabo las tareas administrativos-financieras inherentes a la ejecucion
del Subprograma Il por intermedio de una Unidad Ejecutora (UE) a ser creada para tales
fines. Dicha unidad dependera directamente del Secretario de Mineria y sera encabezada
por un coordinador general, especializado en gestion de proyectos, quien contara con el
apoyo de un coordinador técnico-operativo, 3 especialistas (administrativo-financiero,
adquisiciones y contrataciones, y seguimiento) y expertos en areas que incluyen gestién
ambiental minera y recuperacién de pasivos mineros. Las responsabilidades asignadas a
la UE exceden las funciones regulares de la SM y no se espera que se conviertan en
permanentes una vez que el programa finalice (clausula 4.07 del Anexo Unico del Contrato
de Préstamo BID 1865/0C-AR).
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De acuerdo con el Anexo unico del Contrato de Préstamo, La SM, a través de la unidad
ejecutora, contara con el apoyo del SEGEMAR, organismo nacional descentralizado,
vinculado a la Secretaria de Mineria, responsable de la informacion geoldgica-minera 'y
asistencia tecnologica a las empresas mineras. EI SEGEMAR debia realizar la elaboracién
de un inventario nacional de areas mineras degradadas, y el relevamiento de informacién

geoambiental de base (clausula 4.08).

Figura 1. Unidad ejecutora y de Coordinacion. Organigrama funcional. Julio 2019. Gestién Ambiental
Minera para una Produccién Sustentable- UES GEAMIN. Subprograma Il GEAMIN. Contrato de Préstamo
BID 1865/0C-AR. Proyecto PNUD ARG/17/012.

Ministerio de Produccion y
Trabajo

Secretaria de Secretaria de
Politica Minera Coordinacién

Direccion Nacional de Direccion General de|
Produccion Minera Programasy
Sustentable Proyectos Especiales

Equipo Técnico

Area de seguimiento y

= Componente 1 control

B Contrataciones y

md Componente 2 Adquisiciones

Mesa de entradas,

= Componente 3

pasajes y viaticos
Archivo y mensajeria

Componente 4

Fuente: Aprobado por Res. MINEM 36/07. Informe de Gestion 2016-2019. Secretaria de Politica Minera.
Ministerio de Produccion y Trabajo. Presidencia de la Nacion.

En el marco de las obras de remediacion de SAO —efectuadas por Licitacion Publica
Nacional 1/16- se evalud el flujo aprobatorio de obra que realiza la SEMIN.
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El jefe de obra de la contratista presenta las certificaciones de avance de obra que acompafia
con las facturas correspondientes; el informe ambiental, socio-comunitario y de seguridad;
poliza el seguro de caucidn; certificado de pago del IVA para la aprobacién del ing.
inspector de obra contratado por la SEMIN.

El inspector de obra aprueba los certificados de obra mensuales previa verificacion de las
obras ejecutadas y toma vista de los informes de avance presentados por el contratista.
Ademas, elabora informes de inspeccion y los eleva a la Coordinacion General del Proyecto
GEAMIN (Direccion Nacional de Politica Minera Sustentable) quien convalida dichos
certificados y los remite al Sector de Administracion y Finanzas para autorizar los pagos.
También la Coordinacion General del Proyecto remite toda la documentacion respaldatoria
y el pago directo al PNUD.

Por otro lado, la SEMIN informa al Banco la ejecucion del contrato a través de la

elaboracion de:

- Informes semestrales enviados al BID que contienen los reportes de Gestion del
Proyecto (PMR).

- Uninforme de evaluacion de medio término (cuando se haya comprometido el 50%
de los recursos asignados al Subprograma).

- Uninforme de evaluacion final del Subprograma.

- Informes de auditoria ambiental.

El equipo de auditoria inspecciond los informes semestrales correspondientes al periodo

auditado, asi como el Informe de Evaluacion Final del subprograma I1:

PMR 2018 — Primer Semestre (IF-2020-63776709-APN-SM#MDP).

PMR 2018 — Segundo Semestre (IF-2020-63776667-APN-SM#MDP).

PMR 2019 — Primer Semestre (IF-2020-63776648-APN-SM#MDP).

PMR 2019 — Segundo Semestre (IF-2020-63776638-APN-SM#MDP).

Informe N° 4 Preparacion y Elaboracion del Informe Final del Proyecto 1865/0C-AR2
(Periodo del 1/07 al 31/07/2019) de fecha 30/08/2019 enviado como archivo embebido
por Nota IF-2020-63848578-APN-SM#MDP.

Informe de terminacion del proyecto - Proyecto ARL 1026, de fecha 11/03/2020.
Informes de auditoria ambiental desarrollados para las remediaciones de Calingasta y

Abra Pampa.
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Expediente Licitacion Publica Nacional 1/16: EX -2017-01135153-APN-SECM#MEM.
Gobiernos Provinciales en el marco del Programa

El programa previé la colaboracién, compromiso y participacion de las Provincias y
contempld la adquisicion de equipos y la contratacion de servicios de consultoria con el fin
de fortalecer la capacidad de las autoridades provinciales competentes en la materia, tanto
de produccién limpia como de gestion ambiental minera, segin corresponda a cada
subprograma. Dichas adquisiciones y contrataciones fueron realizadas por la SEMIN. La
adhesion y los compromisos inherentes del subprograma Il se formalizd a través de
acuerdos marco firmados entre la SEMIN y los gobiernos provinciales (o entidad provincial
pertinente). Dichos acuerdos establecieron los compromisos correspondientes para la
transferencia y posterior mantenimiento de los bienes adquiridos, para designar el personal
que fue capacitado, y para las labores de seguimiento y monitoreo que les corresponderian
en funcidn de las actividades del programa que fueran ejecutados en cada provincia.

A continuacién, se muestra las provincias que firmaron acuerdos con la Nacién en el marco
de la ejecucion del subprograma GEAMIN, fechas de firma de los respectivos acuerdos,
adendas y actas complementarias, y obligaciones comunes asumidas a nivel nacional y
provincial.

Cuadro 1. Acuerdos de Complementacién, Colaboracion y Gestion Asociada para la ejecucion del
“Subprograma Gestion Ambiental Minera” (GEAMIN) - Decreto 1523/07.

Provincia Fecha firma de Fecha firma de Adenda / Acta Complementaria
Convenio
Buenos Aires 31/05/10 -
Catamarca 15/03/10 -
Chaco 19/06/09 -
Formosa 04/06/10 -
Jujuy 23/07/09 12/07/16

La Pampa 08/07/09 -
La Rioja 20/08/09 -
Mendoza 14/09/10 -
Neuquén 05/08/09 -
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Rio Negro 21/09/09 27/07/16 (nuevo convenio marco entre Nacion, la
Provincia y Municipio)

Salta 27/11/08 -
San Juan 31/07/09 -
Santiago del Estero 17/06/09 -

Fuente: Elaboracion propia en base al relevamiento de los Acuerdos de Complementacion, Colaboracion y
Gestion Asociada para la ejecucion del “Subprograma Gestion Ambiental Minera” (GEAMIN) - Decreto
1523/07.

Disposiciones comunes

Obligaciones Nacion:

e Capacitar al personal profesional y técnico de la UGAP, organismo equivalente
responsable de la gestion ambiental minera provincial.

e Aportar el equipamiento informatico y el instrumental de campo para ejecutar las
actividades del subprograma.

e Organizar talleres de sensibilizacion e informacion acerca de gestion ambiental
minera para funcionarios de distintas areas provinciales.

e Solventar los viaticos del personal profesional y técnico provincial para ejecutar las
actividades.

e Solventar los gastos de los agentes provinciales que participen en las reuniones de
trabajo previstas en el subprograma.

e Implementar camparias de difusion en el &mbito nacional para informar sobre la
sustentabilidad de la actividad.

e Poner a disposicion de la provincia manuales de procedimientos para evaluar y
remediar pasivos ambientales, los resultados del diagnostico de la actividad
ladrillera artesanal, el catastro de areas degradadas por la actividad minera pretérita

y acceso al Sistema de Informacién Geoambiental Minera.

Obligaciones Provincias:

e Fortalecer la gestion ambiental minera y optimizar el funcionamiento de la UGAP
asignando los recursos financieros necesarios.
e Designar un Coordinador Ejecutivo y Coordinadores para cada componente a fin

ejecutar las actividades previstas.

87



Auditoria General de la Nacién

Completar la encuesta confeccionada por la Unidad Ejecutora del subprograma, con
el objeto de elaborar un diagnostico de la situacion institucional y operativa de las
UGAP.

Disponer de espacio fisico, infraestructura y mobiliario para el desarrollo de
actividades de capacitacion previstas en los diferentes componentes del GEAMIN.
Designar al personal profesional y técnico que recibird capacitacion para los
diferentes componentes.

Mantener y actualizar el equipamiento e instrumental aportado por el subprograma
para las reuniones de armonizacion del marco legal ambiental de mineria no
metalifera.

Brindar apoyo logistico a agentes provinciales del relevamiento del catastro de &reas
degradadas.

Gestionar permisos de acceso a las areas de actividades previstas en el subprograma.
Proporcionar informacidn necesaria para la ejecucion de las actividades.

Poner a disposicion de las firmas consultoras que participen en las licitaciones del
subprograma la informacion especifica que se requiera para las ofertas con la
confidencialidad que la provincia disponga.

Instrumentacion: El programa de actividades se instrumentara a traves de Actas

Complementarias.

Vigencia de los respectivos acuerdos: seis afios contados a partir de su firma.

Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Secretaria de Mineria de la Nacion, la Provincia

de Rio Negro y la Municipalidad de San Antonio Oeste.

Firmado el 27/07/2016 entre las partes referidas teniendo presente los siguientes

antecedentes:

El Contrato de Préstamo del subprograma Il Gestion Ambiental Minera (C.P. BID
N° 1865/0C-AR) - Decreto 1523/07.

Acuerdo de Complementacion, Colaboracion y Gestion Asociada para la Ejecucion
del “Subprograma II Gestion Ambiental Minera” (GEAMIN) de fecha 21/09/09.
Adenda N° 1 que prorrogo el plazo de vigencia del Acuerdo precitado hasta el
30/10/17 sujeta a la condicion de lograr la extension del proyecto BID.
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e La “Obra de remediacion ambiental de las areas impactadas, incluyendo remocion,
transporte y disposicion final de materiales contaminados en una celda de
seguridad, por la actividad de la ex Fundicién Geotécnica, en la localidad de San

Antonio Oeste, Provincia de Rio Negro”.
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Cuadro 2. Obligaciones de cada una de las partes conforme el Acuerdo Marco de Cooperacién.

Secretaria de Mineria

Provincia de Rio Negro

Municipalidad de SAO

Ejecutar la obra de remediacion ambiental
financiada con recursos del Estado
Nacional y del Banco Interamericano de
Desarrollo, de conformidad con la
normativa nacional, provincial y municipal
aplicable, y especificamente con lo
establecido por las  Resoluciones
Ambientales 489/2014 y 650/2014 de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SADS) de la Provincia de Rio
Negro.

Respecto de lo establecido por el Art. 6 de
la Resolucion 650/14 de la SADS de la
Provincia de Rio Negro, la Secretaria de
Mineria apoyara la implementacion del
“Plan de accidon para el monitoreo de la
salud humana durante el proceso de
remediacion” mediante la adquisicion del
equipo Lead Care. De la misma manera, se
har4 cargo del costo del andlisis en el
CENATOXA, Facultad de Farmacia y
Bioquimica, Universidad de Buenos Aires,
de las muestras de sangre correspondientes
al “Testeo poblacional en momentos clave”
previsto en el referido plan.

Garantizar la disponibilidad y el normal acceso de la Contratista, la
Inspeccion y los organismos de control, a los predios involucrados en la
Obra de Remediacion Ambiental, incluyendo tanto el sitio de
disposicion final de los residuos como los sitios a remediar, cualquiera
sea la situacion dominial de estos dltimos, con el fin de ejecutar tareas
previstas en el Proyecto de remediacion o supervisar las mismas.

Designar un Coordinador Provincial a los efectos de:

Interactuar con el Coordinador General y el Coordinador Técnico
Operativo de la Unidad Ejecutora del Programa GEAMIN.

Propiciar y coordinar la participacion de las reparticiones provinciales
en actividades de apoyo a las tareas relativas a la Obra de Remediacion
Ambiental.

Detallar y actualizar, acorde a la situacién actual y tomando en
consideracion el monitoreo realizado en el afio 2015, el “Plan de accién
para el monitoreo de la salud humana durante el proceso de
remediacion” elaborado por el Ministerio de Salud Publica de la
Provincia. Cumplido con ello, implementar el Plan con el aporte
nacional limitado a lo especificado en el punto 2 de la Clausula Segunda.

Considerando que las condiciones de los asentamientos préximos al sitio
“La Estanciera” difieren sensiblemente de aquellos que existian y fueron
evaluados durante el desarrollo de la Consultoria para la remediacion, y
tomando en cuenta lo dispuesto por el Juez Enrique Mansilla en la
sentencia correspondiente a las actuaciones caratuladas: “Custet Llambi
Maria Rita - Defensora General s/ Amparo” Expte. N° 26081/12, se
establecera, en consulta con el Programa Nacional de Prevencion y

Impedir nuevos asentamientos en
las zonas proximas a los sitios a
remediar.

Paralizar las obras irregulares
actualmente en ejecucion en las
adyacencias del Barrio San
Miguel y evitar el inicio de
cualquier otra.

Disponer la prohibicién de realizar
actividades en las zonas proximas
a los depositos de escorias y
garantizar su cumplimiento.

Inhibirse de introducir
modificacion alguna relativa a
acciones de urbanizacion o
equipamiento de espacios publicos
(movimiento de suelos,
desmalezado, tendido de redes,
trazado de calles, instalacion de
juegos infantiles, etc.) en
proximidades de las é&reas a
remediar antes o durante la obra de
remediacion y  hasta  su
finalizacion.
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Secretaria de Mineria

Provincia de Rio Negro

Municipalidad de SAO

Control de las Intoxicaciones del Ministerio de Salud de la Nacién y el
Ministerio de Salud de la Provincia, y con la participacién de los
especialistas en control de riesgo toxicologico que sea necesario
convocar, una estrategia para la minimizacion de los riesgos derivados
de las acciones de remediacion sobre esta poblacion y, en particular, la
poblacion infantil.

Implementar acciones de divulgacién, incluyendo campafias
publicitarias a través de los medios masivos de comunicacién para la
concientizacion del riesgo que implica la exposicién a los toxicos y
medidas de prevencion antes y durante la obra de remediacion
ambiental.

Disefiar e implementar un programa de control y monitoreo de la celda
de contencidn de los residuos (en especial, para la deteccion de fugas)
con posterioridad a la finalizacion de la obra de remediaciéon ambiental.

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones de la Municipalidad de
San Antonio Oeste, teniendo en cuenta sus competencias en materia de
ambiente, salud y seguridad.

Restituir ~ la  carteleria  de
prevencion en el perimetro
definido por los postes del cercado
- hoy inexistente - alrededor de los
depdsitos  de  residuos Yy
preservarlos.

Fuente: Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Secretaria de Mineria de la Nacién, la Provincia de Rio Negro y la Municipalidad de San Antonio Oeste.
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Financiamiento

El costo total estimado del programa fue USD50.000.000, de los cuales USD40.000.000

eran aportes del BID, y los recursos adicionales estaban a cargo de la parte prestataria, es

decir, de la Republica Argentina.

Cuadro 3. Presupuesto del Programa de Gestion Ambiental para una Produccion Sustentable en el Sector

Productivo.
Categoria BID Local Total %
(en (en (en
millones | millones | millones
usD) USD) USD)

SUBPROGRAMA |: PROMOCION DE PRODUCCION LIMPIA

I. Administracion y supervisién 0.9 0.1 1.0 2.0
1. Costos directos 17.9 15 19.4 38.8
1. Federalizacion de la produccion limpia 34 0.8 4.2 8.4
2. Implantacion de practicas de produccion limpia en las 145 0.7 15.2 30.4
PyME

I11. Seguimiento, evaluacién y auditorias 0.7 0 0.7 1.4
IV. Costos financieros 0 3.2 3.2 6.4
Total Subprograma I 19.5 4.8 24.3 48.6
SUBPROGRAMA I1: GESTION AMBIENTAL DE MINERIA

I. Administracion y supervision 14 0.2 1.6 3.2
I1. Costos directos 185 1.6 20.1 40.2
1. Fortalecimiento de la gestion ambiental minera 2.0 0.3 2.3 4.6
descentralizada

2. Incorporacidn de préacticas ambientales en la actividad 1.3 0.2 15 3.0
ladrillera artesanal

3. Apoyo a la gestion ambiental de areas mineras degradadas 134 0.3 13.7 27.4
4. Informacion geo-ambiental de base 1.8 0.8 2.6 5.2
I11. Seguimiento, evaluacién y auditorias 0.6 0 0.6 1.2
IV. Costos financieros 0 34 34 6.8
Total Subprograma Il 20.5 5.2 25.7 51.4
TOTAL PROGRAMA 40.0 10.0 50.0 | 100.0
% 80.0 20.0 100.0

Fuente: Contrato de préstamo BID 1865/0C-AR.

92




Auditoria General de la Nacién

Del total del préstamo, USD25.700.000 estaban destinados a realizar las tareas del
subprograma Il GEAMIN, siendo USD20.500.000 aportes del BID y USD5.200.000 el

aporte local.

Sin embargo, durante el transcurso de la ejecucion del préstamo, se fueron realizando

modificaciones de los montos destinados a cada subprograma, incrementandose los montos

asignados al subprograma I1. Estas modificaciones no incrementaron los aportes totales del

BID, sino que fueron una derivacién de aportes del subprograma | al subprograma Il. En

cambio, las modificaciones que se realizaron con aportes locales derivaron en un aumento

en el total del presupuesto.

A continuacion, se exponen desde el inicio las distintas modificaciones presupuestarias del

subprograma Il - GEAMIN.

Cuadro 4. Modificaciones presupuestarias del subprograma Il GEAMIN.

Periodo Total Presupuesto subprograma Il en USD
2008-2010 25.700.000
2011-2014 26.304.184
2015-2016 32.714.440
2017-2019 32.981.685

Fuente: Informes financieros AGN aprobados por Res. 44/2017 y 158/2018.

Del cuadro anterior se desprende que la partida total asignada al subprograma Il GEAMIN
fue USD32.981.685 para el periodo auditado.

El siguiente cuadro desglosa la distribucién del crédito (original, vigente y ejecutado) de

acuerdo a los componentes del GEAMIN vy las actividades relacionadas a la ejecucion del

subprograma.
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Cuadro 5. Presupuesto original, vigente y ejecutado por componente del Subprograma I, segun fuente de financiamiento.

1.800.000 800.000 2.600.000 1.664.291 274.139 1.938.430 | 1.629.275 272437 | 1.901.712
600.000 0 600.000 27.070 0 27.070 11.071 4.656 15.727
1.400.000 200.000 1.600.000 1.039.410 3.136.490 4.175.900 | 1.042.138 3.029.813 | 4.071.951
2.000.000 300.000 2.300.000 531.570 290.440 822.010 531.570 290.440 822.010
1.300.000 200.000 1.500.000 970.598 20.329 990.927 970.598 20.329 990.927
13.400.000 300.000 13.700.000 21.267.059 1.524.402 22.791.461 | 21.098.730 1.748.373 | 22.847.103
0 3.400.000 3.400.000 0 2.235.885 2.235.885 - 3.810.383 | 3.810.383
20.500.000 5.200.000 25.700.000 25.500.000 7.481.685 32.981.685 | 25.283.382 9.176.431 | 34.459.813

Fuente: Estados de Inversiones, Informe AGN Res. 68/2019 e Informe de terminacion del proyecto PCR. Proyecto AR- L1026 de marzo 2020.
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El cuadro demuestra que la asignacion presupuestaria para el desarrollo del componente 1 se vio afectada por la derivacién de los recursos al

componente 3 para la remediacién de areas con pasivos ambientales mineros, tal como lo expresa el Informe N°4 Preparacién y Elaboracion
del Informe Final del Proyecto 1865/0C-AR2 del 30/8/2019 realizado por la consultoria.

Figura 2. Distribucion de las inversiones del Contrato de Préstamo BID 1865/0C.AR.

Distribucion de las inversiones del BID 1865/0C-AR en porcentajes

0%

2%

/3%

m Informacién Geoambiental de Base
paraAreas de Interés Minero

= Seguimiento, Evaluacién y Auditoria

= Administracion y Supervisién

= Fortalecimiento de la Gestién Ambiental
Minera Descentralizada

® Practicas Ambientales en la Industria
Ladrillera

= Gestion Ambiental de Areas Mineras
Degradadas

= Costos Financieros

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos extraidos del Informe N°4 Preparacion y Elaboracion del Informe Final del Proyecto 1865/0C-AR del

30/08/20109.
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ANEXO IIl. INFORMACION COMPLEMENTARIA AL COMPONENTE 1
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL MINERA
DESCENTRALIZADA

En el marco del Contrato de préstamo BID 1865/0C-AR se previeron acciones de
fortalecimiento institucional de la gestion ambiental del sector minero en el &mbito
provincial. Estas acciones se encontraban previstas en el componente | del subprograma
Il GEAMIN:

“Comprende: la capacitacion y el fortalecimiento institucional de las Unidades de
Gestion Ambiental Provinciales (UGAP) y otros organismos provinciales relevantes en
temas marco normativo, control y gestion ambiental; y acciones de sensibilizacion e
informacion a los grupos sociales relevantes en las areas de interés minero de las

provincias.”

La asignacion presupuestaria para el desarrollo de este componente se vio afectada por la
derivacion de los recursos al componente 3 para la remediacion de areas con pasivos
ambientales mineros, tal como lo expresa el Informe N°4 Preparacion y Elaboracion del
Informe Final del Proyecto 1865/0C-AR2 del 30/8/2019 realizado por la consultoria, no
solo se derivaron aportes del subprograma I al subprograma Il sino que se redistribuyeron
partidas de otros componentes de este Ultimo subprograma para la ejecucion del
componente 3.

Segun el Informe de Gestion 2016-2019 el fortalecimiento institucional de las Unidades
de Gestion Ambiental Provinciales se circunscribié a la adquisicion de los siguientes
productos:
e Licencias ArcGIS Desktop Standard (ArcEditor) 10.1 Flotante ($1.635.500 méas
IVA) entre agosto 2012 y marzo 2013.
e Adquisicion de Software — Office Professional Plus (USD248.984) en julio 2014.

e Adquisicion de 46 Libros de Colores de Suelo Norma Munsell y 46 Libros de
Colores de Rocas Norma Munsell ($325.611,00 IVA incluido) en noviembre
2014.

e Disefio y programacion WEB del Sitio del Subprograma Il Gestion Ambiental
Minera ($9.075) en marzo 2015.
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e Adquisicion de 48 receptores / colectores GPS de Datos ($457.811 mas IVA)
Bienes entregados y personas capacitadas en marzo 2013.

Ejecucion presupuestaria y avance fisico del componente 1- Fortalecimiento de la

gestion ambiental minera descentralizada.

El componente 1 alcanzé una ejecucion total de USD822.010. Para el periodo auditado

no hubo ejecucidn presupuestaria ni acciones llevadas a cabo del componente.

Los Reportes de Gestion del Proyecto (PMR) son informes realizados por la SEMIN que
contienen el avance semestral de los indicadores de gestion y resultado del Programa
BID 1865/0C-AR -2 y son presentados al Banco.

A continuacion, se exponen los datos de los informes PMR correspondientes a los
Productos 1.1, 1.2 y 1.3 que se utilizaron para evaluar el grado de cumplimiento del

Componente 1.

A fin de contrastar los datos volcados en el Informe de terminacion del proyecto PCR.
Proyecto AR- L1026 de marzo 2020, el equipo de auditoria relevé todos los reportes PMR
publicados en la pagina web del BID desde el afio 2010 y analizé el avance anual

correspondiente al periodo auditado.

El cuadro N°1 analiza los avances fisico-financiero de los productos del componente 1
correspondientes a los PMR del 2° semestre, ya que son los acumulados anualmente.

Cuadro 1. Matriz de resultados de Productos. Periodo 2013-2019. (Importes en USD).

Regiones aplicando normas Provincias mineras que . .
. . . ~ Autoridades provinciales
armonizadas para minerales reciben campafias de <
Productos . . o L responsables de la gestion
industriales y rocas de sensibilizacién en mineria : . -
S ambiental minera fortalecidas
aplicacion elaboradas. sustentable
Unidad de medida Regiones Provincias Autoridades Provinciales
P P. A E P P. A E P P. A E
Progreso
S fisico 2 0 0 3 3 0 23 23
1 Progreso
3 | Financiero 0 0 | 150.000 | 150.000 0 865.000 91.244
Progreso
2| fisico 0 9 4
0
1 Progreso
4 Financiero 0 150.000 623.895 283.000
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Regiones aplicando normas Provincias mineras que Autoridades nrovinciales
Productos armonizadas para minerales reciben campafias de responsables Ee la 0estion
industriales y rocas de sensibilizacion en mineria ambigntal minera for%alecidas
aplicacion elaboradas. sustentable
Unidad de medida Regiones Provincias Autoridades Provinciales
Progreso
2| fisico 5 0
0
1 Progreso
5 Financiero 1.052
Progreso
S fisico 0 5 0 0
1 Progreso
6 Financiero 150.000 0 880.618 0
Progreso
g fisico 0 0 5 0 0 0
1 Progreso
7 Financiero 0 0 123.190 83.553
Progreso
g fisico 0 0 0 0 0 0
1 Progreso
8 | Financiero 0 0 0 0 0 0
Progreso
g fisico 0 0 0 0 0 0
1 Progreso
9 Financiero 0 0 0 0 0 0
Progreso
£ fisico 5 0 0 11 7 7 23 23 23
O | Progreso
P | Financiero 300.107 3.806 3.806 | 500.000 0 0 |1.189.000 | 818.539 | 818.539

Fuente: elaboracion propia en base a los datos de los reportes de Gestion del Proyecto (PMR)
correspondientes al periodo 2013-20109.

Ref.: P: Planificado

P.A.: Planificado actualizado

E: Ejecutado

EOP: End of Period (Final del periodo)

La columna EOP muestra los datos acumulados tanto fisicos como financieros desde el comienzo

del programa.

Para el periodo 2010-2012 no se cuenta con datos de montos ejecutados, conforme se detalla en el
cuadro N°2 (se presenta informacion de planeado, actual y Unidades/costos fin del periodo). Esta

falta de informacion impide identificar los montos ejecutados vs los montos planificados y, en
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consecuencia, no permite calcular cbmo se llega a los montos presentados como acumulados al final

de todo el periodo (EOP), de acuerdo al cuadro N°1.

Cuadro 2. Reportes PMR afios 2010-2012.

Fortalecimiento Periodo 2010 ler periodo 2011 2do periodo 2011 2012
de la gestion
minera Expresado en | Progreso Progreso Progreso | Progreso Progreso | Progreso Progres | Progreso
descentralizada | USD Fisico Financiero | Fisico Financiero | Fisico Financiero | o Fisico | Financiero
Regiones Planeado 64.500 148.250 148.250 1 71.000
aplicando
normas Actual 13.320 199,46
armonizadas _
para minerales Unidades/costos
industriales y peumuladas
rocas de =
aplicacion :JnlgaDd;s/ Cos
elaboradas. 08
Provincias Planeado 3 100.000
mineras  que
reciben Actual 3
campafias  de _
sensibilizacion [Unidades/costos
en mineria Rcumuladas

tentable.
S Unidades/Cos

tos FDP
Autoridades Planeado 250.000 1.008.500 1.008.500 1.210.000
provinciales
responsables de | Actual 407.500 359.690
la gestion _
ambiental Unidades/costos
minera acumuladas
fortalecidas.
: Unidades/Cos
tos FDP

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de los reportes PMR 2010-2012 de la pagina del BID.
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ANEXO IV. INFORMACION COMPLEMENTARIA SOBRE LA OBRA DE
REMEDIACION EN SAO

Se describe el proceso de la obra de remediacion de SAO en tres apartados:

1. Antecedentes: breve descripcion del inicio de la obra en 2015, la rescision del
contrato; la firma de un nuevo contrato y el desarrollo de las tareas de remediacion

hasta el inicio del periodo auditado;

2. EIl periodo auditado, es decir, detalles del proceso de remediacion durante el
periodo que va desde el 01/01/2018 al 01/05/2020; vy,

3. Los hechos posteriores, desde mayo de 2020 hasta diciembre de 2020.

1. Antecedentes

El 21/09/2009, se firm6 el “Acuerdo de complementacion, colaboracion y gestion
asociada para la ejecucion del “Subprograma Gestion Ambiental Minera (GEAMIN) —
Decreto 1523/07”, entre el Estado Nacional y la Provincia de Rio Negro. Se establecio
que, una vez concluidas las obras, quedarian bajo responsabilidad de la Provincia el

control y monitoreo de las areas remediadas (art. 1V, punto 12).

La firma URS Corporation SA, elabor6 la Evaluacion Detallada y Disefio del Plan de
Remediacion (incluyendo el Estudio de Impacto Ambiental entre 2012 y 2014) de las
areas impactadas por la actividad de la ex Fundicion Geotécnica SA de la mina Gonzalito
en SAO. Desarrollé su gestion entre julio de 2010 y mayo de 2014. Los manuales y
especificaciones tecnicas aportadas por URS Corporation SA, se aplicaron en la ejecucion

de las obras de remediacion.

El siguiente infograma sintetiza como se llevé a cabo el proceso de disefio del proyecto,
y la ejecucion de las obras de remediacion en SAO, hasta la finalizacion del periodo
auditado, el 01/05/2020.
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Infograma 1. Antecedentes de la obra de remediacién en SAO
Disefio
* Flahorado por URS entre julio 2010 v febrero 2014

Talleres de Difusion

* Ejecutado en diciembra 2012 enfan Antonio Oeste (RicMegro).

Ejecucion de la obra

* 2015-2016 EWS (Contratorescindida)
= 2017 - amayo 2020, contratista TAYM A - obra atn no conduvida.

Fuente: Evaluacidn final. Informe N° 4 Preparacion y Elaboracién del Informe Final del Proyecto 1865/0C-
AR2. Ministerio de Produccién y Trabajo, Secretaria de Mineria. Periodo del 1/07 al 31/07/2019. Elaborado
el 30/08/2019. Y datos obtenidos por el equipo de AGN del Expediente EX-2017-01135153-APN-
SECM#MEM.

Inicio de las tareas de remediacion

El proceso de remediacion en SAO comenzd con la Licitacion Publica 3/2014 vy el
contrato de obra fue firmado el 26/02/2015 con la firma EWS — Ezequiel Walter Silva.
Las obras se iniciaron en junio de 2015. EI 06/11/2015 se firmé la Adenda N°1 al contrato
para ampliar el objeto y el monto total por la suma de $44.911.222 sin IVA (Contrato +
Adenda).

El 27/07/2016, la SEMIN resolvidé la rescision del contrato por “incumplimiento
Sfundamental del contrato de obra’ e intimd a la firma EWS al resarcimiento econémico
por la suma total de $29.999.523,64 (IVA incluido + multa) (Res. SM 52/2016-E-APN).
Ese dia se firmd ademas una ampliacion del Acta Acuerdo, donde se incorpora a la
Municipalidad de SAO.

Licitacion Publica Nacional N° 01/2016

El 01/03/2017 se firmo el contrato de obra para la continuidad de las tareas de
remediacion a través de la Licitacion Publica Nacional N° 1/2016 “Obras de remediacion
ambiental de las areas impactadas por la actividad de la Ex Fundicion Geotécnica,
incluyendo remocion, transporte, disposicion final de materiales contaminados en una
Celda de Seguridad y recuperacion de sitios intervenidos, en la localidad de San Antonio

Oeste, Provincia de Rio Negro” con la empresa Taym.
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El monto original del contrato fue por la suma $58.308.179,97, previendo su finalizacion
el 15/11/2018.

El siguiente grafico sintetiza el proceso de la obra desde el inicio con el Certificado N° 1
correspondiente a las tareas del periodo 01 al 30/04/2017, hasta el Certificado N° 14,

correspondiente a las tareas certificadas entre los meses de mayo de 2018 y junio de 2019.

Infograma 2. Contrato, adendas y certificados de todo el proceso de remediacion hasta la Gltima
certificacion de obra presentada.

Licitacion PublicaNacional N° 01/2016

"Obras de Remediacion Ambiental de las Areas Impactadas porla Actividad de la Ex Fundicion Geotécnica,
incluyendo Remocién, Transporte, Disposicién Final de Materiales Contaminados en una Celda de Seguridad
y Recuperacion de Sitios Intervenidos, en la Localidad de San Antonio Oeste, Provincia de Rio Negro”.

CAUTELAR
ANO ! @
17/18

Se firmé el

07/11/18
Vigencia:

Periodo: 01/03/17 al 15/11/17. ‘ celdade = o al

dad 01/03/19 al
Aadlclono los items 2.1.2; 10.1 y 10.2  Seguri 28/02/19. 20109/19

Comprendelositems 1al 9.1.1. ModmegliosTemeRZ SIS IR b i —
depositarali | items8.22y | jtems 14.3

todo el suelo | 8.3.2 e items a118.3.b.
contaminado | 10-3al 14.2.

Q.. O\O|6 O

1,24 % 10,63 %, 17,85 21,06 PR 2,05 % B 12,75%

o ABRL MAYO JUNIO  JULIO AGOSTO SEPT.  OCT.  NOV. piC. : : :
e

El avance de obra acumulado al 31/12/18 es 69,87% c

-

Fuente: Grafico realizado por el equipo AGN a partir de la informacion oteiden el expediente EX-
2017-01135153-APN-SECM#MEM.

Las tareas de remediacion se fueron realizando teniendo en cuenta lo establecido en el
contrato original, y las adendas que incorporaron tareas adicionales y ampliaron los plazos

contractuales.

Contrato original
Forma parte del Contrato la documentacion que se detalla a continuacion:

Las Condiciones Generales del Contrato (CGC) 2.3 establecio que los documentos que
constituyen el Contrato se interpretaran en el siguiente orden de prioridad: (a) Convenio,
(b) Carta de Aceptacion, (c) Oferta, (d) Condiciones Especiales del Contrato, (e) (f)
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Condiciones Generales del Contrato. Especificaciones, (g) Planos, (h) Lista de
Cantidades, (i) Cualquier otro documento que en las CEC se especifique que forma parte

integral del Contrato.

En Condiciones Especiales del Contrato (CEC) se detallo los documentos que son parte
integral del Contrato (con prioridad inferior a los documentos listados en las CGC y en
orden decreciente de prioridad):

e la Memoria Descriptiva incluida en los Términos de Referencia

e la Propuesta Técnica del Contratante.

El Convenio, la Carta de Aceptacién y la Oferta referidos en CGC 2.3 (a), (b) y (c) son
los documentos presentados por el contratante de acuerdo a modelos incluidos en Seccion
V.

Las especificaciones referidas en CGC 2.3 (f) son (en orden de prioridad): los
Requerimientos del Sistema de Gestion de Salud, Seguridad, Ambiente y Comunidad, las
Especificaciones Técnicas Particulares y Especificaciones Técnicas Generales contenidas

en los Términos de Referencia.

Los Planos referidos en CGC 2.3 (g) son (en orden de prioridad): los Planos de Proyecto
Ejecutivo aprobados por el ingeniero inspector de acuerdo a los Términos de Referencia,
y los Planos contenidos en los Términos de Referencia conformados por la Memoria
Descriptiva, la Lista de Cantidades, las Especificaciones Técnicas Particulares y

Generales, etc.

El Proyecto Ejecutivo elaborado por la contratista, segun lo dispuesto en el apartado 2.1
de las Especificaciones Técnicas Particulares, que dice: “la Contratista deberd elaborar
el Proyecto Ejecutivo de todas las obras contratadas y presentarlo al Comitente. El
proyecto ejecutivo a elaborar se limitara a perfeccionar y optimizar el proyecto existente,
efectuando todas las tareas necesarias para ello y cumpliendo con las etapas y plazos

previstos en el presente pliego”.

Contrato y Adendas N° 1,2y 3
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El contrato original contemplaba la realizacion de obras de acuerdo a la lista de
cantidades, que se amplié y modifico por adendas. En el cuadro siguiente se expone el
detalle de cada uno de los items, con su unidad de medida correspondiente, y las
variaciones con las distintas adendas. Ademas, se explicita el porcentaje de avance de

obra acumulado, pudiéndose de esa manera conocer cuales son las tareas no ejecutadas.

Cuadro 1. Lista de cantidades conforme el Contrato Original y sus adendas. Tareas ejecutadas con el
porcentaje de avance acumulado.

1,00 100,00
15.900,00 100,00
4.173,75 100,00
26.635,90 100,00
1.865,55 100,00
5.393,82 102,70
3.666,60 100,00
31.371,08 93,42
41.971,64 124,99
15.685,54 93,42
2.947,52 40,00
5.239,20 60,00
2.598,40 40,00
7.550,40 55,00
7.550,40 55,00
5.517,00 100,00
491,35 25,00
3,53 40,00
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Remocion, transporte y disposicion final
de escorias y suelos contaminados en
Celda de Seguridad (compactacion y

0,00 0,00

0,00 0,00
31,82 100,00
1,00 100,00
3.712,50 100,00
196,00 100,00
313,60 100,00
784,00 100,00
784,00 100,00
271,00 100,00
0,00 0,00

0,00 0,00
138,75 38,54
0,00 0,00

1,00 100,00
53.403,23 124,99
19.274,00 8.517,77 44,19
24.280,78 100,00
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Relleno de cavas (transporte de suelos
limpios, compactado y perfilado

m3
-- 3.750,00

4.712,86 125,68
15.963,33 64,53
35,00 100,00

103 Mantenimiento de Pila 3 estancieras 70,00 100,00
1 SERVICIO A LA INSPECCION DE OBRA
1111 | Alquiler de vehiculo gl 1,00 2,00 100,00
11.12 | Gastos de combustible gl 1,00 2,00 100,00
1121 | alquiler de inmueble gl 1,00 1,00 100,00
1122 | Gastos de inmueble gl 1,00 1,00 100,00
12 SERVICIO A LA INSPECCION DE OBRA
121 Reparacion del camino gl 1,00 1,00 100,00
122 Mantenimiento del camino hasta el Dia
) 21/12/2017 78,00 78,00 100,00
123 Mantenimiento del camino desde el Dia
) 01/01/2018 58,00 61,00 105,17
13 | TRATAMIENTOS DE ORGANICOS
Desarrollo de ingenieria, relevamiento de |
131 organicos y estudio de nivel de g
contaminacién en verdes. 1,00 1,00 1,00 100,00
132 | Disposicién de vegetacion Dia 66,30 66,30 66,30 100,00
14 TRATAMIENTO ESPECIALES EN VIVIENDAS
14.1 | Impermeabilizaciones con hormigon en m3
manzana 383 32,00 32,00 100,00
14.2 | Impermeabilizaciones con membrana en m2
manzanas 383 y 384 3.000,00 6111,7 100,00
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Adenda N° 2: Se firmo el 7 de noviembre de 2018, pero con vigencia a partir de 1 de abril de 2018, extendiendo el plazo hasta el 28
de febrero de 2019. Esta adenda agrega los items 8.2.2'y 8.3.2 y los items del 10.3 al 14.2. También modifica las cantidades del item
7.1.1. Falta finalizar el item 8.2.2, y la cantidad modificada del punto 7.1.1.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Lista de Cantidades del Contrato Original, de las adendas
posteriores y las certificaciones presentadas por la contratista, informacion contenida en el expediente EX-
2017-01135153-APN-SECM#MEM.

Referencias:

ADENDA N° 2

Adenda N° 1

El 15/12/2017 se firmo la Adenda N°1 para incorporar tareas adicionales no contempladas
en el contrato original y ampliar el plazo original argumentando que, “para lograr que la
celda posea la capacidad de 60.000 m3, resultaba necesario incrementar la excavacion
prevista de 22.292,30 m3 (item 2.1.1. de la lista de cantidades) a lo realizado 28.497,30
m3, resultando un total de excavacion adicional de 6.205 m3, de la cual se debia
considerar que el 30% se realizé en piedra por lo que el item 2.1.1 se debi6 incrementar
enel 70% de 6.205,15 m3 = 4.343,60 m3”.

Se acordo prorrogar el plazo del contrato por 4 meses y medio (hasta el 31/03/2018) con

vigencia a partir del 16/11/2017, adecuar el cronograma y ampliar el objeto del contrato.
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2. Periodo auditado
Adenda N° 2

La contratista, luego de la firma de la Adenda N° 1, solicitd a la SEMIN, el
reconocimiento y pago de adicionales ya ejecutados anteriormente (NP N° 171,
22/12/2017).

El07/11/2018 se firmo la Adenda N° 2 (a siete meses del vencimiento de la Adenda N°1)
que contempld la ampliacion del objeto mediante actividades adicionales por un monto
de $9.898.125,88 (méas IVA) y extension del plazo de obra hasta el 28/02/2019, con
vigencia desde el 01/04/2018. Se incluyé la modificacion del item 7.1.1 perteneciente al

contrato original y se agregaron otras actividades.

El informe técnico (02/03/2018) sefiald que al 13/02/2018 se sobrepasé el material
dispuesto en la celda en 11.578m3, quedando pendiente de disponer 19.765m3. Es decir:

Volumen a remover segun pliego: 42.726 m3
Excedente al 13/02/18: 11.578 m3
Pendiente de remover: 19.765 m3

Total a disponerse en la celda: 74.069 m3 (lo que no era factible sin un cambio de disefio).

Se descontaron 8.187 m3, “ademas se decidid no realizar en esta etapa del proyecto las
tareas de remocion en: estanciera — pila 2; autdédromo — calles y veredas del area ex
Fundicion, llegando asi a tener que considerar solamente 61.117 m3, es decir, un
excedente de 18.391 m3, mas un plus de tolerancia de célculo de 883 m3, es decir, un
excedente de 19.274 m3”, que para poder certificarse se lo adiciono a la lista de cantidades
como item 8.2.2 (Orden de Servicio N° 93).

El volumen de remocion inicial, de acuerdo a los estudios realizados, y la propuesta
técnica de la contratista era de 42.726 m3. Sin embargo, se removieron 61.117 m3, es
decir, un 43% mas que lo proyectado inicialmente, sin contemplar la remocién de suelos

contaminados de calles y veredas pendiente de realizacion.

Ademas, como en las manzanas 383 y 384 se encontraron sectores con altas
concentraciones de plomo y otros metales pesados, por debajo de los 50cm de
profundidad que es el limite de excavacion que establecio el pliego, es que se optd por
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agregar el item 14.1-Ejecucion de carpetas de hormigon en un total de 32 m3.

Luego, para disminuir el tiempo de intervencion en cada domicilio, se decidio por la

colocacion de membrana, por un total de 3.000 m2 y eso se incorporé como item 14.2.

Adenda N° 3

El 23/03/2018, la jefatura de obra remitié un listado de tareas adicionales solicitadas y
realizadas, que no constaban en el contrato, y que fueron incorporadas posteriormente a
la Adenda 3.

Cuadro 2. Listado de tareas adicionales solicitadas y ejecutadas por la contratista.

Carga y Transporte de Bentonita de Mancha Blanca a pila 3 y distribucién en la misma $428.909,40
Transporte de material calcareo desde Alpat a pila 3 y distribucion de la misma $36.722,00
SEGEMAR: Equipos y operarios para tareas en Estanciera $93.702,00
Calicatas e informe: Andlisis de volimenes en pilas Autddromo y Estanciera $90.771,00
Calicatas e informe: Andlisis de volimenes en Ex Fundicion $166.771,00
Presupuesto para limpieza de casas (3) — Manzana 384 Lote 7b $37.415,00

Fuente: Documentacion remitida por la contratista, informacion contenida en el expediente EX-2017-
01135153-APN-SECM#MEM.

La contratista inform6 a la SEMIN sobre el estado de avance de las obras en el predio de
Mancha Blanca al momento de la notificacion de la medida cautelar. También informo
que los costos diarios producidos por el cese de actividades ascendian a $387.763,85 y
notificd sobre los efectos y consecuencias ambientales que ocasionaria la paralizacion de
las actividades. Segun el informe adjunto en la NP, “(...) es primordial continuar con el
cierre de la celda. El no completar esta tarea traera aparejado un problema ambiental
grave. (...) la misma se deteriorara y no podra cumplir con la funcién primordial de
aislar el suelo contaminado” (Nota de Pedido N° 233 del 04/04/2018; 188-INF MB-
21032018).
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La inspeccion remitié a la contratista el Acta de Reunion del 09/04/2018, en la que se
Ilegaron a determinados consensos, Y le solicitd que presente una propuesta “en el marco
técnico del contrato y qgue se podria implementar como Adenda N° 3”, abarcando los

items que se describe a continuacion:

a) Ampliacion de la capacidad de la celda en 1.300 m3.

b) Medicion del grado de contaminacion de las veredas para evaluar la eventual
remocion y disposicion en la celda de seguridad.

¢) Un tratamiento con suelo cemento e imprimacion seria la mejor manera de
intervenir las calles en cuestion.

d) La posibilidad de ampliacion del contrato.

e) Pautas de mantenimiento de las calles que se intervendrian.

La contratista, el 08/05/2018, adjuntd el presupuesto de estimacion volumétrica,
tratamientos provisorios en calles, recepcion de suelo contaminado adicional y
reacondicionamiento de cierre de celda de seguridad de Mancha Blanca. Acompafio al
presupuesto el documento: “Muestreo y andlisis de arsénico, plomo, zinc y cobre en
suelo, para determinacion de volumen a remover en veredas del area ex-fundicion en
SA0” (Nota de Pedido N° 247).

El 12/05/2018 se acepto la propuesta con un costo de $719.441,15 (+ IVA) y un plazo de
ejecucion de 15 dias a partir del 16/05/2018. Ademas, la inspeccion clarificd que las
concentraciones de metales pesados deberan realizarse in situ con equipo portatil FRX
con las correspondientes muestras de referencia que se enviaran a laboratorio externo.

El 03/07/2018, la contratista notifico en relacion la medida cautelar, “(...) la medida en
cuestion lejos de mejorar la situacion traera como consecuencia un efecto negativo sobre
la salud de la poblacion”. En el escrito, Taym, expuso cuéles son las obras pendientes de
gjecucién, y también aquellas obras pendientes de certificacion, ademas los costos
improductivos generados por la medida cautelar. Finalmente solicité que se

recepcionasen las obras ya concluidas (Nota de Pedido N° 253).

Las actividades planificadas para el sector de la ex fundicién comprendian el tratamiento

de las calles por medio de reclamado e imprimacion y la cobertura de las veredas con una
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capa de hormigon con el objetivo de reducir el levantamiento de polvo. Las actividades

se desarrollarian en las calles y veredas que rodean las manzanas 383 y 384.

La Minuta de Reunion Administrativa N° 15/Informe (Orden de Servicio N° 139,
04/12/2018) concluye que se debia tramitar una Adenda Contractual N° 3 que contemple:
colocacion de bentonita en Pila 3; ayuda a realizar calicatas a SEGEMAR; estudios en

veredas; etc.

El 29/03/2019 la inspeccion informd que se consensud con la contratista el basico de
valores y tareas que comprenderian la Adenda N° 3:

“Calles y veredas: $8.750.730,46;

Trabajos ya ejecutados: $1.778.148,95;

Total Adenda N° 3: $10.528.879,41 .

El 17/04/2019 el BID dio su no objecion a la solicitud de la SEMIN para la ampliacion
del monto del contrato por $10.986.972,23 mas impuestos.

La Direccion General de Asuntos Juridicos, dio su dictamen favorable el 22/05/2019.

El 10/06/2019 se firmo la Adenda N° 3 (luego de 3 meses vencida la Adenda N°2) con
vigencia desde el 01/03/2019, extendié el plazo del contrato hasta el 30/09/2019 y
contempl6 un aumento adicional del presupuesto de $10.986.972 (mas IVA) por las
actividades adicionales de intervencién especial en las calles y veredas de la zona de la

ex Fundicion.

Certificacion de obras

Al inicio del periodo auditado el avance acumulado de obras era 69,87% (OS N° 101, del

25/01/2018).
Cuadro 3. Tareas ejecutadas y certificadas durante el periodo auditado.
UNIDAD Cert. 14
ITE - DE Cert. 10 | Cert. 11 | Cert.12 | Cert. 13 '
DESCRIPCION DE TAREAS
M MEDID 0218 | o318 | oa1g | 018
A 06/19
Excavacion en Celda de
211 Seguridad (pendiente de m3
ejecucion).
212 Excayacmn en Celda de m3
Seguridad, terreno rocoso
2.3.2 Colocacién de capa granular m3
234 Capa de merr;ﬂ:zna HPDE 60 m2
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UNIDAD Cert. 14
ITE | DEccRIPCION DE TAREAS DE Cert. 10 | Cert. 11 | Cert.12 | Cert. 13 05/18 a
M MEDID 01/18 02/18 03/18 04/18
A 06/19
235 Colocacién de geotextil no tejido m2
3.1.1 Tabique y losa de H°A° m3
7.1.1 Cerco mi
Movilizacion e instalacion del
811 obrador gl
Remocién, transporte y
disposicion final de escorias y
821 suelos contaminados en Celda de m3
Seguridad (compactacion y
perfilado)
Remocion, transporte y
disposicion final de escorias y
822 suelos contaminados en Celda de m3
Seguridad (compactacion y
perfilado)
Relleno de cavas (transporte de
8.3.1 suelos limpios, compactado y
perfilado)
Relleno de cavas (transporte de
8.3.2 suelos limpios, compactado y m3
perfilado)
Relleno de &reas impactadas con
8.4.1
suelo vegetal
Carteles #14m, 1,2x0,80m, 2
postes metalicos H=2m F=3"
851 esp.=3,2mm, base de hormigén u
simple, pintada y c/leyenda,
provisién y montaje.
9.1.1 Desmovilizacion gl
101 Ensayo de permeabilidad In Situ |
) en Celda de Seguridad 9
10.2 Carteleria adicional gl
103 Mantenimiento de Pila 3 DIA
estancieras
1111 Alquiler de vehiculo gl
11.1.2 Gastos de combustible gl
1121 Alquiler de inmueble gl
11.2.2 Gastos de inmueble gl
12.1 Reparacién del camino gl
Mantenimiento del camino hasta .
122 el 21/12/2017 Dia
Mantenimiento del camino desde .
123 el 01/01/2018 Dia
Desarrollo de ingenieria,
131 relevamiento de organicos y |
' estudio de nivel de contaminacion 9
en verdes.
13.2 Disposicién de vegetacion Dia
Impermeabilizaciones con
141 hormigén en manzana 383 m3
Impermeabilizaciones con
14.2 membrana en manzanas 383 y m2
384
Limpieza de casas (x3) /
14.3
Descacharreo
16.2 Ayuda calicatas SEGEMAR gl
16.4 Bentonita en Pilas 1y 3 gl
18.1 Estudios en veredas gl
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de los Certificados N° 10, 11, 12, 13 y 14 contenidos
en el expediente EX-2017-01135153-APN-SECM#MEM.

Certificado N° 10: Avance de obra enero 2018

El certificado de obra N°10 expone un avance acumulado de obra de 71,08%, es decir,
un avance del 1,21% en el mes.
De acuerdo a este certificado de obra el esponjamiento fue de 31,17%, es decir, un 6,17%

mas que lo estimado en el proyecto original.

Certificado N° 11: Avance de obra febrero 2018

El Certificado N° 11 correspondiente al mes de febrero reportd un avance de 6,45%, es

decir un avance acumulado de 77,53%.

De acuerdo a este certificado de obra el esponjamiento ha sido de 31,28%, es decir, un

6,28% mas que lo estimado en el proyecto original.

Certificado N° 12: Avance de obra marzo 2018

En el mes de marzo, de acuerdo al Certificado N° 12, el avance de obra alcanzé el 11,43%,

es decir, un avance acumulado de 88,96%.

De acuerdo a este certificado de obra el esponjamiento ha sido de 30,70%, es decir, un

5,70% mas que lo estimado en el Proyecto original.

Medida cautelar: marzo y abril de 2018

A partir del 19/03/2018, la celda de seguridad permanecio abierta, pero no se continu6
con las tareas de remocion y transporte de escorias y suelos contaminados, debido a que
la celda ya habia superado su capacidad de acuerdo a lo planificado segun el contrato y

su adenda.

Certificado N° 13: Avance de obra abril 2018

El Certificado de Obra N° 13 corresponde a las tareas desarrolladas por la contratista para
el periodo 1 al 30 de abril del 2018. Sin embargo, fue presentado el 9 de noviembre de
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2018 luego de la firma de la Adenda N° 2, ya que son tareas adicionales que no estaban
incluidas en el Contrato. El porcentaje de avance fue de 12,75%, alcanzando un
acumulado de 89,13%.

El esponjamiento certificado ha sido de 30,70%, es decir, un 5,70% mas que lo estimado

en el Proyecto original.

Certificado N° 14: Avance de obra mayo 2018 a junio 2019

De acuerdo al Certificado N° 14, las obras certificadas entre el 01/05/2018 y el 30/06/2019
tuvieron un avance de 2,73%; es decir, un avance acumulado de 79,76%. Este fue el
ultimo certificado de obra emitido durante el periodo auditado. Cabe aclarar que el
porcentaje de avance de obra total se redujo en relacion al Certificado de obra N° 13,

debido a que se amplio el objeto del contrato con la Adenda N° 3.

Niveles de Plombemia

Los niveles de referencia de plombemia surgen de la “Guia de prevencion, diagnéstico,
tratamiento y vigilancia epidemioldgica de las intoxicaciones ambientales infantiles con
plomo, edicion 2014 del Ministerio de Salud de la Nacion. El valor de referencia
corresponde a valores inferiores a 5 pg/dl. No obstante, segun la guia, para nifios y nifias
“(...) una exposicion de escasa magnitud (plombemias inferiores a los 5 ug/dl) pero
sostenida, resulta en alteraciones neuromotoras, pérdida irreversible de la inteligencia,

problemas de conducta y bajo rendimiento escolar.”

La SEMIN solicito el 11/12/2020 informacion sobre el seguimiento de plombemias al
Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Negro. El 25/01/2021 el Ministerio respondid
adjuntando planillas de las muestras de plombemias realizadas durante los afios 2017 y
2018 (Memorando ME-2021-06561411-APN-DGPYPSYE#MDP).
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Cuadro 4. Personas con nivel de plombemia elevada detectada entre 2017 — 2018.

CASOS DE PLOMBEMIA ELEVADA DETECTADAS EN SAO
2017 2018
NOMBRE EDAD 01/09/17 05/10/17 09/11/17 15/12/17 | 02/02/18 01/03/18 17/05/18 28/08/18
1° Ext. Ext. Ob. Ext. Ob. Ext. Ob. Ext. Ext. Ob. Ext. Ext.

Caso 2 2 afos 1,7 3,8 3,8
Caso 3 6 afios 6,8 5,2 <33 <33
Caso 4 1 afio 47 4.6 5,6 42
Caso 5 49 afios !
Caso 6 2 afios 7,1 45
Caso 7 4 afos 7,3 6,6 49
Caso 8 32 afios 7,5
Caso 9 55 afios 4 7 7,1
Caso 10 28 afios 53 3,8 No asiste
Caso 11 10 afios 9,3 47 <33 <33
Caso12 | 1afio 43 6.8 Lo
Caso 13 4 afios 5,8 43 3,7
Caso 14 11 afios 5,2 4 <33
Caso 15 3 arios -I 4,8 <33 <33
Caso 16 9 afios <33 5,7 <33 No asiste
Caso 17 11 afios 51 <33 <33
Caso 18 50 afios 55
Caso 19 4 afios 5,6 3,4 <33
Caso 20 7 afios 6 <33 <33
Caso 21 9 afios 7 41 42
Caso 22 36 afios 5,5 6,7 7,1
Caso 23 35 afios 5,4 <33
Caso 24 52 afios 9,5
Caso 25 3 afios 6,4 6,4 6,1 5
Caso 26 2 afios 8,2 6
Caso 27 13 meses 8,2
Caso 28 65 afios 8,9

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion remitida por el Ministerio de Salud de la Provincia
de Rio Negro a la SEMIN.

Conforme la informacion remitida, durante el afio 2017 se detectaron 26 casos con nivel

de plomo en sangre por encima del valor de referencia. En el 2018 se detectaron 2 nuevos

casos, por lo que el total de personas con nivel de plomo por encima del valor de
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referencia fue 28 sobre un total de 302 testeados (residentes de la zona, tanto adultos

como menores y personal de la contratista).

En 5 casos, no hay constancia que después de la primera extraccion, el 01/09/2017, hayan

sido controlados nuevamente (Casos 8, 18, 24, 27 y 28).

Por otro lado, cuando se trata de nifios menores a 6 afios de edad “Guia de prevencion,
diagnostico, tratamiento y vigilancia epidemiolégica de las intoxicaciones ambientales
infantiles con plomo, edicion 2014” del Ministerio de Salud de la Nacion recomienda
efectuar un seguimiento de plombemia cada 6 meses cuando el rango de plombemia es
de 5-9,9 pg/dl. Esta situacion se dio en 9 nifios, sin embargo en ningun caso se cumplio
la reevaluacion conforme los tiempos establecidos en la guia (casos 2, 6, 7, 12, 13, 19,
25, 26, 27).

En el dltimo control realizado se detectd que 5 casos continuaban con el nivel de plomo
en sangre por encima del valor de referencia (son los Casos 1, 9, 22, 25y 26) y 1 nuevo
caso (Caso 5) de plombemia. No se cuenta con informacién posterior al 28/08/2018,

ultima fecha de realizacion de controles de plombemia.

3. Hechos posteriores al periodo auditado

Durante junio y julio del 2020 la SEMIN mantuvo una serie de reuniones con
representantes de la contratista (reuniones via zoom: 01/06/2020, 11/06/2020, 19/06/20,
24/06/20, 01/07/2020 y 08/07/2020) donde evalud las medidas a desarrollar en relacion a
las tareas de remediacion. Ademas de los trabajos que no se culminaron antes del dictado
de las medidas cautelares se comenzd a planificar y presupuestar los trabajos adicionales
necesarios para realizar el cierre de la celda de seguridad (evaluacion de suelo adyacente
contaminado, evaluacion de reduccidon de la capa de ecualizacion de la celda de seguridad
para aumentar su capacidad, periodo de auscultacion, alambrado de la celda de seguridad,

entre otras).

La SEMIN evalud distintas propuestas para aumentar la capacidad de la celda de
seguridad y poder depositar los suelos contaminados de las calles y veredas de las
manzanas 383 y 384. También, evalud técnicamente y solicitd presupuestos para la

propuesta de trasladar los suelos contaminados a 3 empresas que poseen celdas de
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seguridad S.A.N., S.A.P. e I.LP.E.S. (Afielo 505 km, Catriel 544 km y Bahia Blanca 400
km, respectivamente). En paralelo, la SEMIN consider6 un procedimiento temporal para
las calles y veredas de las manzanas 383 y 384 con motivo de evitar la dispersion de polvo
aplicando cloruro de magnesio hexahidratado (bischofita).

Por otro lado, la SEMIN realizé un informe especial referente a la proyeccion de los
costos por inactividad y presupuesto de tareas preliminares al cierre de la Celda de

Seguridad y posterior Cierre.

Cuadro 5. Proyeccion de costos pendientes.

ITEMA | Etapa3 $23.891.760,81 $23.891.760,81 $23.891.760,81
ITEMB | Etapaly Etapa 2 $33.729.915,06 $38.261.394,71 $38.261.394,71
ITEM C | Eventos Compensables $17.979.466,28 $23.791.638,19 $45.582.722,11

Total A+B+C $75.601.142,15 $85.944.79371 $107.735.877,63

Fuente: Informe especial (IF-2020-53902420-APN-DGPYPSYE#MDP)
Referencias: Las columnas piso y techo corresponden a los valores minimo y méximo que considera la

SEMIN para negociar con la Contratista.

El informe especial expresa: “Cabe aclarar que la negociacién con la empresay los items
a incluir en la potencial Adenda 4 son el ITEM By el ITEM C. EI ITEM Ay sus ajustes
de precios son parte del contrato vigente y no formaran parte de la negociacion, por no

ser parte de la Adenda 4.”

El informe especial aclara que el presupuesto disponible para la Fase | (Contrato original)
de SAO es de USD656.070 correspondiente a la actividad 5 del proyecto PNUD
ARG/17/012. También, menciona que se solicito en el ante-proyecto del Presupuesto
2021, $170.340.141 para SAO Fase Il (CTNR) y que, de ser necesario, se podria utilizar
parte de este presupuesto para concluir el contrato de SAO Fase I.

La SEMIN en la reunion mantenida el 02/10/2020 llegd a un acuerdo con la contratista
para la realizacion de tareas referentes al periodo de auscultacion que contempla lo

siguiente:
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— Lainspeccion visual y check list de la celda de seguridad en Mancha Blanca (capa
de cobertura de la celda, canales hidraulicos de la celda, pileta de lixiviados, playa
de escurrimiento, canal de desaglie y todas las obras anexas a la celda de
seguridad). Cada seis meses hasta el 30/11/2023.

— Cémaras de Inspeccidn (con constatacion de existencia de liquidos, y de ser asi,
toma de muestras del caso). Inspeccion del Cerco Perimetral. Cada seis meses
hasta el 30/11/2023.

— Monitoreos de los pozos monitores (los mismos que estan previstos en el contrato
-propiedad de Gaélvez, aguas arriba y de Correa, aguas abajo, respectivamente y
conforme a las autorizaciones para la realizacion de dichos monitoreos-).
Monitoreo de suelos: 5 m de la celda de seguridad aguas arriba (2 puntos) y 5 m
aguas abajo de la celda de seguridad (2 puntos) en acuerdo con el viento y la
topografia. Medicion de analitos de plomo. Monitoreos de los primeros cm y 15
cm con una frecuencia anual hasta el 30/11/2023.

— En caso de contingencia (por evento inesperado o fortuito), se informara y haran

acciones de ampliacién de investigacién ambiental.

Ademas, se acordd la compra de bischofita. Se dara por no ejecutada la compra de 7000kg
del producto que figura en la Adenda N° 3 y se colocara en la Adenda N° 4 la compra de

20.000kg, segun los calculos realizados.

La SEMIN realizo el Informe de Estado y Estimaciones de Cantidades Remanentes en
Frentes de SAO en el que se aclara que la estimacion de material a remover se realiz6 a
partir de una inspeccién visual complementaria a los documentos disponibles,
considerando ademas la situacion méas desfavorable, es decir, que todo el suelo sea
considerado como residuo peligroso, que se encuentre impactado por encima de los
limites establecidos por la Ley 24.051 y que deba ser dispuesto completamente en un

relleno de seguridad, por lo que aconseja un estudio adicional.

Por otro lado, la SEMIN envio informacion técnica-juridica al juzgado para solicitar el
levantamiento de las medidas cautelares. EI 9/10/20 se notifico que el Juzgado de Viedma
autorizo el cierre de la celda de seguridad.
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A finales de 2020, la SEMIN solicito a la contratista que, dado que se autorizo el cierre
de la celda de seguridad, comience con las tareas de remediacion y presente el presupuesto

para las tareas adicionales necesarias para el cierre de la celda de seguridad.

El 03/12/2020 se realiz6 una reunién, en la que tuvieron participacion la SEMIN,
representantes del Gobierno Provincial de Rio Negro, de la Municipalidad de SAO, de la
Comisién Multisectorial por la Problematica del Plomo en SAO y representantes de la
empresa contratista Taym SA para tratar “la reanudacion de las tareas que comprenden
la Fase | del Proceso de Remediacion Ambiental en San Antonio Oeste (SAQO), referidas
a la intervencion en las calles y las veredas de las Manzanas 383 y 384 del llamado
Frente de la Ex-Fundicién, en el caso urbano de SAO; y el Cierre de la Celda de

’

Seguridad ubicada en el Paraje Mancha Blanca, Provincia de Rio Negro”.

El Secretario de Mineria reiterd la necesidad de terminar esta fase y el contrato con Taym
SA para continuar con la presentacion de un proyecto ejecutivo para encarar la Fase Il
del proceso de remediacion. También sefiald que el tratamiento transitorio de calles y
veredas y todo el proceso le significé al Estado “mucho més dinero que el que estaba
previsto en el Contrato Original”. Ademas, en esta reunion se reconocio que el proceso
de remediacién “no se disefid de la mejor manera posible, pero debe apuntarse al cierre
de esta Fase (...)” y que el contrato “(...) lleva 4 afios de ejecucion cuando originalmente

preveia una duracion de 10 meses”.
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ANEXO V. RESPUESTA DEL ORGANISMO AUDITADO

Nimera: MO-2021-17179747- APK-SEGEMAREMDT
CIUDAD DEL LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIM, BUENOS ATRES

Martes 7 de Junio de 2022

Referencia: En respuests a sa NOTA N° 12 2002 AG03 Bef- W° SICA SM02412AGN Act. Mo 23520-AGN

A: AUDITORIA (AGHN),

Con Copia A:

D& mi meayor considerscion:

Dr. Migusl Angel PICHETTO
AUDITORIA GEMERAL DE LA MACION

am

Tengo & agrado de drigime 3 Ud., en respuesta a su NOTA N° 22 /2022-AG03 Ref: N SICA 50402412-AGN
Act Mo 23520-AGN de fecha 15 de mayo de 2022, que fuera reciido via comer elecionico adjuntando e
Proyecto de Informe de Auditoria relacionado al examen de |a gestion amblental efectuado en el ambiio del
Servicio Geologico Minero Argenting (SEGEMAR), en & marco del Manej Integral 82 106 Pasivos Ambilentales
MIneros (PAM).

En & sentido, la AGH realiza una sere de consideraclones en & documenio Tulado “PROYECTO DE
INFORME DE AUMTORLA DE GESTIOM AMBIENTAL MAMEJD INTEGRAL DE PASIVOS AMBIENTALES
MIMERCS PROYECTO N® SICA 5 50402412 ACTUACION N 235/20 -AGN".

Sobre el particular las consideraciones vertidas abortan el Proyecin de Informe cursado a la Seflora Secretara
de Minerla y a este organismo cientMco técnico (paginas 1/50) y 5Us diversos ANexoe (paginas 51/110).
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A respecio, 2l SEGEMAR madianks & imforme IF-200-56E07 7 S-APH-BEGEMARSMDP de fecha I g oclubre
de 2030 con sus veRBocho archives embebidos brindd s aclaraciones del caxso y preclsd cudl fue su
Infervenciin sobre & asunbo =n el

AsimiEmo, el Proyecio de Informe y & Areyo aladen en diversas ciias n reladdén & SESEMAR &l purrio 4.08

del Anexn | Confralo de Préstamo BID N® 1885/0C-AR del Banco Inkerermericanc de Desamolo (BI0D) (pSpinas
17, 21 % 77l

Es imporianie aclhrar que il Rtenvencdn ded SEGEMAR msulld ser de ssidemncs bonica § colaboackla v
nunca ez organksmo ejecution o unbdad sjecuiom (UEE] ¥ por ende mediames & informe 1F-2000-562077 S6-AP M-
CEGEMAREMOP == explcaron iodas kxs oossHones en relscion & Conirato de Prtsiams BID N 18558000-AR
del Banco Interamerncans 9= Dessmollo (BID) &n forma detalada, A mayor abundamiemio, se debe Ener
presemte gue b Ley N° 22,585 establsce &n su Artkculo 5% que “Serl sutoncad 42 apiltacin pany kK dlspoesio

por ef presenfe s s audondages gue AT pmovinclas dsfemiosn e el dmblo oe sy wdsoiooisn” | oond.
TIMTULD COMPLEMENTARIC de la prolemion amblental pam la acividsd miner).

La L=y W 24, 255 (Codipo de Mireria) inoorpond & procedmienis g evalacion de mipacs amblental previo
para la realzacitn de actvidades minerss. Cada provincla es aulondad de aplicackin de S Rormas mikeras &n
sy respeEctva |urisdiocien, habléndoss ongasnizado en sigunas provingas una separscitn de funcones entre
suinridades mineras y amblariyes § travks 4 pormas sspecificas provinciyes.

En ese prden de cosas, e artfosio 121 de la COMETITUCION MACKINAL s¥presa que: . Las prowinclss
Conmervan fogo af poder ne defegado poresta Consitucian al Sodiems el el ques sipis aamende s havan
resenado por pacfos especiyies al bempo o s Incorporacidn.. " Yy por su artioelo 124, gues =0 su v imdica
que: °._. Las provinclas poddiv Corear mepiones parg & desamolio sCondimicd v socka) ¥ esfablecer dipanas oon
facufades pava & complmients O SUE fnes ¥ podrdie fambiEn cel=bhar comvenios idemackonakes & anfo no
s=an Inrompaibies oon A policy exderdor o I Nackin ¥ oo siecien jfas facufooes oeiegadas al Soblsimo
federai o &l crcifo pddilcs O fa Macion; con conecimienio del Congrese Macknad. Lo clucad de Soencs Ales
fendrd = migimen gue se ssiabezca a f@f efecho. Comespondes @ AF provincias = dominio originano oe oS
MECUrsos natumabkss sxisfenfes &0 s fermiono...".

Por fanio, &l BEGEMAR por un lxdo no le fue smcomendada nl reallsd & Invertano de Pasies MiReros o que

hace referencia el BUEFRDGRAMA I SESTION AMBIENTAL MINERA y por el offo nunca redbld fSomdos nl
bileres para su ejeouchon.

Ein ot particular sabedy atha.
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Pl of ok de: Fappamni
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Numera: M0-2012-5E365703-APN-SMaMDP

CIUDAD DE BUENOS ATRES
Jugwes 8 de Jundo de 2022

Referencia: En respuesta a sa NOTA N® 12 Q022-AGD3 Ref - N° SICA 5040241 2-AGN Act. No 23520-AGH.

A: Maria Farnanda Avila (SMEMDP),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

Dr. Miguel Angel FICHETTO
AUINTORIA GENERAL DE LA NACION
D

Teneo el agrade de dingirme a Ud, con el fin de dar respuesta a sn NOTA N® 13 /2022-AG03 Ref: N°
SICA S002412-AGN Act No 23520-AGN de fecka 17 de mavo de 2022, que fue recibida via comeo electromico
en la cual se adurea ol Proyecto de Informe de Auditora relacionado al examen de 1a gestion amhiental efectuado
en el ambito del Servicio Geologico Mimero Arpentine (SEGEMAF), en el marco del Mansjo Interral de los
Pasivos Ambientales Mineros (PAN).

e adjmmta IF-2022-38347343-APN-S5PWEMDP el cual contiene infrme temico como archivo

embebide ol oml fie elsbodo por el amrea temica efectuande alguncs comentarios en relacion al proyecto

Sm ofro particolar saknda afte.
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Laz Malvinas son argeniimas

Informe
Nmmere: [F-1022-53347541-AFN-55PMEMDE

CIUDAD DE BUENMOE ATRES
Tuewes @ de Junio de 2022

Eeferendia:; descargo de infomme d= PAN

Serretaria de Minsna de la Nacion
Abog. Maria Fernanda Avila
Su despache:

Elavo infomme de descarpo para Anditoria General de la Mackon sobre manejo intezral de kos

o

F=m drmvm

S reTs o
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DESCARGO AL INFORME DE AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL

MAMEICD INTEGRAL DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS - Proyecto
SICA § 54402412 ACTUACION N* 235/20 AGN

Enatenciinal infoeme de Acdioris e Gestkdn “hlane o Infegral de Fasivos I'.-'Ir.-:-n:-s'alpr-:'r'm:l:-:-
SICA 5 54402412 Acbuaciin M° 23520 clabomado por la Aucitoria General de la Mackdn ze

procede a efectuar los SgLicnics pbasrimdiones ¥ AESCrgoe

COMENTARIOS - ACLARACHDIMNES PREVIAS

L] Pagina - Enrelacidn al maroo legal misero, mis alld de bo tipdicadoen la ley e mamras,

la merncidn de la “tubsecretaria de PMinena de |la Macidn' debiera referir a la actual

Secrctaria de Minena de la Mackn.

- Poging B « En relacidm al marco legal minero, debermos destacar gue son bs prowvindias

las que tiemen bs compeiencias sobre la gesticn indepral de los pasivos ambienkakss

milreercs, conforme of art. 174 de b Corelituddn Nackonal La irsbiu ckonalizacian federal

de |l ouesbones amblentales estd dada por la Ley 25675, cuvas lineamienics

establecen los presupuesics minimos para el lopra de una gestdin susiendable v

adecuada del arnbiente a ndvel nacional. Parboularrrente en su artioelo 7 ige bk, sefala

enire los ohjetivos de la polibca amblental nacional el de establecer procecimiberbos v

meecanismos adecuadas para la mindrizackdn de riespos amblentales, para la presenc S

¥ mitlgackdn de emergencias ambientales v para la recomposiclion de los dafios

caaisades por la contaminacién ambsatal. En ese sentice. o Ministerio e Ambienta v

Desarralk Sostenible, &n o marco del artiouks 41 de la Constituckdn Macional, fa
formulado un Froyecto de presupeestos minimos para la gestidn ambiental de sitios
contaminados (EX-2017-28158265-ARN-0GAYFEMAD], ocue fue consersuada com el
Consejo Federal de Medio Ambieribe {COFERA) y los distinkos ministerios ded Foder
E|eoutiva Macdoral. Este proyecha contiens instrumentos gue permitran dar resouesta
a muchos de los desafios que supone la gestidn de Pasivos Ambilenkales Mineros gue se

getallan on las CONSDERACOIMES ADICICONALES.

" Poging 14 -« Enoreferenda al inciso “Fasivos Amblentales Mineros® cvando se haoe

mEncitnm @ gue & impacta oe o octkidod mibnene na se reduce o momendo GE o
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OPETOCAONES, Sino gue puedr permonecey 0 b forgo del diempo ocosonando ko
degrodackdin o destruccids de Robéars nateneles, fanto derresines como goadhoos, o

reflefa un precomcepto haca la actividad minera. Las impacics amblentales en la

actividad se evitan, mitigan o compensan en & marco del proceso de EIA La pasibilidad

e dafcs Wrtulades a situadones excepdonales, |a oual g5 compartida con toda otra

activided haumana, Cuenta Con nUMErosos  mecanismos  instibucionales para su

prosencicn o everiual recomposdciin,. Mo consideramos constroectiva la inclusidgn de

esie parrafo.

" Paghng 15 - Enrelacidn al incko “Gestldn integral de bos Pasivos Amblentabes MUDRIDS
g mendona |Er funchda de (s compefencias jurisdicoonmaes estoblecles, & gabienna
macianagl dispuse meddas a fiv de remedior aquelias posivas de fo octivided minena
prewos a o refenda Loy, Eftas acoomes & circunsonbieron of Subprograme U GESATY
en & morce gl confroto de préstomo B0 1855 00-AR aprobads por Decreta WE1523407
cperado por of PFroyects PYNUD ARGDAA008 y posferiarments PNLD ARGAT0I2)

Dobaermas destacar oue esto o5 incorrecto dado oue o Subprograma || GEAMD,

simplemente fue un Subprograma gue comprendia ouaire componentes oo bos ouakss

el Componente |l comprendla como prucha piloto (nunca habla de acciones

circunsoriptas) la evakuss iin cetallads, plan v provecto de remediacén de bres pashes

ambieritales ubicados &n Abea Pampa, Calingasta ¢ San Anbonio Desbe. Jamds pueds

hablarse de polticas o acclones circunscripbas a un Subprograma que prevels una

prucha pllabo gue fomd ires paskos ambiendales. La responsabilicac primaria de dar

respicsia @ los pasiwos ambientales gue bs ackwidades procuctias, onire ellas la

minera, pudieran haber generado con anbercricad a b existencia de un marco

mearmiatien ambiental, corresponce a los estados provinciales.

] Fdgina 1& - En el indso “Componssvbe 3: Apoyo & la Gestidn Amblental de Argas
Mineras Degradadas® donde g 00sRsle0a. 0ue se seleccionanon 3 dneas a moda de
cxperiencia piloto para realizar s intervendones integrales de remediaddn de los

pasivos ambientales s reafirma b comentado ot supra. Mo puoede bablarse de

crcunscribir  acciones  de remediacidn de  pasieos  ambieniales mimeros 3 un

Subprograma oue prevé la evaluackin cetallaca, plan, provects ¥ obra de remediacén

f bres paaivos am bientales comso “esperi enda pilobs”®. Azimismo, se realimron para los
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bres casos un mianual de evaluaciién detallada de pasivas ambientales mingros.

. Fdgina 17 - En relacién al inceo “Presupuesto y ejecucidn presupuestaria ded periodo
auditado bajo el Programa Presupuestario 32 - Formulacion y Ejecucidn de la Politica

Geoligho Minera®™ se mendona: |lo Secretaria de Mineria desarrold los achividades

relacionecias a fo meneria susienfoble, oo particedor (o gfecickin del Condrato de
Prdstamo BAD W° TBS5AC-4A8, Achividad 5 “Gesthdn Amdsental Afieeral se insisbe en

circunscrbir como pretende e drgano auditor, *las actividades relaconadas a la mineria

sutsberntable® a marco del Subprograma 1| Gestidn Amklental BMinera o osal o es

COrnscho.

asimisro, Bl como puede verse, @ Prograra 332 entre sus chietives, incluia al

Subpregrama  abjeto de suditoria. Mo puede enbenderse gue o Subprograma

mienciorado fuera el dnieo referice a3 “ackivicaces relaclonadas o la mineria

sugbertable®.

. Paginas X0-21 - En relacdn al inciso “Ejecucldn del componente 3 del Subprograma
GEAMIN - Elaboracion ded Investario Macional de PAM® se considera gue la afirmadcn

correcta deberl ser gue anke las encimes dificubaces para articular con las

|ursdiccianes pama la carga de kas datas en o ssterra; bas fondos previstas para &

Catastro &mblental de &Sreas Degradadas por o Actividad Minera Preténim fueron

gestinadcs a s obras de remediacidn ambiental en abra Pampa, Provncia de Rijuy;

Calingasta, Provinda de Sam Juan ¢ San &nbonia Deste, Provincia oo R Mearo.

Em @5 misma incko se afirma que |51 Sen el SEGEAMAR no elahard el fesentarks nocional
oe P, en los Estudios Geaambeniaies (EGA) realled refevemisndos de PAM oo tres
dveas (San Artomio de dos Cobres, Regidn Fasguinag y Foralldn Megra) w determind gue e
el drew de Sow Anfonko o los Cobres ewlchion FAAL En o) EGA de Son Anfonio de Loz
Cobres, gue abarcd wn dreg de 128254 dm2, oo los prownclas de Salto y Jufuy, o
SEGERAR realind un relevamsienda cefalladn ce o FAAY exbsfendes p seflold guoe s

u:|'|:n|'.l,f|n:'.-'|:-n-.!.E-:l.r:-n.'.-sn:l.':lpcwm:nhncrm,w@nacbsapmydfemrctmnﬂmm
mhandanaches]. Esta afirmacdn es comrecta. Los fondos para la realizacidn de eshe

relewamibenito fueran proporckonados ol SEGERWAR por el propio Subprograma

GEAMIN.
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LS

Pagina 22 - En relacidn al indso “Remediacidn en Calingasta - Acciomes de Monitoreo®,

s menciana gus Lo AMdesdcinaldad ae En.'.'n-.;n:uh:l asuEt & cororovniEn g presentar,
adurende dos fres aflos pasteriores @ lo recepckdn de bos oheas, un beforme anual ded estads

oe fas mismes. QiRha s SRRl sor presentadas oo (o5 meses de dciembre
o J017, 2018 y 2018, dodo que Ars ahras habion sido fransfences & 16/1202016, p en
io recepcidn defieitive del 31/00/2009 se le reiterd dicho obigecikin

Dekermas deskacar que dickos informmes fueron presertados por b Municioalicad de

Calingasta a la Secretana de Minerk de |3 Mackin el 18 de agesto de 2001,

Poglna 24 - Enorelackin @l indso “Remsdiacion de Abra Pampa - Acclones de
Momitoreo®, cuando se menciona que: [Confarme & “Acuerdo de Compdemaendoidn,
Colsharacidn p Gestidn Asonooe pong i Ejecwckn de! Sufiprogroma Geshidn Ambiental
Minera (GEAMIN — Decreto N 1523077, firmado entre o Estada Macianal ¥ fa Frawincka
e fuuy ef 2307705, b provincka se comprometid o comhinuae con dos acclanes de condral
v manifores armblendal oo of Arew remediog ung ver concluidas las abros fart. iV penio
21

5@ considera relevande mencionar gue medianke Hota ce 55pH HE 223/3071, del 37 de

apastode 202 1, la Prowinci de Juwy remibd un infarme pormencrzaca schre el estaca

g situacidn de los sitias remediadcs por ¢ Subproegrama 1 GEEMIN 2nla Provincia.

Poging 32 - En relacidn al inciso “Remadiacion en San Antonio Oeste (SA0) - Acciones
desarrolladas dwante el periodo auditado® se corcidera necesano mendonar:

a) el 3 de Qg de 2020, en los Autos " Defensora® (Ex-10.631), o Jurgado Federal de
Wiedma autorizd el cierre o b Celda de Segundad en Mandha Blanma, sosheniendn o

aqus entonces, B redida caubslar vigenke &n dicha causa.

bl Las actiidades del Contrabo de la LP™ 9 022015 reinicaran gl 18 de enera de 2001
y finalzaron ediosamentes, esba o3, con o derme & la Celoa, € 30 de diciembre de 3021

c| Por Mota CSC/CAR 3380y2021, fue promogado el Plhao de Ejecucidn del ditimao

desembolse de b Cooperackdn Téonikca Mo Recombolsable 8R-T1217 hasta o 15 de
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Ctubire de 2022, Em &= mMarco 52 3¥an:d En ura oonsultoria para la F'I'EPLIIHH o

remediacidn y eventual uso, de los sectores impactados con pasivos ambientales
residuales de ploma en bs dreas denominadas Estanckera, Autddromo y Sechones

Abdyacenbes &n Sam Antonio Oeste, Rlo Megra.

| Aralmente, y a partir de la inacckdn de la Actora, el mismo Juzgado Federal por
Fezaluddn del 13 de abrl de 2022 declard |la Caducidad de mstancia en los autos

Yoedensoria® [Ex-10.631).

) Agdmismo y can fecha 18 de abril de 2022, el Juzgado Federal de Viedma reschad <
levartamiento oo la ha:lh:li cautelar, Interpuesta en su oportunicad en los Autos

“Uonch® |Ex-10.35%); “dedarando la cosa juzgada en las presentes actuackones, v

recharanda la demanda con castas a la achora”™.

- Fagime 22 - En relackin al incso *Remediackdn en San Antonlo Oeste [SAQ) - Acclones
desarrolladas durante el periodo auditado™ se menciora que: [Duranfe & peroda

energ-mape A0AD las acchomes deserrallados par o SEAMIW se circunsorfiieran @
solvcionar & confiicta con Io controtiste, of como o condinuoy con (05 toroos O

inspeccidn de abva] locual &5 niuevamenbe incomrecto dado gue |as acclones de b SEWE

S CErAnGn S0 TN

a) En el Cerre de la Celda mediante la regularizacdn y continuidad del Contrato de la

LPH N" 013016,

b En wn nuevo Acuerdo con |a Provinca de Rio Megro v la Municipalidad de San Antondo
Oeste (suscripto of 31 de marea de 202 1) gue permitid estratégicamente, on proseguir

el proceso de remediacidn ambiental y ubanizacikin en la Calles v Veredas de la

Manzanas 3283 y 324, mediante of financlamiento de tales obras con fondos del Tesoro

Macional (ko que permitid la celebracidn y adjudicad én de |a Licikaciin Piblica N® 23 del

MAurdcimio =500

clEn la ejecucidn de wuna cansultoria para un plan y proyecta de Remediacidn en las Pilas

1, 2 v 3 (La Estanciera) y Pila Bl Autddromo y sectores adyacenbes.

gl En bzwantar las medidas cavtelares para poder cermar b Celda oie Seguricac &n Mandha

Blarca, cvitanda un nuevo foco de contaminacl dn.
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L

Figime 36 - En relad dn al inciso “Remediacidn en San Antonlo Deste |5&0] Eaboracidn
die manuales técnicos o Confrsto de Prdstamo esfablecla gue como reswlono de les

infersenciomes o remediocidn de pashios ambieniolks s deble sfeborer e Aenaeal
Tdowiro que sinve covnd horramwenta para (o5 fuderas remediacones. Sie embergo, fanfo
en fos docwmentos presentadas ol 810 -estabiecidos como herramicnias de seguimients
fciauside 4.04 del Controlo de Fréstomo: Mepories de Gestide del Fropecio-FRAR-] g
evaluanidn (cldusule 4.06 del Contrato de Préstama: inffarme de Evalvaoide Finalf por o
Bancoe, camo en & informe de Terminecida de Propecto AR-L1025, elaborodo por o) 810
ef 1102/2020 mo s ha fomedo en cansideraddn b medicide o reporte an las matrices
io elafiorocide de un maonual téonkco. Esto situande s replico en of infarme de Geshido
21562015 plabarads por fa Secredong o Pallfice Minero del enfances fdinksiena de

Producoidn p Trabajo.

Debermas destacar que el Marual eonice al gue se refiere € audior se realzac al

timalizar la ejeocucién cel Proyecto PHUD ARGILY/DE2, kal como incica el objetivo

presisha o la Actividad 5 del citada Prowecho.

Paging 40 - Bn el inciso “Hechos posteriores” se menciona: (Lo SEMIM sustenta en b
raateria un ral stducional de asistenod, coardinacidn p supenisidn que levo adelante
7 trowids del Programa de Geshide indicodo. Por o expaesto, no se ha prewsto p asigeodo

presupuesto 4 financiamiento especfiva pana s ochivdades de remediocidn direchss
siendo de o arowinches, M sesponsabillidad en fo maeberda ™ (- 2020-2 5514035 AF
PASSETHDF.)

Es correcka la afirmacdn. Mo correspande 3 la Nacidn b realizacién de actividades de

remediacian direckas, 3 partir de |3 respondabilldad § compebencia de b prowvimciis

sobre la cuestidn particular.

COMENTARIOS - HALLAZGOS

Pogina 41 - En el Inciso Hallazgos - Punio 4.1 se afirna incorrectamente gue oo

ew'shieron acciores o fortoipoimienta de b gestidn miimera descentralinoda oo f menoo
dei présfamo S0 durante of periods guditada; ef orddita ardgead de LSO 2300000
destingoe of componente I fue redwckds o wo dotal de US0 251,547, de los cuoies so
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gjecutaran UED 272010, £ iitimo desembolso reakinads fie on ol oo J027.

Al respecha, e bueno seflalar owe cichas acciones si edsticran, aungue pudieran mo

haber tenide s profundidsd deseada. Debe tenerse en cuenita que fue harto dificulbosa

la artioubckdn con kos Gobeernos Prasinciales fodas ve? gue B avionamia prodncial

sucle condicianar la precispasicicn de las avioridades bocales a participar de acciones

ge fortalecinienta de alcance federml, situacién gue no fue tenida em cuents al

maments de la formulackdn del Subpragrama

L] Pogina 41 - Enoel Indso Hallazgos = Punio 4.2 (8o se logrd ovanzor en ume reguigoide
especiico sabre v gestidn dndegral de fos resideos ambienfoles mineros o pasivos
emblenteles mineros, o pesar ge qas ung de los abiebivos contrales osf' “Frograma de
Gestidn Ambleshe! povg une Prodvccidan Sestendabie on ef Sechor Froguchwa®™ del 810
jurra promower e incovpoveckin de i wenoble ambieatal en lo acthidod misera ool
resulfodn dave esperads, (o incorpmoracidn de sovmativa ambiental moderna para ko

FEMEdIa o o 1S Dasinos |:|.|'I1|:I||:'.|1I'|:|.||'."'.F_|.

al raspscho, cabe remaica gue no Bs compekenoa de la Seorptaria oo Minera de Iz

Mackan |3 inoorparacian di ndarmabia ambienta moderma pam B remadiacidn de

pasivos ambkeritales. El Subprograma |1 Gestdn Ambiental Mirera era simplements wn

5U|:1:lf'l:ﬂ_l'|'.|l'l'|'.| COn actvdedes gus const buyeEnon ung preeba Dllﬂt{l Con diveras inds

g acodn. Fal puede decirse gue la Seoretania de Mineria debe lograr una regulacicn

espeifica sobee b pesticn iniegral de bas residwas ambiental es mineres osando na s su

compeienci espechica.

Sin perjuido de o espuecsio, la Secretaria de Minerla de la Mackin si ha trabaaca en la

elaboradén de wn Frovecio de Ley ce Cierre de Minas, o cual conskivind una

berramienta fundamental para la prevencdn e noseos AR, Porabra parte, la SEMOY

ha participaca emmesasde trabajo inkerminiskeral e las gue se disoulic & prevamenbe

referido Proyects de Loy de Presupuestas BMinimos para la Gestidn de Sitics

Contaminados gue ha cesarrollade la ex Secorefaria de &mbiente v Desammolo

Sustentable de la Mackin, actual Minksterio ce Ambdente v Desanncdlo Sestenible. En kal

semtido, 52 endlende que el marco regulatoric que permiia dar saludcn a las diskinbas

probberndticas amblentales debiera ser de alcance general v no seckarial.
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- Pdgina 42 - En el Ind<o Hallazgos = Punio 4.3 e afirma que: [ SEMIN no fue eficaz nil
eficiente &n gl desarmalla de sus acciones para cumplir con los cbjetivas planteados en

el comtrata de préstama, ya que, al término de 11 afos de sw ejeoucidn, de los tres
productos plantficcos, se abcand aquél relaciorado con acclomnes de fortalecin ienba de
las unidades de gestidn ambiental minera provinciales (UGAP), siendo desestimado el
producte 1.1 debido a la falta de coordinaddn entre la Nagidn y Bs prodncias. &l
respecto, €l BID dasificd o grado de ocumplimiento del componente coma poco

satisfactanio en el informe de Terminacide del Froyecto POR. Proyecto AR [I025]

Siendo la Repaiblica Argentina un pais Federal, son clams bs diiculiades en todas les

miveles para lograr la debida articubcidn con los Gobiemes Provnciales. El auditor

insisie en cusskionar la inckdenca de un Subpeocgrama gue constibuyd una prucba plkoto,

solbre U paradipma cuyd cumphmiento resulta complejo o partir de la monmativ

Caonstiucional. 5i bien las referdas dificultaces no debieran suponer un impedimenbs

para gue b Mackin conkinde demrmollando esfuerzos para fortalecer o federaliemo de

concertacitn, o desconccimientn de dichas dificultages por parte del awditor mo

canskitwye un elemento g estimulc gam la continuidad die dichaos esfusros,

. Pagina 42 - En ¢l Inciso Hallazgos - Punto 4.4 - [Se obsenan ceficiendas en la
claboracidn de los indicadores para el seguirnbento ool componente. En efecto, el
indicadar de producto 1.3 “Awtondodes prownckokss responsobles oe fo gestide
amnbleate minene forfolecidos” no permite medir la cantidad y calidad de |os serdicios
gue 52 gEneran mediante la actiidades ded programa, en este casa, las acdones de
fartalecimibernbo cesarolladas o bs actividades de sensibllizacidn que fortalederon a la
autoridades provinciales. Esto se ve refljado, también, en el Informe de Terminacddn
[l F'n:-'|||:r.1|:-,|:r.-:l apartacao Lecokones Aprendidas, donde se sipresa; “La uiilzeckin de
indiradares diversos ho dificattodo of frafiafo gue se necesitd pora evaluar as civerses
imchRives :.r{'_ﬁt'rtuur Lng Jes 0 BnETgion por sectar ¥ oo prawrcha ]

5S¢ insisie on gue este Subprograma fue el primerc en su biso, Jamdbs en la historia, £

Estado sArgenting habla avanzadeo en o diseflo e un Provecks similar. 5 bien la

referidas difiouhades no debieran supaner un impediment o para qua B Nacldn oonibinioes
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gemirollandn esfuerzcs  para fortakecer @l federalisma de  concertacitn, &l

cesconocimiento de dichas dificultades por parte oo Fudibor no cons iU Y un el emenita

gz estimulo para la conbinuidad de diches esfusrcs.

] Paging 42 - En el Indso Hallazgos < Punto 4.5 s& afirma (Mo se desarroliaran las taress
meCesanas para io et ficackdn de todos los sitios con PAM v o consecuente eloboracian
del mventorio con coraconrocdin de bos meinas abondonadas de acuserdo 9 g
evaluacidn de kos nesgos emblentoles de cocle sitlo |

Wer considerac ores acicionales al final de eske dooumento

L] Paging 437 En o inciso Hallaagos = Pumio 4.6.1 e afioma: [dr los éres dreos
FEipCcionadas conmo sitias plodo povg fo remedlockdn de PR, s remediaron das. En
mvnbas cosos Ay SERIN anrabd los estodios ombicnioks presentodas ume ver canclcoes
los acciones de remediocidn & hiza enfrege de los obros correspondientes o dos

cedtovidades ocales.| Esta afirmaddn na es correcka. La ejecuckin de las acoones flas

cuakss o su competenda fueran por encima de lo cispuesto en la Constitucén

Macksnall fue la cofTecta, legindoss 3 remeciar dos pasivos ambientales inEras, ¥

gsiando en desarrcllo b remediacion del tercero. Debemos corslderar gue una

remadackdn ambienial no se bogra de la noche 3 la rafara. Asirismo, es de deskacar

gue &n eskbas procesas surgen inmumerables imponderables v oresulta suramente

mecesania la participacion de b comunidad afeciada, lo gue implicala necesidad de un

consensa partkcular. Todos esics fachores, asl coma las imifaconss de las compeionclias

e la Macién, sobire o particular ¢ mucho mds alld, shvackones similares on obres paises

gl Imuredo, doncs aldungs Brotescs o remiediacion SUpEran |Il'ﬂ_|'.|l'l'l:'l'||:|! ks 20 aflcs

Calenadain oo, parcoen md Ser debidamenite ponceracos por o sudibor, 3 pEsar o gl

gichas consideraciones fueron debidamende expuesias por personal de la SEAEN

gurante el relevarmienta efeciuvaco par la AGH.

L] Paging 43 « En referenda al inciso Hallazgos < Punto 406.2: [En o remediacidn de Son
fAntanio Oeste (vego de 1T ofos, dos Molheckones poblioes p fres odendos of difimo

confretn, mo se culmingron Aos foreos o remockdn, franspoite, disposicids _|'|r.-|.'.'.' ar
C5CORATE W suchas conmfominadas o recapeneckan de has ansas edervemcor. Dononde o
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periado cudidado of gvance oe obve ro akoanad & 108 confarme los redetferminociones
estafifecidas o dichas odendas. La realrocidn de hos foreos de remocidn, fransporte
ciposkeidn fne oe escorias p saslos cantaminagdios die cales p wenedos de los manromes

322y 284 dpl dvea identificode como Ex Fundin'de-540 ronhisesho peodiente, asi commo
el chevre de lo celde de seguridod), endére los toreos mods refevantes. S biken los maediches
juatciales impidienon que se cantinden com igs taneas necesavias gara ef clesre de o celda
e seguridad, quedaran pendientes de resalucde tarees gue podion desarroliorse, coma

ias relacionades @ io remediacidn de los calles w veredas de los manrenos 383 y 384, |

Esta aprecickdn o5 nuswaments inconmscta. La dnica opckdn dada paor |a schora de la

causa judidal, era cepositar el sueks impactaco de cales ¥ weredas en la oelda de

seguridad en Mancha Blanca, ouya capadcac estaba colmada en su totalidad. Por la

acciin de la medida cavielar, la celca de seguridad estoso abiberia tres aflos ¢ medio,

con la dtuacdn pobencial de contamiraddn gue elk implica. Hoy, la sibuacidn en todcs

los frenkes de ingervencidn fue soludonada v s¢ enouentra on vias de epecuckdn, o ya

timalizaca, como el caso de la celda de seguridad em Mandha Blanza.

Es loable enfakizar owe 3 la fecha, se traba’a acthvamenite en gl procesa de Bemediacicn

ambiendal tanio en Calles ¥ Yercdas de las Manzanas 383 v 384, coma eni ol Flan v

Frogecio e Remediaciin oe Filas. 5o embargo. debe sefalarse gue b remaociin, mo e

el dnico procecirmienito viido para remeciar. Es importantke la terminclogia a willizar,

pussto Que remover suglos impactadas, no es equivalente a remediar ono pasheo

ambkerial minero.

L] ing 43 - Em el Inclso 406.3 “IE prayecho de ria de las Térmimos e Referencio del
Fag
Confrate aprobado pov do SEMIY sebestinsd ol volvmen del matorks) contaminedo

conforme los documenios “Swaluvacde O talade v DiseAo del Ales de Remediackin dr s
Areas Impechecas por o acrtnded e Ao Ex Funaoide o g Adine Gonrolto an San Anbonko
Oeste fio Wegro® (UAS 20110y “Evaiuocks de impacta ambiental Sisposickdn Final de los
residuos proeenientes de o ex fundicide de Ming Gosralito”® (LIRS 2004) Ademds, los
cerfificados de ovonce de obro dechonon wo povrcentug! de esponjorsendo moyar al
estipuodo.en dos TalR del proyecto. Eshes follos pone delimiter ol estado de situonide de Aos

Eifiof ¥ establesor Un grogrdig 30 CARCUICOT SO0 Orovasanan errones o cdfcwie en bo
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capacidad o la ceide @ construlrss pang b disposioide final die los seelos cantaminecos
Duronde & ponods guditods, eshe slivackdn s sostuvo 12 qoe Ao SEARW condinuoda

desconockendo i contidied frhaciente de sueios comtorinados a remaover |

tl espanjamienin &5 un parametra sole de referencia. El esponjamients ne alecta la

capacidad de la celda ni las certificaciones, va oue las mecickones se reallzan schre <l

materal cormpactada en el inkerior de la celca.

Asimisno, es mportante clandicar gue, a diferenda de obro Hpo de obres, s

determmimackin del salimen de una makriz ambiental a rerediar es una tarea gue posos

un alto grade de mcerbdumbre, @l corma e reconacide en distimas pulse téonicas

dpdicales g 150, ASTR, IRa8, ok

] Pdging 43 - Em el Imclso 464, s mendona: [lo sosfenibidod de fos occlones de
remediockdn 52 vio compraometids o mo govandizar o SERIN we sito seguro povg Ao

dispasicidn finm' dr fos suelos condonainados, dado gue b celde de sngunidhod estd al fimite
de s copeckdad. Esfo sifuacidn se dia no sddo pov fos falkos oo bo eshimacidn del volumen

total oe motenal canfominodn, skeo tamdbidn por folto de plonificockde p deswos del
cumpimiends de las procedimmentas acordodos por parte dr o condratishe, folto de
personal en los frentes de obra, amisidn @ fos requerimientos de fos Ordenes de Senicks,
£f U acchovass desarrodiedas sin of owal de i Maspecoide dr obivo, gue dieron par
resutods {0 remocide, trosfodo v disposioidn fingd de suefos dmpios @ lo coldo de

spquridad |

Camao se menciond anberncrments, a diferencla de okro bpo oe obras, la determinadén

el yaldmen de una matriz amblental 3 remediar & una tarea gui posed un alo gracd o

inceridumbre, tal cama e reconcocide en cistinkas pulas tionicas aplicables 050 A5TRL

Za8. ke ). Asimismma, dada la relevanca octorgada por o creanismo ce firanclamienta a

la pceptaciin sccilal la altemativa de remediaddn, g pudieran ser consideradas obras

dlternativas oc abordaje, tal como la estabiliracon im sibu, i oue soclmente ne Eran

aceptadas, a pesar de trataree oo soluckones amplismie nke validadas a nivel inbemackonal

» “igina 43 En el Imclsa Hallazgos - Punto 455 s¢ mendona gue Ao accionss
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dmplementodas por o SEANN ao fueron efechivas porg ewitor lo poraliracde oe fos obros
acasiomindo ¢ deteviara progreska de Ao celda g sequnidod (ouya coberhirg mo estoba
finolzode, sino que se encontrabe parchalmente impermeabdizods) ¥ o dispersidn del
matenol contaminads debioo 9 s aracesas sToSA0s pronscodos par i precinliociones
¥ wentas, representando we niesgo amiiental (resgo ecoldgico p pove fa salud humonal p
@ ky vz wn pevfuicio econdmice pavg o Estodlo Nacianal pe que agrava & probiema,

La Justica Federal de Wesdma dicid una medda caubslar que se perpetud por 4 aflcs

cakemidarkss. El Estad o Hacicnal no tenda compebenicla para evitar nl inkervenir o debercoro

de b cublerta oe la celda oo seguricad. Mo pucden saslavarse las alcances reales ce unia

medida caukelar gus condldodnan HH_I'JI:I‘:IHUII'HL'HIIE l3s poalbilidades o aciuacan el

tstado Madonal, ccadonandn seweras poruicks ocondmicos al mikme el cual por sus

actiones oni cada frente de Obra v por ande el Jurgaco mendanada, lprd Evitar una

SUDCESN QUE PU SO SHEris ar & olro fioco g contaminacidn

" #igina a4 En el Inciso Hallzgos Puto £6.6 [ (o8 aociones implemendaciss por o SEAN
na fueran ofechivas para sarfar & fraslads p dignasioidn fiead de sasios mo canfamunoeas,
¥ que o comfratiste depostd 5187 m3 de suelo (impio en 1o celdo de sequnicod
comprometicndo su copocidad.)

Wao puede soslavarse gue fue gracas a la inspecodn o obm gue se detectd dicha

problema w puda resoleerse sin perjuico alguno para ks objebvos ool proyecto.

" #igina 44 - En ¢l Ind=o Hallazgos - Punio 4.6.7 |La conbratista no cumplid oon el Aan de
Seguridad en el transporte dispersando material contaminado en dreas limpls dentro del

pnedin  realizanda una nateiuaca formia de extracoidn e los suclos E-Elﬂtﬂmlﬂﬂﬂl:ﬁ]

La congratista currgled con el plan de sepuncac en el rarsparte. La Condrabisia b

dificuitades curande el proceso oo remacidn de sueles, b gue prosocd la Re

contaminaddn de sectores yva intervenidas; esto, causado por la complejidad de la tarca

¥ FPD MRS ESa M Enbe U I'I-ELI'I1|:I|II11|I'.'I1DEI. Los resultadios fueron presantados fommalmienbe

cn didembre de 2030, Debe destacarse gue &5bo pourmid dentrg de ks sechonss

cstableddas por el conbmta v runca sucecid por fuera de bos sitkas oue debdan ser

imtervenidos. Esio pudo ceteciarse en todas las cporbunidades, por o acom pafamiesnto
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o la inspeccitn con &l eguipo de medickdn correspondiente (eguipo FRE portdtd).

Cabe sefialar gue o dictado de la Medida Cavitelar chligd a la conkratista a cesar cuakquier

tipo de activcad. Asimisme. & sepurs al gue s& refiere el Srgane auditor, no g5 de

aplicaciin a sivacknes coma las apare|adas a partir de vna Medica Cavielar

] =igira 45 - & el Inckso Hallazgos - Punto £.6.8 - [Los materiales aoapkadas o han sda
resquardadas p controiados carrectamende, deidndalas a lo dntemperie. En consecuencha,
matengies camo Geongt Macdrain, Geomembrang HOPE ¢ bentontte han safrido we
deteriara que compromete sus gropledades especificas para su weo. Exta sifacidn ko sido
adverfida oo b Aaformes de inspecckie de b BEMTN (AR-2020-1 75929884 F
DNFRATSMPITnfarme de estado de situocidn o & celde de seguridad e Manoha
diance, roviembre 20019, Al respecto no bay ewdench? de fo ejecucidie del seguro par
pérdiches o dinfos de trohalos y mateniadles comforme ko clusula OG0 12,01, Seccldn 1
Candiciomes Especines del Contrado.

Lag inforrees de knspecode de de SERIN aavirtienon resicdvos polligrosos en depdsihos
fransitarkos

Lo contratista no cwmpld con & Ploe de Seguridad en el transparte dspersonda
marenial conteminads en deeos dmpdos dentro del preddo ¥ reallrands weo

iadecuodie |

= praierial pudo ser recuperado eliminands el material que se encontraba en el exte rar

o las rollas con pércidas minimas. Mo representd magores cosbos para b Secretana de

SiraeTia.

fztos residuce no pudieron ser diegpuestas dentro de la celca con motiva oe la medida

caubekar.

La Contratista tuwa cifcultades durante &l proceso de remocidn de suekos, lo gue prosocd

la Re-pomlaminaciin o secbones va intervenidas; eska, avsado por la complejidad de la

farea ¢ no nedesar@mente un incurglmients. Los resultados fueron presendados

formalmente en diciembre de 2030, Debe destacarse gue esto oourrid dentro de los

spctares pstablecidos por &l condrabs w niunca sucedid por fusra de bas sidces que dellan

sor Inderverddas. Esto pudo detectarse en todas las  cporiunidades, por el
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acompaifianienta de la inspecén con e equipe de mediddn comespandiente {Enulpa

*Ro portakl].

£n el Incizo Hallazgos = Punio 4.6.8 - [La SEMTV ne gorssind of cemplisniems dd le
coniratisfg Al Sieemd de Sepidn de Safud, Segerided dmibiaeie 5 Comusidad):

dehemos desEscar gue md 85 compsienca de la SEMIN realizar un SEguimienio oe la

palitica de salud desarrallada por la Provincia de Rko Megra el Municiplo de 580 sobne

ol particular.

. Paging 45 - En ¢l Inciso Hallazgos - Punto 469, se menciana: [Dads gue o Cantrato so
estoba cumphido & su tatehded v i Adendo W 3 o) Controto estabo wigents, no existen

matkos claras pone o firma del Cosvenio de Cooperande Técnico Mo Resmbaleahie
{femodo en ahel de 2005 con fecho prevista de finalzacide oo ochisbve 20201 cupo

propdsito era determainor “Alternativas de remediocidn v proyecto fose N de los pasivos

ambientakes residumes del propecto Son Antania Oeste, B Negra®™) tampocs 5@ fuvo

fo L el e b S S (e EEpangd los resultados alcoreados on ol marco de dicho

conwesa,

Dicha Cooperacesn Téomica fue gestionadas & partir die las medicas caubclares y ol

impedimenic de avanzar con el proceso de remedackdn ambiental en 500, v la

imposibilidad ce acercamienta de las partes 3 un corsenso sobire o particular. El

desammolloc de estuios muEWws D TWEAnRTar @nun nesyn proyecto de remidiac &

armbiental para las dreas oue no hiablan sido indervenidas fue una inidativa ce b propia

ZERMIN v dil BID. Asimismie, of presupuesta con o gue contaba la SEMIN en el marea del

Conkrato o la LPH W 01/2016 no era el sufkciente para b realzackin de una nuova celda

de sepuncac para EIEI:!:IEI-EH'.'an'Ii [si=| 5L|!||:l|I'I'|:IIC|:J|:l:I FEITiAnEnLE.

. Paging 45 En el Inciso Hallaagos - Punto £6.10 {50 oddrtieran retrasos &0 &
{mpolementocidn ge instrementos jurdicos gue avales & confrgdo entre de SERIN ¢ o

confratisto, ocasiommdo I ejecwckdn informal ge (o5 fareas de remediacidn ¥ al mismo
Hempo constaniées sohotudes de fo confradisio vocands o resclaide del cantrado. Em o

Afinute de Reunide Administrativa 8° 15 infarme de ebnl 2018 se sefiald gue ) o falta
de mprohocidn rapkda dr dr ooenohe controctaal W° 2 genend miditisdes resnianesfacciones
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parg s fromitande o desfinanoeoide del propecto® |

La Aenda 2 se fiermd of JOGOSIRI1E con una vigencia al 307082012 desde entonces

hiasta firalizar ¢ perfodo auditado no se firmd wna neess adenda enitre la SERIN ¥ la

contratista.

Luggo de no bener capacidad en b oelda para alodar mas matenal, se condinued con la

bdsgueda de alternativas para los sectores donde no se laprd una remocldn completa. La

Cooperacidn Téonikca Mo Feembolsable con el BID pretends arrikar a posibles altemativas

paird il 00 o dbe O lod D vins Mema rendes.

'] Fdgimz 45 - En ol Hallazgos - Punto 4.7 - Tal coma se mencionara previamente, |as aociones

rederidas son responsabildad de b Provinda ce Jujuy v oo Municiplo de Abra Famga,

nuienes deben suministrar a la Naciin de |la informacién respechiva, en referencia a la

abras de remnediacicn ambberial, Tal situad én ya ha sido resucha.

. Fdgine 45 = En ol Hallaagos = Punto 4.8 [io informacidn obfewiche coma resulfodo oe ko
clecunidn del programe GEARMIN no fur utifzode pane desarrailar protocalas de actuociin

pora £er utinodos o fos futwas remediocones. A respecto, (e SEANE mo desormalkd we
mona! fdonico conforme fo estableckdo ew ef condrato de prdsfoma.

L han confecdorado Manuades de evaluaciin detallaca. Caca Remediacidn ImEdicd L

manual BEcnico parfioular oue no es e aplicokdn o todas s rernedisciones coma

paradigma. Se prevd o disefio de un documento schee el particular en & rarco de la
Elecuckhn del Proyects PHUD SRG1TAILE,

. Fdgimz 45 - En o Hallazgos - Punto 4.9 - [La SERIN mo desermalld los evaiuociones
detoledos o los pasives omblestoles esistentes en dos ocho dreos degrodiodes

consdeTodes prioriienas segun o estehlecido e el Contrato B P8RS SOCA8. O fos ocha
dreas seleccionedas, al fineiiror el condrato, se hobiow regizads eshudios e Moo de bose

on oz fres drews o se efectugron fas gockones de remediocide como arusha alloho, |

Debemes deskacar gue los fondos prewisbos para la realrackdn de las evaluationss

detalladas en las okras cinco paskcs ambientales minercs, debileron destinase a la obras

de remediacdn ambiental gn CUrsa, las ouales |SIENCG Una pinechia miboho nurca anbes

previsia en ningln programal necesiaron mayor cantidac de fondas gue las previstas
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argiralmenibe. La insuficienca de fondas se vio, asimisma, agravada por la inkranskencia

de una parie de la comunidad de Sam &ntonio Oeste gue rechazaba alternativas de

abordaje mibs costo-electivas. Dicha iniransigenca persiste fasta el dia oe hoy.

L] Fdgine 47 - En el Inciso Hallazgos = Pento 4.10.4 se mendona gue o0 58 ewdencd weo
plonificacidn aue inclupa ko remeddieckdn de fos restantes sihios gue fobian sldo prioninados
en & morco ded covdrato de prdstamo SI0 1855 SO AR.

Concbcberamas GErt nerd e Aemiaca L e Enbe g il EHtﬁrﬁ,ﬂlTﬂ Il GEAMIN fue uma

prucha plloba. Munca implict la planificackdin de una formuladdn de un segurco GEAST,

ni de poditicas fuburas sobre el partioular. Es imprescindible ponderar los abjetkoes del

prograima &n wirtud de Ias competendas ool Estado Mackonal ¥ o loa Estacos prowin laks=s

sobee la cusselin sujeta 3 andlsk.

COMENTARIOS - RECOMENDACIONES

& Figina 45 - En ol Indso 6.6: [‘mplementor gcclones de masestreo en fos sibos
cantaminados por do ox fundicidn de de Mise Gonzalito a fie de determinar o cantided
ohe matenim confamineda. En funcide de los resadiodos desarrollor un plen de geshidn gue
proponga ung aifemaetive wable, segura ¥ efechive para e remediacids definitiva dr les
dveas impactodas. Desamallar p ejecstar an Rlas de Manitoreo Ambiental gue garantice
el cumplimiendo del Proyecto Elfcutio, Cronogranag de tareos ¥ especialmente el
Sistema oe Geshiden de Soiwd, Segaridod, Ambieate ¥ Comunidod |

5S¢ avana en la rermediacdin y urbanicac ibn de las calles v veredas oe las mancanaes 353

v 384, en el casce urbana de San Andonks Deste, medianke gl firancmiento de dichise

chras v, al mismo tiempo, en la ejecucién de una corsutcoria, en o marco de la

Coaperacitn Téonkca Mo Beembokabls: B0D AR-T1Z17. para el dieefio de un plan con

alterrativas ce remediackdn para las Pilas 1.2, 3 [La Estanderal v Pila El Autddromo.

Dekbe sefalarse, gue duranbe el Procese de Remediadén Ambiental gn 550, b Seoretaria

di Mineria de la Maddn adouird &un Espectrdmetno Lead Care U para deteccicn ce plama

en sangre, para o Hospital de San &nbonio Oeste v contratd al laboratorio CENATOXA

de la Citedra o Taoscalopl de la Facultag de Farmada de la Universidad de Buencs
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dlre=. Se uenita con dooumentacidn respaldatoria a disposickdn del auditor.

Eni referencia a :[Ffectuar wn segabmisato periddico gl Flan de Acodn para o Momitareo
Fe ko Solud Hemnang duranie @ procese de remediooidds on cumsdimidenida def Acuerdo
oo de Cooperacider onlre o Secrefone de Miseno de la Nocida, o Provincia die Rio
wegro ¥ {0 Muwoinolidod de San Anfonio Oeste o fie de garantiror que se efectuan ies
gerianes de aramacin p orevenchin parg evitar rlesgos de expasicidn o (o cantamingcidn

con raetaies pesados, oencidy sanitanks p r'u'gu'lllll?l.'nlﬂ t'pl-u-:'.rnml-ugua..l Mo g5 compeban ia

g la Secretaria de Mireria de la Macén interdenir on las politicas de Sakud de la

Prosainoa wi'a & MBuricipls durante o prooesa de remedladdn ambiental en 580, Es

imprescindible resaliar que la experienda piloko erorendida por la SERIH en el maroo

o |los bres pasivas ambientales gestionados constiboye una instancia de fartal edmikenito

e papackdades maclonales, pero prircipalmente prowinciaes. En tal sentido, las

leccianes aprendidas por las autoricaces provinciales deberian alimentar los procosces

o geshdin de oiros pashoas arbientales [inchrvenda aquellas no ligados a la minenka) en

el marto de las compeiendias provindales v a traeds de los instrumeniics con bas que lxs

mikamas cuentan, algunas de ks cuales se desarrcllaron en gl marco de sk exoenencia

piloio.

COMENTARIOS - ANEXO . CONTRATO DE PRESTAMO BID N 1865/0C-AR

® Paging Fr.J8 En el Inciso Compatencias, Landa e menckna el Progecio 455 FNUD

O7/038, debe sefalarse que dicha Prowecho no eushe mads oomo tal cesde e 3141312017, E

Prayecto vigenbe cesde o 01,01/3018 o= ol Proyvectos PHUD ARG/17/012. El Condrata de

Préstama BID N° 1BESMOC-AR, finaliad of 30 de abril ge 2019

Cuando se afimra gue también la Coordinacidn General del Subprograma B GEARIN remibes
tioda la documentaddn respaldatona y o pags directo al PHUD, debemos destacar oue la

Coordinacdn General del Subprograma || GEARIM remith b documentacian respalcatoria

ahjeto dil pago directo correspancients a B Direcciin General de Frogramas y Proyecios

Seciorales v Espedales cel Ministerks de Desarralla Productso den agws] enoesenito,

sindsteria oo Procucdon v Trabalkol, guien, a su wer, pestionaba didhas pagos direcios, al

MU0,

® Faging 85 En el Incisa Finamclamlento, Coma se observa on el osacro 5 v el sudibar no ba

ohbserya de 1al made, hay una sobrea|eoucidn final de |a matrz presupuestana, aunoue ek
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sefialarse gue gran parbe de esce fondos Tueron destirados a las Obras e Bemediaddn

armikenital gn Abra Famgpa, Calingasta y Sam &nktanio Oeste.

COMENTARIOS - ANEXO il INFORMACION COMPLEMENTARIA AL COMPONENTE
1 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL MINERA DESCENTRALIZADA

Pagina 50 - [Fara el perfodo 2010-2002 no se cuenta con datos de mantos ejecctados,
confarme s cetalla en el owmdeo N2 (se presenta informackdn de ploneodo, octual p
Unidades/rostos fin def perfodol. Esta falta de inforrracikdn impide identificar los montos
ejecutadas vs los maonbas planificados y, &n consecuencia, no permite calcular cdmo se liega
a los martos presentadas coma acumubdos a firal de tado el percda (ECF), de acuerdo al

cuadro M1

La informaddn sefalada ro fue requerida y estd a disposicion del Srpar sudibor.

COMENTARIOS - ANEXO IV. INFORMACIKON COMPLEMENTARIA SOBRE LA OBRA

DE REMEDIACION EM SAD

Pigina 53 - En el Indso Antecedentes, nanda se refiere a la Bvaiuecian fingl mforme N° 4
Areporacidn p Elharacidn ded Mnforme Finod' del Progects 1885/00- AR 2. Adinisterio dre
Froductide § Trobaglo, Secretarka de Minenks. Penodo del T07 ol 21072012, Slebaredo o
082075, ¥ datas shtenidas par ol rguipo de AGH del Evpediende EX-20T 701135153 4F1
SECMETAERA. Cabe cestacar gue las obras realizadas por Tagm 5.4, enel maroo del Conirabo

o la LFM 5 0L 2015, finalizaron el 30 de didembne de 2031

Pigina 100 - En el inciso Pericdo auditado Adenda N® 2 [ET vodmen de remockdn dnicial, de

acuerdo 4 dos eshudkos realizados, p i propuesta onicg de ko cantratista ono oe 47, 726 ma.
Sin evabarga, se remavieran 51,117 m3, es deck, un 43% mds gue (o projectodo inicalmente,
& canfemplar (o remocide oe suelas confomieados de coles p weredas pendiewie de

regiacida. |
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E Cronograra de Activdcades ded Contrako preseia la remoidn realizada en los sechones de

Blas, previa ala remockan de kos suelas impaciadics en las Calles y Weredas de las Mancanas

157 w 384,

» Pigina 100 - En referencia al Periodo auditado - Ademda N® 2 [Las actiwdades plandficades
para & sectar de do ev furdicidn comprendion of tredamiendo de kas coiles par sedio de
rechmmads & imprimacidn p e coberfara o bos veredes con wno capa de hormigde con o
chletivo de rediech el evantamsienta de polve. Las actividodes se desarrallarian oo los calles

¥ weredos que rodean kos manseees 283y 384

Es juskammentbe por eska racdn, gue la SEMIN advanad en b gesticn de una Cooperac dn Técmica

sa Recmibalsabile para un disgrdston cedigna en s ronas no inkerveridas y on el disefiao

e un plan ¢ progecto die remediacitn para dichas dneas. Debe henerse B0 Cucnla guiz &l

iCantrato de la LPN N 01/2006 85 un conbrako por unddad de medida, w el abjeta del sucka a

FemEwel previeio criginalment e &n el ciado contrato, estaba largamente suparado.

Es asi oue la Adenda 3, oue implicaba un tratamiente con redamado e irprimaciin de lxa

calles v veredas de las rancanas 383 v 384, con mds b aplicackdn de cloruns de magresio

Femahidrataca kischolital comprerdla una soluckin transitoria para awanmr mibs farde con

wna =oludén dedinibva,

Lo cantratisto informd @ [ SERIN sobre o estedo de ewance dr (s abros en & predio de
Moncho Beaca of mamenta de lo notificacide de b medido cowtelar. TambBidn informd que
foF costas dNovias prodeckdas por el cese o achiwdades ascemdion @ 5 38T 763, E5 ¥ modificd

sobre fos gfecfos p consecwenoas omblendoles que occasianaria lo porolocde de dos
atsidades. Segdn of infarme adlunta e lo NP, 5..J es primardial cantinuar con el clere de

7 celda. &1 ro compdetar esta farew froerd apovejado ao grablemo omblesta greee. (.0 k2

misma se deleriorard v po podrd cumedr con fo furchde primordded die alslor ef suelo
cantamingde” (Weda de Frdida 81° 237 dei 0804,/ 2028 188-itNF A48 21035018

Cihe destacar que o pesar de e campdicackanes ¢ por & goclanar de ks SEMIN, fue cerroa

&1 30 de diciembre de 2021,

[El o307 3018, b cankratista mobdicd en relacitn la medida cautelar, .. e medido on
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rueshidn lelos de melorar lo situacidy iTaerd como conseIuenchy we Ef.-l'l:l'ﬂ ﬂl‘l}ﬂh"ﬂ-ﬂ sabire ko

s de g pabiacids®. | Lo ouad era correcto. La Colda estuwo ablerta desde Maro de 2018,

hasta su normal tarea de clerre, em el dibma rrestre de 2022.

En s Harmpa, 2l Estadn Mackonal se via imposislitado o8 Fanyar oo Ias tareas de cierre

previstas arginalmente, par los sucesivos impedimentas cansecuenoa del acdonar de s

ackores en las causas cetalladas ut supra, ya que la cautelar impedla a 1o SN efectuar

pualouker tipo de mowimiendn sobire |a celda.

» Rigina 104 - Enreladdn al Certificode N° I0: Avance de obro enero 2008 | & certificada de
chra N0 expons an vanoe codmuiods e obro de F1LOEHN, o5 decl, o ovence del T 2T
e o mes. D oraevdo @ este coertificada de obve ef esponjamiento fue de 21,17%, o5 dear,
w0 & 17% mds gue do estimadio en ) proyecto oanfpioed, )

Mo hay inddencia en la certificacdn de obra o en o precko del certificads a causa del

EH'EI‘I’h’.‘FﬂL‘.

=] Espeoin i beEnbo nooes ubiiracks &n b redicl on o los UE'HF‘E‘I‘I-ES_. 5ind gue s& realra sohbne

o materia compactaco &n el inberior de la celda. El CLporamienio 85 2ok un walor o

referencia en ahra

s Fdgina 104 - Enreladdnal Certificado W* 110 Avance de abro fedwero 3008 [ Bl Centificoda
MF 11 cormespandients al mes de febrero repartd un eeance de 6.45%, o5 decir un gvaece
acumaeda de 77 52%. O gcoerdo 0 este cevtificooln o odbve o esponjomdenido ha sido de
21,78%, es deair, un 528% s gue do estimaco en ) prowecto anginal |

Cabe sefialrse lo mismo que en el punks ochservada anber ormrenite.

»  Rigina 104 - Cortificode N* 12: Avance de abro morzo 2018 | £r ! mees de mavae, de ecuendo
o Cevtificaalo WF 12, & mvance de abro akeangd ef 1143%, o5 dear, un avanoe acwmakads de

B A5%. Ov acwerdo o este cevtificodo oe odvo ol esponiamiento ho sido de 30, 7%, o5 decir,
w0 5 70% mads gue o estimadio en ) Aropecto anpiog! )

Cabe sefialrse lo mismo que en el punks ochservada anber ormrenite.

»  Pigina 104 - En el inclso Medida cowtelar: movzo ¥ obell e 2018
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{4 party gel 1940372078, [o celdn dr segenided permoneckd ablerta, peno mo 5o condinud con
a5 h:l."n:u:':u'n:'.'cm:\:l-u.nytmdcmcsmnwrm‘urm’mums,mbﬂanmhm‘dn
pa hahin superadn su copockdad de ocwerdo a lo plonificodo seguw ef condrata y su adend. |

La capacidad de la Celda superaba a b cantidad ce sucls impackaco a remover y disponer

previta en gl condrato v &n sus adendas.

® Pigina 105 - En relacitn al Cevtificods N* 12 Avance de obro abrll 2018 | & Certificado de
Obra N° 12 carresponde @ hos toveas desovralladas por lo comtratisho porg ef perkodo 1 al 20
de whal del 2018 S embarga, fur preseatedo of 3 e noslembine de 2018 dvego de o fema
de ip Sdenda N 2, wo que son tarnos adicangies gue no estohan dncuidas en of Confrota. El
porceatgle de avonce fie de 12, 75%, ehoonzondo ve ecumdodo de 55,1 3%, )

& cantradista presenid & cortificodo de fareos adcianales, ung Wl gprobaca ¥ saescrioha Ao

Adencha &° 2, aue deleiahe ¢ ieciuio dichos tarpos adicanaies formaoimenie on & Condrara

=l esponjamiento certificad o ba sido de 30 70%, o5 decir, un 5, 70% mads gue lo estimado eni

&l Proyecio original Bl canbradista presenid ¢ cerificado de tarcas adickonalks, una weT

aprobada v suscripta la Acenda N° 2 que cetallaba e inchula dichas tareas adidonaless

formalmenie &n &l Conkraic.

&l respecio, abe sefalarse ko mismo oue en punba abservado anber oromeribe

& ®igina 105 - En refacdn al Certficado M® 14: Svance de obra mayo 2018 a junio 2009 - [Os
acuerda al Certifiorda MF 14, las abras cerfificadas entre of 0105/2008 ¥ & 3040672013
Hadkeroey un gvance de 7 F3%; o5 decln, an geanoe eoamuioss de 78 78R E|:I'r.'-j"u::' ) ilfirso

certificada de obra emitido durande 2l periodo auditada. Cobe oclarar gue ol parcentaie de
avance de abra tote! se redwo en releckin ol Cevtificads de abra N° 13, debido o gue se

ampiid o sbyfeto de! contredo cow o Adeado N 2,

Es coirecio lo ohssrvado por el drgand avdior sobire la cuestion partioular.

® Fdgina 105 - En ol Incisa Wiveles de Flombemio so afirma [En & eéimo cantrad remirodo se
detectd que 5 casos continuabar cor & nivel de plams &0 soegne pov eacima del walor de
refETenOe fsov fos Coscs 1, 8 22, 25 ¢ 26) v 1 nuevo casa (Caoso 5) de plombemag. No se

cuenta can knformackin postenor ol 78082018, dilima fecho e resiizacidn de comtrofes de
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pdomn bemia ]

Canfarme gl adpite tercern o la ddusuls cuarta del Corvendo suscripta gl 21 de marzo de

2031, b Prowinda de Rio Megro o quien debe realizar v seguimibenito del Plan de Saluc. La

Seoretana oe Mineria no tiene la compebencla para poder avanaar schre o sefialaco par el
drgano auditor.

& Pdging 107 - Enel Inciso Hechos posteniores o periodo ovcheds (Lo SERTN remid o) informe
de Epheao ¥ Estimacionss de Confidodes Remanendes on Frevdes ae A3 o & gue s eolarg
U {7 estimockdn de materkal @ remover se reallnd @ partir de weo specoidn weaal

complemeriario g los docunendos cisponibles, considorondo ademds (o siteocidn M
degfovarable, es decr, que todo o sasl seg considerodo como residuo peligrosa, gue se

ercurnire npochods pov encme die s Neades esfebdecidos pov [ Ley 24.051 ¢ gue deba ser
disnuesta compicioments en un fevieng de sEganced, pov B0 gue aconssig uwn esfudio
adicianal. ]

La rederenda indicada responide a b conskderacidn del caso en el marmo de la premisa de

pestidn di un residun poligroso, & OB, W S Ena g CornSsErya dor aungue daramernie mo

ol mids sustentabbe. Sin emmbango, las buenas prictizas en la matena [Morma 150 185043017

sobsre Rernediac iones sustentables) abona criterias de manslo gue procuren un eguilisno

gnire las dirensiones econdmica, ambiental v sodal. Em tal sentido, la gestidn de um sibia

conbtaminado bajs criterkas de gestkbn de residuos peligrosos no resulta econdmicamenbe

sustentable [ya gue sus coskos aberdan contra &l uso eficiente de reoursos publicas), nl

ambientalmente sustentables fva gue el acarmec de prandes cantidades de materiakes en

miles de wiajes en amidn por ruba supane wnia considerabbe hoeclla de carkono, a ko oue debe

apregarse la generacitn de um &ea de sacriflido correspondients a la propla celcal. Es por

glia gue las buenas prachica en la materia recomiendan que |a gestidn de ke tipe de

problemidticas se efechle con soduckones in situ.

Finalmente, & 23 de julio de 3021 se suscribid b Extersidn del Plazo de Wigencia del Maroo

Comitracival - Comtrata LPM MT DI/3016, ous permmitid finalizar la obra de la Celda de
Seaunicad o 30 de dicernore o 2031

& Pdgina 107 - En el Inclko Heokas posteriores af periodo suditads [E Secretanio oo Mineria

reibend la necesidad de terminar e<ta faze y of contrato con Taym 54 para continuar con la
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presentackdn die un proyecio eecutive pam encarar la Fase || del proceso de remediacd dn
Tambikén seflald gue el tratamiento transitorio de calles v weredas y todo  proceso b=
significd al Estado “mwcho mds dinero que o goe estobo prewisto en & Coanfrsto Onglimed™.
Bderds, en ek reunidn se reconoclt gue o proceso de remediaciin “no e disefd de ko
mejor monens posibde, poro debe opunfaree of cierre de esta Foese |- yque el conbrako )

Nevo 4 ofos de ejecyckin coando origingimente preveio woo durocidn de 10 meses® |

Sdisten contadisimos precederbes en la urisprudencla Argenting de medicas aute lanss ous

hiayan afectado una del@rmiraca situaciin par el térming oe 4 afas calendarics. Esta

sivaddn coyuntural le orignd un grave perjuicio econdmico al Estado Madonal, e sin

ermbargo, cantinda trakajando a fin g alcaraar gl objebivo previsto.

OTRAS COMSIDERACIONES ADIOIONALES

Debeimos considerar que s bien toda mima indebidamente abanconada tiene o pobendal de
condertirse en um PAM esta Secretana considera que debs darse b condicldn adiclonad de
constifslr mna alterackdn negativa relevanie, en los términos ded Art 27 de la Ley General del
fmbibernite. Em tal sentido, es dable destacar que laos elemenios que Hpkamente se encugnbran
contenides en wn F&M |escombrems, digues de oobs, o] existentes en una mina que fuera
abandonada con anterioridad a la reforma corstitudonal de 19698, no son pasibles de b obligadon
de recompaner el dafto ambiental establecida por el At 21 de la Constiuckdn Nadonal, toda wer

gue b figura de daflo ambiental no esdstia al momento de su generacidn.

D igual forma, y como @& mencionara previamente, se indica |a edstenda de un Proyecto de ey
de presupuesios minémos para la gestidn ambilental de sitios comtaminados [Ex-2007- 28198269
&HPN-DEATFERAD] formulado por el Minksterio g Ambiente y Desarollo Sostenible. Enod misma
z¢ conternplan los antecedenites del deefio & implementacidn del Programa para Gestidn Ambiental
de Sitios Contaminados, con desarmolios gue compilan los distinios aspectos metodoldgioos
asociados a la gestibn indegral de sitce contaminados. Se prevd la creacion de un Fondo Mackanal
para la Gestidn Ambienital de Stios Contaminados, ublizando criterios de prionizacidn impardales y
transparentes, fomentando o desarrollo & implementacidn de planes y programas tendienbes a la
g,u:sﬂﬁn de sitias conkaminados ¢ faclitand o bas instrurerias tEcrdcas paim asistira las jurisdicciones

locakes en su implementacdn.
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Dicho proyecto fud consensuada con of Consejo Federal de Medio Ambiente (COFERMA), los distintos
ministerics ded Foder Ejeoutive Madonal, instituciones acacémicas ¥ organismas internadonakes

coma  Red Latincamericana para la Gestidn de Stios Contaminados y el Intemational Coundl on

contaminated Land IfII:I:Ll.'rn:-nnI:rnnn misbrumentas gue perriiician dar respoesta a mechos de los

desafios gue supane la gestién de Pasivas Armbientales mimienas.

tn el rarco del Programa de Gestide 17 de la Planificacidn Estrabégica Diagndstico de Activos
Padwns de la Minenla Resolucidn SEMIN 4772020, en reladdn con pasives ambientales mineros
(PAME| durante o peripdo auditado, se solicid informacdn a las prowncias con el objetivo

idenitificar |os PAMS con el fin de lograr una caractenizackin y categorizacidn.

Em ol maroo de osie programa se COMEnTd 3 trabajar articuladamente con &l SEGEMAR con

abjetive de mtegrar la informaddn disponible en ambos organismes para poader realizar una

evaluacidn y jerarguirackin ce |os packos exlstentes, a fin de poder ponerias a considerackdn anbe
la ewventual sancidn del Proyecto de ley de presupuestos minimas para la gestian amblental de sitios

contaminados refenco previamente.

Asimisma, se Informa que el pasado 24 ce mayo esta Secretara de Minena de Mackdn fue irvitada

a participar e una reunidin conjunts de B comisicnes de minaria, ¥ de ambeente y desarmallo

sustentable de la Homorable Cimara de Seradores de la Macidn, para generar aportes a los

proyechos de Loy de Ceime de BMinas que se enosentran actualmente en brarmiibe |:-:|r|:|m|:nl::|n|:-_.l|:-u:

que tienen al Senador Antonio José Aodas y a b Senadora Gladys Esther Gonsilez como aubores.

La rederida reumibdn tuvo lugar el pasada 31 de mayo, v conitd con la parfidpacian del Dinechor

Maclonal de Producckdn Minera Sustentable, Lic. Leonardo Piuger, quien expuzo los lineannientos
que un proyecta de ey de estas caracteristicas deberla cbsendar, a fin de egulibrar de manera

sustentable la necesidad de protecddn del ambienite y las comunidades, y las necesidades de
desarrolle ded sector. El referido tevie legishtivo constituird la principal herramienta para presenir

la generacian de nueyvos FARL.
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ANEXO VI. ANALISIS DEL DESCARGO

La SEMIN en su Nota NO-2022-58366703-APN-SM#MDP adjunt6 un informe técnico que contiene comentarios y consideraciones generales

fuera del periodo auditado que versan sobre el punto Aclaraciones previas del presente informe de auditoria y sus anexos que no modifican la

informacion proporcionada ni los hallazgos que resultan de las evidencias obtenidas. Aquellos puntos relacionados sobre los hallazgos de auditoria

son tratados en el siguiente cuadro:

Hallazgo

Respuesta del auditado (SEMIN)

Analisis del descargo

4.1 No existieron acciones de fortalecimiento de la
gestion minera descentralizada en el marco del préstamo
BID durante el periodo auditado; el crédito original de
USD2.300.000 destinado al componente 1 fue reducido
a un total de USD861.647, de los cuales se ejecutaron
USD822.010. El ultimo desembolso realizado fue en el
afio 2017.

Al respecto, es bueno sefialar que dichas acciones si existieron,
aunque pudieran no haber tenido la profundidad deseada. Debe
tenerse en cuenta que fue harto dificultosa la articulacién con los
Gobiernos Provinciales, toda vez que la autonomia provincial suele
condicionar la predisposicion de las autoridades locales a participar
de acciones de fortalecimiento de alcance federal, situacién que no
fue tenida en cuenta al momento de la formulacion del Subprograma.

Se mantiene el hallazgo. No se desconocen
que hayan existido acciones de
fortalecimiento, pero fueron previas al
periodo auditado; tal como se expresa en el
hallazgo el Gltimo desembolso
correspondi6 al afio 2017. Es de destacar
que el organismo auditado reconoce en su
descargo la deficiencia e insuficiencia
verificada por el equipo de auditoria.

4.2. No se logré avanzar en una regulacion especifica
sobre la gestion integral de los residuos ambientales
mineros o pasivos ambientales mineros, a pesar de que
uno de los objetivos centrales del “Programa de Gestion
Ambiental para una Produccion Sustentable en el Sector
Productivo” del BID fuera promover la incorporacion de
la variable ambiental en la actividad minera y el
resultado clave esperado, la incorporacion de normativa
ambiental moderna para la remediacion de los pasivos
ambientales.

Al respecto, cabe remarcar que no es competencia de la Secretaria
de Mineria de la Nacion la incorporacion de normativa ambiental
moderna para la remediacion de pasivos ambientales. El
Subprograma Il Gestion Ambiental Minera era simplemente un
Subprograma con actividades que constituyeron una prueba piloto
con diversas lineas de accién. Mal puede decirse que la Secretaria de
Mineria debe lograr una regulacion especifica sobre la gestién
integral de los residuos ambientales mineros cuando no es su
competencia especifica.

Se mantiene el hallazgo.

La SEMIN era la UE del subprograma Il
GEAMIN que tenia entre sus objetivos
lograr una normativa ambiental moderna
para la remediacion de PAM.

Los comentarios vertidos referidos al
Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos
para la Gestién de Sitios Contaminados
corresponden a acciones fuera del periodo
auditado.
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Sin perjuicio de lo expuesto, la Secretaria de Mineria de la Nacion si
ha trabajado en la elaboracion de un Proyecto de Ley de Cierre de
Minas, el cual constituira una herramienta fundamental para la
prevencion de nuevos PAM. Por otra parte, la SEMIN ha participado
en mesas de trabajo interministerial en las que se discutié el
previamente referido Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos para
la Gestion de Sitios Contaminados que ha desarrollado la ex
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, actual
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En tal sentido, se
entiende que el marco regulatorio que permita dar solucién a las
distintas problematicas ambientales debiera ser de alcance general y
no sectorial.

4.3. La SEMIN no fue eficaz ni eficiente en el desarrollo
de sus acciones para cumplir con los objetivos
planteados en el contrato de préstamo, ya que, al término
de 11 afios de su ejecucién, de los tres productos
planificados, se alcanzd aquél relacionado con acciones
de fortalecimiento de las unidades de gestion ambiental
minera provinciales (UGAP), siendo desestimado el
producto 1.1 debido a la falta de coordinacion entre la
Nacién y las provincias. Al respecto, el BID clasifico el
grado de cumplimiento del componente como poco
satisfactorio en el Informe de Terminacidon del Proyecto
PCR. Proyecto AR- L1026.

Siendo la Republica Argentina un pais Federal, son claras las
dificultades en todos los niveles para lograr la debida articulacion
con los Gobiernos Provinciales. El auditor insiste en cuestionar la
incidencia de un Subprograma que constituyé una prueba piloto,
sobre un paradigma cuyo cumplimiento resulta complejo a partir de
la normativa Constitucional. Si bien las referidas dificultades no
debieran suponer un impedimento para que la Nacién continle
desarrollando esfuerzos para fortalecer el federalismo de
concertacién, el desconocimiento de dichas dificultades por parte del
auditor no constituye un elemento de estimulo para la continuidad de
dichos esfuerzos.

Los comentarios del auditado no
modifican el hallazgo.

4.4. Se observan deficiencias en la elaboracion de los
indicadores para el seguimiento del componente. En
efecto, el indicador de producto 1.3 “Autoridades
provinciales responsables de la gestion ambiental
minera fortalecidas” no permite medir la cantidad y
calidad de los servicios que se generan mediante las
actividades del programa, en este caso, las acciones de
fortalecimiento desarrolladas o las actividades de
sensibilizacion que fortalecieron a las autoridades

Se insiste en que este Subprograma fue el primero en su tipo. Jamas
en la historia, el Estado Argentino habia avanzado en el disefio de un
Proyecto similar. Si bien las referidas dificultades no debieran
suponer un impedimento para que la Nacién continde desarrollando
esfuerzos para fortalecer el federalismo de concertacion, el
desconocimiento de dichas dificultades por parte del auditor no
constituye un elemento de estimulo para la continuidad de dichos
esfuerzos.

Los comentarios del auditado no
modifican el hallazgo.
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provinciales. Esto se ve reflejado, también, en el
Informe de Terminacién de Proyecto, en el apartado
Lecciones Aprendidas, donde se expresa: “La
utilizacion de indicadores diversos ha dificultado el
trabajo que se necesitd para evaluar las diversas
iniciativas y efectuar una gestion sinérgica por sector y
por provincia.”

4.5. La SEMIN no cuenta con un diagndstico de base de
los PAM existentes en el pais y sus riesgos ambientales
asociados.

No se desarrollaron las tareas necesarias para la
identificacion de todos los sitios con PAM vy la
consecuente  elaboracion  del inventario  con
caracterizacion de las minas abandonadas de acuerdo a
una evaluacion de los riesgos ambientales de cada sitio.

Ver consideraciones adicionales al final de este documento.

Las consideraciones vertidas corresponden
a hechos fuera del periodo auditado, por lo
que serdn tenidos en cuenta en futuras
auditorias.

4.6.1. De las tres areas seleccionadas como sitios piloto
para la remediacién de PAM, se remediaron dos. En
ambos casos la SEMIN aprobd los estudios ambientales
presentados una vez concluidas las acciones de
remediacién e hizo entrega de las obras
correspondientes a las autoridades locales.

Esta afirmacidn no es correcta. La ejecucion de las acciones (las
cuales en su competencia fueron por encima de lo dispuesto en la
Constitucion Nacional) fue la correcta, llegandose a remediar dos
pasivos ambientales mineros, y estando en desarrollo la remediacion
del tercero. Debemos considerar que una remediacién ambiental no
se logra de la noche a la mafiana. Asimismo, es de destacar que en
estos procesos surgen innumerables imponderables y resulta
sumamente necesaria la participacion de la comunidad afectada, lo
que implica la necesidad de un consenso particular. Todos estos
factores, asi como las limitaciones de las competencias de la Nacion,
sobre el particular y mucho maés alla, situaciones similares en otros
paises del mundo, donde algunos procesos de remediacién superan
largamente los 20 afios calendarios, parecen no ser debidamente
ponderados por el auditor, a pesar de que dichas consideraciones
fueron debidamente expuestas por personal de la SEMIN durante el
relevamiento efectuado por la AGN.

El descargo del auditado no ha
controvertido la actuacion extemporanea
aludida en el hallazgo ni la omisién de
remediar uno de los tres sitios pilotos.

4.6.2. En la remediacion de San Antonio Oeste luego de
11 afos, dos licitaciones publicas y tres adendas al
Gltimo contrato, no se culminaron las tareas de

Esta apreciacion es nuevamente incorrecta. La Gnica opcion dada por
la actora de la causa judicial, era depositar el suelo impactado de
calles y veredas en la celda de seguridad en Mancha Blanca, cuya

Las consideraciones vertidas corresponden
a hechos fuera del periodo auditado, por lo
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remocién, transporte, disposicion final de escorias y
suelos contaminados y recuperacion de las areas
intervenidas. Durante el periodo auditado el avance de
obra no alcanz6 el 10% conforme las redeterminaciones
establecidas en dichas adendas. La realizacion de las
tareas de remocidn, transporte y disposicion final de
escorias y suelos contaminados de calles y veredas de
las manzanas 383 y 384 del area identificada como Ex
Fundicion-SAO continuaba pendiente, asi como el
cierre de la celda de seguridad, entre las tareas mas
relevantes. Si bien las medidas judiciales impidieron que
se continlen con las tareas necesarias para el cierre de
la celda de seguridad, quedaron pendientes de
resolucion tareas que podian desarrollarse, como las
relacionadas a la remediacidn de las calles y veredas de
las manzanas 383 y 384.

capacidad estaba colmada en su totalidad. Por la accion de la medida
cautelar, la celda de seguridad estuvo abierta tres afios y medio, con
la situacién potencial de contaminacion que ello implica. Hoy, la
situacion en todos los frentes de intervencion fue solucionada y se
encuentra en vias de ejecucion, o ya finalizada, como el caso de la
celda de seguridad en Mancha Blanca.

Es loable enfatizar que a la fecha, se trabaja activamente en el
proceso de Remediacién Ambiental tanto en Calles y Veredas de las
Manzanas 383 y 384, como en el Plan y Proyecto de Remediacién de
Pilas. Sin embargo, debe sefialarse que la remocion, no es el Gnico
procedimiento valido para remediar. Es importante la terminologia a
utilizar, puesto que remover suelos impactados, no es equivalente a
remediar un pasivo ambiental minero.

que seran tenidos en cuenta en futuras
auditorias.

4.6.3. El proyecto de ingenieria de los Términos de
Referencia del Contrato aprobado por la SEMIN
subestim6 el volumen del material contaminado
conforme los documentos “Evaluacion Detallada y
Disefio del Plan de Remediacion de las Areas
Impactadas por la actividad de la Ex Fundicion de la
Mina Gonzalito en San Antonio Oeste Rio Negro” (URS
2011) y “Evaluacion de Impacto ambiental Disposicion
Final de los residuos provenientes de la ex fundicién de
Mina Gonzalito” (URS 2014). Ademas, los certificados
de avance de obra declaran un porcentual de
esponjamiento mayor al estipulado en los TdR del
proyecto. Estas fallas para delimitar el estado de
situacion de los sitios y establecer un programa de
ejecucion acorde provocaron errores de célculo en la
capacidad de la celda a construirse para la disposicion
final de los suelos contaminados. Durante el periodo
auditado, esta situacion se sostuvo ya que la SEMIN

El esponjamiento es un pardmetro sélo de referencia. El
esponjamiento no afecta la capacidad de la celda ni las
certificaciones, ya que las mediciones se realizan sobre el material
compactado en el interior de la celda.

Asimismo, es importante clarificar que, a diferencia de otro tipo de
obras, la determinacion del volimen de una matriz ambiental a
remediar es una tarea que posee un alto grado de incertidumbre, tal
como es reconocido en distintas guias técnicas aplicables (ISO,
ASTM, IRAM, etc.)

Los comentarios vertidos por el auditado,
avalan el hallazgo de auditoria al reconocer
las dificultades para determinar el volumen
a remediar.
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continuaba desconociendo la cantidad fehaciente de
suelos contaminados a remover.

4.6.4. La sostenibilidad de las acciones de remediacion
se vio comprometida al no garantizar la SEMIN un sitio
seguro para la disposicion final de los suelos
contaminados, dado que la celda de seguridad est4 al
limite de su capacidad. Esta situacion se dio no s6lo por
las fallas en la estimacion del volumen total de material
contaminado, sino también por falta de planificacion y
desvios del cumplimiento de los procedimientos
acordados por parte de la contratista, falta de personal
en los frentes de obra, omision a los requerimientos de
las Ordenes de Servicio, en suma acciones desarrolladas
sin el aval de la inspeccion de obra, que dieron por
resultado la remocién, traslado y disposicién final de
suelos limpios a la celda de seguridad.

Como se menciond anteriormente, a diferencia de otro tipo de obras,
la determinacién del volimen de una matriz ambiental a remediar es
una tarea que posee un alto grado de incertidumbre, tal como es
reconocido en distintas guias técnicas aplicables (ISO, ASTM,
IRAM, etc.). Asimismo, dada la relevancia otorgada por el
organismo de financiamiento a la aceptacion social la alternativa de
remediacién, no pudieron ser consideradas otras alternativas de
abordaje, tal como la estabilizacion in situ, ya que socialmente no
eran aceptadas, a pesar de tratarse de soluciones ampliamente
validadas a nivel internacional.

Los comentarios vertidos por el auditado,
avalan el hallazgo de auditoria al reconocer
las dificultades para determinar el volumen
a remediar.

4.6.5. Las acciones implementadas por la SEMIN no
fueron efectivas para evitar la paralizacion de las obras
ocasionando el deterioro progresivo de la celda de
seguridad (cuya cobertura no estaba finalizada, sino que
se encontraba parcialmente impermeabilizada) y la
dispersion del material contaminado debido a los
procesos erosivos provocados por las precipitaciones y
vientos, representando un riesgo ambiental (riesgo
ecoldgico y para la salud humana) y a la vez un perjuicio
econémico para el Estado Nacional ya que agravo el
problema.

La Justicia Federal de Viedma dict6 una medida cautelar que se
perpetué por 4 afios calendarios. El Estado Nacional no tenia
competencia para evitar ni intervenir el deterioro de la cubierta de la
celda de seguridad. No pueden soslayarse los alcances reales de una
medida cautelar que condicionan significativamente las
posibilidades de actuacion del Estado Nacional, ocasionando severos
perjuicios econdémicos al mismo; el cual por sus acciones en cada
frente de Obra y por ante el Juzgado mencionado, logro evitar una
situacion que pudo derivar en otro foco de contaminacion.

Los comentarios del auditado no modifican
el hallazgo. Las responsabilidades del
auditado no se limitan a esperar la
resolucion de una medida cautelar sino
acciones proactivas. Concretamente si el
auditado verificaba que las medidas
cautelares “condicionan significativamente
las posibilidades de actuacién del Estado
Nacional, ocasionando severos perjuicios
econdémicos al mismo”, correspondia
participar en el proceso judicial y revertir
esa situacion o solicitar los medios para
revertirlos.

4.6.6. El sistema de inspecciones de obra implementado
por la SEMIN no fue eficaz.

Las acciones implementadas por la SEMIN no fueron
efectivas para evitar el traslado y disposicion final de
suelos no contaminados, ya que la contratista depositd

No puede soslayarse que fue gracias a la inspeccion de obra que se
detect6 dicho problema y pudo resolverse sin perjuicio alguno para
los objetivos del proyecto.

Se mantiene el hallazgo de auditoria.
El problema no fue detectado a tiempo por
la inspeccidn de obra.
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8.187 m3 de suelo limpio en la celda de seguridad
comprometiendo su capacidad.

4.6.7. La SEMIN no garantiz6 el cumplimiento de la
contratista del Sistema de Gestion de Salud, Seguridad,
Ambiente y Comunidad:

-Los materiales acopiados no han sido resguardados y
controlados correctamente, dejandolos a la intemperie.
En consecuencia, materiales como Geonet Macdrain,
Geomembrana HDPE vy bentonita han sufrido un
deterioro que compromete sus propiedades especificas
para su uso. Esta situacion ha sido advertida en los
informes de inspeccion de la SEMIN (IF-2020-
12593998-APN-DNPMS#MPYT-informe de estado de
situacion de la celda de seguridad en Mancha Blanca,
noviembre 2019). Al respecto no hay evidencia de la
ejecucion del seguro por pérdidas o dafios de trabajos y
materiales conforme la clausula CGC 12.1, Seccién VII-
Condiciones Especiales del Contrato.

- Los informes de inspeccion de la SEMIN advirtieron
residuos peligrosos en depositos transitorios.

- La contratista no cumpli6 con el Plan de Seguridad en
el transporte dispersando material contaminado en areas
limpias dentro del predio y realizando una inadecuada
forma de extraccion de los suelos contaminados.

La contratista cumplio con el plan de seguridad en el transporte. La
Contratista tuvo dificultades durante el proceso de remocién de
suelos, lo que provocd la Re-contaminacién de sectores ya
intervenidos; esto, causado por la complejidad de la tarea y no
necesariamente un incumplimiento. Los resultados fueron
presentados formalmente en diciembre de 2020. Debe destacarse que
esto ocurrio dentro de los sectores establecidos por el contrato y
nunca sucedi6 por fuera de los sitios que debian ser intervenidos.
Esto pudo detectarse en todas las oportunidades, por el
acompafiamiento de la inspeccion con el equipo de medicién
correspondiente (equipo FRX portétil).

Cabe sefialar que el dictado de la Medida Cautelar obligo a la
contratista a cesar cualquier tipo de actividad. Asimismo, el seguro
al que se refiere el 6rgano auditor, no es de aplicacion a situaciones
como las aparejadas a partir de una Medida Cautelar.

El material pudo ser recuperado eliminando el material que se
encontraba en el exterior de los rollos con pérdidas minimas. No
representé mayores costos para la Secretaria de Mineria.

Estos residuos no pudieron ser dispuestos dentro de la celda con
motivo de la medida cautelar.

Los comentarios del auditado no
modifican el hallazgo.

4.6.8. De la revision del Expediente EX-2017-
01135153- -APN-SECM#MEM, no consta, durante el
periodo auditado, como buena practica un seguimiento
periédico de la SEMIN del Plan de accion para el
monitoreo de la salud humana durante el proceso de
remediacién elaborado por el Ministerio de Salud
Publica de la Provincia de Rio Negro.

Surge como evidencia un informe del 01/06/2018
enviado por el Jefe de Laboratorio del Ministerio de
Salud de la Provincia donde afirma la recepcion “(...)

(...) debemos destacar que no es competencia de la SEMIN realizar
un seguimiento de la politica de salud desarrollada por la Provincia
de Rio Negro y el Municipio de SAO sobre el particular.

El hallazgo de auditoria apunta a una buena
practica y no a una competencia del
organismo auditado, dada la relevancia del
tema y la inversion que realiz6 el Estado
Nacional para el cumplimiento del Plan de
accion para el monitoreo de la salud
humana.
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de Kits para plomo (2 equipos por 48 test c./u.) y un
nuevo instrumental Leadcare II “a préstamo’ compatible
con ¢ésos Kits para plombemias” y “(...) un descenso
relativo importante en los resultados de las
plombemias”. Sin embargo, no se encuentran adjuntos
al informe los resultados de las mediciones de plomo en
sangre que avalen tales afirmaciones. No obstante, en
una nota posterior el Ministerio de Salud de la Provincia
de Rio Negro envio un listado que da cuenta del
seguimiento de plombemia, del cual surge que no ha
habido un seguimiento efectivo de la poblacién afectada
conforme la “Guia de prevencion, diagnostico,
tratamiento y vigilancia epidemiologica de las
intoxicaciones ambientales infantiles con plomo,
edicion 2014” del Ministerio de Salud de la Nacién (ver
Anexo 1V).

4.6.9. Dado que el Contrato no estaba cumplido en su
totalidad y la Adenda N° 3 al Contrato estaba vigente,
no existen motivos claros para la firma del Convenio de
Cooperacion Técnica No Reembolsable (firmado en
abril de 2019 con fecha prevista de finalizacion en
octubre 2020), cuyo proposito era determinar
“Alternativas de remediacion y proyecto fase II de los
pasivos ambientales residuales del proyecto San
Antonio Oeste, Rio Negro”; tampoco se tuvo acceso a
un documento que exponga los resultados alcanzados en
el marco de dicho convenio.

Dicha Cooperacion Técnica fue gestionada a partir de las medidas
cautelares y el impedimento de avanzar con el proceso de
remediacién ambiental en SAO, y la imposibilidad de acercamiento
de las partes a un consenso sobre el particular. El desarrollo de
estudios nuevos para avanzar en un nuevo proyecto de remediacién
ambiental para las areas que no habian sido intervenidas fue una
iniciativa de la propia SEMIN y del BID. Asimismo, el presupuesto
con el que contaba la SEMIN en el marco del Contrato de la LPN N°
01/2016 no era el suficiente para la realizacion de una nueva celda
de seguridad para la disposicion final del suelo impactado remanente.

Los comentarios del auditado son de
caracter general y no modifican el hallazgo,
ya que se sustentan en la Nota de Respuesta
IF-2021-47261229-APN-DNPMS#MDP

del 27 mayo 2021 enviada por la SEMIN,
en la cual expresa: “Cabe seiialar que la
ejecucion de dicha Cooperacién Técnica
estd a cargo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), por lo tanto, toda
documentacion oficial actualizada sobre la
misma debiera ser requerida a dicho ente.
A la fecha, la ejecucion de la misma ha sido
suspendida, de comin acuerdo entre esta
Secretaria de Mineria del Ministerio de
Desarrollo Productivo y el BID, a fin de
avanzar con las actividades pendientes y
previstas en el Contrato de la LPN
N°01/2016 y evitar superposiciones de
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actividades. En tal sentido, se remarca que
todas las areas sujetas a intervencion en el
marco del Proceso de Remediacion
Ambiental de San Antonio Oeste estan en
posesion de la firma Taym S.A. y bajo su
absoluta responsabilidad.

Asimismo, es dable remarcar que de la
Cooperacion Técnica No Reembolsable
AR-T1217, y aln a pesar de lo estipulado
en su documento, no surgiria el Proyecto
Ejecutivo para la Remediacién de los
pasivos residuales generados por la
actividad de la Ex Fundicion Geotécnica,
en San Antonio Oeste; sino la Actualizacion
de la linea de base de los pasivos
ambientales residuales de plomo en San
Antonio Oeste, Rio Negro; actividad que
esta prevista en el Contrato de la LPN N°
01/16".

Ademas, se desconocen los resultados
alcanzados en el marco de dicho convenio.

4.6.10. Se advirtieron retrasos en la implementacion de
instrumentos juridicos que avalen el contrato entre la
SEMIN vy la contratista, ocasionando la ejecucion
informal de las tareas de remediacién y al mismo tiempo
constantes solicitudes de la contratista invocando la
rescision del contrato. En la Minuta de Reunion
Administrativa N° 15 Informe de abril 2018 se sefial6
que “(...) la falta de aprobacién répida de la adenda
contractual N° 2 generé multiples reuniones/acciones
para su tramitacion y la desfinanciacion del proyecto”.

La Adenda 3 se firmo el 10/06/2019 con una vigencia al
30/09/2019; desde entonces hasta finalizar el periodo

La Adenda 3 se firmé el 10/06/2019 con una vigencia al 30/09/2019;
desde entonces hasta finalizar el periodo auditado no se firmé una
nueva adenda entre la SEMIN vy la contratista.

Luego de no tener capacidad en la celda para alojar mas material, se
continué con la busqueda de alternativas para los sectores donde no
se logré una remocién completa. La Cooperacién Técnica No
Reembolsable con el BID pretende arribar a posibles alternativas
para el abordaje de los pasivos remanentes.

Los comentarios del auditado no
modifican el hallazgo.
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auditado no se firm6 una nueva adenda entre la SEMIN
y la contratista.

4.7. La SEMIN no elabor6 un programa ni realiz6
acciones de monitoreo y control en los sitios remediados
luego del traspaso de las obras.

A pesar de que el informe de auditoria ambiental del
sitio remediado en Abra Pampa (Jujuy) haya concluido,
entre otras cuestiones, que los resultados de laboratorio
en la zona Anfiteatro indicaban la presencia de metales
con concentraciones superiores a los valores guia de la
legislacion vigente, no existié un seguimiento de la
SEMIN sobre estas cuestiones. El informe recomienda
gue se requieran acciones correctivas para gestionar los
riesgos remanentes de la zona Anfiteatro y los sectores
3, 4, 5 y 8. También recomendd “Implementar el
mantenimiento de las instalaciones de las celdas de
seguridad construidas en la Mina ElI Aguilar, en
particular el sistema de coleccién de flujos, incluyendo
hormigones, canalizaciones, reparacion de piezas
partidas, el reemplazo de la tapa de la camara y la
limpieza general, de forma tal de restaurar y mantener
las condiciones hidraulicas de las secciones, verificando
que se mantenga la curvatura adecuada para evitar
estancamientos sobre las mismas que pudieran
infiltrarse con agua y tomar contacto con las escorias
alojadas.”

En el caso de las obras de Calingasta, la SEMIN no
reclamé en forma oportuna, durante los primeros tres
afios el informe anual sobre el estado de las obras, a la
municipalidad.

Las acciones de control y monitoreo fueron delegadas a
las provincias conforme los “Acuerdos de
complementacidn, colaboracidn y gestion asociada para
la ejecucion del Subprograma Gestion Ambiental

Tal como se mencionara previamente, las acciones referidas son
responsabilidad de la Provincia de Jujuy y del Municipio de Abra
Pampa, quienes deben suministrar a la Nacion de la informacion
respectiva, en referencia a las obras de remediacién ambiental. Tal
situacion ya ha sido resuelta.

Los comentarios del auditado corresponden
a acciones que se encuentran por fuera del
periodo auditado, por lo que seran tenidas
en cuenta para futuras auditorias.
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Minera (GEAMIN) —Decreto 1523/07”, sin que la
SEMIN cuente con informacion sobre el
mantenimiento, monitoreo y control de las obras.

4.8. La informacién obtenida como resultado de la
ejecucion del programa GEAMIN no fue utilizada para
desarrollar protocolos de actuacion para ser utilizados
en las futuras remediaciones. Al respecto, la SEMIN no
desarrollé un manual técnico conforme lo establecido en
el contrato de préstamo.

Se han confeccionado Manuales de evaluacion detallada. Cada
Remediacion implica un manual técnico particular que no es de
aplicacion a todas las remediaciones como paradigma. Se prevé el
disefio de un documento sobre el particular en el marco de la
ejecucion del Proyecto PNUD ARG/17/012.

Los comentarios del auditado corresponden
a acciones que se encuentran por fuera del
periodo auditado, por lo que seran tenidas
en cuenta para futuras auditorias.

4.9. La SEMIN no desarrolld las evaluaciones detalladas
de los pasivos ambientales existentes en las ocho areas
degradadas consideradas prioritarias segun lo
establecido en el Contrato BID 1865 /OC-AR. De las
ocho éareas seleccionadas, al finalizar el contrato, se
habian realizado estudios de linea de base en las tres
areas que se efectuaron las acciones de remediacion
como prueba piloto.

Debemos destacar que los fondos previstos para la realizacion de las
evaluaciones detalladas en los otros cinco pasivos ambientales
mineros, debieron destinarse a las obras de remediacion ambiental en
curso, las cuales (siendo una prueba piloto nunca antes prevista en
ningun programa) necesitaron mayor cantidad de fondos que las
previstas originalmente. La insuficiencia de fondos se vio, asimismo,
agravada por la intransigencia de una parte de la comunidad de San
Antonio Oeste que rechazaba alternativas de abordaje mas costo-
efectivas. Dicha intransigencia persiste hasta el dia de hoy.

Los comentarios del auditado avalan el
hallazgo de auditoria.

4.10.4. No se evidencié una planificacion que incluya la
remediacién de los restantes sitios que habian sido
priorizados en el marco del contrato de préstamo BID
1865 / OC-AR.

Consideramos pertinente remarcar nuevamente que el Subprograma
Il GEAMIN fue una prueba piloto. Nunca implicé la planificacion
de una formulacion de un segundo GEAMIN, ni de politicas futuras
sobre el particular. Es imprescindible ponderar los objetivos del
programa en virtud de las competencias del Estado Nacional y de los
Estados provinciales sobre la cuestion sujeta a analisis.

Los comentarios del auditado son de
caracter general y no modifican el hallazgo.
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