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Sefior Administrador General
Direccion Nacional de Vialidad
Gustavo ARRIETA

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, la Auditoria
General de la Nacion procedio a efectuar un examen en el ambito de la Direccion

Nacional de Vialidad (DNV), con el objeto que se detalla en apartado 1.

1. OBJETO

Analizar la Gestion del ex Organo de Control de las Concesiones Viales
(OCCOVI)-Direccion Nacional de Vialidad (DNV) en el proceso de adecuacion tarifaria
del contrato de concesion celebrado con Autopistas del Sol S.A. (AUSOL).

Periodo auditado: desde el 1 de enero de 2016 a 28 de febrero de 2018.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo de la
Gestion Gubernamental, aprobadas por las Resoluciones AGN 26/15 y AGN 186/16,
dictadas en virtud de las facultades conferidas por el articulo 119, inciso d, de la Ley
24.156.

La presente auditoria se centré en evaluar el proceso de redeterminacion tarifaria
de AUSOL S.A. llevado a cabo por el ex OCCOVI-DNV. Se deja aclarado que el presente
trabajo no esta orientado al control del cumplimiento de la ejecucion del Plan de Obras
como asi tampoco de las tareas de mantenimiento de la Concesion. Idéntico criterio se ha
tenido para con la aplicacion de los fondos del RAE! aprobado por Resolucion DNV

1515/2012.

1 Recurso de Afectacion Especifica para la realizacion de obras incorporado a la tarifa. Al respecto, ver
el punto 3.5.
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El régimen de redeterminacion tarifaria vigente durante el periodo auditado es el
previsto en el Acuerdo de Renegociacion Contractual (ARC) aprobado por Decreto
296/2006.

Dentro del periodo auditado fueron aprobadas cinco modificaciones tarifarias que
tramitaron por los expedientes que se indican:

*DNV 280/16, * DNV 18043/16, *DNV 18535/16, * DNV 13219/17 y *DNV 127/18.

Mediante Decreto 27/2018 (BO: 11/01/2018) se disuelve al ex OCCOVI, y sus
misiones y funciones pasan a formar parte de la Direccion Nacional de Vialidad. El
mencionado decreto fue derogado en junio de 2018 por leyes 27.444, 27.445 y 27.446,
BO: 18/06/18, en las que se mantiene el traspaso de misiones y funciones.

Las tareas de campo se llevaron adelante desde marzo 2018 a noviembre 2019.

2.1 Procedimientos
Procedimientos de recopilacion y analisis de la informacion:

-Requerimientos al organismo solicitando normativa e informacion relacionada con
el proceso de adecuacion tarifaria.

-Cuestionarios sobre la gestion del organismo en proceso de adecuacion tarifaria.

-Entrevistas no estructuradas con funcionarios de diferentes areas del ex OCCOVI-
DNV.

-Analisis de los expedientes por los cuales tramitaron las adecuaciones tarifarias en
el periodo bajo estudio, asi como la normativa que modifica la gestion de Recurso de

Afectacion Especifica aprobado por Res DNV 1515/12.

2.2 Criterios definidos
e Constituye una buena practica que el proceso de adecuacion de tarifas de

servicios publicos se rija por normas previamente definidas.

e Constituye una buena practica que las etapas que conforman el proceso, asi
como los criterios a ser aplicados estén previamente definidos.

e Constituye una buena practica que las areas intervinientes en el proceso estén

identificadas, asi como las acciones que les competen, los flujos de
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informacion relevante y necesaria que deben aportar y sus respectivas
responsabilidades.

e Las variaciones de precios que se produzcan en los costos relacionados con la
operacion, mantenimiento e inversiones deben ser consideradas a la luz de su
incidencia dentro del Plan Economico Financiero (PEF) y en la Tasa Interna
de Retorno (TIR) del Contrato de Concesion (Clausula 8'* del Acuerdo de
Renegociacion Contractual, ARC).

e Larentabilidad de la concesion no debera exceder una relacion razonable entre
las inversiones efectivamente realizadas por el Concesionario y la utilidad neta
obtenida (Ley 23.696 de Reforma del Estado, Art. 57).

e Constituye responsabilidad de la Sub Gerencia de Administracion del ex
OCCOVl llevar el registro de las inversiones ejecutadas por las concesionarias
y efectuar el seguimiento de la rentabilidad de las concesiones, verificando la
razonable relacion entre las inversiones realizadas y la utilidad neta obtenida
(Decreto 1414/05- Estructura organizativa del ex OCCOVI- Sub Gerencia de

Administracion- Puntos 7 y 8).

e Constituye responsabilidad de la Sub Gerencia de Accesos del ex OCCOVI
controlar que “el beneficio al usuario supere el valor del peaje fijado por Ley

17.520” (Punto 4-Sub Gerencia de Accesos- Decreto 1414/05).

e Constituye una buena practica, a los fines de cumplir plenamente la Clausula
8% del ARC, que los Ingresos reales totales y los gastos reales de la Concesion,
obtenidos a través de un efectivo control, se consideren en el PEF a ser

utilizado en el proceso de adecuacion tarifaria.

e En la Instancia de Revision (IR) debia realizarse la actualizacion del PEF de la
Concesion que permita la recomposicion de la Ecuacion Econdmico-

Financiera (EEE) del Contrato (Clausula 7™ del ARC).
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2.3. Hechos posteriores
Durante la ejecucion de tareas de campo se aprobd el Acuerdo Integral de

Renegociacion Contractual mediante el Decreto 607 del 2 de julio de 2018. Dicho proceso
se tramito por el expediente DNV 17171/2016, que incluye la tramitacion del ex OCCOVI
por expediente 5463/16, iniciado el 24/06/2016, y serd objeto de auditoria en un producto

separado al presente.

3. ACLARACIONES PREVIAS

3.1 Introduccion
El Acceso Norte cuenta con una longitud de 120 km. que atraviesa la provincia de

Buenos Aires y comprende un tramo de 24,4 km. de la Avda. General Paz, la ruta
Panamericana (Ruta Nacional N° 9) y los ramales a Tigre y Pilar (Ruta Nacional N° 8).
Su construcciéon concluy6 en la década de 1970.

Grifico 1: Croquis de Acceso Norte con estaciones de Peaje

CAMPANA

Fuente: Pagina web de Autopistas del Sol S.A.
Por su traza circulan una importante cantidad de lineas de transporte publico que

canalizan los flujos de transito desde y hacia la Ciudad de Bs.As. También comunica la
Ciudad con las rutas que llegan a Rio Cuarto, en Cordoba (Ruta 8) y a Villa Mercedes,

en San Luis (Ruta 7); asi como la ruta a Rosario, Santa Fe (Ruta 9); y a la Mesopotamia
(Ruta 14).
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Mediante el Decreto 1167/94, del 15/7/94, se aprobd el contrato de concesion de
obra publica gratuita para la construccidén, mejora, reparacion, conservacion, ampliacion,
remodelacion, mantenimiento, administracion y explotacion del Acceso Norte. Se
adjudicé a Autopistas del Sol S.A. (AUSOL S.A.) por un plazo de 22 afios y 8 meses, que
luego fue extendido, en la Quinta Modificacion Contractual, hasta el afio 2020 inclusive.

Las modificaciones al Contrato de Concesion celebradas se sucedieron entre junio
de 1996 y diciembre de 2005, con la suscripcion del Acuerdo de Renegociacion
Contractual (ARC) entre la Unidad de Renegociacion y Analisis de Contratos de
Servicios Publicos (UNIREN) y AUSOL S.A. (ver cronologia de modificaciones al
Contrato de Concesion en Anexo I), que resulta el contrato vigente en el periodo auditado.
En el afio 2016 se inicid la instancia de revision contractual prevista en la clausula 7™ del
ARC. Dicho proceso fue aprobado por el Decreto 607/18, del 2 de julio de 2018, y entre

otros puntos, extiende la concesion por 10 afios, hasta 2030.

3.2 El Proceso de renegociacion que dio origen al ARC 2006

La Ley 25.561, BO: 7/1/02, declar¢ la emergencia publica (LEP) en materia social,
econdmica, administrativa, financiera y cambiaria; delegando en el Ejecutivo las
facultades para encarar la renegociacion de los contratos de obras y servicios publicos. A
través del Decreto 311/03 se encomend6 a la UNIREN, presidida por los entonces
Ministros de Economia y Produccion y de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios, la ejecucion del proceso de renegociacion.

En el &mbito de la UNIREN se llevaron a cabo diversos anélisis de la situacion
contractual del Concesionario y un Informe de Cumplimiento del Contrato como
antecedente para el referido proceso. Luego de tres afios, las negociaciones culminaron
en el Acuerdo de Renegociacion Contractual.

El Informe de Justificacion de la Carta de Entendimiento de la UNIREN expresa
que, pese al extenso proceso, no fue posible arribar a una solucion integral que
contemplara las restricciones macroecondmicas, sociales y politicas del momento de la

Republica Argentina, con las aspiraciones de cada una de las empresas Concesionarias.
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3.3 Caracteristicas del ARC 2006
Rentabilidad de la Concesion
La Concesionaria acept6 reduccion transitoria de la TIR, que pasoé del 15,83% en el
Contrato original a 11,8775% en el ARC (afio 2006). Asimismo, renuncio a exigir un
Plan Economico Financiero de la Concesion del Acceso Norte con una Tasa Interna de
Retorno calculada en dolares estadounidenses constantes de septiembre de 1993, tal
como se encontraba fijada en el contrato original.
La TIR del nuevo PEF de la concesion para todo el periodo seria calculada en pesos

constantes de septiembre de 1993.

Instancia de Revision (IR) para la Recomposicion de la Ecuacion Econdomico-
Financiera (EEF)

Con el proposito de acordar los medios para recomponer totalmente la ecuacion
econdmico financiera del contrato, se convino establecer una proxima IR entre el
Concedente y el Concesionario con la que finalizaria el proceso de renegociacion (conf.
Clausula Segunda y Séptima del ARC). Se estableci6 como plazo maximo para la
realizacion de la IR el 30 de junio de 2006.

Conforme lo observado en el Informe de Auditoria aprobado por Resolucion AGN
94/2013, la IR no se concretd por sucesivas postergaciones, por lo cual se mantuvo
inconcluso el proceso de renegociacion.

En el marco del actual proyecto de auditoria se requirié® al auditado informe las
modificaciones contractuales habidas con posterioridad al ARC ratificado mediante el
Decreto 296/2006, quien respondié® que no hubo modificacion contractual alguna hasta

la aprobacion del Acuerdo Integral de Renegociacion Contractual mediante el Decreto

607 del 2 de julio de 2018.

Tarifas
v Adecuacion de tarifas por variaciéon de precios
La Cléausula Octava de la Parte Tercera del Acuerdo de Renegociacion Contractual

(ARC) estipula que las variaciones de precios que pudieran producirse en los costos

2 Nota N° 121/18-AG7 del 30/05/2018
3 Nota UAI N° 56/18 del 06/07/2018
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relacionados con la operacion, mantenimiento e inversiones de la Concesion sean
consideradas segun su incidencia dentro del Plan Econdémico Financiero de la Concesion
(PEF) y en la Tasa Interna de Retorno del Contrato de Concesion (calculada en pesos
constantes de septiembre de 1993). La mencionada clausula establece que a partir del 1°
de marzo de 2006 el Concesionario podria solicitar al ex OCCOVI una redeterminacion
tarifaria, solamente en el supuesto que, tomando como indice base el correspondiente al
mes de diciembre de 2004, la variacién en el valor medio del Indice de Precios Internos
al por Mayor (IPIM) y el Indice de la apertura Mano de Obra del Indice de Costo de la
Construccion (ICC), (ambos publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, INDEC), superara el 15%.

De acuerdo a la mencionada cldusula, a partir de la primera solicitud de
redeterminacion tarifaria, el Concesionario podria solicitar al ex OCCOVI nuevas
redeterminaciones tarifarias cuando la variacion producida en el valor medio del IPIM y
el Indice de la apertura Mano de Obra del ICC desde la tltima revision superara el 5%.

Para calcular la incidencia previamente mencionada en los rubros del PEF de la
Concesion, el Concesionario debia re-expresar los valores del Plan de Trabajo e
Inversiones y de los Gastos de la Concesion. Para ello, aplicaba los indices que fueron
elaborados por la UNIREN a fin de recalcular los valores corrientes de Gastos e
Inversiones en el proceso de renegociacion®. Dichos indices se componen de la siguiente
forma:

e Indice para Inversiones: 70% Caminos + 12% Puentes + 18% Repavimentacion
e Indice para Gastos: 23,9% Indice Precios al Consumidor (IPC) + 24,6 % IPIM +
51,5% Mano de Obra ICC.

4 Gastos de Operacion y Mantenimiento: A partir de los datos de los balances y en comparacioén con datos
de las otras concesiones de accesos, la UNIREN determiné un patrén comun para la estructura de costos de
operacion y mantenimiento. Luego determind una féormula polindmica que fuera representativa de las
variaciones que pudiera experimentar dicha estructura.

Inversiones en Obras: Tomando como base la metodologia del Decreto 1295/02 (Reajuste de Precios para
Obras Publicas) la UNIREN determino una férmula polindémica de acuerdo a las caracteristicas del plan de
inversiones de la concesion.
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Luego, debia cuantificar el impacto generado por dicha re-expresion en el PEF de
la Concesion, llegando asi a determinar el aumento necesario de tarifas que permitiera la
recomposicion de la TIR del ARC.

En esta etapa, el Concesionario debia elevar su solicitud de redeterminacion
tarifaria al Organo de Control quien, luego de analizar su pertinencia en un plazo no
mayor a 30 dias, debia elevar su propuesta a la Autoridad de Aplicacidon que la pondria a
consideracion del Poder Ejecutivo Nacional (PEN), quien a su vez debia expedirse en un

plazo no mayor a los 120 dias.

3.4 Adecuaciones tarifarias en el periodo auditado
En enero de 2016 se encontraban vigentes las tarifas de peaje aprobadas por

Resolucion DNV 3202/2014, del 30 de diciembre. En el periodo auditado se llevaron
adelante cinco procesos de adecuacion tarifaria que culminaron con la aprobacion de
nuevos cuadros tarifarios. En las resoluciones aprobatorias se reconoce al Concesionario
la incidencia de las variaciones de precios ocurridas en un lapso determinado, y se
aprueba un aumento de tarifas que refleja, parcial o totalmente, el impacto reconocido.
A su vez, en algunos casos el aumento de tarifa a percibir por el Concesionario es
simultdneo con un aumento del monto destinado al Recurso de Afectacion Especifica
(RAE, ver a continuacion Punto 3.4), o con una reduccion del mismo para compensar el
aumento al Concesionario, sin afectar o moderando el impacto en la tarifa al publico.

Cuadro 1: Adecuaciones tarifarias en el periodo auditado

Fecha Periodo Aumento

N° de Expediente Resolucion e variacién | tarifa al Aplicacién Aumento
Resolucion . -

de precios Publico

El aumento destinado al

nov-14 a Concesionario fue del 50% de la

DNV 280/2016 DNV 10/2016 25/01/2016 nov-15 30,7% tarifa, compensado con una
reduccion del RAE** por la

diferencia con la tarifa al publico.

Aumento del 4% para el
Concesionario compensado

DNV 18043/2016 | DNV 37/2017 | 16/01/2017 ‘3;:151 g 0% | completamente con una
¥y reduccion equivalente del RAE.
Sin impacto al publico.
n-16 Aumento del 14,7% para el
DNV 18535/2016 | DNV 228/2017* | 10/02/2017 | %™ | 6a 100% | Concesionario y el restante
nov 85,3% al RAE.
dic-16 a Aumento del 10% para el

DNV 13219/2017 | DNV 1923/2017 | 11/08/2017 abr-17 0% Concesionario compensado
) completamente con una

10




Auditoria Geeneral de la Nacién

reduccion equivalente del RAE.
Sin impacto al publico.

Aumento del 15,80% para el

may-17 a 13% Concesionario compensado con
oct-17 una reduccion del RAE por la

diferencia con la tarifa al publico.

DNV 127/2018 DNV 169/2018 | 30/01/2018

Fuente: elaboracion propia en base a la normativa referenciada.

*A partir de la aprobacion de la Resolucion DNV 228/17 se incorporaron nuevas bandas
horarias denominadas, “Promocion”, “Valle”, “Pico” y “Congestion”; y una tarifa
diferencial con 30% de descuento para las tarifas de Telepase y SUBE.

** Sobre el RAE, ver punto siguiente.

3.5 Recurso de Afectacion Especifica - RAE

Mediante Resolucion 1515, del 2 de agosto de 2012, la DNV, en su caracter de
Autoridad de Aplicacion de los Contratos de Concesiones Viales, aprob6 el “Convenio
para la Ejecucion de la Obra de Ampliacion de la Av. General Paz”, celebrado entre la
DNV, el ex OCCOVIy las Empresas AUSOL S.A., Grupo Concesionario del Oeste S.A.
y AEC S.A. (concesionarias de los Accesos a la Ciudad de Buenos Aires).

A su vez, dispuso la percepcion de un "Recurso de Afectacion Especifica" (RAE)
de aplicacion a todas las categorias de usuarios de los mencionados Accesos, el cual seria
destinado en un ochenta por ciento (80%) al financiamiento de la obra denominada
“ampliacion de la Avenida General Paz” y el veinte por ciento (20%) restante al
financiamiento de las obras en las zonas de concesion de cada uno de los Accesos (Norte,
Oeste y Riccheri).

La Clausula Tercera del mencionado Convenio establece que las Concesionarias
debian depositar los montos percibidos en concepto de RAE en la cuenta especial
denominada “Obra Ampliacion Av. General Paz y Otras”, creada en el marco del Sistema

Vial Integrado (SISVIAL)>. Los montos depositados pasban a ser bienes fideicomitidos

5 SISVIAL (Sistema Vial Integrado) incorporado al Sistema de Infraestructura de Transporte SIT mediante
el Decreto 1377 del 2001.

11
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del Fondo Fiduciario “Sistema de Infraestructura del Transporte” ( SIT), creado por el
Decreto 976/01, “Tasa sobre el Gasoil”® (31 de julio de 2001).

Por Resolucion DNV 1742, del 23 de agosto de 2012, se aprobd el procedimiento
que rige las acciones de percepcion, liquidacion y depdsito en la cuenta creada al efecto,
de los montos a ser percibidos en concepto de RAE por las Concesionarias mencionadas.
Por dichas tareas, las concesionarias retendrian un (2%) mas IVA del monto percibido en
dicho concepto, de forma automatica para cada modalidad de cobro (Art 7° del
Procedimiento para la percepcion del RAE).

Posteriormente, por Resolucion DNV 2344, del 22 de octubre de 2012, se aprobaron
las “Pautas y Condiciones para la ejecucion de Obras Viales en los Accesos Norte y Oeste
a la Ciudad de Buenos Aires”, por las que se instruia a los Concesionarios a la ejecucion
fisica de las obras previstas en el referido Convenio, y se determinaba que cada una de
las Concesionarias percibiria una retribucion por las tareas a su cargo en la ejecucion de
las Obras’ (Ver cuadro a continuacion). Asimismo, el Art. 3 de la referida resolucion
dispuso que el impacto que la medida pudiera tener en el PEF de la concesion seria
considerado en el momento de llevarse a cabo la IR.

Seguidamente, mediante la Resolucion DNV 1723, del 30 de julio de 2014, se
decidié ampliar el ambito de aplicacion del RAE, y se lo destin6 integralmente al
desarrollo de obras mejorativas de la infraestructura vial urbana, en el Area Metropolitana
de Buenos Aires.

El porcentaje a retener del monto percibido en concepto de RAE por parte del
Concesionario y la retribucion a percibir por las diferentes tareas a su cargo en la

ejecucion de obras, fueron modificados mediante las siguientes resoluciones:

Cuadro 2: Evolucion de los porcentajes percibidos por el Concesionario en la gestion del

RAE

6 Se establecio en todo el territorio nacional una Tasa sobre la transferencia de gasoil u otro combustible
que lo sustituya, para el desarrollo de proyectos de infraestructura y/o la eliminacion de los peajes
existentes. (art 3)

7 ANEXO V de las Pautas y Condiciones para la ejecucion de las Obras Viales.

12
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Retribuciones al Concesionario en Resolucion DNV
la gestion del RAE 1742/2012 2344/2012 708/2016% 1336/2017
g:lrclgi%‘m’ liquidacién y depdsito 2% +IVA 2% +IVA 2% +IVA | 2,55% +IVA
Tareas de
ejecucion de las 5,8% +IVA
obras
Retribucién Comunicacion 1% + IVA
por tareas a
cargo del Proyecto Ejecutivo 2% +IVA 2% +IVA
Conceglonap,o Direccion de Obra 1,75% + IVA
en la ejecucion
de obras Contratacion y
(porcentaje Direccién de 1,75% + IVA
sobre los Obras
montos Proyecto y Control
destinados a de Ejecucién y
Obras) Seguridad Vial en 0,25% +1IVA
los desvios de
Obra
Control de Calidad 0,25% +IVA
Total Obras 0 6,8% +IVA 3,75%+ IVA 4,25% + IVA

Fuente: elaboracion propia en base a la normativa referenciada.

Con fecha 17/05/2017, se incorpor6 al expediente OCCOVI 5463/2016 copia del
acuerdo al que se arribo en el marco del proceso de renegociacion del contrato de
concesion. Los cuadros tarifarios acordados en dicho documento, expuestos en su anexo
IX, replican el cuadro vigente a ese momento (aprobado por resolucion DNV 228/17),
con similares montos finales para los usuarios, pero incorporando el monto por concepto
de RAE a la tarifa bésica tras detraer el IVA. Ello implica que se suprime el concepto de

RAE en la tarifa, y dicho monto pasa a ser parte del ingreso del Concesionario.

3.6 Elaboracion Participativa de Normas
Durante el periodo auditado el ex OCCOVI implement6 en dos ocasiones la

Elaboracion Participativa de Normas en procesos de incrementos tarifarios’. El Decreto

1172/03, de Acceso a la Informacion Publica, define la Elaboracion Participativa de

8 El Art. 4 determina que los honorarios percibidos y a percibir, serian considerados parte del ingreso de la
concesion y tenidos en cuenta en el momento de llevarse a cabo la Instancia de Revision Contractual.

9 Expediente DNV N° 18535/16 — Resolucion DNV 228/17 y Expediente DVN N° 127/2018 —
Resolucion DNV 169/18.

13
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Normas como un procedimiento que involucra a la ciudadania en general, a través de
consultas no vinculantes, en la elaboracion de proyectos de ley para que el Poder
Ejecutivo Nacional los eleve al Congreso de la Nacion, cuando las caracteristicas lo hagan
viable y oportuno '°.

En la regulacion de las concesiones viales no se previd la obligatoriedad de
convocar a un procedimiento de Audiencia Publica en la instancia de adecuacion tarifaria,
como si esta previsto en la regulacion de los servicios de electricidad y gas'!.

Las Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos, reguladas por el mencionado decreto, establecen el procedimiento de

Acceso a la Informacion Puablica.

4 HALLAZGOS

4.1 La no realizacion de la Instancia de Revision dejé a la Concesion sin una
Proyeccion economico financiera actualizada, que permitiera un adecuado
seguimiento de la rentabilidad de la concesion. En este contexto, durante el periodo
auditado el ex OCCOVI efectué actualizaciones tarifarias en base a un Plan
Econémico Financiero que no reflejaba la realidad econdomico-financiera de la
concesion.

Como se ha expuesto en aclaraciones previas, el proceso de negociacion entre la
UNIREN y AUSOL S.A., no arrib6 a un acuerdo integral. En su lugar, se firmé el ARC
2006 que previo una “recomposicion parcial” de la Ecuacion Econdémico-Financiera
(EEF), mediante un nuevo cuadro tarifario y un procedimiento con lineamientos
generales para su actualizacion. Asimismo, en su Anexo II se establecid6 un PEF con
previsiones de 2005-2020 a moneda constante de 2004 y se acordo una TIR en pesos, a

moneda constante de 1993.

10 Considerando 6 del Decreto PEN 1172/2003. El procedimiento de elaboracion participativa de normas
queda consagrado en el Anexo V conforme surge de lo dispuesto por el Articulo N° 3 del Decreto PEN
1172/03.

"' Electricidad: Régimen de la energia eléctrica Ley 24.065. Gas Natural Ley 24.076.
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El ARC previé una Instancia de Revision que actualizaria el Plan Econdémico-
Financiero (PEF) del Anexo II hasta la finalizacion del contrato de concesion. Esto
permitiria el recomponer la EEF de la Concesion, de manera de concluir el proceso
iniciado, conforme las previsiones de la Ley de Emergencia Publica (LEP). El ARC da
cuenta de que se considerd necesario y conveniente adecuar ciertos contenidos del
Contrato de Concesion para asegurar la accesibilidad, continuidad del servicio, y
establecer condiciones que propendan al equilibrio contractual.

El PEF es el flujo temporal de Ingresos y Egresos previstos por el Concesionario,
forma parte del Contrato de Concesion y constituye la herramienta fundamental para el
seguimiento de la rentabilidad. Desde el punto de vista regulatorio, es el punto de
referencia al momento de evaluar el equilibrio econdmico financiero de la Concesion y
la sustentabilidad del Contrato.

El plazo estipulado para la realizacion de la IR en la cldusula 7™ del mencionado
ARC 2006 (30 de junio de 2006) no fue cumplido y el Concedente dispuso sucesivas
prorrogas al efecto, siendo la ultima el 31/01/2011, la que vencida, no fue prorrogada.

La no realizacién de la IR tal como se prevido implico que la ex OCCOVI no
dispusiera de un PEF actualizado a la realidad econémica de la Concesion y acordado
por las partes a los fines de controlar y seguir la rentabilidad. Ello toma especial
relevancia considerando la obligacion del ente de evaluar la pertinencia del requerimiento
de adecuacion tarifaria requerido por el Concesionario (Clausula 8% del ARC).

La inejecucion de la IR determino que el ex OCCOVI llevara adelante los procesos
de adecuacion tarifaria utilizando como herramienta las previsiones de la clausula. 8",
que estaban disefiadas como un mecanismo transitorio para el reconocimiento del

impacto de las variaciones de precios hasta la realizacion de la IR.

4.2 Durante el periodo auditado el ex OCCOVI omitié reglamentar el proceso de
adecuacion tarifaria previsto en la clausula 8* del Acta acuerdo de Renegociacion

Contractual (ARC 2006).
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La Clausula 8" del ARC 2006, establece un mecanismo para el reconocimiento del
impacto de las variaciones de precios en el PEF de la Concesiéon y en la TIR del Contrato
calculada en pesos, durante el plazo que transcurriese hasta la realizacion de la IR.

Por su parte, la Clausula 16.2 del referido Acuerdo ordena al ex OCCOVI a que
proceda al dictado de los actos y al desarrollo de los procedimientos que resulten
necesarios para la instrumentacion, ejecucion y cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el mismo Acuerdo.

Se requirio al auditado'? la remision del manual de procedimiento de regulacién del
mecanismo de redeterminacion tarifaria por variaciones de precios, quien respondio'?
informando la inexistencia del referido manual.

En cuanto a la cldusula 16.2 citada, se solicit6 al auditado'* que justifique el motivo
de la no reglamentacion de la Clausula 8" del ARC.

En su respuesta'> indicé que, mediante el Decreto 1020/2009, la DNV pas6 a ser la
Autoridad de Aplicacion del Contrato en estudio y como tal, “...era quien fijaba y
aprobaba los cuadros tarifarios”.

Efectivamente, mediante el referido decreto el ex OCCOVI pasd, como dérgano
desconcentrado, a la orbita de la DNV. No obstante, el articulo 2 de la norma citada,
prevé que mantendra los objetivos, funciones, personal, bienes y todo lo que haga a la
continuidad juridica del Organismo.

Lo descripto evidencia que el ex OCCOVI mantuvo, en el periodo auditado, su rol
y sus responsabilidades dentro del proceso de adecuacion tarifaria de la concesion, que
contemplaban comprobar la eventual alteracion del equilibrio de la ecuacion econdmico
financiera contractual alegada por el Concesionario en su solicitud y la incidencia de
dicha variacion en la economia del contrato, junto con la confeccion de los proyectos de

cuadros tarifarios para su aprobacion.

12 Nota N° 254/18-AG7 (Puntos 2 y 3).

13 Nota NO-2018-65569231-APN-UAI#DNV.
4Nota N° 119/2019-AG7 (Punto 2).

15Nota NO-2019-92700473-APN-UAI#DNV.
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4.3 El ex OCCOVI llevo adelante los procesos sin aplicar criterios homogéneos y
sin cumplir el marco normativo en lo referente al analisis de las inversiones

ejecutadas y del impacto en la rentabilidad de la concesion.

4.3.1 No se verifico la existencia de procedimientos formalizados para el
procedimiento de adecuacion tarifaria.

El contexto de falta de formalizacién de procedimientos para la aprobacioén de
adecuaciones tarifarias, que incluye la inexistencia de Manual de Procedimientos para la
Adecuacion tarifaria observada en el hallazgo 4.2, significo la indeterminacion de
criterios a aplicar en cada instancia del proceso, con directo impacto en la determinacion
de la necesidad de recomposicion tarifaria.

Para dar inicio al proceso referido, el ex OCCOVI debia analizar la pertinencia del
reclamo del Concesionario en cuanto a la incidencia de las variaciones en los costos
relacionados con la operacion, mantenimiento e inversiones dentro del PEF de la
Concesion y en la TIR del Contrato'®.

Ante la imprecision de la clausula 87 del ARC 2006 ya mencionada, el ex OCCOVI

aplico diferentes criterios para calcular y evaluar la referida incidencia.

4.3.2 En ocasion de actualizar el item de Inversiones del Plan Economico Financiero,
unicamente en una de las cinco adecuaciones tarifarias el ex OCCOVI considero las
inversiones efectivamente realizadas.

En las adecuaciones tarifarias ocurridas en el periodo auditado, se constata que el
organismo utilizo diferentes criterios en la actualizacion del item Inversiones.

En el expediente DNV 280/2016, por el cual tramitd la adecuacion tarifaria
aprobada mediante Resolucion DNV 10/2016'7 (25/01/16), se verifica que, frente a la
solicitud del Concesionario, el ex OCCOVI en una primera instancia calcul6 la evolucion
de los indices de re-expresion del Plan de Trabajo e Inversiones y Gastos de la Concesion,

a los fines de estimar la variacion de costos ocurrida en el periodo en analisis.

16 Clausula 8va ARC 2006.
17 Es el primer incremento tarifario del periodo auditado, resultd en un incremento del 30,7% para los
usuarios y un 50% para el Concesionario, con disminucion del RAE del 19,3%.
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Respecto a las Inversiones, el criterio utilizado por el ex OCCOVI consistio en la
aplicacion directa del indice de actualizacion de Inversiones en el PEF de la Concesion
(tal como consta en el Anexo II del ARC 2006), sin considerar la ejecucion efectiva de
las Inversiones o su diferimiento en el tiempo. Se evidencia una falta de cumplimiento
del ARC 2006, ya que éste requiere que los incrementos sean evaluados en relacion a su
impacto en el PEF y la TIR de la concesion. En la medida en que no se considera la
ejecucion efectiva de inversiones, no es factible evaluar el impacto del incremento
tarifario en la TIR.

La siguiente readecuacion, del 16/01/2017, resulto en un incremento del 4% para el
Concesionario, con la reduccion del RAE en igual porcentaje, sin impacto para los
usuarios. En la tramitacion administrativa'®, que culminé en la aprobacion de la
adecuacion tarifaria por la Resolucion DNV 37/2017, se observa que luego de solicitar a
la Sub Gerencia Técnica de Acceso informacion referida a la ejecucion de obras por parte
del Concesionario, el ex OCCOVI! modifico el criterio anteriormente empleado para
considerar este item en el PEF. El ente estim6 que “La consideracion de la real situacion
de las obras comprometidas se considera necesaria porque la tarifa de peaje que
equilibra el PEF tiene en cuenta las obras ejecutadas y todos los gastos de

13

mantenimiento alli consignados™ por lo que “...En virtud de la vida remanente del
contrato de concesion y la sugerencia de la AGN?’...se procedié a una revision de las
inversiones realizadas por la empresa concesionaria desde la firma del ARC verificando
la oportunidad de ejecucion y los valores de la intervencion invertidos y/o pendientes a
la fecha...”.

Un mes mas tarde, se hace lugar a la tramitacion de un nuevo aumento tarifario?!,
aprobado por resolucion DNV 228/17 (10/02/2017), que resulté en un incremento del
100% para los usuarios, del cual un 14,7% fue para el Concesionario y un 85,3% para el

RAE. En este caso el ex OCCOVI vuelve sin justificacion alguna, al criterio empleado

anteriormente al no considerar la postergacion o inejecucion del Plan de Inversiones.

18 Expte. DNV N° 18043/2016.

19 Memorandum Plan N° 9 2016-Coordinacién de Planeamiento-OCCOVI.
20 Informe de Auditoria CV 29-2010.

21 Expte. DNV 18535/2016.
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De este modo qued6 de manifiesto en el “Informe Revision Cuadros Tarifarios
AUSOL”??, donde se advierte que ain se encuentra pendiente conciliar con la empresa
concesionaria la correccion de los valores reales de las inversiones obligatorias
efectuadas, neutralizar el impacto economico financiero de las que se demoraron en su
realizacion o fueron ejecutadas por el concedente. Este mismo criterio, de no contemplar
la ejecucion efectiva de las inversiones, fue el utilizado en las dos adecuaciones tarifarias
posteriores del periodo.

La utilizacion de diferentes criterios en los procesos analizados carece de

fundamentacion y/o justificacion.

4.3.3 Elex OCCOVI no ha tenido en cuenta el criterio normativo de “rentabilidad
razonable” de la Ley 17.520, de Concesion de Obra Publica, en todos los procesos
de adecuacion tarifaria.

Respecto al criterio empleado para evaluar la razonabilidad de la rentabilidad de la
concesion en el proceso de adecuacion tarifaria, también se observan diferentes
aplicaciones por parte del ex OCCOVL

En los dos primeros procesos de adecuacion tarifaria analizados®® se constato que
el auditado alude a lo prescripto por la Ley 23.696, modificatoria de la Ley 17.520 en
cuanto a que las concesiones deberan asegurar necesariamente que la eventual
rentabilidad no exceda una relacion razonable entre las Inversiones efectivamente
realizadas y la utilidad neta obtenida por la Concesion (articulo 57 de la Ley 23.696).

«

Argumento, en este sentido, que “...Encontrandose en desarrollo la instancia de
revision que acuerde la actualizacion del PEF de la Concesion, y a los efectos de
asegurar que la rentabilidad de la misma no exceda una relacion razonable entre las
Inversiones efectivamente realizadas por el Ente Concesionario y la utilidad neta
obtenida por la Concesion, corresponde efectuar una aplicacion parcial del cdlculo de

la incidencia referida precedentemente, considerandose la incidencia que las variaciones

22 Expte. DNV 18535/2016, Cuerpo VII, PDF 233.
23 Exptes. DNV 280/2016 y DNV 18043/2016.
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de precios han tenido en ciertos costos relacionados con los respectivos contratos de
concesion...”.

Tanto los dictamenes de la Sub Gerencia de Asuntos Juridicos del ex OCCOVI?,
el Servicio de Asuntos Juridicos (SAJ) de la DNV?°, como las Resoluciones de la DNV
que aprobaron los nuevos cuadros tarifarios?® plasman idéntico argumento.

De las actuaciones analizadas no surge justificacion alguna respecto al criterio
empleado que fundamente la aplicacion parcial del célculo como asi tampoco cudles
fueron los “ciertos costos” considerados y cudles otros fueron dejados de lado en la
evaluacion.

Como ya se mencionara, el criterio de rentabilidad razonable es incorporado al
proceso de adecuacion tarifaria inicamente en las dos primeras adecuaciones, como una
mera justificacion de la aplicacion parcial del correspondiente aumento tarifario, sin
constar analisis o estudio en ese sentido.

Por el contrario, cabe destacar que, en los tres procesos de adecuacion tarifaria
posteriores, el criterio de rentabilidad razonable no es tenido en cuenta, ni mencionado

en ninguna instancia.

4.4  En lo referente al proceso de adecuacion tarifaria, el ex OCCOVI no definio
las etapas correspondientes, las areas intervinientes, sus acciones 'y
responsabilidades, como asi tampoco los flujos de informacion relevante.

Dentro de la estructura orgénica del ex OCCOVI, determinada por el Decreto
1414/05, constituye responsabilidad de la Sub Gerencia de Administracion confeccionar
los proyectos de cuadros tarifarios, proponer su aprobacion y verificar la publicidad de
los mismos.

Si bien el proceso de adecuacion tarifaria por variaciones de costos se inicia con la

solicitud y presentacion de la concesionaria, luego se observa divergencia en la

24 Dictamen Sub Gerencia de Asuntos Juridicos OCCOVI 01/2016, del 7 de enero de 2016 y 2027/2016,
del 21 de noviembre de 2016.

2 Dictamen SAJ DNV 59579, del 25 de enero de 2016.

26 Resoluciones DNV 10/2016, del 25 de enero de 2016 y 37/2017, del 16 de enero de 2017.
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intervencion de diferentes areas, que brindan distintos andlisis o aportes relevantes para
el resultado final del proceso.

En el expediente DNV 280/2016, por el cual tramité la adecuacion tarifaria luego
aprobada mediante Resolucion DNV 10/2016 se observa que frente a la solicitud del
Concesionario de aplicacion de la clausula 8" del Concesionario, es la Unidad de
Inversion de la Subgerencia de Administracion del ex OCCOVI (SGA-UDI) la
responsable de considerar la variacion de costos ocurrida en el periodo bajo anélisis,
actualizar el PEF, calcular el incremento de ingresos necesario para recomponer la TIR
de contrato y proponer nuevos cuadros tarifarios?’.

A continuacion, en la misma fecha, la Unidad de Analisis Financiero de la
mencionada subgerencia (SGA-UAF) argumentd que “siguiendo instrucciones de la
superioridad” elabor6 un nuevo cuadro tarifario que “recepta parcialmente” la
incidencia de las variaciones de costos calculadas?®. Es este ultimo cuadro tarifario el que
luego es aprobado como anexo de la Resolucion DNV 10/2016.

En la tramitacion administrativa?® que culminé en la aprobacion de la Resolucion
DNV 37/2017, se observa que luego de la solicitud de adecuacion tarifaria, tomod
intervencion la Gerencia de Coordinacion de Planeamiento del ex OCCOVI, quien
requirio a la Subgerencia Técnica de Accesos que informe sobre el estado y cumplimiento
de las obras contractuales®’.

Tras recibir la informacién solicitada®', la Gerencia de Coordinacion de
Planeamiento remitié al Gerente Técnico un analisis realizado por un “especialista

»32 sobre la presentacion realizada por la concesionaria.

economico- financiero

El “especialista” inform6 haber calculado los indices de actualizacion de
inversiones y gastos y que, considerando la situacion de las obras comprometidas en el
ARC 2006, confeccion6 los nuevos cuadros tarifarios que equilibrarian la TIR de contrato

siguiendo la consigna de no aumentar las tarifas al ptblico, es decir, tomando parte del

27 Informe SGA-UDI N° 4, del 7 de enero de 2016. Expte. 280/2016, foja 7 (PDF 19).
28 Informe SGA-UAF N° 3, del 7 de enero de 2016. Expte. 280/2016, foja 10 (PDF 71).
2 Expte. DNV N° 18043/2016.

30 Memorandum Plan 6/2016, del 12 de septiembre de 2016.

31 Memorandum SGTA N° 1498/2016, del 19 de septiembre de 2016.

32 Memorandum Plan 9/2016, del 27 de septiembre de 2016.
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RAE. En esta oportunidad, la Gerencia Técnica®® y la SGA-UDI* t{inicamente
manifestaron que compartian el criterio expresado por la Gerencia de Planeamiento, y se
prosiguid con el tramite.

Del analisis del Expte. DNV N° 18535/16 por el que tramit6 la redeterminacion
aprobada por la Resolucion DNV 228/17, un mes después de la anterior, se verifica que
las 4reas técnicas del ex OCCOVI elaboraron informes®> en el marco del proceso de
elaboracion participativa de normas, en los cuales se comunico y justificé un aumento
tarifario del 100% para ser destinado en su totalidad al RAE.

Una vez concluido el periodo de consulta publica, se encuentra agregada en el
expediente una nota de fecha anterior al periodo mencionado, en la cual la concesionaria
solicitaba un aumento tarifario’®.

La tramitacion continua con el Informe SGA-UDI N° 29 Bis/17, del 9 de febrero,
en el que se manifestaba que “siguiendo instrucciones de la superioridad’, se
proyectaron en forma preliminar, como hipdtesis de trabajo, los escenarios de cuadros
tarifarios de los accesos Norte y Oeste, adjuntos en el Informe, que receptaban
incrementos del orden del 15% y 17%, respectivamente.

A continuacion, intervino la SGAJ, mediante el Dictamen N° 122/17, del 9 de
febrero, donde se cita el Informe SGA-UDI 32/17 y se concluye que no existen cuestiones
juridicas que objetar. El mencionado informe, por su parte, no consta en el expediente
analizado®’.

A continuacion, se constata agregado un “Informe Revision Cuadros Tarifarios

AUSOL”, sin fecha, sin sello o identificacion del area de procedencia; el que reproducia

33 Memorandum GT N° 78/2016, del 28 de septiembre de 2016.

34 Informe SGA-UDI N° 320, del 28 de octubre de 2016.

35 _Resolucion AG 2499/2016, del 29 de diciembre de 2016, por la que se declard la apertura del
Procedimiento para la EPN, e incluye como ANEXO I el proyecto de Resolucion aprobatoria de los cuadros
tarifarios y franjas horarias.

-Memorandum N° ME-2016-05036043-APN-OCCOVI#MTR, Informe Técnico sobre el Nuevo Esquema
Tarifario para el Acceso Norte.

-Memorandum SGTA N° 1936/2016, Ejecucion de Obras RAE, Periodo 2017 en adelante.

36 Nota AUSOL S.A. 988/2016 del 10 de noviembre de 2016. Ref: reitera solicitud de ajuste tarifario por
aplicacion clausula octava del acuerdo de renegociacion contractual. Incorporado como Expte. OCCOVI
8801/2016.

37 Se requiri6 y accedio6 al Informe SGA UDI N° 32/17, el que no guarda relacion con el tema en analisis,
refiriéndose al CV N° 6, Caminos del Parana S.A.
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el andlisis plasmado en el Informe SGA-UDI N° 29 Bis/17, donde se especificaba que el
aumento tarifario para el Concesionario alcanzaria el 14,7%. Asi se continua la
tramitacion del expediente hasta la aprobacion de la Resolucion DNV 228/17.

Por su parte, en las dos ultimas actuaciones administrativas aqui analizadas, -
Exptes DNV 13219/17 y DNV 127/18-, se constata que nuevamente es la Subgerencia
de Administracion del ex OCCOVI (SGA) la encargada de analizar la variacion de costos
ocurrida en el periodo, actualizar el PEF, calcular el incremento de ingresos necesario
para recomponer la TIR de contrato y proponer nuevos cuadros tarifarios; sin
intervencion de otras areas sustantivas del ex OCCOVI.

Lo mencionado pone en evidencia la ausencia de un criterio establecido respecto a
la intervencién de las diferentes areas del organismo auditado, sus acciones y
responsabilidades, como asi los flujos de informacion relevante en cada etapa del proceso

de redeterminacion tarifaria.

4.5 La implementacion del mecanismo de Elaboracion Participativa de Normas
(EPN) por parte del ex OCCOVI resulto ineficaz. A partir de diciembre de 2016 fue
empleado, en forma alternativa para alguna de las adecuaciones tarifarias llevadas
a cabo, sin seguir un criterio uniforme.

Del andlisis de las actuaciones por las que tramitaron las adecuaciones tarifarias del
periodo auditado, se constatd que el ex OCCOVI-DNV decidido incorporar el
procedimiento de EPN previsto en el Anexo V del Decreto 1172/03, en forma alternativa,
en solo dos de ellas:

e Expediente DNV N° 18535/16 — Resolucion DNV 228/17

e Expediente DVN N° 127/18 — Resolucion DNV 169/18

Sin perjuicio de las falencias detectadas en su implementacion por parte del
auditado, el mecanismo de EPN tiene como finalidad promover la transparencia de los
actos de gobierno, permitiendo un acceso mas igualitario a la informacion pubica.

Lo expuesto pone en evidencia la ausencia de un criterio uniforme previamente
establecido por el auditado en cuanto a la participacién ciudadana en el proceso de

adecuacion tarifaria.
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Del analisis de las dos actuaciones en las que se implementd el referido
procedimiento EPN se constata:

1. Expediente DNV N° 18535/16 — Resolucion DNV 228/17

El Anexo V del Decreto 1172/2003 aprueba el Reglamento General para la
Elaboracion Participativa de Normas, en donde se establecen ciertas pautas a cumplir
durante el desarrollo del procedimiento (Disposiciones Generales- Capitulo I). El proceso
debe garantizar el respeto de los principios de igualdad, publicidad, informalidad y
gratuidad.

En el expediente se constatan las diferentes etapas del procedimiento llevado a
cabo, en cuanto al inicio, publicidad y difusién (en el Boletin Oficial) con el fin de que
los interesados pudieran acceder al Proyecto de Resolucion de Aprobacion de los
Cuadros Tarifarios, a través de las paginas web del ex OCCOVIy de la DNV.

Con este objetivo se habilité un Registro para la incorporacion de las opiniones, una
casilla de correo electronico para recibir comentarios, asi como la puesta a disposicion
del "Formulario para la Presentacion de Opiniones y Propuestas", por el término de 15
dias habiles; disponible en la Mesa de Entradas del ex OCCOVL

Los interesados podian tomar vista y consultar el proyecto de norma y sus
antecedentes a través del expediente en analisis*®. La informacion puesta a disposicion
del publico fue:

v Resoluciéon DNV-AG 2499/2016, por la que se declaro la apertura del
procedimiento para la EPN, e incluyd como ANEXO I el proyecto de
Resolucion aprobatoria de los cuadros tarifarios y franjas horarias.

v Antecedentes Técnicos: 1) Memorandum N° ME-2016-05036043-APN-
OCCOVI#MTR Informe Técnico sobre el Nuevo Esquema Tarifario para el
Acceso Norte; 2)

Memorandum SGTA N° 1936/2016 Ejecucion de Obras RAE, Periodo 2017
en adelante.

v" Informacion sobre Plan Integral de Obras en la Red de Accesos a la Ciudad

de Buenos Aires.

38 Expte. DNV N° 18535/16.
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Mediante la informacion puesta a disposicion se justificd y comunicod a los
interesados un aumento de la tarifa al publico usuario del 100%, para ser destinado en su
totalidad al RAE, y se expuso que las tarifas del Concesionario se mantendrian sin
variacion respecto de las vigentes, por lo que las diferencias entre las nuevas tarifas al
plblico y las tarifas del Concesionario pasarian a integrar en su totalidad el RAE.’

En la evaluacion del procedimiento de EPN, se destaca la presentacion de la
Asociacion Consumidores Libres Cooperativa Limitada de Provision de Servicios de
Accion Comunitaria, que solicita impugnar la Resolucion DNV 2499/16%° por vulnerar
el Decreto 1172/03, y exige a la DNV, entre otras cuestiones, la puesta en conocimiento
del publico usuario del Plan Econémico Financiero de la Concesion (PEF).La Direccion,
por su parte, desestima lo requerido y argumenta que la medida adoptada no tendria
impacto en el PEF de la Concesion, por tratarse justamente de un aumento destinado al
RAE*.

No obstante, con posterioridad el ex OCCOVI hizo lugar a una solicitud anterior
del Concesionario** de adecuacion tarifaria que culmind con la aprobacion de un aumento
al publico del 100% (tal lo previsto en el EPN), aunque cambiaba el criterio respecto a la
distribucion del porcentaje: 85,3% para el RAE y el 14,7% para el Concesionario.

Lo resefiado da cuenta de que el ex OCCOVI incumpliéo con el principio de
transparencia de la informacion brindada, por cuanto la documentacion que puso a
disposicion de los usuarios no resulté ser la conducente a la resolucion que luego adopto,
ya que se informo que la totalidad del aumento seria destinado a obras RAE, cuando se

aprobd finalmente un porcentaje para el Concesionario.

2. Expediente DVN N° 127/2018 — Resolucion DNV 169/18

39 Memorando N° ME-2016-05036043-APN-OCCOVI#MTR.

40 Declar6 la apertura del Procedimiento para la EPN.

4'Nota OCCOVI N° 170/17, del 3 de febrero, al Administrador General DNV. Ref.: Procedimiento para la
Elaboracion Participativa de Normas — Proyecto de aprobacion de Nuevo Cuadro Tarifario — Acceso
Norte y Oeste.

42Nota AUSOL S.A. 988/2016, del 10 de noviembre de 2016. Ref.: reitera solicitud de ajuste tarifario por
aplicacion Clausula 8va del ARC. Incorporado como Expte. OCCOVI 8801/2016.
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En este caso se constatdé que en la documentacion puesta a disposicion del publico
usuario, el ex OCCOVI/DNV present6 un informe técnico*’, donde expuso la necesidad
de ejecucion de obras RAE en 2018, por un determinado monto.

Al anterior se suma el Informe SGA 2366/17, del 28 de diciembre, que presentaba
la propuesta de nuevos cuadros tarifarios que contemplaban, por un lado, un aumento
destinado a financiar parcialmente los valores de las obras a atender con el RAE y, por
otro, hacer lugar al reclamo del Concesionario de adecuacion tarifaria por variacion de
costos conforme clausula 8" del ARC.

Por su parte, la Resolucion DNV 31/2018, del 5 de enero, que declara la apertura
del procedimiento de EPN, contiene un proyecto de resolucion con cuadros tarifarios
coincidentes con la hipotesis de trabajo del Informe SGA 2366/17.

Posteriormente, consta en el expediente la incorporacion del Informe SGA
806983/18, del 4 de enero, en el cual “siguiendo instrucciones de la superioridad” se
plantea una nueva hipétesis de trabajo de cuadros tarifarios (sin adjuntar los nuevos
cuadros tarifarios propuestos), que contemplarian algunas modificaciones en la tarifa al
publico respecto a la propuesta del Informe SGA 2366/17, a la vez que unificaria los
porcentajes de descuento para pago automatico.

Por ultimo, la Resolucion DNV 169/18 (30/01/2018), que aprob6 la adecuacion,
dispuso un aumento de la tarifa al publico del 13%, y un aumento efectivo para el
Concesionario de 15,8%, compensado con una reduccion del RAE. Los cuadros tarifarios
que figuran como Anexo a la norma, no se corresponden con los presentados en el
proyecto de resolucion, ni en los informes puestos a disposicion del publico con motivo
de la EPN.

La finalidad del procedimiento EPN radica en favorecer la participacion de los
interesados a informarse y debatir sobre aspectos de una determinada politica publica que
les incumbe y/o afecta, para lo cual el Estado debe posibilitar el acceso a la informacion
correspondiente.

Por todo lo resefiado en el caso, dicho objetivo no fue alcanzado.

4 Memorandum SGTA N° 1436/17, del 20 de diciembre de 2017.
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4.6  En el proceso de adecuacion tarifaria no se analizo la efectiva ejecucion del
Plan de Obras, a los fines de garantizar una relacion razonable con la rentabilidad
de la concesion.

En cuanto al Plan de Inversiones de la Concesion, se solicit6 al auditado** remitiera,
en formato Excel el Plan de Inversiones (conforme Clausula Tercera del ARC),
actualizado y vigente en el periodo 2015-2018, habida cuenta que el enviado
oportunamente como Anexo I del ARC 2006 resulto ilegible. En las respuestas brindadas
a esta AGN, expuestas a continuacion, se pone de manifiesto la débil gestion del auditado
en materia de inversiones.

El ex OCCOVI respondiéo*® que el ARC tramit6 en el &mbito de la UNIREN, por lo
que no se dispone de los archivos digitales que formaron parte del Acta. No obstante, el
organismo menciona que se esta reconstruyendo en formato Excel, el Plan de Inversiones
de AUSOL S.A. (conforme ANEXO I ARC Decreto 296/2006).

Nuevamente consultado el auditado*® sobre como se llevé a cabo el control de la
efectiva ejecucion del Plan de Inversiones de la Concesion, se le requirio el registro de
inversiones correspondiente al periodo bajo analisis. Al respecto, el ex OCCOVI

manifesto?” «

...que el ultimo Registro de Inversiones fue el aprobado por la Resolucion
OCCOVI N° 444 de fecha 30 de diciembre de 2002. No obstante, se tuvo conocimiento
que con posterioridad a esa fecha las distintas areas del por entonces OCCOVI les dio
seguimiento a las inversiones efectuadas por la Concesionaria.”

En el mismo requerimiento se solicité informara la metodologia utilizada por el ex
OCCOVlen el proceso de adecuacion tarifaria para la actualizacion del rubro inversiones
en el PEF de la Concesion, en el periodo bajo anélisis. El auditado respondi6 unicamente
que el rubro inversiones en el PEF se actualizaba mediante la aplicaciéon de un indice

compuesto por la ecuacion polindmica conformada por 3 componentes: caminos (70%),

puentes (12%) y repavimentacion (18%).

# Pto 4 Nota 15/19 AG7, del 19/02/2019.
4 ME 2019-12279608-APN-PYC#DNV.
46 Pto 4 Nota N°119/19 AG7, del 10/09/2019.
4T ME-2019-92495128-APN-PYC#DNV.
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Constituia responsabilidad de la Sub Gerencia de Administracion del ex OCCOVI
llevar el Registro de las Inversiones ejecutadas por las concesionarias y efectuar el
seguimiento de la rentabilidad de las concesiones, a la vez que verificar la razonable
relacion entre las inversiones realizadas y la utilidad neta obtenida (Decreto 1414/05-
Estructura organizativa del ex OCCOVI- Sub Gerencia de Administracion- Puntos 7 y
8).

En contraposicion, de las respuestas dadas por el auditado se constata:

En primer lugar, que el ex OCCOVI no dispuso del Plan de Obras vigente en el
periodo al momento del requerimiento de AGN, sino que procedi6 a su reconstruccion
para dar respuesta, dejando en evidencia la imposibilidad de llevar adelante el control en
la ejecucion de las obras por parte del Concesionario, contrastandola con el deber ser/
obligacion.

En segundo lugar, la inexistencia del Registro de Inversiones implica no disponer
de un documento consensuado con el Concesionario de los rubros que se le reconocen en
concepto de obras.

Por ultimo, el ex OCCOVI omite computar el grado de ejecucion de las obras en el
proceso de adecuacion de tarifas por variacion de precios*, por lo cual se origina un
desequilibrio de la economia contractual a favor de la Concesionaria.

Concernia a la gestion del Organo de Control, por ser la contraparte en el
procedimiento de restitucion del equilibrio contractual que se pretende, determinar si los
compromisos asumidos por el Concesionario se cumplian en término; y cualquier
incumplimiento o diferimiento temporal de las obligaciones impacta en la rentabilidad
del contrato.

Es el mismo ex OCCOVI quien reconoce en un Informe de la Gerencia de
Planeamiento* que considerar la real situacion de las obras comprometidas es necesario
porque la tarifa de peaje que equilibra el PEF tiene en cuenta las obras ejecutadas y todos

los gastos de mantenimiento alli consignados.

4 A excepcion de la tramitacion del Expediente DNV N° 18043/2016.
49 Memorandum Plan N° 9/2016, del 27 de septiembre de 2016.
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4.6.1 Los procesos de adecuaciones tarifarias analizados generaron al
Concesionario un fuerte incremento en los ingresos y en la rentabilidad.

De la comparacion entre los cuadros tarifarios vigentes al inicio y los resultantes
del Glltimo proceso de adecuacion analizado en el presente informe > se evidencia que los
incrementos en concepto de “tarifa bdasica”, componente de la tarifa final que se
corresponde al ingreso por dicho concepto del Concesionario, superaron ampliamente el
indice de variacion de precios de Capital Federal para igual periodo, que fue de 85,46%,

y los indices el ICC-MO (+74%) y el IPIM (75,3%).

Cuadro 3: Incrementos en Tarifa basica al Concesionario
Estacion Debenedetti
Variacion para el periodo 01/01/2016 - 30/01/2018

Categoria Picoy Promocion MNuevos
congestion yValle horariosPyC

1 187%

2 179% 222% 222,
3 227% 240% 240%
4 284% 299% 299%
5 268% 273% 273,
il 250% 250% 250%
7 250% 300% 300%

Pico y congesgestion: Se comparan con horario pico de |a Res. DNV 3202/14
Promocion v Valle: Se comparan con horario normal de la Res. DNV 3202/14
MNueveos horarios Py C: Incrementes en franjas horarias gue eran normales segln
Res DNV 3202/14 y pasaron a ser horaric Pico o Congestion.

Fuente: Resoluciones DNV, Elaboracicn Propia

Como se indic6 en aclaraciones previas, en mayo de 2017 ya constaba en expediente
y se tramitaba la aprobacion del Acuerdo Integral de Renegociacion, el cual preveia la
incorporacion a la tarifa basica del monto correspondiente al RAE, hecho que se consumo
al entrar éste en vigencia. En dicho acuerdo se adjuntaba el cuadro tarifario de la
Resolucion DNV 228/17, resultante del proceso participativo de normas.

La comparacion entre las tarifas basicas para el Concesionario vigentes al inicio del

periodo auditado y el cuadro tarifario resultante de la renegociacion, que resulto en el

50 Comparacion entre cuadros tarifarios para la estacion Debenedetti de las resoluciones DNV 3202/14 y
169/18.
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mismo cuadro tarifario de la Resolucion DNV 169/18, pero con el RAE incluido en la
tarifa basica, puede observarse en el cuadro a continuacion. Los incrementos verificados
respecto del cuadro previo responden a que, durante el periodo auditado, el concepto de
RAE se incrementé en promedio un 541%°!, pasando de representar un promedio del
41% de la tarifa al usuario, al 62%.

Cuadro 4: Efecto de inclusion del RAE como tarifa basica al Concesionario

Estacidn Debenedetti
Entre 01/01/2016 y Renegociacion (02/07/2018)

: . . . MNuevos horarios
Categoria Pico Congestion Promocion Valle N -
Pico Congestion

1 335% 569%

2 391% 391% 248% 356% 435% A85%
3 913% 913% 481% 726% 961% 961%
4 690% 690% 353% 534% 726% 726%
5 1100% 1379% 551% 835% 1118% 1402%
7] 1032% 1283% 502% 770% 1032% 1283%
7 1027% 1286% 616% 927% 1233% 1543%

Picoy congessestion: Se comparan con horario pico de la Res. DNV 3202/14

Promocion y Valle: Se comparan con horario normal de la Res. DNV 320214

Nuewos horarios: Horarios que eran normales seglin Res DNV 320214 y pasaren a ser horario Pico o
Congestion seglin Res DNV 163/18.

Fuente: Resoluciones DNV. Elaboracion Propia

Los procesos de incremento tarifario analizados generaron al Concesionario un
fuerte aumento en los ingresos y en la rentabilidad neta respecto del afio 2015, a pesar de
que en dicho Estado de Resultados ya se evidenciaban sélidos indicadores de rentabilidad
operativa, con un margen bruto del 42,4% y margen EBITDA 33,8%. En el cuadro a

continuacion se expone la evolucion de algunos indicadores de los EECC.

51 Comparacion realizada entre el concepto de RAE de las Resoluciones DNV 169/18 y 3202/14 para la
estacion Debenedetti, Los horarios Pico y Congestion de la resolucion 169/18 se comparan con Pico de
la resolucion 3202/14, y los horarios Promocién y Valle se comparan con normal.
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Cuadro 5: Evolucidén de Ingresos y Rentabilidad de Ausol S.A.

2015 2016

Ingresos de la concesién* $1.312.943.741 S 1.866.087.104
Margen bruto** $ 556.711.832 $ 780.815.110
EBITDA S 444.900.000 S 643.000.000

Resultadoneto $§ 75.226.716 $ 291.302.034

Patrimonio neto*** § 175.142.885 S 466.444.919
Dividendos en efectivo
IPC- CABA

IPIM
ICC-MO

2017

$ 2.443.641.259

$

$

$
$

974.706.018

735.500.000

467.641.202

330.701.113

603.384.008

2018

4.560.096.865

2.211.315.200

1.832.000.000

7.750.527.692

9.031.973.169

1.674.640.202

Incremento
acumulado 16-18

247%
250%
297%

312%

10203%

5057%

159%
177%
132%

*Enelafno 2018 se registraron 3.679,8 millones como ingresos de la concesidn, ya que detrajeron 880 millones percibidos por peaje

durante el periodo y se imputaron como ingresos financieros. Dicha situacién impacta en la medicion del margen bruto, no asi del EBITDA
informado por la empresa, pues dicho indicador contiene la totalidad de los ingresos.

**Se ha eliminado la amortizacién de intangibles incluidas por la empresa como costo operativo, a los fines de tener una mejor

apreciacion del resultado operativo del negocio. Los montos por ese concepto fueron 117,122, 124 y 765 millones de pesos para los afios
del periodo 2015-2018 respectivamente. En 2018 se incluyeron los $880.271.221 mencionados en el apartado anterior.

***E| Estado de Resultados de 2018 refleja un efecto neto de $10.598.638.699 por el acuerdo integral de renegociacion. Asu vez, se

contabilizaron pérdidas estimadas (no erogables) por 4.446 millones (nota 9) como gastos operativos. Se contabilizaron $17.551.469.228

por Derechos de Cobro, que netos de impuesto a las ganancias diferido, fueron $12.247.203.643.

Fuente: Estados contables de Ausol S.A. - Indec - Elaboracion propia.

Cabe destacar que Autopistas del Sol S.A. fue creada con el objeto del

cumplimiento del contrato de concesion de Acceso Norte, por lo que los EECC deben ser

analizados por el o6rgano de control junto con la PEF para conocer la situacion

econdmico-financiera de la Concesion y basar las decisiones regulatorias en datos reales.

4.6.2 El incremento en la rentabilidad, sumado a que durante los afios

correspondientes a las adecuaciones tarifarias analizadas las obras se ejecutan con

fondos del RAE, le ha permitido al Concesionario, Autopistas del Sol S.A., llevar

adelante una fuerte politica de distribucion de dividendos. El rendimiento para los

accionistas ha sido varias veces superior a la media del mercado accionario.
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La concrecion de obras no es un condicionante para la distribucion de dividendos,
de acuerdo al marco normativo. Como se ha mencionado en el punto 3.5 de Aclaraciones
Previas, de acuerdo a las resoluciones AG 1515/12 y modificatorias, las obras se ejecutan
con los fondos recaudados por RAE, incluidos en la tarifa que se cobra a los usuarios.

Las mejoras significativas en la rentabilidad del Concesionario, sumadas al
contexto normativo mencionado, le permitieron llevar adelante una fuerte politica de
pagos de dividendos en efectivo durante los afos 2017 y 2018, destinando a esa finalidad
el 25% y 37% de ingresos de la concesion respectivamente. Dichos pagos se suman a
transacciones relevantes principalmente entre Ausol S.A. y su mayor accionista, Abertis
Infraestructuras S.A>2. Dichos porcentajes de dividendos respecto de ingresos deben
ponerse en contexto con el monto destinado a “Altas de Propiedades, plantas y equipos”
en 2017 y 2018, que fue del 2,3% y 2,2% de los ingresos, respectivamente.

En particular, tomando en consideracion el precio de la accién al cierre del
30/12/2015, ($18,00), los dividendos cobrados por accion, que totalizaron $9,37 hasta el
pago de dividendos efectivizado el 25/04/18, y el precio de la accion a esa fecha
($116,50), los accionistas tuvieron en ese periodo una tasa interna de retorno acumulada
del 636%>. El indice Merval tuvo un incremento acumulado del 156% para igual
periodo. El diciembre de 2018 se sumo un dividendo anticipado de $16,41 por accidn,
que llevo el total de dividendos durante el periodo 2016-2018 a $25,77. El rendimiento
para los accionistas por este concepto en el periodo desde el ultimo cierre de 2015 hasta
principios de diciembre de 2018 totaliz6 143%.

Lo expuesto permite afirmar que la gestion del ex OCCOVI no ha asegurado que la
tarifa cobrada a los Usuarios otorgue una rentabilidad razonable al Concesionario, y que,

ante la ausencia de ejecucion de obras a cargo del Concesionario durante las adecuaciones

52 Larelevancia se evidencia en la significatividad de los montos con partes relacionadas expuestas en las
notas a los Estados Contables. En 2015 los honorarios por asesoramiento técnico, intereses y diferencias de
cambio con sus accionistas totalizaron 75,5 millones de pesos, un valor similar al Resultado neto del afio,
que represento el 6% de los ingresos. En 2016 representaron 22% y 3% respectivamente, y debe agregarse
que se destind el 7,8% de los ingresos de la concesion a una cancelacion de deudas por 143 millones de
pesos. Dicho monto fue destinado casi en su totalidad a Abertis Infraestructuras.

53 Indicador confeccionado en base al flujo de fondos desde el punto de vista del accionista, estableciendo
la fecha de cada movimiento. Para calcular la tasa efectiva anual (136%) se utiliza la funcién Tir.No.Per de
Excel, que luego se capitaliza para el periodo entre las fechas 30/12/2015 y 25/04/2018.
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tarifarias evaluadas, ha implicado para los accionistas una rentabilidad muy superior a la

media del mercado.

4.7  En el proceso de adecuacion de las tarifas no se consideraron los Ingresos
reales y totales ni los gastos en operacion y mantenimiento de la Concesion
efectivamente realizados, por lo que no se reflejo la realidad econémica financiera
del negocio.

Se consultd al auditado® respecto a los controles ejercidos, en el periodo bajo
andlisis, de los Ingresos por explotaciones complementarias (4reas de servicios®) asi
como la metodologia utilizada en el proceso de adecuacion tarifaria para la actualizacion
de este item en el PEF de la Concesion. El ex OCCOVI respondié que del ARC 2006 no
surge que los ingresos por explotaciones complementarias sean computados para el
seguimiento del equilibrio de la ecuacién econdémico financiera del Contrato de
Concesion. Cabe destacar que el Contrato, en su clausula 7°, prevé que dichos ingresos
son parte de los Ingresos de la Concesionaria.

En el mismo requerimiento se solicitd informara como fueron considerados, en el
PEF de la Concesion, los ingresos adicionales generados a partir de la retribucion al
Concesionario por las tareas de percepcion y liquidacion del RAE, asi como por las tareas
a su cargo en la ejecucion de las Obras RAE®.

El auditado consigné>’ que, segtin lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion
DNV 2344/12, el impacto que los ingresos adicionales pudieran tener en el PEF de la
concesion serian considerados en la Instancia de Revision del Contrato.

Es decir, los ingresos generados por la percepcion, liquidacion y ejecucion del RAE,
no son tenidos en cuenta en el PEF al momento de realizar la adecuacion tarifaria, y se
posterga para la IR pendiente la consideracion del impacto que pudieran tener sobre el

PEF.

34 Nota 119/19 AG7, del 10/09/2019.

55 Ingresos renta que obtiene el Concesionario de explotaciones comerciales ubicadas en el terreno
correspondiente a la traza. Por ejemplo, estaciones de servicio.

6 Conforme los porcentajes dispuestos por las Resoluciones DNV 1742/2012, DNV 2344/2012, DNV
708/2016, DNV 1336/2017.

S7TME-2019-92495128-APN-PYC#DNV.

33



Auditoria Geeneral de la Nacién

En cuanto al control de los ingresos por peaje, se solicitd®® al ex OCCOVI informe
cuales fueron los mecanismos utilizados para controlarlos. El organismo remitié dos
informes técnicos de fecha Octubre de 2014 y Octubre de 2015 respectivamente,
elaborados a través de convenios celebrados con universidades nacionales®’.

A proposito de las fechas de la documentacion remitida, se reiterd lo solicitado para
los afios 2016, 2017 y primer trimestre 2018. Al respecto, el organismo respondié®® que
con posterioridad a la fecha de los informes enviados, no se elaboraron nuevas auditorias
de control de transito y facturacion.

A partir de las respuestas obtenidas, no se pudo constatar la ejecucion de los
procedimientos de control de facturacion, registracion, recaudacion y de obligaciones
impositivas aludidos por parte del ex OCCOVI®! ya que no remitié en ninguna de las dos
oportunidades requeridas®?, informes que respaldaran los procedimientos expuestos.

Por su parte, es importante resaltar que todos los procedimientos aludidos de control
de Ingresos tienen como fuente de informacion los datos de transito y facturacion
provistos por el Concesionario. Por lo tanto, el organismo de control no realiza, a
excepcion de los Convenios mencionados, tareas propias que le permitan validar los datos
provistos por la Concesionaria.

El control sobre los ingresos deberia tener como objetivo, entre otros, nutrir el PEF

con datos que reflejen la realidad de la economia de la concesion en el proceso de

58 Punto 4 Nota 254/18 AG7 del 28/10/2018.

% Mediante IF-2018-64945313-APN-PYC#DNV adjunta Informe de “Asistencia Técnica para la
verificacion de Sistemas de Informacion de Peaje”, producido por la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad de Buenos Aires, Noveno Informe, Octubre 2014 e Informe de “Asistencia Técnica para la
Verificacion de Sistemas de Informacion de Peaje”, producido por la Universidad Tecnologica Nacional,
Facultad Regional Avellaneda —Peaje Tigre Oficinas Centrales-. Este informe se corresponde con una
auditoria realizada en los dias 19/10/2015 en el puesto de peaje de Tigre y el 21/10/2015 en Oficinas
Centrales.

80 Memorandum ME-2019-12279608-APN-PYC#DNV.

61 Mencionado en MEMORANDUM ME-2018-65064894-APN-PYC#DNV del OCCOVI, donde se
expone en lista los procedimientos de control ejecutados:

-Control del depdsito del Aporte la Ley 17.520, el Redondeo de tarifas y el Recurso de Afectacion
Especifica y su razonabilidad con el transito declarado.

-Verificacion de las obligaciones Impositivas (DDJJ de IVA, IIBB, F931).

-Verificaciones de los registros contables en la sede administrativa de la empresa concesionaria.
-Verificacion libro IVA ventas.

-Verificacion de los controladores Fiscales.

-Control de Puntos de ventas declarados.

62 Notas 254/18 AG7, del 29/10/2018 y 15/19 AG7, del 19/02/19.
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redeterminacion tarifaria. No obstante, el ex OCCOVI utiliz6 la proyeccion de transito
prevista en la Oferta®® para actualizar los ingresos en el PEF. En sintesis, los ingresos
provenientes de la explotacion de las Areas de Servicios y de la percepcion, liquidacion
y ejecucion de obras RAE, asi como los ingresos reales por cobro de peaje no fueron
tenidos en cuenta en oportunidad de las revisiones tarifarias.

Respecto a los mecanismos instrumentados para controlar la efectiva ejecucion de
los gastos por operacién y mantenimiento, incluidos en el PEF, y la metodologia utilizada
en el proceso de adecuacion tarifaria para la actualizacion de este item en el mencionado
Plan de la Concesion, el ex OCCOVI informé que la metodologia utilizada consiste en
actualizar el valor consignado en el PEF del ARC 2006 con una Ecuacion Polindmica.

El analisis de los estados contables permite evidenciar el que los gastos operativos
del Concesionario se incrementan un 244% entre el periodo 2016-2018, por encima del
159% del IPC CABA para el mismo periodo, y del IPIM (+177%) e ICC-MO (+132%)).
Dichos gastos incluyen ciertos conceptos significativos en relacion a los ingresos de la
concesion, como amortizaciones de intangibles (no erogables), honorarios de
asesoramiento con sus accionistas y otros, que ameritan una evaluacion del Ente

Regulador respecto a si esos costos y gastos deben o no ser computados a la concesion.

63 En el proceso de renegociacion que culmino con el ARC 2006, la UNIREN determiné que la
proyeccion de transito prevista en la oferta podia considerarse razonable por el resto del contrato.
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Cuadro 6: Evolucion de costos operativos de Ausol S.A.

2015 2016 2017 2018 Incremento
acumulado 16/18
Ingresos de la Concesién § 1.312.943.741 $ 1.866.087.104 $2.443.641.259 S 4.560.096.865 247%
Total de Costos y Gastos -$ 1.025.168.218 -$ 1.399.928.404 -$ 1.869.490.983 -$ 3.529.874.280 244%

operativos

Componentes seleccionados de Costos y Gastos

Amortizacion de intangibles 118.839.685 122.185.638 124.488.008 764.829.975 544%

Honorarios de asesoramiento y 50.058.243 51.267.992 65.154.224 106.545.968 113%
prestaciones varias

Alquileres de Maquinarias, 24.741.316 37.041.935 51.123.199 86.296.081 249%
Equipos y Otros

Subtotal 193.639.244 210.495.565 240.765.431 957.672.024 395%

IPC- CABA 159%

IPIM 177%

ICC-MO 132%

Fuente: Estados contables de Ausol S.A. - Indec - Elaboracidn propia.

De este modo, el ex OCCOVI pone de manifiesto que no llevo adelante un control
de los gastos reales, ni los computo6 en el Proceso de Adecuacion Tarifaria, aplicando un
simple mecanismo de indexacion de precios. Dicho actuar no permite asegurar el
cumplimiento de la clausula 8" respecto a evaluar la incidencia de la variacion de precios
en los costos de operacidon, mantenimiento e inversiones, ya que no se consideraron

valores reales de éstos.

4.8  La gestion expuesta del ex OCCOVI permite vislumbrar el incumplimiento
de la responsabilidad de controlar que “el beneficio al usuario supere el valor del
peaje fijado por Ley 17.520”%4. Los aumentos tarifarios han tenido un impacto
economico significativo para los usuarios, superando ampliamente el incremento en
precios de Capital Federal y el incremento en salarios.

Como efecto de lo expuesto en hallazgos precedentes referidos al proceso de
determinacion de peajes por parte del ex OCCOVI, se evidencia que la tarifa base final a

los usuarios en las franjas horarias de mayor transito oscilaron entre el 165% y el 765%,

% Punto 4-Sub Gerencia de Accesos- Decreto 1414/05.

36



Auditoria Geeneral de la Nacién

Cuadro 7: Incrementos de peajes al Usuario por franja horaria
Estacion Debenedetti - Tarifa Base - Lunes a Viernes
Incremento acumulado entre el 01/01/2016 al 30/01/2018

segun el sentido de circulacion y el tipo de vehiculo. Dichos porcentajes resultan del
incremento entre las tarifas vigentes al 01/01/2016 y el cuadro tarifario de la Resolucion
DNV 169/18, del 30/01/2018. Los mencionados aumentos contrastan con la variacion de
indices que reflejan la evolucion del poder adquisitivo de los usuarios, que fueron del

70% en el caso del indice salarial, y del 81% del IPC CABA para igual periodo.

Franja Horaria

Categoria

2

3

a

5

Vehiculos hasta 2

ejes y2,10m de altura,

Hasta 2 ejes, y
més de 2,10m o

De 2 a 4 ejes,
menos de 2,10m

De 2a 4 ejes,
mas de 2,10m o

Mas de 4 ejes y

sin rueda doble rueda doble sin rueda doble |con rueda doble hasta 6 ejes
Ambos sentidos
00:00a 5:00 53% 165% 83% 240% 221%
5:00a 6:00 120% 300% 178% 415% 393%
6:00a 7:00 200% 429% 278% 590% 561%
Sentido a CABA (Descedente)
7:00a9:00 165% 400% 258% 592% 597%
9:00a 10:00 165% 400% 258% 452% 461%
Sentido a PBA (Ascendente)
7:00a9:00 200% 429% 278% 765% 721%
9:00a 10:00 200% 429% 278% 590% 561%
Ambos sentidos
10:00a 12:00 120% 300% 178% 415% 393%
12:00 a 14:00 120% 300% 178% 240% 221%
14:00 a 16:00 120% 300% 178% 415% 393%
Sentido a CABA
17:00a 19:00 200% 429% 278% 765% 721%
19:00a 20:00 200% 429% 278% 590% 561%
Sentido a PBA
17:00a 19:00 165% 400% 258% 592% 597%
19:00 a 20:00 165% 400% 258% 452% 461%
Ambos sentidos
20:00 a 22:00 120% 300% 178% 415% 393%
22:00 a 24:00 53% 165% 83% 240% 221%
Indice de Precios al Consumidor CABA 81% indice Salarios 70%

Comparativo entre Res. DNV 3202/14 y 169/18
Se excluyen categorias 1 (motocicletas)y 7 (vehiculos de mas de 6 ejes).
Fuentes: Resoluciones de DNV. Indec. Elaboracidn propia.
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La comparacion de los cuadros tarifarios vigentes al inicio y al final del periodo
auditado permite evidenciar cambios significativos en la estructura de peajes que
repercuten de manera distinta segun la franja horaria, el sentido del transito y la categoria.
En el sentido descendente (ingreso a CABA) por la mafiana y ascendente (salida de
CABA) por la tarde se incorporaron dos horas adicionales al horario pico al dia. Se crea
la categoria Congestion dentro del horario pico, con un sobrecosto respecto de éste. En
el sentido ascendente (salida de CABA) a la manana y descendente (ingreso a CABA) a
la tarde se instauran los horarios pico y congestion en lugar de la tarifa normal que estuvo
vigente hasta la resolucion 169/18. Se evidencian, asimismo, incrementos
significativamente mayores para categorias superiores a la 2.

Las falencias descriptas en el proceso de incrementos tarifarios del ex OCCOVI
permiten evidenciar que no se ha cumplido con el mandato de legal de controlar que el

beneficio al usuario supere al valor del peaje.

5 COMUNICACION DEL INFORME AL AUDITADO:
El proyecto de informe fue enviado en vista al organismo auditado por Nota N°

108/21-AG7 de fecha 11/11/2021, a fin que formule las aclaraciones y comentarios que
estime corresponder. El auditado remitié su descargo a través de la Nota NO-2022-
29259383-APN-UAI#DNV de fecha 28/03/22, conforme a la intimacion cursada
mediante Nota N° 137/21-AG7 y a la prorroga concedida por Nota N° 15/22 - AG7 de
fecha 24/02/22.

El mismo fue incorporado como Anexo III del presente informe y su analisis por
parte de la AGN se adjunta como Anexo IV.

Luego del analisis del descargo, se procedio a ratificar la totalidad de los hallazgos

y sus respectivas recomendaciones.

6 RECOMENDACIONES:
6.1 Arbitrar las medidas pertinentes para cumplir con las exigencias

contractuales, de manera de contar con las herramientas imprescindibles para efectuar el

control y seguimiento de la rentabilidad que le compete (Hallazgo 4.1).
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6.2 Dar cumplimiento al dictado de los actos y al desarrollo de los
procedimientos que resulten necesarios, previstos en las Clausulas pertinentes de las
Actas Acuerdo celebradas. Para el cumplimiento de tales fines, evaluar la

implementacion de un manual de procedimientos. (Hallazgo. 4.2).

6.3 Cumplir plenamente el marco normativo en lo referente al andlisis de las
inversiones ejecutadas y del impacto en la rentabilidad de la concesion en ocasion de

llevar adelante procesos de adecuacion tarifaria. (Hallazgo 4.3).

6.3.1 Establecer criterios homogéneos para llevar adelante los procesos
determinados de adecuacion tarifaria del Contrato de Concesion.

(Hallazgo 4.3.1).

6.3.2 Considerar las inversiones efectivamente realizadas al evaluar la Tasa

Interna de Retorno de la concesion. (Hallazgo 4.3.2).

6.3.3 Evaluar los incrementos tarifarios en base al criterio normativo de

“rentabilidad razonable” establecido en la Ley de Peajes. (Hallazgo 4.3.3).

6.4 Establecer las diferentes etapas, las areas que deben intervenir en las
mismas, las acciones y responsabilidades que le competen y los flujos de informacion
relevante para la ejecucion del proceso de adecuacion tarifaria del Contrato de Concesion.

(Hallazgo 4.4).

6.5 Establecer criterios uniformes en la implementacion de la Elaboracion
Participativa de Normas en relacion a las adecuaciones tarifarias, y que €stos permitan
llevar adelante un proceso que cumplan efectivamente con su finalidad. Poner a
disposicion del publico usuario, en el marco del procedimiento de la Elaboracion
Participativa de Normas, toda la documentacion que resulte pertinente y conducente a la

decision luego adoptada. (Hallazgo 4.5).

6.6 Computar en el proceso de incremento tarifario a los usuarios la efectiva
ejecucion de las obras a cargo del Concesionario, a los fines de asegurar una rentabilidad

razonable. (Hallazgo 4.6).
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6.7 Considerar los Ingresos reales y totales, los gastos en operacion y
mantenimiento efectivamente realizados. Establecer un esquema de contabilidad
regulatoria, donde se definan los gastos a ser imputados a la Concesion y, por ende,
solventados por los Usuarios. Estimar el impacto econdémico-financiero real en el
Concesionario de manera que le permita verificar que la rentabilidad de la concesion

resulte razonable. (Hallazgo 4.7).

6.8 Contemplar el impacto econdmico en los usuarios en ocasion de llevar
adelante procesos de incrementos tarifarios, a los fines de asegurar que el valor del peaje

fijado no supere el beneficio al usuario. (Hallazgo 4.8).

7 CONCLUSIONES

El presente informe tuvo por objeto realizar una auditoria de gestion en el &mbito
del ex OCCOVI-DNYV, con el fin de evaluar la gestion por parte del organismo, en el
proceso de adecuacion tarifaria del contrato de concesion celebrado con Autopistas del
Sol S.A. (AUSOL). Fueron analizados la totalidad de los expedientes de adecuaciones
tarifarias tramitados durante el periodo comprendido entre el 1 de enero 2016 y el 28 de
febrero de 2018.

El Acta Acuerdo del afio 2006 preveia la realizacion de una Instancia de Revision
de la Concesion estableciendo, entre otros, un régimen transitorio de adecuacion tarifaria
que estuvo vigente durante el periodo auditado. Asimismo, durante dicho periodo tramit6d
el expediente de renegociacion contractual que resultd en la firma del Acuerdo Integral
de Renegociacion Contractual, aprobado por Decreto 607/18.

La inejecucion de la Instancia de Revision (IR) determind que el ex OCCOVI
llevara adelante los procesos de adecuacion tarifaria utilizando las previsiones de la
clausula 8va del Acta Acuerdo de Renegociacion Contractual (ARC) del ano 2006, que
estaban disefiadas como un mecanismo transitorio para el reconocimiento del impacto de
las variaciones de precios hasta la realizacion de la IR y que, ademas, debian ser
reglamentados. Esta situacion implico, entre otros aspectos, que la documentacion

contractual de la Concesion no contara con un Plan Econémico Financiero (PEF) que
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reflejara dicha realidad, y que permitiera un adecuado control y seguimiento de su
rentabilidad en la instancia de evaluacion de la pertinencia de las adecuaciones tarifarias
requerida por el ARC.

En lo que respecta a la reglamentacion del proceso, durante el periodo auditado se
constaté incumplimiento de la Clausula 16.2 del ARC, que ordena al ex OCCOVI a
desarrollar los procedimientos que resulten necesarios para la instrumentacion, ejecucion
y cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo. En consecuencia, el ex OCCOVI no
definié formalmente las etapas correspondientes, la intervencion de las diferentes areas
del organismo, sus acciones y responsabilidades, como asi tampoco los flujos de
informacion relevante en cada etapa, lo que pone en evidencia la ausencia de un criterio
establecido en dicho proceso.

El ex OCCOVI llevo adelante los procesos sin aplicar criterios homogéneos, y sin
cumplir el marco normativo legal vigente, referido a evaluar el real impacto en la
rentabilidad de la concesion, y su relacion con las inversiones efectivamente realizadas.
La Auditoria verifico que no se ha tenido en cuenta el criterio normativo de “rentabilidad
razonable” dispuesto en las leyes 17.520, de Concesion de Obra Publica, y 23.696, en
todos los procesos de adecuacion tarifaria, siendo unicamente incorporado en las dos
primeras adecuaciones. Al respecto, cabe destacar que, en los tres procesos posteriores,
el criterio de rentabilidad razonable no es tenido en cuenta, ni mencionado en instancia
alguna.

En lo referente al item de Inversiones del Plan Economico Financiero, inicamente
en una de las cinco adecuaciones tarifarias el ex OCCOVI consideré necesaria la
evaluacion de las inversiones efectivamente realizadas previo a la definicion de la
adecuacion tarifaria, sin justificar los cambios de criterio en cada proceso. En la mayoria
de los casos el criterio utilizado consistié en la aplicacion del indice de actualizacion de
inversiones al PEF sin considerar su ejecucion efectiva o su diferimiento en el tiempo.
Sin embargo, el ARC, en consonancia con el marco legal de concesiones, requiere la
evaluacion del impacto de las adecuaciones tarifarias en la Tasa Interna de Retorno (TIR)
de la concesion, dato que no puede ser conocido sin contar con la fehaciente ejecucion de

las inversiones, entre otros rubros que componen el PEF.
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En relacion con lo antes indicado, el ex OCCOVI no comput6 el grado de ejecucion
de las obras del Plan de Obras, por lo cual se origin6 un desequilibrio de la economia
contractual que no garantizo una relacion razonable con la rentabilidad de la concesion.
Sobre el particular, la consideracion de la real situacion de las obras comprometidas es
necesario en la medida que la tarifa de peaje que equilibra el PEF debe contemplar las
efectivas erogaciones realizadas, junto con los gastos de operacion y mantenimiento
incurridos, aceptados como imputables a la Concesion.

En lo referente a los restantes rubros del PEF, la Auditoria corrobord que no se
consideraron los Ingresos reales y totales ni los gastos en operacion y mantenimiento de
la concesion efectivamente realizados, por lo que no se reflejo la realidad econdémica
financiera del negocio y puso de manifiesto que el Organismo no llevé adelante un control
de los gastos reales, ni los comput6 en el proceso de adecuacion tarifaria, instrumentando
un simple mecanismo de indexacion de precios aplicado a montos estimados en el afio de
referencia. No se implemento6 un control de ingresos por peaje y facturacion, a la vez que
los ingresos por explotaciones complementarias, que contractualmente son parte del
ingreso del Concesionario, no se encuentran incluidos en el PEF de la concesion.

En dos procesos de adecuacion tarifaria se implement6, de manera alternativa, el
mecanismo de Elaboracion Participativa de Normas (EPN), cuya finalidad radica en
favorecer la participacion de los interesados a informarse y debatir sobre aspectos de una
determinada politica publica que les incumbe y/o afecta, para lo cual el Estado debe
posibilitar el acceso a la informacion correspondiente. Se verific6 que dicha
implementacion por parte del ex OCCOVI fue ineficaz, en la medida en que no se
alcanzaron los objetivos antes indicados. Los cuadros tarifarios aprobados no se
correspondieron con los proyectos de resolucion y los informes puestos a disposicion del
publico, a la vez que no se informd verazmente respecto del destino de los fondos del
incremento tarifario.

Como consecuencia de lo antes expresado, los procesos de adecuaciones tarifarias
analizados generaron al Concesionario un fuerte incremento en los ingresos y en la
rentabilidad, significativamente superiores a los indices de actualizacion previstos en el

ARC 2006. En un contexto en el que dichos indices se apreciaron un 75% en promedio,
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los incrementos de tarifa basica cobrada por el Concesionario fueron de 179% a 300%
segun la categoria, el horario y sentido. Tomando en consideracion que durante el periodo
auditado se definié que los incrementos destinados al RAE pasaran a formar parte del
ingreso del Concesionario a partir de julio de 2018, la tarifa percibida se increment6 de
un minimo de 248% a un maximo de 1543%. El incremento de los Ingresos de la
Concesion para el periodo 2016-2018 fue del 247%, superior a los indices de
actualizacion, que se apreciaron 155% en promedio para igual periodo.

Lo antes indicado, sumado a que durante los afios correspondientes a las
adecuaciones tarifarias analizadas las obras se ejecutaron con fondos del Recurso de
Afectacion Especifica para obras (RAE), le ha permitido al Concesionario llevar adelante
una fuerte politica de distribucion de dividendos. La gestion del ex OCCOVI no ha
asegurado que la tarifa cobrada a los usuarios otorgue una rentabilidad razonable al
Concesionario y el rendimiento para los accionistas ha sido varias veces superior a la
media del mercado accionario.

Por ultimo, la Auditoria comprobd que en la gestion expuesta del auditado no se ha
cumplido con la responsabilidad otorgada por mandato legal de controlar que el beneficio
al usuario supere al valor del peaje fijado por Ley 17.520, (Punto 4-Sub Gerencia de
Accesos- Decreto 1414/05). Los aumentos tarifarios han tenido un impacto econoémico
significativo para los usuarios, superando ampliamente el incremento en precios de
Capital Federal y el incremento en salarios.

Se evidencid que la tarifa base final a los usuarios en franjas de mayor transito
oscilaron entre el 165% y el 765%, seglin el sentido de circulacion y el tipo de vehiculo.
En similar periodo, los indices que reflejan el incremento salarial y los precios al
consumidor se incrementaron 70% y 81% respectivamente.

Las tareas desarrolladas y los hallazgos encontrados adquieren particular
importancia en este punto, toda vez que uno de los roles fundamentales del ex OCCOVI
es el “control de la Concesion” para resguardar los derechos de los usuarios a fin de
producir valor para la comunidad en general. Su actividad se asocia con la imposicion de

obligaciones que se exigen al concesionario en favor del interés de los usuarios.
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Los hallazgos detectados dan cuenta de que el ex OCCOVI present6d importantes
debilidades para dar cumplimiento a sus funciones de regulacion y control del Contrato

de Concesion, en particular respecto al proceso de adecuaciones tarifarias.
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ANEXO 1

Modificaciones al Contrato de Concesion: Norma aprobatoria

1. Convenio Modificatorio del Contrato del Acceso Norte, aprobado por la
Resolucion 810, de fecha 21 de junio de 1996, del Registro del ex MINISTERIO
DE ECONOMIA, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

2. Segundo Acuerdo Modificatorio del Contrato del Concesion del Acceso Norte,
aprobado por Resolucion 1366, de fecha 27 de noviembre de 1997, del registro
del ex MINISTERIO DE ECONOMIA, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

3. Tercer Acuerdo Modificatorio del Contrato de Concesion del Acceso Norte,
aprobado por Resolucion 886 de fecha 27 de julio de 1998, del ex MINISTERIO
DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

4. Cuarta Adecuacion del Contrato de Concesion del Acceso Norte, aprobado
mediante Resolucion 185, de fecha 29 de junio de 2000, del registro del ex
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA.

5. Quinta Adecuacion el Contrato de Concesion del Acceso Norte, aprobado por

Decreto 1221, de fecha 22 de diciembre de 2000.

6. Acuerdo de Renegociacion Contractual (ARC) suscripto por la UNIREN y la
Empresa Concesionaria AUTOPISTAS DEL SOL SOCIEDAD ANONIMA
aprobado mediante el Decreto 296/06.
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ANEXO 11
Estructura organizativa ex Occovi

En el periodo auditado y hasta enero de 2018, la estructura organizativa del OCCOVI
fue la aprobada mediante el Decreto 1414/2005, luego modificada con la sancion del
Decreto 1020 ya mencionado.

Organigrama: Estructura organizativa del OCCOVI

Ministerio de
Planificacién Federal ,
Inversion Publica y
Servicios

I

Secretaria de Obras
Publicas

I

Subsecretaria de Obras
Publicas

I

Direccion Nacional de

Vialidad
Organo de Control de Unidad de Auditoria
las Concesiones Viales =] Interna
Gerencia
Gerencia Técnica Administrativa -

Juridico - Contable
Subgerencia de Subgerencia de Subgerencia de Subgerencia de
Accesos I~ 1"| Corredores Viales Administracién I~ 1| Asuntos Juridicos

Subgerencia de
Subgerencia de Obras Atencién al Usuario y
— Mesa de Entradas

Las areas del OCCOVI involucradas en la gestion y control de la Concesion del
Acceso Norte en el periodo auditado son las que a continuacién se detallan:

I. Gerencia Técnica

La Responsabilidad Primaria consistia en ejercer el control del cumplimiento de los
Contratos de Concesion de la Red de Accesos a la Ciudad de Buenos Aires, de los
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Accesos a la Ciudad de Mendoza, de la Red Vial Nacional y de la Obra de Conexion
Fisica entre las Ciudades de Rosario, Provincia de Santa Fe - Victoria, Provincia de Entre
Rios, en los aspectos técnicos y ambientales, asi como en todas las obras viales que en lo
sucesivo fueran Concesionadas por el Estado Nacional.

Asimismo, ejercia el control de obra ptiblica realizada en jurisdiccion de los contratos
de concesion de la Red de Accesos a la Ciudad de Buenos Aires, Conexion Fisica Rosario
- Victoria, Corredores Viales Nacionales y en todas aquellas obras viales que en lo
sucesivo fueran concesionadas y obras de vinculacion y/o de mejoras de accesibilidad a
las obras viales concesionadas comprendidas en los contratos de concesion antes
descriptos, con o sin conexion fisica a las mismas, y en la adquisicion de materiales,
magquinarias, mobiliarios y elementos destinados a ellas.

Sus Acciones comprendian:

1. Realizar auditorias para verificar los controles que realizan los supervisores
relacionados con la prestacion de servicios desde el punto de vista de su competencia.

2. Participar en las reuniones previstas en los contratos de concesion con representantes
de municipios y provincias.

3. Controlar el estado de cumplimiento de las solicitudes realizadas por autoridades
provinciales, municipales y organizaciones intermedias.

4. Analizar los estudios de prioridades para definir obras propuestas por las subgerencias.
5. Definir criterios para incorporar nuevas tecnologias en toda la red concesionada.
6. Estudiar propuestas de explotaciones complementarias que realicen las concesionarias.

7. Proponer acciones en caso de verificar desviaciones que resulten de los estudios de los
beneficios de los usuarios de la red vial concesionada.

8. Supervisar los estudios de capacidad y nivel de servicios en toda la red concesionada.

9. Controlar los estudios de factibilidad para el caso de iniciativas privadas o nuevas
concesiones.

10. Determinar la necesidad de realizar convenios de contraprestacion técnica con
universidades y/u organismos técnicos y realizar el seguimiento de los mismos.

11. Realizar presentaciones de las acciones llevadas a cabo por el area técnica del
OCCOVI ante los organismos que lo requieran.

I.  iSubgerencia de Accesos

Sus Acciones comprendian:
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1. Realizar el control de los aspectos técnicos de las concesiones, analizar, emitir opinion
y aprobar proyectos ejecutivos y planes de trabajos presentados por las empresas
concesionarias.

2. Evaluar el impacto ambiental y plantear medidas adecuadas que contribuyan a una
mejor preservacion del medio ambiente.

3. Evaluar los diferentes pardmetros definidos en los contratos de concesion.
4. Controlar que el beneficio al usuario supere el valor del peaje fijado por Ley N°
17.520.

5. Ejecutar, cuando corresponda, actas de constatacion por incumplimientos en las
obligaciones de las empresas Concesionarias.

6. Elaborar la informacion para la Sindicatura General de la Nacion sobre las actividades
desarrolladas, las recomendaciones u observaciones formuladas y demas temas que ésta
le requiera, asi como el informe anual correspondiente.

7. Analizar los Informes anuales de las Concesionarias.

8. Participar en la tramitacion de solicitudes de autorizacioén de obras de servicio publico
en la zona concesionada.

9. Analizar los planes de mejoras y expansion del servicio.

10. Analizar y aprobar los aspectos técnicos de convenios suscritos por las empresas
Concesionarias con terceros.

11. Analizar y dictaminar sobre aspectos técnicos puestos a consideracion de la Gerencia.

12. Generar nuevas alternativas que permitan mejorar los actuales niveles de servicio del
transito usuario de la Red de Accesos.

13. Propiciar mejoras que incrementen el nivel de Seguridad Vial de la Red de Accesos
y elaborar nuevas normas para el logro de tales fines.

14. Analizar la incorporacion de nuevas tecnologias que conduzcan a un mejor servicio
para los usuarios.

15. Proponer soluciones ante diferentes conflictos que se presenten con municipalidades,
organizaciones intermedias y vecinos, originadas por la interaccion con la red de
autopistas.

16. Proponer la inclusion de obras no previstas contractualmente y determinar sus
caracteristicas técnicas.

17. Controlar el gasto mensual realizado por las Supervisiones de Obra.
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I. ii Subgerencia de Obras
Sus Acciones comprendian:

1. Elaborar proyectos, realizar los procesos licitatorios e Inspeccion de obra, en
jurisdiccion de los contratos de concesion de la Red de Accesos a la Ciudad de Buenos
Aires, Conexion Fisica Rosario - Victoria, Corredores Viales Nacionales y en todas
aquellas obras viales que en lo sucesivo fueran concesionadas, dentro del marco de la ley
de obra publica y en obras de vinculacidon y/o de mejoras de accesibilidad a las obras
viales concesionadas, comprendidas en los contratos de concesion antes descriptos, con
o0 sin conexion fisica a las mismas.

2. Elaborar la documentacion técnica que permita realizar el llamado a licitacion de obras
en la red vial concesionada que se le encomiende al OCCOVI.

3. Realizar el seguimiento y control de las etapas constructivas de los diferentes tipos de
obras, en lo referente a calidad y cantidad.

4. Proponer medidas cuando acontezcan casos fortuitos o de fuerza mayor.

5. Realizar los controles de calidad de las obras que se ejecuten en la red, dentro de la
jurisdiccion de los contratos de concesion de la Red de Accesos a la Ciudad de Buenos
Aires, Conexion Fisica Rosario - Victoria, Corredores Viales Nacionales y en todas
aquellas obras viales que en lo sucesivo sean concesionadas y obras de vinculacién y/o
de mejoras de accesibilidad a las obras viales concesionadas comprendidas en los
contratos de concesion antes descriptos, con o sin conexion fisica a las mismas.

6. Elaborar y analizar los registros del Impacto Ambiental de las Obras y Servicios de la
Red Vial.

7. Realizar el seguimiento de la obra, verificando el impacto ambiental de las mismas.

8. Analizar, emitir opiniones y aprobar Proyectos Ejecutivos de obras.

9. Analizar los pedidos de modificaciones de obra que realicen las empresas contratistas.
10. Proponer las sanciones que correspondan por incumplimientos contractuales.

11. Elaborar la informacion para la Sindicatura General de la Nacion sobre las actividades
desarrolladas, las recomendaciones u observaciones formuladas y demas temas que ésta
le requiera, asi como el informe anual correspondiente.

12. Realizar el seguimiento de los costos de obra y sus actualizaciones.
II. Gerencia Administrativa - Juridico - Contable

La Responsabilidad Primaria consistia en realizar el control del cumplimiento de los
Contratos de Concesion en sus aspectos econdmico-financieros e impositivos, dirigir la
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gestion econdmica, financiera, presupuestaria y patrimonial del Organismo y proponer la
adopcion de medidas regulatorias cuando lo estime pertinente.

Debia ejercer la defensa y representacion judicial y administrativa del Organismo.

Asimismo, garantizar los derechos y beneficios de los usuarios de los accesos
concesionados y de los terceros directa o indirectamente afectados por los mismos, a
través de una adecuada comunicacion, atencion y resolucion de sus reclamos y recepcion
de sus sugerencias.

Asimismo, era la encargada de coordinar las relaciones institucionales del organismo,
organizando y controlando la Mesa de Entradas, los archivos, la Biblioteca técnica, y el
funcionamiento de los servicios de apoyo.

Sus Acciones comprendian:

1. Efectuar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de los contratos de concesion
en sus aspectos econdmicos, financieros, contables, impositivos y juridicos.

2. Supervisar y coordinar todo lo relacionado con registraciones contables y
presupuestarias, preparacion de balances, estados de ejecucion, rendiciones de cuentas y
liquidaciones de haberes, inversiones y gastos del Organismo.

3. Supervisar y coordinar el manejo y custodia de fondos y valores.

4. Intervenir en las licitaciones y contrataciones cuya tramitacion se efectie por el
régimen de contrataciones del Estado y por la Ley de Obras Publicas, asi como también
en la elaboracion, modificacion y rescision de los contratos de cualquier naturaleza
celebrados o a celebrarse.

5. Supervisar y coordinar las acciones relacionadas con el registro y control de los bienes
patrimoniales de la Jurisdiccion.

6. Ejercer la representacion y patrocinio en los juicios en que el organismo sea parte.

7. Controlar la gestion de Mesa General de Entradas y Salidas y el despacho de
actuaciones.

8. Supervisar y coordinar el funcionamiento del servicio de atencidn al usuario, recursos
humanos e informatica.

II. iSubgerencia de Administracion
Sus Acciones comprendian:

1. Elaborar, supervisar y registrar el proyecto de Presupuesto Anual del Organismo, y sus
modificaciones.
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2. Efectuar las registraciones contables y el control de las rendiciones de cuentas
efectuadas por otras dependencias del Organismo.

3. Gestionar las contrataciones y compras necesarias, y practicar las anotaciones en el
registro patrimonial correspondiente.

4. Efectuar la liquidacion y pago de gastos e inversiones y la verificacion de ingresos.

5. Disenar e implementar las metodologias adecuadas para el seguimiento y verificacion
del cumplimiento de los aspectos econdmicos, financieros, contables e impositivos de los
Contratos de Concesion y de las concesionarias.

6. Confeccionar los proyectos de cuadros tarifarios, proponer su aprobacion y verificar la
publicidad de los mismos.

7. Llevar el registro de las inversiones ejecutadas por las concesionarias.

8. Efectuar el seguimiento de la rentabilidad de las concesiones, verificando la razonable
relacion entre las inversiones realizadas y la utilidad neta obtenida.

9. Efectuar el calculo de las penalidades por todo incumplimiento o accion tardia, e
intereses punitorios de toda obligacidon dineraria morosa.

10. Verificar que las garantias y seguros constituidos por las concesionarias se ajusten a
las previsiones contractuales.

11. Administrar el Sistema de Caja Unica de las concesiones.

12. Intervenir en el proceso licitatorio, en la liquidacion y pago en concepto de
construcciones, trabajos o servicios a cargo del Organismo.

13. Efectuar el céalculo de las compensaciones y/o subvenciones que, con cargo a los
fideicomisos creados por Estado Nacional, se dispongan a favor de las concesionarias.

14. Adecuar los procesos y circuitos del Servicio Administrativo Financiero a los cambios
producidos en la normativa especifica y en el marco tecnoldgico especifico.

15. Desarrollar, implementar y administrar el apoyo informatico del Organismo.
16. Administrar los recursos humanos del Organismo.

17. Elaborar la informacion para la Sindicatura General de la Nacion sobre las actividades
desarrolladas, las recomendaciones u observaciones formuladas y demas temas que ésta
le requiera, asi como el informe anual correspondiente.

I1. ii Subgerencia de Asuntos Juridicos

Sus Acciones comprendian:
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1. Realizar el control de los aspectos juridicos de las concesiones y las sociedades
concesionarias produciendo los dictdmenes necesarios, interpretando las normas
aplicables y propiciando regulaciones y/o procedimientos adecuados conforme con la
normativa legal y contractual aplicables.

2. Asesorar juridicamente al organismo y efectuar la supervision y/o la procuracion y/o
el diligenciamiento de las actuaciones judiciales en las que sea parte la Institucion.

3. Analizar desde el punto de vista juridico las situaciones que puedan dar lugar a la
aplicacion de los regimenes de infracciones y sanciones de los contratos de concesion
sujetos a la jurisdiccion del Organo de Control.

4. Emitir opinion con caracter previo a la toma de decisiones relacionadas con la rescision,
el rescate o la prorroga de los Contratos de Concesion.

5. Dictaminar en los sumarios derivados de las actas de constataciones previstas en los
regimenes de infracciones y sanciones de los contratos de concesion seglin la normativa
aplicable en cada caso, haciendo lo propio en los sumarios disciplinarios o patrimoniales
antes de su resolucion por el Sefior Director Ejecutivo.

6. Asesorar, controlar y dictaminar en los procesos licitatorios bajo la Ley de Obra
Publica.

7. Elaborar la informacion para la Sindicatura General de la Nacion sobre las actividades
desarrolladas, las recomendaciones u observaciones formuladas y demas temas que ésta
le requiera, asi como el informe anual correspondiente.

I1. iii Subgerencia de Atencion al Usuario y Mesa de Entradas
Sus Acciones comprendian:

1. Administrar y controlar la Mesa General de Entradas y Salidas, y el despacho de
actuaciones.

2. Difundir los aspectos generales de la gestion de los concesionarios, en lo que hace a la
prestacion de los servicios y los mecanismos existentes para efectuar los reclamos y hacer
efectivos los derechos de los usuarios y de los terceros afectados.

3. Verificar el cumplimiento de los contratos de concesion en lo referido a la prestacion
de servicios a los usuarios y terceros afectados, y la atencion que éstos reciben por parte
de las concesionarias.

4. Atender las quejas, resolver y/o canalizar las consultas y reclamos de los usuarios y
terceros afectados, conforme las normas vigentes.
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5. Organizar, mantener actualizada y analizar la informacion relativa a las cuestiones que
originan quejas o reclamos de los usuarios y terceros afectados y propiciar la adopcion de
las medidas tendientes a evitarlos.

6. Procesar, registrar y archivar la documentacion y actuaciones del Organismo.
7. Organizar y atender la biblioteca técnica.

8. Elaborar la informacion para la Sindicatura General de la Nacion sobre las actividades
desarrolladas, las recomendaciones u observaciones formuladas y demas temas que ésta
le requiera, asi como el informe anual correspondiente.

El 27 de diciembre de 2017 mediante Decision Administrativa 1112, se aprob6 una
nueva estructura organizativa del primer nivel operativo de la DNV, creandose 13
Gerencias Ejecutivas, entre las cuales se encuentra la “Gerencia Ejecutiva de
Planeamiento y Concesiones”.

Por su parte, el Decreto 27 del 10 de enero de 2018 que disolvié el OCCOVI,
establecio que las funciones transferidas a la DNV serian ejercidas por la Coordinacion
General de Planeamiento y Concesiones.

Luego, por medio de Resolucion DNV RESOL-2018-70-APN-DNV#MTR de fecha
12 de enero de 2018, se “...equipar6é la Coordinacion General de Planeamiento y
Concesiones a la Gerencia Ejecutiva de Planeamiento y Concesiones65”.

A abril de 2019 no se tiene constancia de la aprobacion de la estructura organizativa
del segundo nivel de la DNV.

Organigrama de la Estructura Organizativa de la DNV-Decision Administrativa
1112 de Diciembre de 2017-

65 Nota NO-2018-31602386-APN-PYC#DNV.
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‘ 24 DISTRITOS ‘

Gerencia Ejecutiva de Planeamiento y Concesiones
Responsabilidad Primaria:

Elaborar, coordinar y dirigir la planificacion de la infraestructura vial dependiente del
ambito de aplicacion de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD.

Acciones:

1. Supervisar la ejecucion de la planificacion de la Red Vial Nacional y la preparacion de
programas plurianuales de obras derivadas de la misma.

2. Ejecutar las politicas y lineamientos de control de concesiones viales en el marco de
los objetivos de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, en los términos y con los
alcances fijados por la normativa vigente.

3. Intervenir en los procesos y decisiones relacionadas con la extincion de los Contratos
de concesion, rescate o prorroga.

4. Requerir a los concesionarios los documentos e informes necesarios para verificar el
adecuado cumplimiento de sus obligaciones.

5. Analizar, conjuntamente con las areas competentes, la planificacion de proyectos de
obra en la 6rbita de los contratos de concesiones de redes viales y de todas aquellas obras
viales que en lo sucesivo sean concesionadas.

6. Analizar propuestas de explotaciones complementarias que realicen las concesionarias.

7. Supervisar los estudios de capacidad y nivel de servicios en toda la red concesionada.
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8. Supervisar los estudios de factibilidad para el caso de iniciativas privadas o nuevas
concesiones.

9. Participar en la planificacion de licitaciones de nuevas concesiones.

10. Entender en las solicitudes de planificacion en materia de concesiones viales que
realicen autoridades provinciales, municipales y organizaciones intermedias.

11. Participar en el andlisis de metodologias del control de cargas en la red vial
concesionada.

12. Controlar el cumplimiento de los contratos de concesiones de redes viales.

13. Dirigir las actividades de campo y relevamientos necesarios para la planificacion y
gestion de la infraestructura vial.

14. Ejecutar las acciones definidas por el Administrador y asistirlo en todos los asuntos y
tareas técnicas de su incumbencia.

55



Auditoria Geeneral de la Nacién

ANEXO III
Descargo del organismo

Repiiblica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Las Malvinas son argentinas

Nota

Nimero: NO-2022-20506352-APN-PYC#DNV

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 4 de Marzo de 2022

Referencia: EX —2021- 1101700907 APN DNV#MOP. ADITORIA GENERAL DE LA NACION. RE-2021-
110171135-APN-DNV#MOP. NOTA N° 108/21 - AG7. NOTA N° 9/21 — DCSL. Ref.: N° 121/18 AGN. PV-2021-
111608456-APN-ALTA#DNV

A: Marcelo Guillermo Bianchi (UAI#DNV),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

Me dirjjo a Usted con motivo de la presentacion efectuada por la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION - RE-
2021-110171135-APN-DNV#MOP - AGN - NOTA 108/21 - AG7 - NOTA 9/21 DCSI - REF: N° 121/18 AGN
(nimero de orden 2) del Expediente de Referencia. En dichas actuaciones tramita una “Auditoria de Gestion del ex
Organo de Control de las Concesiones Viales (OCCOVI)-Direccion Nacional de Vialidad (DNV), en el proceso de
adecuacion tarifaria del contrato de concesion celebrado con AUSOL S.A. El periodo auditado comprende desde
el 1 de enero de 2016 hasta el 28 de febrero del 2018, remitido por PV-2021-111608456-APN-ALTA#DNV
(orden 7) de fecha 17 de noviembre 2021.

Conforme senala el informe “El régimen de redeterminacion tarifaria vigente durante el periodo auditado es el
previsto en el Acuerdo de Renegociacion Contractual (ARC) aprobade por Decreto 296/2006. Dentro del periodo
auditado fiteron aprobadas cinco modificaciones tarifarias que tramitaron por los expedientes que se indican:
*DNV 280/16, *DNV 18043/16, *DNV 18535/16, *DNV13219/17 y *DNV 127/18. Mediante Decreto 27/2018 (BO:
11/01/2018) se disuelve al ex OCCOVI, y sus misiones y funciones pasan a formar parte de la Direccion Nacional
de Vialidad. El mencionado decreto fire derogado en jumio de 2018 por leyes 27.444, 27.445 y 27.446, BO:
18/06/18, en las que se mantiene el traspaso de misiones y funciones. Las tareas de campo se llevaron adelante
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desde marzo 2018 a noviembre 2019”, asimismo aclara que “Durante la ejecucion de tareas de campo se aprobé el
Acuerdo Integral de Renegociacion Contractual mediante el Decreto 607 del 2 de julio de 2018. Dicho proceso se
tramito por el expediente DNV 17171/2016, que incluye la tramitacion del ex OCCOVI por expediente 5463/16,
iniciado el 24/06/2016, v serd objeto de auditoria en un producto separado al presente.”

LCONSIDERACIONES PREVIAS. Previo a considerar el punto 4 del Informe de la AGN denominado
“HALLAZGOS” resulta necesario realizar las siguientes aclaraciones:

1. Desde el dictado del Decreto 296/2006 que aprobo el ARC (Acuerdo de Renegociacion Contractual) del
Contrato de Concesion del ACCESO NORTE se aplica invariablemente la clausula octava del mismo que
establece que las variaciones de precios que pudieran producirse en los costos relacionados con la operacion,
mantenimiento e inversiones de la concesion, a partir de la suscripcion del mismo, seran consideradas a la luz
de su incidencia dentro del PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) y en la Tasa Interna de Retorno del
Contrato de Concesion.

2. Asi se hizo por Decreto N° 2322 de fecha 30 de diciembre de 2008, donde el PODER EJECUTIVO
NACIONAL aprobo el calculo de la incidencia por las variaciones de precios operadas desde el mes de
diciembre de 2004 hasta el mes de octubre de 2007, han tenido en los costos relacionados con la operacion,
mantenimiento ¢ inversiones incluidas en el PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) de la concesion de
AUTOPISTAS DEL SOL SOCIEDAD ANONIMA, v los nuevos Cuadros Tarifarios del CONTRATO DE
CONCESION.

3. Por el Decreto 1949 del 9 de diciembre del 2009 se aprobo el calculo de la incidencia por las variaciones
de precios operadas desde el mes de noviembre de 2007, hasta el mes de mayo de 2009, han tenido en los
costos relacionados con la operacion, mantenimiento e inversiones incluidas en el PLAN ECONOMICO
FINANCIERO (PEF) de la Concesion del AUTOPISTAS DEL SOL S.A. v los nuevos Cuadros Tarifarios
del CONTRATO DE CONCESION.

4. Por Decreto N° 1409 de fecha 30 de septiembre de 2010, el PODER EJECUTIVO NACIONAL aprobo el
calculo de la mcidencia por las variaciones de precios operadas desde el mes de junio de 2009 hasta el mes de
junio de 2010, han tenido en los costos relacionados con la operacion. mantenimiento e inversiones incluidas
en el PLAN ECONOMICO FINANCTERO (PEF) de la concesion de AUTOPISTAS DEL SOL SOCTEDAD
ANONIMA v los nuevos Cuadros Tarifarios del CONTRATO DE CONCESION.

5. La Resolucion N° 2582/2011 del Registro de esta DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD aprobo el
calculo de la incidencia por las variaciones de precios operadas desde el 1° de julio de 2010 hasta el 31 de
mayo de 2011 han tenido en los costos relacionados con la operacion, mantenimiento e inversiones incluidas
en el PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) de la Concesion del AUTOPISTAS DEL SOL S.A. v los
nuevos Cuadros Tarifarios del CONTRATO DE CONCESION.

6. La Resolucion N° 657 de fecha 10 de abril de 2012 del Registro de esta DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD, aprobo el célculo de la incidencia por las variaciones de precios operadas desde el mes de junio
de 2011 hasta el mes de febrero de 2012 para el caso del Acceso Norte a la CTUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES que han tenido en los costos relacionados con la operacién, mantenimiento e inversiones
incluidas en el PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) de las respectivas concesiones y los nuevos
Cuadros Tarifarios del CONTRATO DE CONCESION.

7. La Resolucion N°3065 del 28 de diciembre del 2012 del Registro de esta DIRECCION NACIONAL DE
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VIALIDAD aprobo los calculos de las incidencias por las variaciones de precios operadas desde el mes de
febrero del 2012 hasta el mes de octubre del 2012 para el Acceso Norte a la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES vy los nuevos Cuadros Tarifarios del CONTRATO DE CONCESION. Asimismo, se
aprobo el reajuste del “Recurso de Afectacion Especifica” (RAE) de aplicacion a todas las Categorias de los
Cuadros Tarifarios de los Accesos Norte, Oeste v Riccheri a la CTUDAD DE BUENOS AIRES, con destino
al financiamiento de las obras de infraestructura previstas en el “CONVENIO PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA DE AMPLTACION DE LA AV. GENERAL PAZ.

8. La Resolucion AG N° 4 del 10 de enero del 2014 del Registro de esta DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD aprobo los calculos de las incidencias por las variaciones de precios operadas hasta septiembre
del 2013 en el caso del Acceso Norte a la CTIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES vy los nuevos
Cuadros Tarifarios del CONTRATO DE CONCESION. Ademads senala en sus considerandos “ que
encontrandose en desarrollo la instancia de revision que acuerde la actualizacion del PLAN ECONOMICO
FINANCIERO (PEF) de la Concesion — conforme lo dispuesto por la clausula 7ma del ARC — v a efectos de
asegurar que la rentabilidad de la misma no exceda una relacion razonable entre las inversiones
efectivamente realizadas por el Concesionario y la utilidad neta obtenida por la Concesion, se efectiia una
aplicacion “parcial” del calculo de la incidencia referido. En el mismo ademas se sefiala que con fecha 1 de
agosto de 2012 se celebrd el “CONVENIO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA DE AMPLIACION DE
LA AV. GENERAL PAZ” aprobado por Resolucion AG N° 1515 de fecha 2 de agosto de 2012 y su
rectificatoria Resolucion AG N° 1572 de fecha 6 de agosto de 2012 ambas del Registro de esta DIRECCION
NACIONAL DE VIALIDAD donde se aprueba el convenio, asi como la percepcion de un Recurso de
Afectacion Especifica (RAE) con destino a su financiacion, considerando asimismo su reajuste.

9. La Resolucion AG N? 1723 del 30 de julio del 2014 del Registro de esta DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD aprobo los calculos de la incidencia por las variaciones de precios han tenido en los costos
relacionados a la operacion, mantenimiento e inversiones incluidas en el PLAN ECONOMICO
FINANCIERO (PEF) hasta mayo del 2014 en el Acceso Norte a la CTUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES vy los nuevos Cuadros Tarifarios del CONTRATO DE CONCESION. También seiala en sus
considerandos que estando en “desarrollo la instancia de revision que acuerde la actualizacion del PLAN
ECONOMICO FINANCTERO (PEF) DE LA CONCESION vy a los efectos de asegurar que la rentabilidad de
la misma no exceda una relacién razonable entre las inversiones efectivamente realizadas por el Ente
Concesionario y la utilidad neta obtenida por la Concesion corresponde efectuar una aplicacion parcial del
caleulo de incidencia referido”.

10. La Resolucion AG N°3202 del 30 de diciembre del 2012 del Registro de la DIRECCION NACIONAL
DE VIALIDAD aprueba el célculo de la incidencia por las variaciones de precios han tenido en los costos
relacionados a la operacion, mantenimiento e inversiones incluidas en el PLAN ECONOMICO
FINANCIERO (PEF) hasta octubre del 2014 en el Acceso Norte a la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES v los nuevos Cuadros Tarifarios del CONTRATO DE CONCESION. Igualmente vuelve a sefialar
que estando en “desarrollo la instancia de revision que acuerde la actualizacion del PLAN ECONOMICO
FINANCIERO (PEF) DE LA CONCESION vy a los efectos de asegurar que la rentabilidad de la misma no
exceda una relacion razonable entre las inversiones efectivamente realizadas por el Ente Concesionario v la
utilidad neta obtenida por la Concesion corresponde efectuar una aplicacion parcial del calculo de incidencia
referido™.

11. Por Resolucion AG N° 10 del 25 de enero del 2016 se aprueba el calculo de la incidencia por las
variaciones de precios han temido en los costos relacionados a la operacion, mantenimiento e inversiones
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incluidas en el PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) hasta noviembre del 2015 en el Acceso Norte a la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES y los nuevos Cuadros Tarifarios del CONTRATO DE
CONCESION. Igualmente vuelve a sefialar que estando en “desarrollo la mstancia de revision que acuerde la
actualizacion del PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) de la CONCESION v a los efectos de asegurar
que la rentabilidad de la misma no exceda una relacion razonable entre las inversiones efectivamente
realizadas por el Ente Concesionario v la utilidad neta obtenida por la Concesion corresponde efectuar una
aplicacion parcial del célculo de incidencia referido™.

12. La Resolucion AG N° 37 del 16 de enero del 2017 del Registro de la DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD se aprueba el calculo de la mcidencia por las variaciones de precios han temido en los costos
relacionados a la operacidon, mantenimiento e inversiones incluidas en el PLAN ECONOMICO
FINANCIERO (PEF) hasta mayo del 2016 en el Acceso Norte a la CTIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
ATIRES y los nuevos Cuadros Tarifarios del CONTRATO DE CONCESION. Igualmente vuelve a sefialar
que estando en “desarrollo la instancia de revision que acuerde la actualizacion del PLAN ECONOMICO
FINANCIERO (PEF) de la CONCESION y a los efectos de asegurar que la rentabilidad de la misma no
exceda una relacion razonable entre las inversiones efectivamente realizadas por el Ente Concesionario v la
utilidad neta obtenida por la Concesion corresponde efectuar una aplicacion parcial del caleulo de incidencia
referido™.

13. La Resolucion AG N° 228 del 10 de febrero de 2017 del Registro de la DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD se aprueba el calculo de la incidencia por las variaciones de precios han tenido en los costos
relacionados a la operacion, mantenimiento e inversiones incluidas en el PLAN ECONOMICO
FINANCTERO (PEF) hasta el 30 de noviembre del 2016 en el Acceso Norte a la CTUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES v los nuevos Cuadros Tarifarios del CONTRATO DE CONCESION. Igualmente
vuelve a sefialar que estando en “desarrollo la instancia de revision que acuerde la actualizacion del PLAN
ECONOMICO FINANCIERO (PEF) de la CONCESION y a los efectos de asegurar que la rentabilidad de la
misma no exceda una relacion razonable entre las inversiones efectivamente realizadas por el Ente
Concesionario y la utilidad neta obtenida por la Concesidn corresponde efectuar una aplicacion parcial del
célculo de incidencia referido”.

14. La RESOL -2017-1923 — APN DNV#MTR del 11 de asosto del 2017 del Registro de la DIRECCION
NACIONAL DE VIALIDAD se aprueba el calculo de la incidencia por las variaciones de precios han tenido
en los costos relacionados a la operacion, mantenimiento e inversiones incluidas en el PLAN ECONOMICO
FINANCIERO(PEF) hasta el 30 de abril del 2017 en el Acceso Norte a la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES v los nuevos Cuadros Tarifarios del CONTRATO DE CONCESION.

15. La RESOL -2018-169 — APN DNV#MTR del 30 de enero del 2018 del Registro de la DIRECCION
NACIONAL DE VIALIDAD se aprueba el calculo de la incidencia por las variaciones de precios han tenido
en los costos relacionados a la operacion, mantenimiento e nversiones incluidas en el PLAN ECONOMICO
FINANCIERO(PEF) desde el 1 de mayo del 2017 hasta el 31 de octubre del 2017 en el Acceso Norte a la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES v los nuevos Cuadros Tarifarios del CONTRATO DE
CONCESION. Senala que estando en “desarrollo la instancia de revision que acuerde la actualizacion del
PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) de las Concesiones corresponde efectuar la aplicacion parcial
del calculo de la incidencia referido precedentemente considerandose la incidencia que las variaciones de
precios han tenido en ciertos costos relacionados con los Contratos de Concesion”.

Las resoluciones subrayadas son las correspondientes al analisis que efectia por este expediente el informe de la
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AGN.

II. RESPUESTA AL PUNTO 4. HALLAZGOS del INFORME DE T.A AGN

A continuacion, se realizan comentarios a cada uno de los puntos previstos en el apartado IV de la presentacion
efectuada por la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION - RE-2021-110171135-APN-DNV#MOP - AGN -
NOTA 108/21 - AG7 - NOTA 9/21 DCSI - REF: N° 121/18 AGN (numero de orden 2) del Expediente de
Referencia:

4.1.- “La no realizacion de la Instancia de Revision dejo a la Concesion sin una Proyeccion econémico
financiera actualizada, que permitiera un adecuado seguimiento de la rentabilidad de la concesion. En este
contexto, durante el periodo auditado el ex OCCOVI efectud actualizaciones tarifarias en base a un Plan
Economico Financiero que no reflejaba la realidad economico-financiera de la concesion.”

Senala la AGN que “el ARC del 2006 que previé una ‘“‘recomposicion parcial” de la Ecuacion Econcmico-
Financiera (EEF), mediante un nueve cuadro tarifario ¥ un procedimiento con lineamientos generales para su
acrualizacion. Asimismo, en su Anexo Il se establecié un PEF con previsiones de 2005-2020 a moneda constante de
2004 v se acordo una TIR en pesos, a moneda constante de 1993. El ARC previé una Instancia de Revision que
actualizaria el Plan Econémico-Financiero (PEF) del Anexo II hasta la finalizacién del contrato de concesion. Esto
permitiria el recomponer la EEF de la Concesion, de manera de concluir el proceso iniciado, conforme las
previsiones de la Ley de Emergencia Piiblica (LEP).”’

... “La no realizacion de la IR tal como se previo implico gue la ex OCCOVI no dispusiera de un PEF actualizado
a la realidad economica de la Concesion v acordado por las partes a los fines de controlar y seguir la rentabilidad.
Ello toma especial relevancia considerando la obligacion del ente de evaluar la pertinencia del requerimiento de
adecuacion tarifaria requerido por el Concesionario (Cldausula Sva del ARC). La inejecucion de la IR determiné
que el ex OCCOVI llevara adelante los procesos de adecuacion tarifaria wtilizando como herramienta las
previsiones de la clausula. 8va, que estaban disefiadas como un mecanismo transitorio para el reconocimiento del
impacto de las variaciones de precios hasta la realizacion de la IR.”

Cabe senalar que como se ha indicado en diferentes actos administrativos citados previamente, la demora en
completar el proceso de revision contractual ha sido citado en diferentes oportunidades v se estima que la Autoridad
de Aplicacion ha tomado las medidas pertinentes frente a las discrepancias que pudieron generarse al respecto,
debiendo sefialar que, en las diferentes instancias de renegociacion las partes no lograban llegar a un acuerdo al
respecto, situacion ajena a este Organo de Control.

Asi por ejemplo, mediante la Resolucion DNV N°® 886/2016 se invita a AUTOPISTAS DEL SOL S.A. para
continuar con las tratativas v reiniciar el proceso de renegociacion. Por Resoluciones DNV N® 64/2017 y N°©
996/2017 se aprueban las Actas Acuerdo por extension de plazos para la renegociacion con AUTOPISTAS DEL
SOL S.A.

En el ambito de competencia de este Organo de Control, a los efectos de verificar las variaciones tarifarias, se puede
advertir la aplicacion de la normativa vigente, la cual nos remite a la clausula 8va del ACUERDO DE
RENEGOCTACION CONTRACTUAL (ARC) aprobado por el Decreto 296/2006 en el caso del contrato del
ACCESO NORTE con AUTOPISTAS DEL SOL S.A.
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En diferentes casos la Autoridad de Aplicacion dispuso que los incrementos fileran menores a los solicitados por la
Concesionaria y por debajo de la TIR prevista contractualmente, segun lo verificado por las areas técnicas (ARC), v
teniendo presente esta sifuacion de revision integral pendiente, disponiendo su consideracion final para la instancia
en que se arribara a la renegociacion contractual definitiva.

El monto final del incremento autorizado en cada caso, se estima que fue una ponderacion de mérito, oportunidad y
conveniencia propia de las competencias de la AUTORIDAD DE APLICACION expuesta en los considerandos de
los actos respectivos.

La clausula octava establece que las variaciones de precios que pudieran producirse en los costos relacionados con
la operacion, mantenimiento e inversiones de la concesion, a partir de la suscripcion del mismo, seran consideradas
a la luz de su incidencia dentro del PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) v en la Tasa Interna de Retorno del
Contrato de Concesion.

No obstante, se debe tener presente que el Acuerdo Integral de Renegociacion Integral del Confrato de Concesion
del ACCESO NORTE, aprobado por el Decreto N° 607 del 2018, donde en lo pertinente de sus considerandos se
indico lo siguiente:

“...mediante el Decreto N° 367 del 16 de febrero de 2016, a los efectos de concluir los procesos de renegociacion
de los contratos de obras y servicios publicos dispuestos por el articulo 9° de la Ley N° 25.561 y sus modificatorias,
se faculté a los Ministerios competentes, en conjunto con el ex MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS
PUBLICAS, a suscribir acuerdos parciales de renegociacién contractual y adecuaciones transitorias de precios y
tarifas que resulten necesarios para garantizar la continuidad de la normal prestacion de los servicios respectivos
hasta la suscripcion de los acuerdos integrales de renegociacion contractual, los que se efectuarian a cuenta de lo
que resulte de la Revision Tarifaria Integral.”

Con lo cual se entiende que dicho acuerdo deberia ser objeto de analisis, a fin verificar el proceso integral de
renegociacion contractual mencionado por la AGN en este punto.

Por otra parte, debe sefialarse que el Plan econdmico financiero de la Concesion, fue en primer lugar el PEF de
oferta v luego el aprobado en el Acta Acuerdo de renegociacion Contractual v ambos no estan constituidos con
valores reales de ingresos v egresos sino con estimaciones efectuadas en la oferta.

Debe considerarse que en el supuesto de reemplazar las estimaciones con “valores reales” se eliminaria el riesgo
empresario, v ello llevaria incluso a que los aumentos tarifarios estuvieran sujetos a otras variables, como por
ejemplo las variaciones de transito, el cual fue estimado por el empresario a su riesgo.

Es por ello que. se entiende que en el marco del Acuerdo de Renegociacién Contractual (ARC) aprobado por
Decreto 296/2006, no resulta correcto que el PEF deba equilibrarse con valores reales, ya que su consideracion,
eliminara el riesgo empresario a costa de los usuarios con una mayor tarifa, a fin de equilibrar la ecuacion
economico financiera de la concesion.

4.2. “Durante el periodo auditado el ex OCCOVI omitié reglamentar el proceso de adecuacion tarifaria
previsto en la clausula 8va del Acta acuerdo de Renegociacion Contractual (ARC 2006).”

La Clausula &va del ARC 2006, establece un mecanismo para el reconocimiento del impacto de las variaciones de
precios en el PEF de la Concesion y en la TIR del Contrato calculada en pesos, durante el plazo que transcurriese
hasta la realizacion de la IR.
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El mismo fue aplicado en forma diligente conforme surge de las actuaciones de los expedientes auditados sin que
pueda sefalarse que la clausula genérica contemplada en el 16.2 impusiera la obligatoriedad de una reglamentacion
especifica, habiéndose llevado a cabo desde el afio 2006 con la intervencion de las areas pertinentes del Organo de
Control. No obstante, serd considerado en el marco de las disposiciones contractuales vigentes a fin de su
formalizacion.

437 El ex OCCOVI llevo adelante los procesos sin aplicar criterios homogéneos y sin cumplir el marco
normativo en lo referente al analisis de las inversiones ejecutadas y del impacto en la rentabilidad de la
concesion.”

El criterio homogéneo utilizado puede verse en el analisis de los diferentes actos adnunistrativos referidos en el
punto I del presente, respecto de los cuales no se han recibido observaciones al respecto.

4.3.1 “No se verifico la existencia de procedimientos formalizados para el procedimiento de adecuacion
tarifaria.”

Senala la AGN que “Para dar inicio al proceso referido, el ex OCCOVI debia analizar la pertinencia del reclamo
del Concesionario en cuanto a la incidencia de las variaciones en los costos relacionados con la aperacion,
mantenimiento e inversiones dentro del PEF de la Concesion v en la TIR del Contrato. Ante la imprecision de la
clausula 8va del ARC 2006 va mencionada, el ex OCCOVI aplicé diferentes criterios para calcular y evaluar la
referida incidencia.”

Al respecto, cabe sefialar que el procedimiento. que se apica en las revisiones tarifarias consiste en lo siguiente:

1. Segtin la clausula 8va del Decreto 296/2006 el Concesionario solicita una redeterminacion tarifaria cuando se

cumplian las condiciones estipuladas en dicha clausula. (*)

2. Segin el mismo Decreto, el ORGANO DE CONTROL debe analizar su pertinencia v debe elevar la
propuesta a la AUTORIDAD DE APLICACION en un plazo no mayor a 30 dias, quién la debe poner a
consideracion del PODER EJECUTIVO NACIONAL quien debe expedirse en un plazo no mayor a los 120
dias.

. Para el analisis de su pertinencia en el ORGANO DE CONTROL deben intervenir distintas dreas, AREA
TECNICA (Obras), AREA ECONOMICO FINANCIERA (Transito v recaudacion)

4. Se conforma un PEF tomando como base el PEF del Decreto 296/2006, actualizando indices, gastos e
ingresos correspondientes de los afos posteriores al acuerdo. v hasta el mes definido como de
redeterminacion tarifaria.

. En base a dicho PEF, se calcula la tarifa necesaria para reequilibrar la ecuacion economico financiera del
contrato, de modo tal que la TIR llegue al valor acordado en el Decreto mencionado.

6. De acuerdo a lo actuado. la superioridad decide un incremento tarifario segin los aspectos técnicos y

politico-social que considere pertinentes.

7. El AREA DE ASUNTOS JURIDICOS dictamina la viabilidad del proyecto de resolucion.

8. Culmina el procedimiento con la resolucion dictada por la autoridad de aplicacion.

(5]

h

(*) Clausula Octava. ADECUACION DE TARIFAS POR VARIACION DE PRECIOS

Las variaciones de precios que eventualmente pudieran producirse en los costos relacionados con la operacion,
mantenimiento e inversiones de la CONCESION a partir de la suscripcion del presente ACUERDO DE
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RENEGOCIACION CONTRACTUAL serdn consideradas a la luz de su incidencia dentro del PLAN ECONOMICO
FINANCIERO DE L4 CONCESION (PEF) v en la Tasa Interna de Retorno del CONTRATO DE CONCESION
ealeulada en pesos constantes de septiembre de 1993.

A partir del 1° de marzo de 2006 el CONCESIONARIO podra solicitar al Organo de Conirol (OCCOVI) wuna
redeterminacion tarifaria, si v sélo si, tomando como indice base el correspondiente al mes de diciembre de 2004,
la variacion en el valor medio del Indice de Precios Internos al por Mavor (IPIM) v el Indice de la apertura Mano
de Obra del Indice de Costo de la Construccién (1.C.C.), ambos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica
v Censos (INDEC), supera el 15% (QUINCE POR CIENTO). En este supuesto, previamente el CONCESIONARIO
calculara la incidencia que dicha variacion de precios produce en los costos relacionados con la operacion,
mantenimiento e inversiones incluidas en el PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) de la CONCESION, en los
rérniinos descriptos en el primer pdrrafo del presente punto, con lo cual elevara su solicitud de redeterminacion
tarifaria al ORGANO DE CONTROL.

A partir de esta primera revision tarifaria el CONCESIONARIO podrd solicitar al Organo de Control (OCCOVI)
wuna mueva redeterminacion tarifaria, si v sélo, tomandoe como base los indices de precios correspondientes al mes
de la diltima solicitud de redeterminacién rarifaria, la variacion, del valor medio del Indice de Precios Internos al
por Mavor (IPIM) v el Indice de la apertura Mano de Obra del Indice de Costo de la Construccién (I1.C.C.), ambos
publicades por el Instituto Nacional de Estadisticas v Censos (INDEC), supera el 3% (CINCO POR CIENTO).
También en este caso, el CONCESIONARIO calculara la incidencia que dicha variacion de precios produce en los
costos relacionados con la operacion, mantenimiento e inversiones incluidas en el PLAN ECONOMICO
FINANCIERQ (PEF) de la CONCESION, en los términos descriptos en el primer pdarrafo del presente punto, con lo
cual elevard su solicitud de redeterminacion tarifaria al ORGANO DE CONTROL

En ambos supuestos, el ORGANQO DE CONTROL, luego de analizar su pertinencia en un plazo no mavor a 30 dias
(TREINTA DIAS), elevard su propuesta a la AUTORIDAD DE APLICACION quién la pondrd a consideracién del
PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN) quien se expedird en un plazo no mavor a los 120 dias (CIENTO VEINTE
DIAS).

Se debe tener presente, que la ponderacion de los incrementos tarifarios que finalmente fueron autorizados por la
AUTORIDAD DE APLICACION, fue ajena a las facultades o competencias a cargo del Organo de Control, toda
vez que los mismos, se estima, fueron determinados de acuerdo a la politica tarifaria de ese momento y a la
situacion economica valorada por la superioridad.

4.3.2. “En ocasion de actualizar el item de Inversiones del Plan Econémico Financiero, inicamente en una de
las cinco adecuaciones tarifarias el ex OCCOVI considero las inversiones efectivamente realizadas”.

Seala la AGN que “La Clausula Octava del ACUERDO RENEGOCIACION CONTRACTUAL (ARC) del
Decreto 296/2006” dispone que la “ADECUACION DE TARIFAS POR VARIACION DE PRECIOS” que
eventualmente pudieran producirse en los costos relacionados con la operacién, mantenimiento e inversiones de
la CONCESION a partir de la suscripcion del presente ACUERDO DE RENEGOCIACION CONTRACTUAL
seran consideradas a la luz de su incidencia dentro del PLAN ECONOMICO FINANCIERO DE LA
CONCESION (PEF) vy en la Tasa Interna de Retorno del CONTRATO DE CONCESION calculada en pesos
constantes de septiembre de 1993. A partir del 1° de marzo de 2006 el CONCESIONARIO podra solicitar al Organo
de Control (OCCOVI) una redeterminacion tarifaria, siy solo si, tomando como indice base el correspondiente al
mes de diciembre de 2004, la variacion en el valor medio del Indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM) v el
Indice de la apertura Mano de Obra del Indice de Costo de la Construccién (L.C.C.), ambos publicados por el
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Instituto Nacional de Estadistica v Censos (INDEC), supera el 15% (QUINCE POR CIENTO). En este supuesto,
previamente el CONCESIONARIO calculara la incidencia que dicha variacion de precios produce en los
costos relacionados con la operacion, mantenimiento e inversiones incluidas en el PLAN ECONOMICO
FINANCIEROQ (PEF) de la CONCESION, en los términos descriptos en el primer parrafo del presente punto, con
lo cual elevara su solicitud de redeterminacion tarifaria al ORGANO DE CONTROL. A partir de esta primera
revision tarifaria el CONCESIONARIO podr solicitar al Organo de Control (OCCOVI) una nueva redeterminacion
tarifaria, si v solo. tomando como base los indices de precios correspondientes al mes de la ultima solicitud de
redeterminacion tarifaria, la variacion, del valor medio del Indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM) v el
Indice de la apertura Mano de Obra del Indice de Costo de la Construccién (I.C.C.), ambos publicados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), supera el 5% (CINCO POR CIENTO). También en este caso,
el CONCESIONARIO calculara la incidencia que dicha variacion de precios produce en los costos relacionados con
la operacion, mantenimiento e inversiones incluidas en el PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) de la
CONCESION, en los términos descriptos en el primer parrafo del presente punto, con lo cual elevara su solicitud de
redeterminacion tarifaria al ORGANO DE CONTROL En ambos supuestos, el ORGANO DE CONTROL, luego
de analizar su pertinencia en un plazo no mayor a 30 dias (TREINTA DIAS), elevara su propuesta a la
AUTORIDAD DE APLICACION quién la pondra a consideracion del PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN)
quien se expedira en un plazo no mayor a los 120 dias (CIENTO VEINTE DIAS).

Como se indica en la norma franscripta se considera la “incidencia” dentro del PLAN ECONOMICO
FINANCIERO DE LA CONCESION (PEF) y en la Tasa Interna de Retorno del CONTRATO DE CONCESION,
por variacion de precios” que eventualmente pudieran producirse en los costos relacionados con la operacion,
mantenimiento e inversiones de la CONCESION,

Se debe tener presente que el ajuste tarifario que pueda corresponder se hace sobre el PEF DE CONTRATO que no
tiene inversion real. sino las inversiones previstas en el CONTRATO que se actualizan en base a los indices
contemplado para el caso en el ARC.

Los montos de las inversiones en obras indicadas en el PEF de CONTRATO son montos que surgen del PEF de
Oferta para las obras del Contrato Original, v montos que surgen de las distintas Adecuaciones Contractuales
posteriores, donde se han incluido nuevas obras contractuales. Estos montos de mversion son los que de alguna
manera hay que continuar considerando en el tiempo a los efectos de equilibrar la ecuacion economico financiera
original del contrato o en este caso del ARC. Para su calculo se aplican los indices v se actualizan los valores del
PEF por variaciones de precios. Si se actualizara el PEF con valores reales de libros de la Concesionaria, estaria
desapareciendo el riesgo empresario del precio ofertado o el precio acordado para la ejecucion de las obras.

4.3.3 “El ex OCCOVI no ha tenido en cuenta el criterio normativo de “rentabilidad razonable” de la Ley
17.520, de Concesion de Obra Piblica, en todos los procesos de adecuacion tarifaria.”

Senala la AGN que “Tanto los dictamenes de la Sub Gerencia de Asuntos Juridicos del ex OCCOVI, el Servicio de
Asuntos Juridicos (SAJ) de la DNV, como las Resoluciones de la DNV quie aprobaron los nuevos cuadros tarifarios
plasman idéntico argumento. De las actuaciones analizadas no surge justificacion alguna respecto al criterio
empleado que fundamente la aplicacién parcial del cdlculo como asi tampoce cudles fueron los “ciertos costos”
considerados v cudles otros fueron dejados de lado en la evaluacion”.

La “rentabilidad razonable” esta expresada en la TIR del Contrato y en su momento fue aceptada cuando se aprobo
la Oferta, no en una evaluacion de un periodo particular sino en el marco del plazo total del proyecto.
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Como se sefiala precedentemente, la metodologia aplicada para la clausula 8va es la resefiada en el punto 4.3.1, que
contempla considerar la incidencia de las variaciones de los indices contemplados en la clausula 8va del ARC.

Con relacion a las consideraciones de meérito, oportunidad y conveniencia en cuanto al porcentaje final a aplicar, es
facultad de la autoridad de aplicacion quien analiza otros aspectos del contrato, como la instancia de revisién
pendiente, asi como otras consideraciones de la macroeconomia que exceden las competencias del Organo de
Control.

4.4 “En lo referente al proceso de adecuacion tarifaria, el ex OCCOVI no definio las etapas correspondientes,
las dreas intervinientes, sus acciones y responsabilidades, como asi tampoco los flujos de informacion relevante”.

Seiiala la AGN que “Lo mencionado pone en evidencia la ausencia de un criterio establecido respecto a la
intervencion de las diferentes dreas del organismeo auditado, sus acciones y responsabilidades, como asi los flyjos
de informacién relevante en cada etapa del proceso de redeterminacion tarifaria”.

Como se explicara en el apartado 4.3. hay un criterio establecido, una forma de desarrollar las tramitaciones.

4.5 “La implementacion del mecanismo de Elaboracion Participativa de Normas (EPN) por parte del ex
OCCOVI resulto ineficaz. A partir de diciembre de 2016 fue empleado, en forma alternativa para alguna de
las adecuaciones tarifarias llevadas a cabo, sin seguir un criterio uniforme”.

Senala la AGN “Lo expuiesto pone en evidencia la ausencia de un criterio uniforme previamente establecido por el

auditado en cuanto a la participacion ciudadana en el proceso de adecuacion tarifaria”.
Esta situacion fue considerada y se han implementado tareas tendientes a fin de asegurar su realizacion, mediante
las areas con competencia especifica en esta DNV.

4.6 “En el proceso de adecuacion tarifaria no se analizo la efectiva ejecucion del Plan de Obras, a los fines de
garantizar una relacién razonable con la rentabilidad de la concesiéon”.

Seflala la AGN que “En el mismo requerimiento se solicito informara la metodologia utilizada por el ex OCCOVI
en ¢l proceso de adecuacion tarifaria para la actualizacion del rubro inversiones en el PEF de la Concesion, en el
periodo bajo analisis. El auditado respondio tmicamente que el rubro inversiones en el PEF se actualizaba mediante
la aplicacion de un indice compuesto por la ecuacion polinémica conformada por 3 componentes: caminos (70%),
puentes (12%) y repavimentacion (18%)”.

Senala la AGN que “En contraposicion, de las respuestas dadas por el auditado se constata: En primer lugar, que
el ex OCCOVI no dispuso del Plan de Obras vigente en el periodo al momento del requerimiento de AGN, sino que
procedio a su reconstruccion para dar respuesta, dejando en evidencia la imposibilidad de llevar adelante el
control en la ejecucion de las obras por parte del Concesionario, contrastandola con el deber ser/obligacion.

En segundo lugar, la inexistencia del Registro de Inversiones implica no disponer de un documento consensuacdo
con el Concesionario de los rubros qite se le reconocen en concepto de obras.

Por ultimo, el ex OCCOVT omite computar el grado de ejecucion de las obras en el proceso de adecuacion de
tarifas por variacion de precios, por lo cual se origina un desequilibrio de la economia contractual a favor de la
Concesionaria.

En el Contrato mismo se especifican las obras, el plazo para su ejecucion y el PEF refleja el monto de esa obra —
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inversién. Con lo cual surge del propio ARC tanto en el Contrato como en sus adecuaciones donde se identifican las
obras, sus caracteristicas, su plazo v el monto queda reflejado en el PEF. En el Decreto 296/2006 ello esta
confemplado en sus anexos y en el plan de inversiones que figura como ANEXO L

4.6.1 “Los procesos de adecuaciones tarifarias analizados generaron al Concesionario un fuerte incremento
en los ingresos y en la rentabilidad™.

En el analisis de proyectos de inversion, como el PEF previsto por el contrato de concesion en cuestion, el
seguimiento de la rentabilidad se hace mediante la T.LR. del mismo, durante todo el periodo del proyecto. Dicho
esto, analizar afios puntuales, sin considerar donde hay periodos de inversién v de repago de la misma, puede llevar
a conclusiones erroneas acerca de verificar la rentabilidad del provecto.

Esto obedece al criterio que en administracion financiera se denomina el valor tiempo del dinero, que deriva en la
valoracion del riesgo de aplicar o recibir fondos en el transcurso de un proyecto.

No obstante, se debe tener presente, que conforme consta en los antecedentes de los actos administrativos
analizados, la T.I.R. del PEF durante el periodo en cuestion, no supero el valor previsto contractualmente.

Con relacion al periodo analizado, puede observase que el PEF de la concesion, en los ultimos afios es donde estaba
previsto los mayvores montos de repago de la mversion.

4.6.2 “El incremento en la rentabilidad, sumado a que durante los afios correspondientes a las adecuaciones
tarifarias analizadas las obras se ejecutan con fondos del RAE, le ha permitido al Concesionario, Autopistas
del Sol S.A., llevar adelante una fuerte politica de distribucion de dividendos. El rendimiento para los
accionistas ha sido varias veces superior a la media del mercado accionario.”

La rentabilidad debe analizarse en todo el periodo del contrato, conforme surge del PEF de oferta. En el mismo se
consideraba que a partir del afio 8 existirian flujos de fondos positivos en la concesién. El saldo positivo v de
recupero de las inversiones y la rentabilidad esta previsto en el PEF de oferta. De la misma forma que no es un
buen criterio analizar la rentabilidad segin EECC (Estados Contables) de afos puntuales en proyectos de
inversion, y siguiendo el mismo criterio del punto anterior, tampoco es razonable analizar las inversiones durante
un ano, ignorando las inversiones previas.

Es por esto que la ausencia de ejecucion de obras durante un afio puntual no permite realizar un analisis de
rentabilidad del Contrato, ya que en este tipo de Contratos la mayor inversion se realiza en los primeros afios de
Concesion.

Por otro lado, es esperable en todo provecto de inversion que en los periodos posteriores a la inversién inicial hava
distribucion de dividendos. con el fin de recuperar la inversion realizada en los primeros afios de Concesion.

Por lo tanto, también es esperable que la distribucion de dividendos en un proyecto de inversion sea superior que la
media del mercado, que incluye empresas en marcha, va que estas pueden estar reinvirtiendo ganancias, mientras
que este tipo de proyectos de inversion con fin tinico y limitado en el tiempo, la inversion como se dijo fue
realizada al inicio.

Cabe senalar que, en el presente contrato de concesion, las obras de mayor monto significativo se efectuaron antes
del inicio del cobro de peaje, conforme surge del PEF de Confrato.
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Si se observa el PEF de oferta, alli puede advertirse el tiempo estimado del inicio de flujo de fondos positivos, v
que los valores mas altos de recuperacion de la inversion figuran en los afos finales.

4.7 “En el proceso de adecuacion de las tarifas no se consideraron los Ingresos reales y totales ni los gastos en
operacion v mantenimiento de la Concesion efectivamente realizados, por lo que no se reflejo la realidad
economica financiera del negocio”.

El proceso de adecuacion tarifaria estipula que para algunos conceptos del PEF se consideran valores reales, v para
otros valores de Oferta, ya que como fue dicho, forman parte del riesgo empresario, conforme lo previsto por el
Contfrato. Las diferencias entre los valores presupuestados y reales son a cargo del Concesionario, sea que estos les
generen pérdidas o ganancias. Son parte del riesgo empresario.

No surge de los contratos que el control de ingresos tenga como objetivo nutrir al PEF.

A su vez, cabe destacar que el incremento real de transito entre 1997 v 2017 fue de aproximadamente un 60%,
mientras que el incremento de transito utilizado en el PEF en el mismo periodo es de un 173%, por lo cual
contabilizar el transito real en el PEF seria un perjuicio para el Estado y/o los usuarios, va que al computar en el
PEF un transito, y por lo tanto un ingreso menor al estimado, el incremento de tarifas necesario para equilibrar la

ecuacion economico - financiera deberia ser aun mayor.

4.8 “La gestion expuesta del ex OCCOVI permite vislumbrar el incumplimiento de la responsabilidad de
controlar que “el beneficio al usuario supere el valor del peaje fijado por Ley 17.520”. Los aumentos
tarifarios han tenido un impacto economico significativo para los usuarios, superando ampliamente el
incremento en precios de Capital Federal y el incremento en salarios”.

Obra en este Organismo el calculo del Beneficio del Usuario para la Concesion del Acceso Norte, actualizado a
valores de octubre del 2016, conjuntamente con el Anexo que contiene la salida del modelo utilizado para el
analisis; informe que fue realizado y presentado por el especialista en transito en agosto de 2017.

Del informe referido, deriva la “tarifa maxima™ que se permite cobrar al usuario de cada categoria v que no puede
exceder al beneficio medio que recibe ese usuario por el servicio concesionado.

En la Audiencia Publica de febrero de 2018 por la renegociacion contractual del Acceso en cuestion, el Especialista
en Transito de la Direccion Nacional de Vialidad, explico que el "beneficio del usuario” es el beneficio que los
usuarios en su conjunto reciben por la ejecucion de una mejora. Este beneficio puede representarse en
la disminucion de tiempo de circulacion, menores costos operativos, o reduccion de accidentes,
ejemplifico. El especialista sostuvo que en el calculo de estos beneficios se establece una tarifa limite,
pero que solo interviene en su calculo el ahorro que se origina al usuario, y que no se considera la
inversion que se realiza para generar ese ahorro. Y considerd que cuando el volumen de transito de una
ruta es alto, los beneficios también lo son, porque son muchos usuarios los que reciben ese beneficio.

El Especialista en transito explico que para la realizacion del calculo se utilizéd el modelo desarrollado por el Texas
Transportation Institute y menciono a modo de ejemplo que en el analisis del Ramal Tigre del Acceso Norte resulto
que un automovil en un solo viaje, en un solo sentido, por el solo hecho de pasar de dos carriles a tres, cada vez que
realiza el viaje tendria un ahorro de PESOS CIENTO TREINTA Y UNO ($ 131).

Con respecto a “Los aumentos tarifarios han fenido un impacto econdmico significativo para los usuarios,
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superando ampliamente el incremento en precios de Capital Federal v el incremento en salarios.” Como va fue
indicado las ponderaciones sobre los aumentos aplicados quedaron a cargo de la Superioridad. que se estima
considero aspectos de politica econdmica imperante, ajenos a la competencia del Organo de Control.

No obstante, para un mejor analisis sobre los aumentos tarifarios aplicados se estima que se deberia efectuar el
analisis durante todo el periodo de vigencia del contrato de concesion y no sobre un periodo puntual.

Lo sefialado precedentemente son los comentarios y/o aclaraciones que se formulan al respecto del informe AGN en
tramite.

Sin otro particular saluda atte.

Digitally signed by Gesticn Documental Electronica Digitally signed by Gesticn Documental Electronica

Bate 03303 04 0625:90 0300 Date: 202203 04 101310 0300

Ricardo Quejillaver Boye Osvaldo Dario Libarona

Coordinador Asesor

Gerencia Ejecutiva de Planeamiento y Concesiones Gerencia Ejecutiva de Plancamiento y Concesiones
Direccién Nacional de Vialidad Direccién Nacional de Vialidad

Digitally signed by Gestion Documental Electronica
Date: 2022 03 .04 11:50°42 -03:00

Emma Lia Albrieu Cipollina
Gerente Ejecutivo
Gerencia Ejecutiva de Planeamiento y Concesiones

Drreccion Nacional de Vialidad

68



Auditoria Geeneral de la Nacién

ANEXO IV

Analisis del descargo

Hallazgos

Consideraciones formuladas por el auditado

Analisis de las consideraciones

Mediante Notas
NO-2022-29259383-APN-UAI#DNV
NO-2022-20506352-APN-PYC#DNV

4.1. “La no realizacion de la
Instancia de Revision dejo a la
Concesion sin una Proyeccion
economico financiera actualizada,
que permitiera un adecuado
seguimiento de la rentabilidad de
la concesion. En este contexto,
durante el periodo auditado el ex
OCCOVI efectuo actualizaciones
tarifarias en base a un Plan
Econémico Financiero que no
reflejaba la realidad econémico-
financiera de la concesion.”

Senala la AGN que “el ARC del 2006 que previo una
“recomposicion parcial” de la Ecuacion Economico-
Financiera (EEF), mediante un nuevo cuadro tarifario y
un procedimiento con lineamientos generales para su
actualizacion. Asimismo, en su Anexo I se establecio un
PEF con previsiones de 2005-2020 a moneda constante
de 2004 y se acordo una TIR en pesos, a moneda constante
de 1993. El ARC previo una Instancia de Revision que
actualizaria el Plan Econdomico-Financiero (PEF) del
Anexo II hasta la finalizacion del contrato de concesion.
Esto permitiria el recomponer la EEF de la Concesion, de
manera de concluir el proceso iniciado, conforme las
previsiones de la Ley de Emergencia Publica (LEP).”

... “La no realizacion de la IR tal como se previo implico
que la ex OCCOVI no dispusiera de un PEF actualizado

La respuesta del auditado confirma el impacto de
la no realizacion de la IR tal como se encontraba
contractualmente previsto, al aseverar que “...la
demora en completar el proceso de revision
contractual ha sido citado en diferentes
oportunidades y se estima que la Autoridad de
Aplicacion ha tomado las medidas pertinentes
frente a las discrepancias que pudieron generarse
al respecto, debiendo serialar que, en las
diferentes instancias de renegociacion las partes
no lograban llegar a un acuerdo al respecto,
situacién ajena a este Organo de Control.”

De este modo, se reafirma que el 6rgano de
control no disponia de un PEF actualizado y
acordado por las partes, que permitiera un
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Hallazgos

Consideraciones formuladas por el auditado

Analisis de las consideraciones

a la realidad economica de la Concesion y acordado por
las partes a los fines de controlar y seguir la rentabilidad.
Ello toma especial relevancia considerando la obligacion
del ente de evaluar la pertinencia del requerimiento de
adecuacion tarifaria requerido por el Concesionario
(Clausula 8va del ARC). La inejecucion de la IR
determino que el ex OCCOVI llevara adelante los
procesos de adecuacion tarifaria utilizando como
herramienta las previsiones de la clausula. 8va, que
estaban disefiadas como un mecanismo transitorio para el
reconocimiento del impacto de las variaciones de precios
hasta la realizacion de la IR.”

Cabe sefialar que como se ha indicado en diferentes actos
administrativos citados previamente, la demora en
completar el proceso de revision contractual ha sido citado
en diferentes oportunidades y se estima que la Autoridad
de Aplicacion ha tomado las medidas pertinentes frente a
las discrepancias que pudieron generarse al respecto,
debiendo senalar que, en las diferentes instancias de
renegociacion las partes no lograban llegar a un acuerdo
al respecto, situacion ajena a este Organo de Control.

Asi por ejemplo, mediante la Resolucion DNV N°
886/2016 se invita a AUTOPISTAS DEL SOL S.A. para
continuar con las tratativas y reiniciar el proceso de
renegociacion. Por Resoluciones DNV N°® 64/2017 y N°
996/2017 se aprueban las Actas Acuerdo por extension de

adecuado seguimiento de la rentabilidad de la
concesion.

La situacion de revision integral pendiente
implicé que se dispusiera para su consideracion
en la instancia en que se arribara a la
renegociacion contractual definitiva, el impacto
de las divergencias surgidas en las revisiones
tarifarias.

A continuacion, el auditado hace referencia al
nuevo Acuerdo Integral de Renegociacion del
Contrato de Concesiéon del ACCESO NORTE,
aprobado por Decreto N° 607 del 2018, que es
objeto de otro Proyecto de Informe de Auditoria
en curso (Actuacion AGN N° 121/18— Producto
10).

En lo que respecta a la afirmacion de que un
PEF basado en datos reales resulta en una
supresion del Riesgo empresario, cabe destacar
que el PEF es una herramienta fundamental en
el seguimiento de rentabilidad de las
Concesiones, que permitira asegurar el
cumplimiento del mandato normativo de
razonabilidad entre las inversiones
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Hallazgos

Consideraciones formuladas por el auditado

Analisis de las consideraciones

plazos para la renegociacion con AUTOPISTAS DEL
SOL S.A.

En el ambito de competencia de este Organo de Control, a
los efectos de verificar las variaciones tarifarias, se puede
advertir la aplicacion de la normativa vigente, la cual nos
remite a la clausula 8va del ACUERDO DE
RENEGOCIACION CONTRACTUAL (ARC) aprobado
por el Decreto 296/2006 en el caso del contrato del
ACCESO NORTE con AUTOPISTAS DEL SOL S.A.
En diferentes casos la Autoridad de Aplicacién dispuso
que los incrementos fueran menores a los solicitados por
la Concesionaria y por debajo de la TIR prevista
contractualmente, segun lo verificado por las areas
técnicas (ARC), y teniendo presente esta situacion de
revision integral pendiente, disponiendo su consideracion
final para la instancia en que se arribara a la renegociacion
contractual definitiva.

El monto final del incremento autorizado en cada caso, se
estima que fue una ponderacion de mérito, oportunidad y
conveniencia propia de las competencias de la
AUTORIDAD DE APLICACION expuesta en los
considerandos de los actos respectivos.

La clausula octava establece que las variaciones de precios
que pudieran producirse en los costos relacionados con la
operacion, mantenimiento e inversiones de la concesion, a
partir de la suscripcioén del mismo, seran consideradas a la
luz de su incidencia dentro del PLAN ECONOMICO

efectivamente realizadas y la rentabilidad neta
de la concesion.

Como puede evidenciarse, para cumplir con el
marco legal de Concesiones previsto en las
leyes 17.520 y 23.696, resulta inevitable
conocer Ingresos y Gastos reales, de los cuales
resulta la rentabilidad neta de la Concesion, y el
grado de ejecucion real de las Inversiones.

Sin esta herramienta no resulta posible evaluar
el equilibrio econdmico financiero de Ia
Concesion. La observacion ya ha sido
comunicada al ex OCCOVI en hallazgo 4.9 del
informe aprobado por Res. 94/13.

En particular, en lo que refiere al riesgo
empresario, todas las variables que componen el
PEF pueden tener una discrepancia respecto de
la estimada, ya sea por factores externos, o bajo
el control del Concesionario, y pueden
generarse variaciones significativas en la TIR de
la Concesion.

A modo de ejemplo, se menciona un factor que
depende del Concesionario, y es la ejecucion de
obras a su cargo.
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Hallazgos

Consideraciones formuladas por el auditado

Analisis de las consideraciones

FINANCIERO (PEF) y en la Tasa Interna de Retorno del
Contrato de Concesion.

No obstante, se debe tener presente que el Acuerdo
Integral de Renegociacion Integral del Contrato de
Concesion del ACCESO NORTE, aprobado por el
Decreto N° 607 del 2018, donde en lo pertinente de sus
considerandos se indico lo siguiente:

“...mediante el Decreto N° 367 del 16 de febrero de 2016,
a los efectos de concluir los procesos de renegociacion de
los contratos de obras y servicios publicos dispuestos por
el articulo 9° de la Ley N° 25.561 y sus modificatorias, se
faculto a los Ministerios competentes, en conjunto con el
ex MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS
PUBLICAS, a suscribir acuerdos parciales de
renegociacion contractual y adecuaciones transitorias de
precios y tarifas que resulten necesarios para garantizar la
continuidad de la normal prestacion de los servicios
respectivos hasta la suscripcion de los acuerdos integrales
de renegociacion contractual, los que se efectuarian a
cuenta de lo que resulte de la Revision Tarifaria Integral.”
Con lo cual se entiende que dicho acuerdo deberia ser
objeto de analisis, a fin verificar el proceso integral de
renegociacion contractual mencionado por la AGN en este
punto.

Por otra parte, debe sefalarse que el Plan econdmico
financiero de la Concesion, fue en primer lugar el PEF de
oferta y luego el aprobado en el Acta Acuerdo de

En definitiva, la postura esgrimida por el
Auditado no sélo se aparta de las buenas
practicas de gestion, sino que impiden cumplir
con el marco normativo que rige a las
Concesiones en general.En cuanto a la
actualizacion del PEF de la concesion, a fin de
reflejar la realidad econdémico financiera del
negocio, el auditado refiere unicamente a la
variable transito, sin consideracion de ninguna
otra variable con impacto en la rentabilidad de
la concesion.

Por todo lo expuesto, las expresiones del
auditado no revierten lo observado, por lo que
se confirma el Hallazgo 'y  sus
Recomendaciones.
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Hallazgos

Consideraciones formuladas por el auditado

Analisis de las consideraciones

renegociacion Contractual y ambos no estan constituidos
con valores reales de ingresos y egresos sino con
estimaciones efectuadas en la oferta.

Debe considerarse que en el supuesto de reemplazar las
estimaciones con “valores reales” se eliminaria el riesgo
empresario, y ello llevaria incluso a que los aumentos
tarifarios estuvieran sujetos a otras variables, como por
ejemplo las variaciones de transito, el cual fue estimado
por el empresario a su riesgo.

Es por ello que, se entiende que en el marco del Acuerdo
de Renegociacion Contractual (ARC) aprobado por
Decreto 296/2006, no resulta correcto que el PEF deba
equilibrarse con valores reales, ya que su consideracion,
eliminara el riesgo empresario a costa de los usuarios con
una mayor tarifa, a fin de equilibrar la ecuacion econdmico
financiera de la concesion.

4.2 Durante el periodo auditado el ex
OCCOVI omiti6 reglamentar el
proceso de adecuacion tarifaria
previsto en la clausula 8va del Acta
acuerdo de Renegociacion
Contractual (ARC 2006).

La Clausula 8va del ARC 2006, establece un
mecanismo para el reconocimiento del impacto de las
variaciones de precios en el PEF de la Concesion y en
la TIR del Contrato calculada en pesos, durante el
plazo que transcurriese hasta la realizacion de la IR.
El mismo fue aplicado en forma diligente conforme
surge de las actuaciones de los expedientes auditados
sin que pueda sefialarse que la cldusula genérica
contemplada en el 16.2 impusiera la obligatoriedad de

En relacion a las manifestaciones del auditado,
debe sefialarse que la referida Clausula 16.2
ordena al ex OCCOVT a que proceda al dictado
de los actos y al desarrollo de los
procedimientos que resulten necesarios para la
instrumentacion, ejecucion y cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el Acuerdo.

En ese marco, el hallazgo apunta, precisamente,
a la pertinencia de la reglamentacion del
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una reglamentacion especifica, habiéndose llevado a
cabo desde el afio 2006 con la intervencion de las areas
pertinentes del Organo de Control. No obstante, sera
considerado en el marco de las disposiciones
contractuales vigentes a fin de su formalizacion.

procedimiento de redeterminacion tarifaria,
habida cuenta de las observaciones
desarrolladas al respecto en el proyecto de
informe.

Por su parte, el auditado afirma que lo sefialado
“sera considerado en el marco de las
disposiciones contractuales vigentes a fin de su
formalizacion”.

Por lo expresado, se mantiene el hallazgo y su
recomendacion.

4.3 El ex OCCOVI llevo adelante
los procesos sin aplicar criterios
homogéneos y sin cumplir el
marco normativo en lo referente
al analisis de las inversiones
ejecutadas y del impacto en la
rentabilidad de la concesion.

4.3.1 No se verifico la existencia
de procedimientos formalizados
para el procedimiento de
adecuacion tarifaria.

El criterio homogéneo utilizado puede verse en el
analisis de los diferentes actos administrativos referidos
en el punto I del presente, respecto de los cuales no se
han recibido observaciones al respecto.

4.3.1 “No se verifico la existencia de procedimientos
formalizados para el procedimiento de adecuacion
tarifaria.”

Senala la AGN que “Para dar inicio al proceso
referido, el ex OCCOVI debia analizar la pertinencia
del reclamo del Concesionario en cuanto a la
incidencia de las variaciones en los costos relacionados
con la operacion, mantenimiento e inversiones dentro
del PEF de la Concesion y en la TIR del Contrato. Ante

Debe decirse sobre la respuesta del auditado
respecto a la inexistencia de criterios
homogéneos utilizados (4.3.), que el analisis de
los actos administrativos referenciados en punto
I del descargo, permite confirmar la ausencia de
homogeneidad de criterios.

En lo que respecta al Hallazgo 4.3.1 referido por
el auditado en cuanto a que: “En relacion al
4.3.1, nos remitimos a lo expresado en el 4.2 en
cuanto involucran, en sustancia, la misma
observacion.”, se deja constancia que en el
hallazgo 4.2 se observa la falta del deber de
reglamentar y en el 4.3.1 se la sefiala como
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4.3.2 En ocasion de actualizar el
item de Inversiones del Plan
Economico Financiero,
unicamente en una de las cinco
adecuaciones tarifarias el ex

en cuenta el criterio normativo de
“rentabilidad razonable” de la
Ley 17.520, de Concesion de Obra
Publica, en todos los procesos de
adecuacion tarifaria.

la imprecision de la clausula 8va del ARC 2006 ya
mencionada, el ex OCCOVI aplico diferentes criterios
para calcular y evaluar la referida incidencia.”

Al respecto, cabe sefialar que el procedimiento, que se
aplica en las revisiones tarifarias consiste en lo

Segin la clausula 8va del Decreto 296/2006 el
Concesionario solicita una redeterminacion tarifaria
cuando se cumplian las condiciones estipuladas en
dicha clausula. (*)

Segin el mismo Decreto, el ORGANO DE
CONTROL debe analizar su pertinencia y debe
clevar la propuesta a la AUTORIDAD DE
APLICACION en un plazo no mayor a 30 dias,
quién la debe poner a consideracion del PODER
EJECUTIVO NACIONAL quien debe expedirse en
un plazo no mayor a los 120 dias.

Para el anlisis de su pertinencia en el ORGANO DE
CONTROL deben intervenir distintas areas,
AREATECNICA (Obras), AREA ECONOMICO
FINANCIERA (Transito y recaudacion.

Se conforma un PEF tomando como base el PEF del
Decreto 296/2006, actualizando indices, gastos e
ingresos correspondientes de los afios posteriores al
acuerdo, y hasta el mes definido como de
redeterminacion tarifaria.

OCCOVI considero las siguiente:
inversiones efectivamente 1.
realizadas.

4.3.3 El ex OCCOVI no ha tenido 2.

causa de la falta de homogeneidad de los
criterios aplicables.

Como consta en el Proyecto de Informe, el
analisis de los expedientes por los cuales
tramitaron las redeterminaciones tarifarias pone
en evidencia la ausencia de un criterio
establecido respecto a la actualizacion del item
Inversiones del PEF (4.3.2) y a la consideracion
del criterio normativo de rentabilidad razonable
(4.3.3).

Las expresiones del auditado en relacion a
actualizar el item de Inversiones del Plan
Econémico Financiero, no revierten lo
observado, ya que se utilizaron diferentes
criterios en los procesos analizados que carecen
de justificacion.

En relacion a la rentabilidad razonable, el
auditado manifiesta que “las consideraciones
de meérito, oportunidad y conveniencia en
cuanto al porcentaje final a aplicar, es facultad
de la autoridad de aplicacion quien analiza
otros aspectos del contrato, como la instancia
de revision pendiente, asi como otras
consideraciones de la macroeconomia que
exceden las competencias del Organo de
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En base a dicho PEF, se calcula la tarifa necesaria En
relacion al 4.3.1, nos remitimos a lo expresado en el 4.2
en cuanto involucran, en sustancia, la misma
observacion.

5. para reequilibrar la ecuacion econémico financiera
del contrato, de modo tal que la TIR llegue al valor
acordado en el Decreto mencionado.

6. De acuerdo a lo actuado, la superioridad decide un
incremento tarifario segiin los aspectos técnicos y
politico-social que considere pertinentes.

7. EI AREA DE ASUNTOS JURIDICOS dictamina la
viabilidad del proyecto de resolucion.

8. Culmina el procedimiento con la resolucion dictada
por la autoridad de aplicacion.

(*) Clausula Octava. ADECUACION DE TARIFAS
POR VARIACION DE PRECIOS

Las variaciones de precios que eventualmente pudieran
producirse en los costos relacionados con la operacion,
mantenimiento e inversiones de la CONCESION a
partir de la suscripcion del presente ACUERDO DE
RENEGOCIACION CONTRACTUAL serdn
consideradas a la luz de su incidencia dentro del PLAN
ECONOMICO FINANCIERO DE LA CONCESION
(PEF) y en la Tasa Interna de Retorno del CONTRATO
DE CONCESION calculada en pesos constantes de

septiembre de 1993.

Control”. Cabe destacar que el presente
hallazgo hace referencia a la falta de
consistencia del Ente al momento de tomar en
consideracion dicho criterio normativo en todos
los actos aprobatorios de los procesos de
readecuacion, pues lo ha hecho de manera
intermitente. En los casos que lo ha hecho, a la
luz de la totalidad en los hallazgos del presente
informe, éste no se ha reflejado tanto en el
proceso como en los resultados.

Por lo expresado, se mantiene el hallazgo y su
recomendacion.
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A partir del 1° de marzo de 2006 el CONCESIONARIO
podra solicitar al Organo de Control (OCCOVI) una
redeterminacion tarifaria, si y solo si, tomando como
indice base el correspondiente al mes de diciembre de
2004, la variacién en el valor medio del Indice de
Precios Internos al por Mayor (IPIM) y el Indice de la
apertura Mano de Obra del Indice de Costo de la
Construccion (1.C.C.), ambos publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
supera el 15% (QUINCE POR CIENTO). En este
supuesto, previamente el CONCESIONARIO calculara
la incidencia que dicha variacion de precios produce en
los  costos relacionados con la  operacion,
mantenimiento e inversiones incluidas en el PLAN
ECONOMICO  FINANCIERO  (PEF) de la
CONCESION, en los términos descriptos en el primer
parrafo del presente punto, con lo cual elevard su
solicitud de redeterminacion tarifaria al ORGANO DE
CONTROL.

A partir de esta primera vrevision tarifaria el
CONCESIONARIO podré  solicitar al Organo de
Control (OCCOVI) una nueva redeterminacion
tarifaria, si y solo, tomando como base los indices de
precios correspondientes al mes de la ultima solicitud
de redeterminacion tarifaria, la variacion, del valor
medio del Indice de Precios Internos al por Mayor
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(IPIM) y el Indice de la apertura Mano de Obra del
Indice de Costo de la Construccién (I.C.C.), ambos
publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC), supera el 5% (CINCO POR
CIENTO,).

También en este caso, el CONCESIONARIO calculara
la incidencia que dicha variacion de precios produce en
los  costos relacionados con la  operacion,
mantenimiento e inversiones incluidas en el PLAN
ECONOMICO  FINANCIERO  (PEF) de la
CONCESION, en los términos descriptos en el primer
parrafo del presente punto, con lo cual elevard su
solicitud de redeterminacion tarifaria al ORGANO DE
CONTROL

En ambos supuestos, el ORGANO DE CONTROL,
luego de analizar su pertinencia en un plazo no mayor
a 30 dias (TREINTA DIAS), elevarad su propuesta a la
AUTORIDAD DE APLICACION quién la pondra a
consideracion del PODER EJECUTIVO NACIONAL
(PEN) quien se expedira en un plazo no mayor a los 120
dias (CIENTO VEINTE DIAS).

Se debe tener presente, que la ponderacion de los
incrementos  tarifarios que finalmente fueron
autorizados por la AUTORIDAD DE APLICACION,
fue ajena a las facultades o competencias a cargo del
Organo de Control, toda vez que los mismos, se estima,
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fueron determinados de acuerdo a la politica tarifaria de
ese momento y a la situacion econdmica valorada por la
superioridad.

4.3.2. “En ocasion de actualizar el item de
Inversiones del Plan Economico Financiero,
unicamente en una de las cinco adecuaciones
tarifarias el ex OCCOVI consideroé las inversiones
efectivamente realizadas”.

Senala la AGN que “La Clausula Octava del
ACUERDO RENEGOCIACION CONTRACTUAL
(ARC) del Decreto 296/2006” dispone que la
“ADECUACION DE TARIFAS POR VARIACION
DE PRECIOS” que eventualmente pudieran producirse
en los costos relacionados con la operacion,
mantenimiento e inversiones de la CONCESION a
partir de la suscripcion del presente ACUERDO DE
RENEGOCIACION CONTRACTUAL seran
consideradas a la luz de su incidencia dentro del
PLAN ECONOMICO FINANCIERO DE LA
CONCESION (PEF) y en la Tasa Interna de
Retorno del CONTRATO DE CONCESION
calculada en pesos constantes de septiembre de 1993. A
partir del 1° de marzo de 2006 el CONCESIONARIO
podra solicitar al Organo de Control (OCCOVI) una
redeterminacion tarifaria, si y s6lo si, tomando como
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indice base el correspondiente al mes de diciembre de
2004, la variacién en el valor medio del Indice de
Precios Internos al por Mayor (IPIM) y el Indice de la
apertura Mano de Obra del Indice de Costo de la
Construccion (I.C.C.), ambos publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), supera el
15% (QUINCE POR CIENTO).

En este supuesto, previamente el
CONCESIONARIO calculara la incidencia que
dicha variacion de precios produce en los costos
relacionados con la operacion, mantenimiento e
inversiones incluidas en el PLAN ECONOMICO
FINANCIERO (PEF) de la CONCESION, en los
términos descriptos en el primer parrafo del presente
punto, con lo cual elevarda su solicitud de
redeterminacion tarifaria al ORGANO DE CONTROL.
A partir de esta primera revision tarifaria el
CONCESIONARIO podra solicitar al Organo de
Control (OCCOVI) una nueva redeterminacion
tarifaria, si y solo, tomando como base los indices de
precios correspondientes al mes de la tltima solicitud
de redeterminacion tarifaria, la variacion, del valor
medio del Indice de Precios Internos al por Mayor
(IPIM) y el Indice de la apertura Mano de Obra del
Indice de Costo de la Construccion (I.C.C.), ambos
publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
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Censos (INDEC), supera el 5% (CINCO POR
CIENTO). También en este caso, el
CONCESIONARIO calculara la incidencia que dicha
variacion de precios produce en los costos relacionados
con la operacion, mantenimiento e inversiones incluidas
en el PLAN ECONOMICO FINANCIERO (PEF) de la
CONCESION, en los términos descriptos en el primer
parrafo del presente punto, con lo cual elevara su
solicitud de redeterminacion tarifaria al ORGANO DE
CONTROL En ambos supuestos, el ORGANO DE
CONTROL, luego de analizar su pertinencia en un
plazo no mayor a 30 dias (TREINTA DIAS), elevara
su propuesta a la AUTORIDAD DE APLICACION
quién la pondra a consideracion del PODER
EJECUTIVO NACIONAL (PEN) quien se expedira en
un plazo no mayor a los 120 dias (CIENTO VEINTE
DIAS).

Como se indica en la norma transcripta se considera la
“incidencia” dentro del PLAN ECONOMICO
FINANCIERO DE LA CONCESION (PEF) y en la
Tasa Interna de Retorno del CONTRATO DE
CONCESION, por variacion de precios” que
eventualmente pudieran producirse en los costos
relacionados con la operacion,

mantenimiento e inversiones de la CONCESION.
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Se debe tener presente que el ajuste tarifario que pueda
corresponder se hace sobre el PEF DE CONTRATO
que no tiene inversion real, sino las inversiones
previstas en el CONTRATO que se actualizan en base
a los indices contemplado para el caso en el ARC.

Los montos de las inversiones en obras indicadas en el
PEF de CONTRATO son montos que surgen del PEF
de Oferta para las obras del Contrato Original, y montos
que surgen de las distintas Adecuaciones Contractuales
posteriores, donde se han incluido nuevas obras
contractuales. Estos montos de inversion son los que de
alguna manera hay que continuar considerando en el
tiempo a los efectos de equilibrar la ecuacioén
economico financiera original del contrato o en este
caso del ARC. Para su célculo se aplican los indices y
se actualizan los valores del PEF por variaciones de
precios. Si se actualizara el PEF con valores reales de
libros de la Concesionaria, estaria desapareciendo el
riesgo empresario del precio ofertado o el precio
acordado para la ejecucion de las obras.

4.3.3 “El ex OCCOVI no ha tenido en cuenta el
criterio normativo de “rentabilidad razonable” de la
Ley 17.520, de Concesion de Obra Publica, en todos
los procesos de adecuacion tarifaria.”
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Seniala la AGN que “Tanto los dictamenes de la Sub
Gerencia de Asuntos Juridicos del ex OCCOVI, el
Servicio de Asuntos Juridicos (SAJ) de la DNV, como
las Resoluciones de la DNV que aprobaron los nuevos
cuadros tarifarios plasman idéntico argumento. De las
actuaciones analizadas no surge justificacion alguna
respecto al criterio empleado que fundamente la
aplicacion parcial del calculo como asi tampoco cudales
fueron los “ciertos costos” considerados y cudles otros
fueron dejados de lado en la evaluacion”.

La “rentabilidad razonable” estd expresada en la TIR
del Contrato y en su momento fue aceptada cuando se
aprobd la Oferta, no en una evaluaciéon de un periodo
particular sino en el marco del plazo total del proyecto.
Como se sefiala precedentemente, la metodologia
aplicada para la clausula 8va es la resefiada en el punto
4.3.1, que contempla considerar la incidencia de las
variaciones de los indices contemplados en la clausula
8va del ARC.

Con relaciéon a las consideraciones de mérito,
oportunidad y conveniencia en cuanto al porcentaje
final a aplicar, es facultad de la autoridad de aplicacion
quien analiza otros aspectos del contrato, como la
instancia de revision pendiente, asi como otras
consideraciones de la macroeconomia que exceden las
competencias del Organo de Control.
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4.4 En lo referente al proceso de
adecuacion tarifaria, el ex
OCCOVI no definio las etapas
correspondientes, las areas
intervinientes, sus acciones y
responsabilidades, como  asi
tampoco los flujos de informacion
relevante.

Seriala la AGN que “Lo mencionado pone en evidencia la
ausencia de un criterio establecido respecto a la
intervencion de las diferentes dareas del organismo
auditado, sus acciones y responsabilidades, como asi los
flujos de informacion relevante en cada etapa del proceso
de redeterminacion tarifaria”.

Como se explicard en el apartado 4.3. hay un criterio
establecido, una forma de desarrollar las tramitaciones.

El auditado remite en su respuesta a lo
expresado respecto del punto 4.3. Por esto
ultimo, cabe aqui nuevamente sefialar que del
analisis de los expedientes por los cuales
tramitaron las redeterminaciones tarifarias se
pone en evidencia la ausencia de un criterio
establecido respecto a la intervencion de las
diferentes areas del organismo auditado, sus
acciones y responsabilidades.

En tal sentido, la respuesta del auditado no
aporta documentacion que contradiga la vertida
en el hallazgo 4.4.

Se confirma el hallazgo y su recomendacién.

4.5 La implementacion del
mecanismo de Elaboracion
Participativa de Normas (EPN)
por parte del ex OCCOVI resulto
ineficaz. A partir de diciembre de
2016 fue empleado, en forma
alternativa para alguna de las
adecuaciones tarifarias llevadas a
cabo, sin seguir un criterio
uniforme.

Sefiala la AGN “Lo expuesto pone en evidencia la
ausencia de un criterio uniforme previamente establecido
por el auditado en cuanto a la participacion ciudadana en
el proceso de adecuacion tarifaria”.

Esta situacion fue considerada y se han implementado
tareas tendientes a fin de asegurar su realizacion, mediante
las areas con competencia especifica en esta DNV.

El auditado en su respuesta confirma el hallazgo,
e informa que implementard las medidas
pertinentes en las areas de competencia.
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4.6 En el proceso de adecuacion
tarifaria no se analiz6 la efectiva
ejecucion del Plan de Obras, a los
fines de garantizar una relacion
razonable con la rentabilidad de
la concesion.

4.6.1 Los procesos de
adecuaciones tarifarias
analizados generaron al
Concesionario un fuerte
incremento en los ingresos y en la
rentabilidad.

4.6.2 El incremento en la
rentabilidad, sumado a que
durante los afios correspondientes
a las adecuaciones tarifarias
analizadas las obras se ejecutan
con fondos del RAE, le ha
permitido al Concesionario,
Autopistas del Sol S.A., llevar
adelante una fuerte politica de

Sefiala la AGN que “En el mismo requerimiento se solicitd
informara la metodologia utilizada por el ex OCCOVI en
el proceso de adecuacion tarifaria para la actualizaciéon
del rubro inversiones en el PEF de la Concesion, en el
periodo bajo analisis. El auditado respondidé inicamente
que el rubro inversiones en el PEF se actualizaba mediante
la aplicacion de un indice compuesto por la ecuacion
polindmica conformada por 3 componentes: caminos
(70%), puentes (12%) y repavimentacion (18%)”.

Senala la AGN que “En contraposicion, de las respuestas
dadas por el auditado se constata: En primer lugar, que
el ex OCCOVI no dispuso del Plan de Obras vigente en el
periodo al momento del requerimiento de AGN, sino que
procedio a su reconstruccion para dar respuesta, dejando
en evidencia la imposibilidad de llevar adelante el control
en la ejecucion de las obras por parte del Concesionario,
contrastandola con el deber ser/obligacion.

En segundo lugar, la inexistencia del Registro de
Inversiones implica no disponer de un documento
consensuado con el Concesionario de los rubros que se le
reconocen en concepto de obras.

Por ultimo, el ex OCCOVI omite computar el grado de
ejecucion de las obras en el proceso de adecuacion de
tarifas por variacion de precios, por lo cual se origina un
desequilibrio de la economia contractual a favor de la
Concesionaria.

Corresponde sefialar que en su descargo el
auditado refiere al Plan de Inversiones que
figura como Anexo I del ARC 2006, omitiendo
responder las consideraciones efectuadas en el
hallazgo respecto a la falta de un Plan de Obras
actualizado, vigente en el periodo, al momento del
requerimiento de AGN; a la inexistencia del
Registro de Inversiones, y a la omision del
computo del grado de ejecucion de las obras en el
proceso de adecuacion de tarifas por variacion de
precios.

El hallazgo 4.6.1 en si mismo es un efecto a raiz
de la falta de actualizacion del PEF en general,
y del rubro de inversiones en particular, asi
como de las fallas en el proceso de adecuacion
tarifaria, del cual resultan incrementos de
ingresos al Concesionario superiores a los que
hubieran resultado de la estricta aplicacion de
los indices previstos en las ARC.

No debe perderse de vista que la adecuada
gestion de concesiones del auditado, plasmada
en sus misiones y funciones, es la que permitira
cumplir el marco normativo de las concesiones,
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distribucion de dividendos. El
rendimiento para los accionistas
ha sido varias veces superior a la
media del mercado accionario.

En el Contrato mismo se especifican las obras, el plazo
para su ejecucion y el PEF refleja el monto de esa obra —
inversién. Con lo cual surge del propio ARC tanto en el
Contrato como en sus adecuaciones donde se identifican
las obras, sus caracteristicas, su plazo y el monto queda
reflejado en el PEF. En el Decreto 296/2006 ello esta
contemplado en sus anexos y en el plan de inversiones que
figura como ANEXO 1.

4.6.1 “Los procesos de adecuaciones tarifarias
analizados generaron al Concesionario un fuerte
incremento en los ingresos y en la rentabilidad”.

En el analisis de proyectos de inversion, como el PEF
previsto por el contrato de concesion en cuestion, el
seguimiento de la rentabilidad se hace mediante la
T.LR. del mismo, durante todo el periodo del proyecto.
Dicho esto, analizar afios puntuales, sin considerar
donde hay periodos de inversiéon y de repago de la
misma, puede llevar conclusiones erréneas acerca de
verificar la rentabilidad del proyecto.

Esto obedece al criterio que en administracion
financiera se denomina el valor tiempo del dinero, que
deriva en la valoracion del riesgo de aplicar o recibir
fondos en el transcurso de un proyecto.

No obstante, se debe tener presente, que conforme
consta en los antecedentes de los actos administrativos

en el cual se enmarcan los contratos de
concesiones en general. En ese contexto, el
auditado no puede autolimitar su gestion en pos
del cumplimiento de la manda legal a lo que
cada contrato de concesion estipule, como
parece desprenderse del descargo bajo andlisis.

En la medida en que en el PEF de la concesion
no se han considerado los flujos de fondos reales
de la concesion, no resulta entonces posible
hablar de “valor tiempo del dinero”, pues se
desconoce la cuantia real de los flujos de dinero.
De igual manera, no resulta posible conocer el
flujo de fondos neto generado, la cuantia de las
inversiones y su ubicacion temporal durante el
plazo de la concesién. Asimismo, resulta de
imposible corroboracion que la TIR real de la
Concesion haya o no superado el valor previsto
contractualmente. El desconocimiento de esta
variable clave de gestion de concesiones impide
al auditado encarar acciones correctivas para
equilibrar la ecuacidon econdmico-financiera,
que puede romperse ya sea en favor o en contra
del Concesionario y que, en ambos casos,
deberia ser subsanada.
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analizados, la T.LR. del PEF durante el periodo en
cuestion, no supero6 el valor previsto contractualmente.
Con relacion al periodo analizado, puede observase que
el PEF de la concesion, en los ultimos afios es donde
estaba previsto los mayores montos de repago de la
inversion.

4.6.2 “El incremento en la rentabilidad, sumado a
que durante los afios correspondientes a las
adecuaciones tarifarias analizadas las obras se
ejecutan con fondos del RAE, le ha permitido al
Concesionario, Autopistas del Sol S.A., llevar
adelante una fuerte politica de distribucion de
dividendos. El rendimiento para los accionistas ha
sido varias veces superior a la media del mercado
accionario.”

La rentabilidad debe analizarse en todo el periodo del
contrato, conforme surge del PEF de oferta. En el mismo
se consideraba que a partir del afio 8 existirian flujos de
fondos positivos en la concesion. El saldo positivo y de
recupero de las inversiones y la rentabilidad estd previsto
en el PEF de oferta. De la misma forma que no es un buen
criterio analizar la rentabilidad segin EECC (Estados
Contables) de afios puntuales en proyectos de inversion, y
siguiendo el mismo criterio del punto anterior, tampoco es

En lo que refiere a la actualizacion de los rubros
del PEF en base a los indices previstos en el
ARC, en tanto dicho instrumento queda
reducido a un simple mecanismo indexatorio, se
evidencia como efecto de los hallazgos referidos
al proceso de adecuacion tarifaria que los
incrementos han resultado superiores a los
indices previstos por el ARC, cuando debieron
haber resultado idénticos.

El tnico instrumento disponible que permite
aproximar al valor real de los rubros del PEF
son los EECC del Concesionario, en la medida
en que éste es una Sociedad Andénima de objeto
unico, creada para la ejecucion del contrato. Del
analisis de éstos es que se exponen los datos de
Ingresos, Egresos y Rentabilidad de los
hallazgos 4.6.1, 4.6.2 y 4.6.3. Dicho andlisis se
realiza en un contexto, tal como se expone en su
desarrollo, donde se verifican incrementos en
ingresos por peaje muy superiores al incremento
de los indices previstos en el ARC, los que,
sumados a la falta de ejecucion de inversiones,
resultan en ratios significativos de rentabilidad.

En la medida en que los datos del rubro de
inversiones no son reales, resulta de imposible
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razonable analizar las inversiones durante un afo,
ignorando las inversiones previas.

Es por esto que la ausencia de ejecucion de obras durante
un afio puntual no permite realizar un analisis de
rentabilidad del Contrato, ya que en este tipo de Contratos
la mayor inversion se realiza en los primeros afios de
Concesion.

Por otro lado, es esperable en todo proyecto de inversion
que en los periodos posteriores a la inversion inicial haya
distribucion de dividendos, con el fin de recuperar la
inversion realizada en los primeros afios de Concesion.
Por lo tanto, también es esperable que la distribucion de
dividendos en un proyecto de inversion sea superior que
la media del mercado, que incluye empresas en marcha,
ya que ¢éstas pueden estar reinvirtiendo ganancias,
mientras que este tipo de proyectos de inversion con fin
unico y limitado en el tiempo, la inversion como se dijo
fue realizada al inicio.

Cabe sefialar que, en el presente contrato de concesion,
las obras de mayor monto significativo se efectuaron
antes del inicio del cobro de peaje, conforme surge del
PEF de Contrato.

Si se observa el PEF de oferta, alli puede advertirse el
tiempo estimado del inicio de flujo de fondos positivos,
y que los valores mas altos de recuperacion de la
inversion figuran en los afios finales.

verificacion en qué cuantia y ¢época se
ejecutaron. Mas alla de mencionar diversas
generalidades y opiniones, el auditado no ha
aportado documentacion respaldatoria en lo que
respecta a la ejecucion de inversiones.

El auditado no ha remitido documentacion en
contrario a lo expresado en los hallazgos en
cuestion, por lo que éstos se mantienen, junto
con sus recomendaciones.
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4.7 En el proceso de adecuacion
de las tarifas no se consideraron
los Ingresos reales y totales ni los
gastos en operacion y
mantenimiento de la Concesion
efectivamente realizados, por lo
que no se reflejo la realidad
economica financiera del negocio.

El proceso de adecuacion tarifaria estipula que para
algunos conceptos del PEF se consideran valores reales,
y para otros valores de Oferta, ya que como fue dicho,
forman parte del riesgo empresario, conforme lo
previsto por el Contrato. Las diferencias entre los
valores presupuestados y reales son a cargo del
Concesionario, sea que estos les generen pérdidas o
ganancias. Son parte del riesgo empresario.

No surge de los contratos que el control de ingresos
tenga como objetivo nutrir al PEF.

A su vez, cabe destacar que el incremento real de
transito entre 1997 y 2017 fue de aproximadamente un
60%, mientras que el incremento de transito utilizado
en el PEF en el mismo periodo es de un 173%, por lo
cual contabilizar el transito real en el PEF seria un
perjuicio para el Estado y/o los usuarios, ya que al
computar en el PEF un transito, y por lo tanto un ingreso
menor al estimado, el incremento de tarifas necesario
para equilibrar la ecuacidén econdmico - financiera
deberia ser atin mayor.

Cabe sefialar que, el auditado en su respuesta
nuevamente refiere  Unicamente a la
actualizacion de la variable transito, sin
consideracion de ninguna otra variable con
impacto en la rentabilidad de la concesion.

Como se sefialara en el Proyecto de Informe, la
inegjecucion de la IR determind que el
exOCCOVI llevara adelante durante doce afos
los procesos de adecuacion tarifaria utilizando
como herramienta las previsiones de la clausula
8va, que estaba disefiada como un mecanismo
transitorio para el reconocimiento del impacto
de las variaciones de precios hasta la realizacion
de la IR.

En ese sentido, desde un enfoque de gestion, se
observa que el mecanismo utilizado por el ex
OCCOVI no reflejaba la realidad econémica
financiera del negocio, en tanto los ingresos
provenientes de la explotacién de las Areas de
Servicios y de la percepcion, liquidacion y
ejecucion de obras RAE, asi como los ingresos
reales por cobro de peaje y la efectiva ejecucion
de los gastos por operacion y mantenimiento, no

89




Auditoria Geeneral de la Nacién

Hallazgos

Consideraciones formuladas por el auditado

Analisis de las consideraciones

eran tenidos en cuenta en oportunidad de las
revisiones tarifarias.

El caso mencionado por el auditado es puntual,
para un rubro del PEF, suponiendo que el resto
de los rubros se mantienen invariables, y que
efectivamente se ejecutan en el monto previsto.
Esto tltimo, sin embargo, no puede verificarse
en la medida en que no se cuenta con los datos
reales.

También a modo de ejemplo, podria aseverarse
que, ante un nivel menor de transito respecto del
previsto, el Concesionario deberd incurrir en
menores gastos de operacion y menores gastos
de estructura.

En consecuencia, se mantiene el hallazgo y su
recomendacion.

4.8 La gestion expuesta del ex
OCCOVI permite vislumbrar el
incumplimiento de la
responsabilidad de controlar que
“el beneficio al usuario supere el
valor del peaje fijado por Ley
17.520”. Los aumentos tarifarios

Obra en este Organismo el céalculo del Beneficio del
Usuario para la Concesion del Acceso Norte,
actualizado a valores de octubre del 2016,
conjuntamente con el Anexo que contiene la salida del
modelo utilizado para el andlisis; informe que fue
realizado y presentado por el especialista en transito en
agosto de 2017.

El célculo del beneficio del usuario al cual el
auditado hace referencia se realiz6 en el marco
del andlisis del AIRC a ser presentado en la
audiencia publica realizada en febrero de 2018,
sin que esto evidenciara una gestion por parte
del Organo de control para dar cumplimiento
con lo indicado en la Ley 17.520 (art. 3° “e/
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han tenido un impacto econémico
significativo para los usuarios,
superando ampliamente el
incremento en precios de Capital
Federal y el incremento en
salarios

Del informe referido, deriva la “tarifa maxima” que se
permite cobrar al usuario de cada categoria y que no
puede exceder al beneficio medio que recibe ese usuario
por el servicio concesionado.

En la Audiencia Publica de febrero de 2018 por la
renegociacion contractual del Acceso en cuestion, el
Especialista en Transito de la Direcciéon Nacional de
Vialidad, explic6 que el "beneficio del usuario" es el
beneficio que los usuarios en su conjunto reciben por la
ejecucion de una mejora. Este beneficio puede
representarse en la disminucion de tiempo de
circulacion, menores costos operativos, o reduccion de
accidentes, ejemplificd. El especialista sostuvo que en
el calculo de estos beneficios se establece una tarifa
limite, pero que solo interviene en su calculo el ahorro
que se origina al usuario, y que no se considera la
inversion que se realiza para generar ese ahorro. Y
consider6 que cuando el volumen de transito de una ruta
es alto, los beneficios también lo son, porque son
muchos usuarios los que reciben ese beneficio.

El Especialista en transito explicoO que para la
realizacion del célculo se utiliz6 el modelo desarrollado
por el Texas Transportation Institute y menciond a
modo de ejemplo que en el analisis del Ramal Tigre del
Acceso Norte resultd que un automovil en un solo viaje,
en un solo sentido, por el solo hecho de pasar de dos

nivel medio de las tarifas no podra exceder al
valor economico medio del servicio ofrecido”).
Cabe agregar que el auditado hace referencia,
como ejemplo, a un ramal de la traza bajo
Concesion, mientras que los datos expuestos de
incremento tarifario se corresponden con la
estacion Debenedetti, la cual ha permanecido en
similares condiciones durante el periodo
auditado (sin carriles adicionales incorporados).
Por lo que resulta razonable considerar que
ahorros en tiempo, accidentes y costo de
operacion, de acuerdo al aludido modelo
HDM4, se han mantenido estables en términos
reales, mientras que el valor del peaje ha sufrido
los incrementos en términos reales expuestos en
el hallazgo.

La respuesta del auditado respecto al impacto
econdmico del aumento de tarifas en los
usuarios hace referencia a que “las
ponderaciones sobre los aumentos aplicados
quedaron a cargo de la Superioridad, que se
estima

considero aspectos de politica economica
imperante, ajenos a la competencia del Organo
de Control”, pero no se determina un analisis
sobre el incremento aplicado y no se incorpora
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carriles a tres, cada vez que realiza el viaje tendria un
ahorro de PESOS CIENTO TREINTA Y UNO ($ 131).
Con respecto a “Los aumentos tarifarios han tenido un
impacto economico significativo para los usuarios,
superando ampliamente el incremento en precios de
Capital Federal y el incremento en salarios.” Como ya
fue indicado las ponderaciones sobre los aumentos
aplicados quedaron a cargo de la Superioridad, que se
estima considerd aspectos de politica econdmica
imperante, ajenos a la competencia del Organo de
Control.

No obstante, para un mejor andlisis sobre los aumentos
tarifarios aplicados se estima que se deberia efectuar el
analisis durante todo el periodo de vigencia del contrato
de concesion y no sobre un periodo puntual.

nueva informacion por parte del auditado
manteniéndose el hallazgo y la recomendacion.
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