Auditoria General de la Nacién

INFORME DE AUDITORIA

Al Sefor Rector de la

Universidad Nacional del Rosario
Lic. Franco BARTOLACCI
Cérdoba 1814 (S2000AXD) — Rosario
Provincia de Santa Fe

En virtud de las funciones conferidas por el articulo 85 de la Constitucion Nacional, en uso
de las facultades establecidas por el articulo 118 de la Ley 24.156 de Administracion Financiera 'y
de los Sistemas de Control del Sector Pdblico Nacional, la AUDITORIA GENERAL DE LA
NACION procedi6 a efectuar un examen en el ambito de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ROSARIO (U.N.R.), con el objeto que se detalla en el apartado 1.

1.-OBJETO

La labor de auditoria tuvo por objeto evaluar la gestion de las Transferencias, Becas y
Convenios correspondiente al ejercicio 2017.

2.- ALCANCE DE LAS TAREAS

El trabajo fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental
aprobadas por las Resoluciones 26/15-AGN y 186/16-AGN, dictadas en virtud de las facultades
conferidas por el art. 119, inciso d) de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional, habiéndose aplicado los procedimientos que se detallan a
continuacion. Sin perjuicio de ello, se menciona que el enfoque de la auditoria estuvo orientado a:
a) problemas a los fines de constatar el posible desvio de recursos propios en la gestion financiera
de la U.N.R. de las actividades vinculadas a los Servicios de Vinculacion Tecnoldgica, Posgrados,
Comedores Universitarios, Venta de Productos Agropecuarios, Extensiones Aulicas, asi como,
analizar sus causas, identificar las medidas factibles para reducirlo o resolverlo y examinar la
aplicacion de los fondos propios que son recaudados y administrados por personas juridicas distintas

de la U.N.R. y b) procesos, a los fines de evaluar la eficiencia en la gestion de Becas Estudiantiles.
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2.1. Organizacion y Funcionamiento

2.1.1. Analizar la organizacion interna de la U.N.R. mediante la evaluacion de: a) la estructura
organizativa, b) el estatuto y c) el cumplimiento de los lineamientos legales de la Ley 24.521 de
Educacion Superior.

2.2. Presupuesto
En lo atinente a la informacion de la ejecucion presupuestaria se procedio a:

2.2.1. Evidenciar si la U.N.R. cuenta con el calculo de Recursos por Rubro y por Fuente de
Financiamiento emitido del sistema contable SIU-PILAGA.

2.2.2. Verificar el crédito vigente al principio y durante el transcurso del ejercicio 2017
correspondiente a todas las fuentes de financiamiento y su aprobacion por parte el Consejo Superior,
comprobando, asimismo, el cumplimiento de los lineamientos previstos para las Universidades en
la Resolucion 1.397/95 del entonces Ministerio de Cultura y Educacion y en la Ley 24.521 de

Educacién Superior en materia presupuestaria.

2.2.3. Controlar las disposiciones de modificaciones de créditos presupuestarios, efectuada por el
Organismo o Jurisdiccién, segn la delegacién de facultades y niveles de competencia y la
coincidencia de la informacion remitida a la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) al cierre

del ejercicio con los registros contables.

2.2.4. Determinar la incidencia porcentual de los Recursos Propios de la FF (Fuente de

Financiamiento) 12 en el Presupuesto de la U.N.R.
2.3. Sistema de Generacion de Recursos Propios

En lo atinente a los recursos propios generados por la Universidad y al sistema de
recaudacion implementado por las Dependencias de la U.N.R. se procedio a:

2.3.1. Identificar los conceptos que generan recursos propios a la U.N.R. y la norma que los autoriza.

2.3.2. Relevar los distintos Sectores de Recaudacion que intervienen en la operatoria, constatando
gue estén debidamente habilitados a tal efecto por autoridad competente y evidenciar las distintas

modalidades de cobranza y su circuito de recaudacion.
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2.3.3. Verificar la correcta imputacion contable de los recursos propios y comprobar que todos los
ingresos estén adecuada e integramente contabilizados y acumulados en los registros

correspondientes en el periodo auditado y que el corte de las operaciones sea el correcto.

2.4. Actividades generadoras de recursos propios de la U.N.R. administradas por las ACSFL

2.4.1. Tomar conocimiento de las actividades generadoras de recursos propios de la U.N.R. cuya
administracion fue cedida a las Asociaciones Sin Fines de Lucro como Cooperadoras y/o
Fundaciones (en adelante denominadas “ACSFL”), asi como también, del fundamento esgrimido
por las Unidades Académicas y/o Unidades Ejecutoras para ceder la administracion de los recursos

propios.

2.4.2. Evidenciar la existencia de recursos propios de la U.N.R. percibidos y ejecutados por las
ACSFL durante el ejercicio 2017. Comprobar si la totalidad de los recursos propios administrados

por las mismas han sido rendidos a las Unidades Académicas e ingresados al Tesoro de la U.N.R.

2.4.3. Determinar el percibido de la Fuente de Financiamiento 12 "Recursos Propios™ al principio y
al cierre del ejercicio 2017 denunciado por cada Dependencia de la U.N.R. versus lo informado en
los Balances de las ACSFL que los administran, y con la informacion aportada por las Entidades
Financieras, a efectos de verificar su integridad, confiabilidad y que no existan desviaciones de

recursos y/o fraude financiero.
2.4.4. Con respecto a las ACSFL se solicit6 y analizo:

(i) La némina de las ACSFL que intervienen en el ambito de la Universidad, su marco
normativo de funcionamiento y los Estatutos de las Cooperadoras y Fundaciones.

(if) Los procedimientos tendientes a la verificacion periddica del funcionamiento de las ACSFL
en el &mbito de la U.N.R.

(iii) El manual de funciones, responsabilidades y procedimientos que formalizan los circuitos
intervinientes.

(iv) Asimismo, de cada ACSFL: a) Numero de Resolucion y fecha en la que se otorgo la
Personeria Juridica en la Inspeccion General de Personas Juridicas, b) Noémina de los
asociados fundadores de cada Asociacion Civil y Fundacion, ¢) Nomina de los miembros
de la Comisidn Directiva y de los Revisores de Cuentas de las Cooperadoras, d) Nomina de

los miembros del Consejo de Administracion de la Fundacién, e) Fecha en la cual las
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Asociaciones Civiles y Fundaciones, hicieron la presentacion del balance anual ante la
Inspeccién General de Personas Juridicas, f) Nomina y tipo de Convenios vigentes
suscriptos con las Unidades Ejecutoras de la Universidad para la administracion los recursos
propios, g) Documentacion respaldatoria que demuestre la relacion de las mismas con la
Unidad Ejecutora, h) Acto administrativo de Autorizacion por parte de la Secretaria de
Vinculacién Tecnologica y Desarrollo Productivo de la Universidad a la Unidad Ejecutora
para la administracién de los recursos propios a través de las ACSFL, i) Porcentaje
estipulado por gastos administrativos y j) Copia del estatuto y balance elevado anualmente
a la Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica y Desarrollo Productivo de la Universidad
(articulo 20 de la Ordenanza CS 715/16).

2.4.5. Comprobar si las ACSFL en su calidad de administradoras han obtenido rentas financieras

por la colocacién de fondos que son de la U.N.R. y el fin Gltimo dado a los intereses ganados.

2.4.6. En lo atinente a las Autoridades de las ACSFL se procedi6 a constatar la posible existencia
de incompatibilidades y el posible conflicto de interés entre el funcionario universitario que debe
velar por el cumplimiento de las normas sobre administracion de recursos publicos siendo este
mismo funcionario autoridad de una persona juridica que administra recursos propios de la U.N.R.

por fuera del presupuesto universitario.

2.4.7. Recursos Propios por Servicios a Terceros por Actividades de Vinculacion Tecnoldgica
administradas por las ACSFL

2.4.7.1. Obtener evidencia del circuito administrativo - contable de recaudacion y administracion de

los recursos propios, implementado por las ACSFL durante el ejercicio 2017.

2.4.7.2. Verificar que los bienes adquiridos con los recursos propios por actividades de vinculacion
tecnoldgica, administrados por las ACSFL, formen parte del patrimonio de la U.N.R. y sean

inventariados.

2.4.7.3. Constatar que la Universidad y/o el Comitente, segun corresponda, haya contratado los

seguros para la cobertura de los bienes de la Universidad.

2.4.7.4. Comprobar que las ACSFL tengan como unico objeto, el estipulado en el articulo 1° de la

Ley 23.877 Promocion y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica, tendiente a "mejorar la actividad
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productiva y comercial, a traves de la promocién y fomento de la investigacion y desarrollo, la
transmision de tecnologia, la asistencia técnica y todos aquellos hechos innovadores que redunden
en lograr un mayor bienestar del pueblo y la grandeza de la Nacion, jerarquizando socialmente la

tarea del cientifico, del tecn6logo y del empresario innovador”.

2.4.7.5. Identificar las &reas intervinientes en la operatoria de las actividades de vinculacion
tecnoldgica por servicios a terceros y evaluar la consistencia de las responsabilidades asignadas por

la estructura organizativa con las previstas en la reglamentacion de la operatoria.

2.4.7.6. ldentificar si la normativa de actividades de vinculacién tecnoldgica es aplicable a toda la

Universidad o existen Dependencias que Se rigen por otras normas.

2.4.7.7. Comprobar si existe superposicion y/o contradiccion entre las normas que regulan la

operatoria de las actividades de vinculacion tecnolégica.

2.4.7.8. Verificar la existencia de manuales de procedimientos y/o instructivos internos relativos a

la operatoria de los servicios a terceros por actividades de vinculacion tecnoldgica.

2.4.7.9. Relevar los sistemas utilizados para el registro administrativo de los convenios firmados y

si estos Ultimos son protocolizados.

2.4.7.10. Verificar si cuentan con un sistema de gestién integral que permita la consolidacion y
registro de la informacion en las distintas etapas de la operatoria de los servicios a terceros.
Asimismo, constatar si genera informes sobre el grado de ejecucién de los servicios a terceros por

actividades de vinculacion tecnolégica.

2.4.7.11. Evaluar si la politica de seguridad informatica define procedimientos para la habilitacidn
de usuarios, niveles de autorizacion para operar los datos, periodicidad y lugares de resguardos del

back up.

2.4.7.12. ldentificar a los responsables de la supervision y seguimiento de la ejecucion de los
servicios a terceros por actividades de vinculacion tecnoldgica. Obtener copia de informes emitidos
por dichos responsables, que den cuenta de los controles realizados sobre los servicios, periodicidad
con la que se realizan, destinatarios de tales informes y si estan definidos los procedimientos a seguir

cuando el servicio no se ejecuto totalmente.
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2.4.7.13. Obtener copia de los informes periddicos que recibe el sector responsable del seguimiento
de parte de las Unidades Ejecutoras de los servicios.

Oferta Tecnoldgica y de Servicios Terceros — Evaluacion — Seguimiento —Sistema de

Informacion

En lo atinente a los procesos de medicion de los resultados y el impacto en el conocimiento
y el desarrollo de la regidn generado a partir de las actividades de Vinculacion Tecnoldgica que se

realicen mediante la prestacion de Servicios a Terceros se procedio a:

2.4.7.14. Evaluar los procedimientos implementados para la definicidn de la oferta tecnolégica.

2.4.7.15. Constatar si la oferta tecnoldgica responde a los resultados del relevamiento de necesidades
sociales y a la identificacion de las capacidades de servicios tecnolégicos y trabajos de investigacion

con resultados transferibles radicados en las distintas Unidades Académicas.
2.4.7.16. Evaluar la integridad del registro y determinar el origen de la demanda.

2.4.7.17. Verificar las constancias documentales de las acciones y/o métodos implementados a los
fines de la revisién y ajuste de la oferta tecnolégica.

2.4.7.18. Constatar la suficiencia y alcance de la difusion de la oferta tecnoldgica.

2.4.7.19. Identificar las metas fisicas, los criterios establecidos para su definicion y su concordancia
con el plan de desarrollo institucional. Evaluar los posibles desvios en la ejecucion fisica de metas

y comprobar la existencia de registros sobre los que se basan las mediciones.

2.4.7.20. Evidenciar si la U.N.R. cuenta con informacidon del universo de convenios suscriptos en el
ejercicio 2017 o de los que se hayan formalizados en ejercicios anteriores, pero se encuentren en
ejecucion en el ejercicio 2017, y si cuenta con registros y con informacion gerencial del nivel de
ejecucion de todos los convenios de prestacion de servicios de Actividades de Vinculacion
Tecnoldgica.

2.4.7.21. Evaluar la consistencia de los indicadores definidos.

2.4.7.22. Obtener evidencia si la U.N.R. desarrolla actividades de soporte para la atencion de
consultas e informacion a usuarios y si realiza procesos de evaluacion de satisfaccion de los

servicios prestados.
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2.4.8. Recursos Propios de la U.N.R. generados en actividades de posgrado administrados por
las ACSFL

2.4.8.1. Obtener la nébmina de carreras de posgrado vigentes al afio 2017 correspondiente a las
Unidades Académicas de la U.N.R. y verificar que las mismas se encuentren acreditadas por la
CONEAU.

2.4.8.2. Comprobar si la totalidad de los recursos generados por carreras de posgrado son ingresados

al Tesoro de la U.N.R. y que no existan desviaciones de recursos y/o fraude financiero.

2.4.8.3. Verificar como se implementan las funciones de coordinacion de la distribucion de los
fondos presupuestarios con relacion a las politicas de posgrado que debe llevar adelante la Secretaria
Académica de Posgrado de la U.N.R.

2.4.8.4. Constatar el plantel de docentes involucrados y la carga horaria por el dictado de las carreras

de posgrado a los fines de determinar incompatibilidades funcionales y horarias.
2.4.8.5. Verificar la existencia de un contrato escrito en el caso de los docentes contratados y la

emision de los comprobantes correspondientes por el cobro de honorarios.

2.4.9. Recursos Propios de la U.N.R. generados por la actividad de los comedores

universitarios administrados por las ACSFL
2.4.9.1. Evidenciar la administracion de los recursos propios generados en el ambito de los
Comedores Universitarios por parte de ACSFL.

2.4.9.2. Comprobar si los ingresos generados por la explotacion de los Comedores resultan

autosuficientes para su funcionamiento.

2.4.9.3. Obtener evidencia del personal perteneciente a la U.N.R. 0 a la Fundacion de la U.N.R.

(FU.N.R.) que preste funciones y/o servicios en los Comedores.
2.4.9.4. Comprobar qué tipo de funciones cumple el personal de la U.N.R. en el comedor.

2.4.9.5. Verificar los gastos realizados para el funcionamiento de los Comedores Universitarios y si
la modalidad de compras utilizada en los mismos se ajusta a la normativa vigente en la materia

(Decreto 1030/16 - Reglamento General de Compras y Contrataciones del Estado Nacional).
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2.4.9.6. Comprobar si los Proveedores de Bienes y Servicios de los insumos de los Comedores
Universitarios pertenecen a la planta de personal de la U.N.R.

2.4.9.7. Obtener evidencia sobre si la U.N.R. subsidia algiin comedor que se explote en las distintas
Unidades Académicas. Verificar y controlar las rendiciones de cuentas parciales y finales de los

fondos otorgados.

2.4.10. Recursos Propios de la U.N.R. generados por la explotacion comercial de productos

agropecuarios administrados por las ACSFL

En lo atinente a los procesos administrativos relacionados con la explotacion comercial del
producido por la venta de productos agropecuarios generados por la Facultad de Ciencias Agrarias

se procedio a:

2.4.10.1. Identificar las areas y los funcionarios intervinientes en la operatoria de las actividades de
venta de productos agropecuarios, asi como también, el alcance de su intervencion, sus facultades

y responsabilidades.

2.4.10.2. Obtener informacién de los recursos ingresados en concepto de la venta de productos
agropecuarios y mantenimiento de los predios cuya administracién fue cedida a la ACSFL.

2.4.10.3. Verificar si los puntos de venta por los cuales la ACSFL percibe ingresos por cuenta y
orden de la Facultad de Ciencias Agrarias y de la Fundacion de Ciencias Agrarias, cuentan con

autorizacion formal de autoridad competente.

2.4.10.4. Comprobar si la ASCFL cuenta con ayudas econémicas por parte de la Unidad Académica

y/o Fundacion para desarrollar su actividad.

2.4.10.5. Constatar si la ACSFL cuenta con registros que permitan obtener informacion integra y

confiable de la administracién de los recursos de la Unidad Académica.

2.4.10.6. Verificar que la ACSFL realice las transferencias de los ingresos generados por la venta
de los productos agropecuarios al Tesoro de la Universidad, el monto transferido, la frecuencia de
rendicidn, el saldo pendiente de rendicién y la causa y que no existan desviaciones de recursos y/o

fraude financiero.
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2.4.10.7. Examinar si las operaciones de ventas se encuentran respaldadas por la documentacion
pertinente y que todos los ingresos estén adecuada e integramente contabilizados y acumulados en

los registros correspondientes en el periodo auditado y que el corte de las operaciones sea el correcto.

2.5. Extensiones Aulicas

2.5.1. Evaluar si existe superposicion y/o contradiccion entre las normas que regulan la operatoria

de las actividades desarrolladas en las Extensiones Aulicas.

2.5.2. Verificar si para la apertura de la extension aulica consta la aprobacién del Consejo Directivo
del Proyecto Institucional de la carrera a dictarse comprendiendo, un diagndstico socioeconémico
que revele la demanda de apertura, una preinscripcion de las personas interesadas, el convenio con
la persona juridica interviniente y la aprobacion del Consejo Superior a todo lo actuado (art. 4°,
Ordenanza CS 662/09).

2.5.3. ldentificar las diferentes subsedes y extensiones aulicas con que cuentan las distintas

dependencias de la U.N.R.

2.5.4. Obtener el universo de los convenios especificos suscriptos por la U.N.R. con personas
juridicas para el desarrollo de las actividades en las extensiones aulicas, si éstos cuentan con la
debida aprobacion por el/los Consejo/s Directivo/s respectivo/s y refrendados por el Consejo
Superior antes de la actividad académica y si dichos convenios se encuentran vigentes en el periodo
auditado. Verificar los datos de la persona juridica: razon social, CUIT, del representante legal,
localizacion, etc. y constatar el marco legal en virtud del cual la persona juridica dispone del
inmueble en el que funcionara la extensién aulica (propiedad, locacién, usufructo, comodato y

otros), identificar las carreras y cursos a dictarse y la Unidad Académica responsable de los dictados.

2.5.6. Verificar si se cumple con la presentacion del Informe Anual donde se detalle el origen y
aplicacion de fondos, asi como el Presupuesto (fuentes y montos) para el funcionamiento de la
extension aulica y la declaracion jurada patrimonial de la persona juridica con la que se conviene,

ambos aprobados por Autoridad Competente.

2.5.7. Constatar que los alumnos inscriptos y cursantes en las extensiones aulicas sean considerados
alumnos de la U.N.R., con todos los derechos y obligaciones establecidos en el Estatuto y

Reglamentos vigentes.
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2.5.8. Comprobar que cada Unidad Académica haya designado de su planta docente a los equipos
encargados del dictado y evaluacion de las asignaturas, asi como también, el coordinador
responsable del proyecto, quién actuara como nexo entre la Unidad Administrativa® y la extension
aulica. En el caso de los docentes contratados, comprobar la existencia de los respectivos contratos
y documentacion respaldatoria del cobro de honorarios por la prestacién de los servicios en las
Extensiones Aulicas.

2.6. Becas

2.6.1. ldentificar las becas otorgadas por la Secretaria de Asuntos Estudiantiles (a la fecha de las
tareas de campo bajo la denominacién de Secretaria de Bienestar Estudiantil) durante el ejercicio
2017, la reglamentacidn con los requisitos necesarios para su otorgamiento y aranceles establecidos

por autoridad competente.

2.6.2. Obtener evidencia sobre los controles llevados a cabo durante el 2017 para verificar si las

condiciones socioecondémicas del becario han cambiado durante el ejercicio.

2.6.3. Verificar que el beneficiario de la Beca Estudiantil —cualquiera que sea el tipo- corresponda
exclusivamente a alumnos de la U.N.R. Para ello, se procedi6 a contrastar el listado de Becarios con
la planta de personal de la U.N.R. y con las bases de datos del sistema de gestién académica SIU-
GUARANI.

2.6.4. Obtener evidencia si la Secretaria de Asuntos Estudiantiles dispone de informacion estadistica
para verificar la efectividad del programa de becas.

2.7. Cuentas Bancarias

2.7.1. Examinar el universo de cuentas bancarias con que opera la U.N.R. identificando la naturaleza

de los fondos que movilizan (recursos del tesoro, fondos afectados, recursos propios, etc.).

2.7.2. Verificar el cumplimiento de los recaudos formales en la apertura y operatoria de las cuentas

bancarias con que opera la U.N.R.

1 En cada extension aulica funcionara una Unidad Administrativa encargada de viabilizar todas las tramitaciones relativas a la
extension tanto de alumnos como de profesores, siendo responsable de la comunicacion con las oficinas respectivas de la Facultad
(art. 9° Ordenanza C.S. 662/09).
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2.7.3. Relevar el universo de cuentas bancarias mediante circularizacion a los bancos y a la Tesoreria
General de la Nacién (T.G.N.) y verificar lo informado por dichos entes con las cuentas bancarias

registradas en el sistema contable SIU-PILAGA.

2.7.4. Solicitar y controlar selectivamente las conciliaciones bancarias realizadas por el Organismo
con la finalidad de constatar entre otros, la existencia de operaciones atipicas y/o pendientes de
antigua data.

2.7.5. Identificar el universo de cuentas bancarias con que operan las ACSFL para la recaudacion y
pago de operaciones con los recursos propios de las Dependencias de la U.N.R., los movimientos

durante el ejercicio 2017 y el saldo al cierre de dicho ejercicio.

2.7.6. Verificar si las ACSFL cuentan con Cajas de Seguridad en Entidades Financieras.

2.7.7. Constatar las transferencias de recursos por parte de las ACSFL a las Unidades Académicas
de la U.N.R.

2.8.- LIMITACIONES AL ALCANCE

Las labores de auditorias se vieron limitadas por las siguientes circunstancias, las cuales

no han podido subsanarse mediante procedimientos alternativos:

Con respecto a la solicitud de informacidn y documentacion de las cuentas bancarias con que operan
las ACSFL:

a) No se obtuvo respuesta de parte del Nuevo Banco Santa Fe S.A. a la circularizacién bancaria
donde se solicitaba la certificacion de saldos al 30 de diciembre de 2017 de las distintas cuentas con

las que operaban las ACSFL.

b) La apoderada del Nuevo Banco Santa Fe S.A. comunicé la imposibilidad de brindar el
resumen de la Caja de Ahorro N° 2048/03 de la Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y

Agrimensura., invocando las previsiones del art. 39 y ss. de la Ley 21.526.

C) Tampoco se obtuvieron los extractos bancarios del ejercicio 2017 de las cuentas con las que
operan la Cooperadora de la Facultad de Psicologia, asi como la Fundacion de la Facultad de
Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura. Algunas ACSFL cumplieron parcialmente dicho

requerimiento teniendo en cuenta que sélo enviaron los extractos correspondientes a algunos meses
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del 2017: Cooperadora de la Facultad de Derecho (mes de diciembre/2017) y Fundacion de la
Facultad de Ciencias Agrarias (meses de enero y diciembre/2017)

d) No se obtuvo respuesta de las ACSFL a las notas por las que se solicitaron aclaraciones sobre
ciertas operaciones financieras registradas en los extractos bancarios, a excepcion de la Asociacion
Cooperadora de la Facultad de Ciencias Agrarias y de la Asociacion Cooperadora de la Facultad de
Derecho.

La situacion descripta precedentemente, impidi6 analizar las operaciones financieras de
dichas Asociaciones a la fecha de corte de los respectivos balances y al cierre del ejercicio 2017,
como asi también, impidi6 evaluar la razonabilidad de los movimientos financieros que se
produjeron durante todo el ejercicio 2017, tales como el origen de los ingresos, el egreso de fondos

(destinatarios y/o beneficiarios de pagos y transferencias de fondos) y la constitucion de inversiones.

Las tareas propias del objeto de examen han sido desarrolladas analizando la informacion
obtenida desde el 30/10/18 hasta 23/07/21.

3.- ACLARACIONES PREVIAS
3.1. Organizacién Institucional

La Universidad Nacional de Rosario fue fundada por la Ley 17.987 del 29 de noviembre
de 1968.

De acuerdo a lo establecido por el Estatuto, el Consejo Superior es el 6rgano competente
para ejercer la direccion de la Universidad, puede crear secciones, institutos de investigacion y
departamentos, y promueve la creacion de nuevas Facultades y Escuelas. Asimismo, con informe

de las Facultades, tiene atribuciones para modificar la estructura de las mismas.

La Estructura vigente durante el ejercicio 2017 fue aprobada mediante Resolucion del
Rector 3.715/16.

Su estructura -a la fecha de las tareas de campo- es de 12 Facultades: (i) Arquitectura,
Planeamiento y Disefio, (ii) Ciencias Agrarias, (iii) Ciencias Bioquimicas y Farmacéuticas, (iv)

Ciencias Economicas y Estadistica, (v) Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura, (vi) Ciencias
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Meédicas, (vii) Ciencia Politicay RR. 1., (viii) Ciencias Veterinarias, (ix) Derecho, (x) Humanidades
y Artes, (xi) Odontologia, y (xii) Psicologia, 3 Institutos de ensefianza media (Escuela Agro técnica,
Escuela Superior de Comercio e Instituto Politécnico Superior y 1 Centro de Estudios
Interdisciplinarios (CEIl). Cuenta con una superficie edilicia de 168.000 m2, los cuales estan
esparcidos en diversos sectores de la ciudad y en las afueras de la region metropolitana como son
las Facultades de Ciencias Agrarias en la ciudad del Zavalla y la Facultad de Ciencias Veterinarias

en la ciudad de Casilda.

Integracion y gobierno?

La U.N.R. es una persona juridica, publica, autbnoma y autarquica, integrada por las
Facultades, Escuelas, Centros Universitarios y otros Organismos existentes o a crearse. Tiene su
asiento principal en la ciudad de Rosario. Adopta para su organizacion el sistema de Facultades, que
constituyen unidades académico-administrativas que desarrollan la labor universitaria en sus

respectivas especialidades.

Son drganos de gobierno de la Universidad: a) La Asamblea Universitaria, b) EI Consejo

Superior y c) El Rector.
3.2. Estatuto Universitario

A partir de la normalizacion de las actividades universitarias que se dio desde 1983, el
Estatuto de la U.N.R. tuvo varias reformas, entre otras, su adecuacion a la Ley 24.521 de Educacion
Superior. Es por ello, que en 1998 el Estatuto fue reformado de manera de ajustar su texto a la Ley

de Educacion Superior.

El entonces Ministerio de Cultura y Educacion mediante Resolucion 1.366/98, ordend la
publicacion del Estatuto en el Boletin Oficial, la cual fue realizada el dia 22 de julio de 1998 (Boletin
Oficial N° 28.942), aunque observandose el art. 1 y art. 57 (constitucion del Tribunal Universitario).

La Asamblea Universitaria resolvié con fecha 12 de octubre de 2001 incorporar el art. 125

bis del Estatuto, relativo a los juicios académicos en el ambito del Tribunal Universitario. El

2 Estatuto de la Universidad Nacional de Rosario (art. 1°).
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entonces Ministerio de Cultura y Educacion ordené la publicacion del mencionado articulo en el
Boletin Oficial, la cual fue realizada el dia 11 de abril de 2002 (Boletin Oficial N° 29.875).

Posteriormente, la Asamblea Universitaria resolvio con fecha 25 de septiembre de 2007
modificar el art. 1 (relativo a la prohibicion de cupos de ingreso a la U.N.R.) y el art. 68 (garantia
que la U.N.R. llevara adelante politicas de bienestar estudiantil que busque la igualdad) del Estatuto.
El entonces Ministerio de Cultura y Educacion ordend la publicacion de los articulos modificados

del Estatuto en el Boletin Oficial, la cual fue realizada el dia 08 de abril de 2011.

Por dltimo, con fecha 20 de marzo de 2013 se publico en el Boletin Oficial la Resolucion
Ministerial 450/13 que modifica la Resolucion Ministerial 577 de fecha 31 de marzo de 2011, la
cual incurria en un error material ya que omiti6 incluir como parte integrante de articulo 1° del
Estatuto de la U.N.R. el parrafo que determina cuéles son los principios constitutivos de dicha Casa
de Altos Estudios.

3.3. Sedes y Oferta Académica

En relacién con las subsedes, se desprende del Informe de Autoevaluacién Institucional
CONEAU 2009 que se ha optado preferentemente por la modalidad de extension aulica. En todos
los casos las actividades se sostienen mediante la firma de convenios con instituciones locales, con
gobiernos de nivel provincial y municipal, y/o articulando la oferta con otras Universidades que

tienen sedes o extensiones aulicas en la ciudad.

La U.N.R. brinda una oferta académica compuesta por carreras de posgrado, 42 titulos de
grado, 13 tecnicaturas, 27 titulos intermedios y 23 profesorados. En lo que respecta a la articulacién
con el sistema de educacion superior no universitario brinda 44 ciclos de complementacién

curricular de licenciaturas y 43 postitulos®,
3.4. Régimen Econdmico Financiero*

La U.N.R. tiene autarquia econdmico-financiera, la que sera ejercida dentro del régimen
de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico

Nacional y sus modificatorias.

3 Nota del 31/10/19 de la Coordinacion del Area Académica y de Aprendizaje U.N.R.
4 Estatuto de la Universidad Nacional de Rosario (arts. 106 a 111).
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El Rector y los miembros del Consejo Superior son los responsables de la administracion
de los recursos de la Universidad, segun su participacion, debiendo responder en los términos y con

los alcances previstos en la legislacion vigente.

3.5. Presupuesto Ao 2017
La U.N.R. se encuentra entre las diez universidades con mayor presupuesto y en el ejercicio
2017 la U.N.R. tenia 73.963° alumnos.

Cuadro I Crédito Vigente 2017 por Fuente de Financiamiento

FF | Concepto Crédito Vigente %

11 | Tesoro Nacional $4.310.967.489,14 | 95,88%
12 | Recursos Propios $70.621.690,31| 1,58%
13 | Recursos con Afectacidn Especifica $126.000,00 0,00%
14 | Transferencias Internas $373.164,00| 0,00%
16 | Remanente de Ejercicios Anteriores $113.262.577,30 | 2,52%
22 | Crédito Externo $1.102.972,56 | 0,02%
Total General $4.496.453.893,31 | 100%

Fte. de Inf. Base de datos SIU-PILAGA suministrada por la U.N.R. al 30/12/17

Si detallamos la asignacion del Crédito por Objeto del Gasto, obtenemos el siguiente estado

de situacion:

Cuadro Il Crédito Vigente 2017 por Objeto del Gasto

Inciso Concepto Crédito Vigente %
1 Gastos en Personal $3.842.900.833,95 85,47%
2 Bienes de Consumo $ 25.960.803,59 0,57%
3 Servicios no Personales $ 158.385.523,93 3,52%
4 Bienes de Uso $170.496.509,63 3,79%
5 Transferencias $259.319.108,71 577%
. Ser\-/icios de la Deuda y Disminucién de otros $30.218.007 43 0.67%
Pasivos
8 Otros Gastos $9.173.106,07 0,21%

Total General $ 4.496.453.893,31 100%
Fte. de Inf. Base de datos SIU-PILAGA suministrada por la U.N.R. al 30/12/17

5 Segn la Informacion Estadistica provista por la Coordinacion del Area académica y de Aprendizaje U.N.R.
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3.6. Incidencia de los componentes comprendidos en el objeto de auditoria en el

financiamiento de la Universidad.

() Las Transferencias de Organismos Nacionales, corresponden un 99,67% al
entonces Ministerio de Educacion y Deportes y el 0,37% restante a transferencias provenientes de
Otros Organismos Nacionales. Debido a la poca significatividad econdmica de éstas ultimas, no se

procedid a su analisis.

Cuadro Il Transferencias de Organismos Nacionales

TRANSFERENCIAS

FTE TOTALES DE TRANSFERENCIAS
ORGSO DIE de CORRIENTES DE CAPITAL
ORIGEN =
DEVENGADO | COBRADO |DEVENGADO |coBrapo| DEVENGADO | % COBRADO %

MINISTERIO DE
11
EDUCACION $4.285.265.250,00 | $3.833.742.080,00 | $ 13.107.585,00 | $198.000,00 | $4.298.372.835,00 | 99,67 | $3.833.940.080,00 | 99,99

MINISTERIO DEL
INTERIOR, OBRAS

PUBLICAS Y 11
VIVIENDA ( 325) $12.594.654,14 $12.594.654,14 | 0,29 $0,00 0,00

MINISTERIO DE 13
JUSTICIA 'Y DD HH $ 70.000,00 $70.000,00 $70.000,00 | 0,00 $ 70.000,00 0,00

MINISTERIO DE
PRODUCCION DE LA 13

NACION $56.000,00 $56.000,00 $56.000,00 | 0,00 $ 56.000,00 0,00
CONSEJO
INTERUNIVERSITARIO | 14
NACIONAL $373.164,00 $373.164,00 $373.164,00 | 001 | $373.16400 | 0,01

MINISTERIO DEL
INTERIOR, OBRAS

PUBLICAS Y 22
VIVIENDA ( 325) $1.102.972,56 $1.102.972,56 | 0,03 $0,00 0,00
TOTALES $4.285.764.414,00 | $3.834.241.244,00 | $ 26.805.211,70 | $198.000,00 ] $4.312.569.625,70 | 100,00 | $3.834.439.244,00 | 100,00

Fte. de Inf. Elaboracion propia a partir de la Base de datos SIU-PILAGA 2017 suministrada por la U.N.R. al 30/12/17

(i)  Los Recursos Propios (Fuente de Financiamiento 12) corresponden en su totalidad
a “Ingresos No Tributarios” correspondiendo un porcentaje poco significativo a “Tasas”, un 0,02%
a “Derechos”, un 0,57% a “Alquileres” y un 99,4% a “Otros”. Dentro del concepto “Otros”, se
incluyen aquellos recursos propios que se materializan a través de la firma de Convenios, que por

ser objeto de auditoria son materia de analisis.
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Cuadro 1V Recursos Propios Percibidos 2017 y su incidencia porcentual

Sub-
Fte. Fto. Tipo Clase Concepto concepto | Percibido %

Ingresos No

12 1 2 1 9 $300,00| 0,00 Tributarios Tasas
Ingresos No

12 1 2 2 9 $13.280,70| 0,02 Tributarios | Derechos
Ingresos No

12 1 2 5 9 $339.770,00| 0,57 Tributarios | Alquileres
Ingresos No

12 1 2 9 1 $2.324.876,21 3,88 Tributarios Otros
Ingresos No

12 1 2 9 9 $56.443.189,70 | 94,17 Tributarios Otros
Ingresos No

12 1 4 2 1 $817.210,00 1,36 Tributarios Otros

$59.938.626,61

Fuente de Inf.: Cuadro de Elaboracidn Propia a partir de los datos obtenidos del procesamiento de la Base de Datos del Sistema

Contable S

IU-PILAGA 2017, suministrada por la U.N.R. al 30/12/17

El cuadro anterior pone de relieve lo exiguo del monto de los Recursos Propios percibidos
por la U.N.R., considerando que es una de las Universidades mas grandes del Sistema Universitario.

El origen de los Recursos Propios lo tiene en multiples conceptos, pero del relevamiento

realizado se hizo foco en los provenientes a partir de los Convenios celebrados por la Universidad.

La busqueda de fuentes alternas (recursos adicionales) para financiar la educacion superior
es una de las tareas centrales de los sistemas educativos en todos los paises del mundo, sobre todo
porque en la asignacion de los recursos publicos la educacion compite contra otras necesidades
sociales cuya atencidon no admite demora. En ese sentido, se advierte un crecimiento exponencial en
la suscripcion de multiples convenios celebrados por las instituciones universitarias con organismos
publicos nacionales, provinciales y municipales, y privados con impacto socio-econémico y la
generacion de recursos por la prestacion de servicios, convirtiendo la evaluacion de los sistemas de

recaudacion, vinculados con dichos convenios, en una de las prioridades de la auditoria.
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En la U.N.R., los Convenios de Servicios de Vinculacién Tecnoldgica, los Servicios
Académicos de dictado de Cursos de Posgrado, las Ventas de Bienes Agropecuarios en el &mbito
de la Facultad de Ciencias Agrarias, los Servicios de Comedores Universitarios, poseen significativa
participacion en los recursos propios recaudados en el periodo auditado. Y en todos estos supuestos,
sumados a los casos de las extensiones aulicas, interviene alguna ACSFL y se llevan adelante a

través de la firma de Convenios.

(iii) Becas. La Ley 24.521 de Educacion Superior (art. 59 inc. c) dispone que las
Universidades “podran dictar normas relativas a la generacion de recursos adicionales a los
aportes del Tesoro Nacional, mediante la venta de bienes, productos, derechos o servicios,
subsidios, contribuciones, herencias, derechos o tasas por los servicios que presten, asi como todo
otro recurso que pudiera corresponderles por cualquier titulo o actividad. Los recursos adicionales
que provienen de contribuciones, deberan ser destinados prioritariamente a becas, préstamos,
subsidios o créditos u otro tipo de ayuda estudiantil y apoyo didactico, estos recursos adicionales

no podran ser utilizados para financiar gastos corrientes”.

El concepto Transferencias, segun la clasificacion del gasto por su objeto, incluye a las

Becas, puesto que se ejecutan a través del Inciso 5: partida 1.3.

Como puede apreciarse en el cuadro siguiente las transferencias realizadas, mediante la
ejecucion del Inciso 5, (Transferencias), que cuenta el 5.77% del crédito asignado a la Universidad,
corresponde en un 43,58% a Becas y un 53,74% a Subsidios. Las becas fueron abonadas con Fuente
de Financiamiento 11 Aportes del Tesoro Nacional, Fuente de Financiamiento 12 Recursos Propios,
Fuente de Financiamiento 14 Transferencias Internas y Fuente de Financiamiento 16 Economias de

Ejercicios Anteriores.
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Cuadro V Financiamiento Inciso 5 Transferencias

Inciso P.Pal. P.Pcial Fte. CONCEPTO IMPORTE % %
5 1 3 11 | BECAS $29.456.994,26 | 68,00
5 1 3 12 | BECAS $7.193.216,53| 16,61
5 1 3 14 | BECAS $119.600,00 0,28
5 1 3 16 | BECAS $6.546.670,94 | 15,11
SUB-TOTAL 5.1.3. $43.316.481,73 | 100,00 | 43,58
5 1 6 11 | TRANSFERENCIAS PARA ACTIVIDADES CIENTIFICAS O ACADEMICAS $23.744516,43 | 44,45
5 1 6 12 | TRANSFERENCIAS PARA ACTIVIDADES CIENTIFICAS O ACADEMICAS $15.072.984,00 | 28,22
5 1 6 14 | TRANSFERENCIAS PARA ACTIVIDADES CIENTIFICAS O ACADEMICAS $ 248.363,68 0,46
5 1 6 16 | TRANSFERENCIAS PARA ACTIVIDADES CIENTIFICAS O ACADEMICAS $14.354.919,86 | 26,87
SUB-TOTAL 5.1.6. $53.420.783,97 | 100,00 | 53,74
TRANSFERENCIAS A OTRAS INSTITUCIONES CULTURALES Y SOCIALES
5 1 7 11 SIN FINES DE LUCRO $985.504,84 | 47,85
TRANSFERENCIAS A OTRAS INSTITUCIONES CULTURALES Y SOCIALES
5 1 7 12 SIN FINES DE LUCRO $899.632,06 | 43,67
TRANSFERENCIAS A OTRAS INSTITUCIONES CULTURALES Y SOCIALES
5 1 7 16 SIN FINES DE LUCRO $174.727,94 8,48
SUB-TOTAL 5.1.7. $2.059.954,84 | 100,00 2,07
5 1 9 11 | TRANSFERENCIAS A EMPRESAS PRIVADAS $4.342,26 0,00
5 2 1 11 | TRANSFERENCIAS A PERSONAS $43.320,00 0,04
TRANSFERENCIAS A LA ADMINISTRACION CENTRAL PARA FINANCIAR
5 3 1 16 GASTOS CORRIENTES $118.301,94 0,12
TRANSFERENCIAS A UNIVERSIDADES NACIONALES PARA PARA
5 6 ! 1 FINANCIAR GASTOS CORRIENTES $443.160,00 0,45
TOTAL GENERAL $99.406.344,74 100,00

Fuente de Inf.: Elaboracion propia a partir de la Base de Datos SIU-PILAGA 2017

3.7. Relevamiento de Convenios, en general, suscriptos por la U.N.R.

Las Universidades han creado lazos interdisciplinarios a través de convenios con distintos

organismos publicos y privados, universidades nacionales y extranjeras, referidas a cuestiones

académicas, transferencia y trabajos de investigacion con el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Estos vinculos se gestionan a partir de mecanismos formales que las Universidades tienen

previstos para tal fin como Convenios Marcos, Especificos, de Cooperacion, Colaboracion y de

Servicios a Terceros.

A través de la Resolucion CS 083/98, todo convenio con terceros que genere obligatoriedad

para la U.N.R. debe ser refrendado por el Rector o en su defecto en quien este delegue esa facultad
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mediante resolucion rectoral especifica, ratificando lo actuado por las autoridades de las distintas
Unidades Académicas.

En funcion que la U.N.R. celebra numerosos convenios, a los fines de mantener un orden,
control y registro, mediante Resolucion Rector 4.152/08 se cred el Registro de Convenios a cargo
de la Direccién General de Servicios Administrativos dependiente de la Direccion de

Administracion.

El total de Convenios Marco, Especificos y de Servicios a Terceros suscriptos durante el
2017 y los celebrados anteriormente, pero con ejecucién en 2017 fue 1.396, desagregados de la

siguiente forma.

e Total convenios de pasantias: 777 acuerdos individuales, de los cuales 476
corresponden a la Municipalidad de Rosario (61%).

e Total convenios Marco, Especificos y de Servicios a Terceros por Vinculacion
Tecnoldgica: 246.

e Total Convenios Marco Relaciones Internacionales: 373

3.7.1. Relevamiento de la operatoria de convenios por actividades de vinculacion tecnol6gica

y desarrollo productivo a través de la prestacion de servicios a terceros.

La Vinculacion Tecnoldgica de la U.N.R. se remonta al afio 2000 con la sancion de la
Ordenanza CS 582/00 y la Resolucion Rectoral 045/00, que cre6 en el ambito de la Secretaria

General una Oficina de Vinculacion Tecnologica.

En el afio 2010, se jerarquiza el area y se crea la Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica y
Desarrollo Productivo con la mision de gestionar los procesos de valorizacion de conocimientos

para el desarrollo social y productivo de Rosario y la region.

Por otra parte, la Fundacion de la U.N.R. fue creada en 1991 con el objeto de desarrollar
mecanismos capaces de contribuir al cumplimiento de los fines de la Universidad y facilitar la
administracion de los recursos resultantes de la vinculacion y la transferencia, encuadrando sus
acciones en el marco normativo de la Ley 23.877 Promocion y Fomento de la Innovacién
Tecnoldgica a nivel nacional y de la Ordenanza CS 523/92 a nivel institucional, por lo que actta

también como Unidad de Vinculacion Tecnologica (en adelante denominada “UVT?”).
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Como apoyo a estas actividades y para facilitar la administracién de los recursos, muchas
de las Facultades han constituido una ACSFL bajo la forma de una Cooperadora o Fundacion

(algunas de las cuales estan reconocidas o en vias de ser reconocidas como UVT).

Con el dictado de la Resolucidn 01/04, la Asamblea Universitaria dispone la creacion de
un Sistema Integrado de Vinculacion Tecnoldgica y Extension Universitaria. Entre sus lineamientos
generales propone: el registro y habilitacion de Unidades Ejecutoras con capacidad de prestar
Servicios a Terceros, la regulacion de la administracion y la distribucion de los ingresos generados
por estas actividades (incluyendo el funcionamiento de instituciones como Cooperadoras y
Fundaciones y su relacién con la Fundacién de la U.N.R.), y la creacion de un Fondo de Afectacion
Especifica para la Promocién y Desarrollo de la Vinculacion Tecnoldgica y la Extension

Universitaria.

Los funcionarios entrevistados de la Secretaria de Vinculacion Tecnologica y Desarrollo
Productivo, manifestaron que antes del afio 2014 existia un vacio legal en todo lo relacionado con
normativa de vinculacién tecnoldgica y que a partir del 2014 se buscé organizar esa actividad y
regularla, obteniendo una sistematizacién a través del dictado de la Ordenanza CS 715/16.

Por medio de la Ordenanza CS 715/16 se busco terminar con situaciones irregulares con
relacién a la administracion de fondos propios y centralizar su administracién en una sola unidad.
Se logro consensuar en la Ordenanza un esquema mixto de administracion de fondos, que puede ser
tanto de la propia Secretaria, las Cooperadoras de las distintas Facultades, las distintas UVT, y la

Secretaria de Economia y Finanzas de la U.N.R.

En cuanto al circuito administrativo, los proyectos de vinculacion comienzan por pedido
del Comitente (tercero que requiere el servicio) o por la accién o impulso de proyectos de parte de
la Unidad Académica o de la Unidad Ejecutora. Esos proyectos se materializan con los Terceros o

Comitentes a través de la firma de un Convenio o a través de la emision de Ordenes de Trabajo.

Una vez ingresado el expediente administrativo para la firma del convenio a la Secretaria
de Vinculacion Tecnoldgica y Desarrollo Productivo, se hace un control de la documental para ver
si el servicio encuadra en la Ordenanza CS 715/16.

De acuerdo a la normativa vigente es la Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica y Desarrollo

Productivo quien debe aprobar cada proyecto de vinculacion en todo el &mbito de la U.N.R.
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En cuanto a la designacion del personal que interviene en la prestacion de servicios
previstos en el convenio, la Secretaria de Vinculacion no interviene en la designacion del mismo,
sino que es en la Sede del Servicio donde se encargan de ello. La propia Ordenanza CS 715/16
establece la participacion de Equipos Técnicos en las tareas especificas de convenios, quienes
podrén ser personal dependiente de la U.N.R. o Terceros contratados. La normativa prevé la
existencia de remuneracién a cambio de las tareas prestadas por el Equipo Técnico y es la Secretaria
de Vinculacion Tecnoldgica y Desarrollo Productivo la unidad encargada de controlar las

incompatibilidades en el personal del Equipo Técnico.

3.7.2. Relevamiento del sistema de comedores universitarios.

En el ambito de la U.N.R., la Secretaria de Asuntos Estudiantiles es la encargada de
gestionar cinco comedores universitarios propios con el objeto de garantizar menus accesibles y
buenos habitos alimenticios. Aquellos comedores son: “Siberia”, Comedor Universitario Casilda,

Zavalla, Ingenieria y Area Salud.

Las politicas de comedores universitarios se completan con los subsidios otorgados a las
Facultades (Facultad de Derecho y Facultad de Ciencias Econdémicas y Estadistica) que ain no

cuentan con instalaciones de comedores en sus areas de influencia.

Se destaca que la gestion operativa de los comedores universitarios esta a cargo de la
Secretaria de Asuntos Estudiantiles por intermedio de personal propio de la U.N.R. y por personal
en relacion de dependencia de la Fundacion de la U.N.R. Sin embargo, a través de la Resolucion CS
551/11 de creacion del comedor Siberia, se establecid que el personal del comedor universitario

estara conformado por personal propio de la U.N.R.

“En el afio 2017 la planta de empleados de la Fundacion de la U.N.R. es de 53 personas
al igual que durante el 2016. El area administrativa estd conformada por cinco empleados que
realizan la gestion de compras, manejo de personal y diversas tareas administrativas que conlleva
el funcionamiento del area. Se destinan dos Jefes de Cocina que cumplen la funcion de coordinar

las cocinas de los distintos comedores, uno asignado a Rosario y otro para las unidades de Casilda
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y Zavalla. La atencion al publico es coordinada por los Encargados y responsables de turno de
cada unidad.

Asimismo, la administracion de los fondos (ingresos y egresos) se canaliza a través de la
Fundacién de la U.N.R., de acuerdo a lo establecido en el convenio suscripto entre la U.N.R. y dicha

Fundacion, por el cual esta ultima es la encargada de la gestion financiera de los comedores.

La politica de comedores universitarios consiste basicamente en otorgar el servicio a través
de menus subsidiados a los cuales se acceden con la credencial que otorga la U.N.R. a todos los

estudiantes de la casa.

El valor del menu subsidiado es informado por la Secretaria de Asuntos Estudiantiles a la
autoridad superior y cuyo subsidio se actualiza de acuerdo a lo establecido en la propia Resolucion
de creacion de comedores del afio 2011, es decir a través de un indice referenciado al INDEC
respecto al rubro “alimentos y bebidas”, con una revision semestral, siempre y cuando este
incremento fuere mayor al 5% en los 6 meses de referencia. Hay un mend subsidiado para alumnos
con un determinado valor, un mena para docente o no docente (con un subsidio menor), un menu

para celiaco y un menu de invitado.

Los fondos recaudados por los comedores los administra la Fundacién a través de su cuenta
bancaria. A la U.N.R. no ingresa ningun fondo que se genera por la administracion y explotacion
de los comedores, ya que todos los ingresos por el comedor se vuelven a afectar a la explotacion de
los mismos o para mantenimiento, en funcién de un plan de inversién que establece la Secretaria de

Asuntos Estudiantiles (mantenimiento de equipo, mobiliario y automotor).

Desde la Secretaria de Asuntos Estudiantiles también se subsidia los menus de los
comedores que funcionan en las Facultades de Derecho y Ciencias Economicas y Estadistica. Estos
comedores poseen un regimen particular ya que los mismos estan privatizados al haber sido
concesionados, por lo que si bien desde la U.N.R. se subsidian los menus que se sirven en ambas
Facultades, se lo hace hasta un limite de 100 mends por dia a razén de determinada cantidad de

pesos por mend.

En ese sentido, existe un convenio firmado entre el Rector y la Facultad de Ciencias

Econdmicas y Estadistica, por el cual la Secretaria Econdmica Financiera de la Facultad envia

& Memoria 2017 de la Secretaria de Asuntos Estudiantiles de la U.N.R., aprobada por la Asamblea Universitaria.
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mensualmente un listado de mends a ser subsidiado por la U.N.R. Se subsidia un importe tal de
permitir que el concesionario cobre el mend a un valor determinado. Mensualmente la Secretaria de
Economia y Finanzas de la Universidad recibe de la Facultad una planilla firmada por los estudiantes
que accedieron al menu subsidiado. En funcion de ese listado, la Secretaria de Economia y Finanzas
envia los fondos del subsidio a la Facultad, quien se encarga de transferirselo al concesionario. El

concesionario también paga un canon por la concesion por la cesion del espacio a la Facultad.

En la Facultad de Derecho existe un comedor/bar universitario gestionado por un
concesionario. La mecéanica llevada adelante en dicho comedor es la siguiente: los fondos del
subsidio egresan de la U.N.R. a la Facultad para que, luego ésta le transfiere a la Cooperadora, que
interviene en el &mbito de la Facultad de Derecho, para que esta se los gire al concesionario.

3.7.3. Relevamiento de las Carreras de Posgrado.
3.7.3.1. Universo de la oferta académica de posgrados

Frente a la necesidad de coordinar, a nivel académico y administrativo, el creciente nimero
de actividades de Posgrado de la U.N.R., hacia fines del afio 2007 se crea la Secretaria Académica
de Posgrado (Resolucion Rector 4.459/07). Esta iniciativa resulta de las recomendaciones realizadas
por la primera Evaluacion Externa de la Universidad.

La creacion de la Secretaria significd un avance sustantivo para la jerarquizacion del area.
La oferta académica de posgrado de la U.N.R. es amplia y diversa. La politica, asi como la gestion
de posgrado se encuentra descentralizada en distintas Unidades Académicas.

Para el afio 2017 fueron 173 las carreras de posgrado (Doctorados, Maestrias y
Especializaciones) dictadas en las doce Unidades Académicas de la U.N.R. y en el Centro Educativo

Interdisciplinario (CEI)’.
3.7.3.2. Registro de gestion académica de posgrados

De acuerdo a la evidencia obtenida®, el registro de las actividades académicas de posgrados

no se realiza por medio del Sistema de Gestion de Alumnos SIU-GUARANI 2 debido a que el

7 Informacion brindada por Nota de fecha 25/12/19 de la Coordinadora del Area Académica y Aprendizaje.
& Nota de fecha 30/10/19 de la Coordinadora del Area Académica y de Aprendizaje.
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mismo no soporta las peculiaridades de los planes de estudio de carreras de posgrado que, en
general, presentan tramos flexibles (planes de estudio semiestructurado).

La U.N.R. comenzd en el afio 2017 la carga de alumnos en el Sistema de Gestion de

Alumnos SIU-GUARANI 3 para nuevas cohortes de carreras de posgrado.
3.7.3.3. Incompatibilidad horaria y funcional de los docentes de posgrado

En al &mbito universitario se dict6 la Ordenanza CS 698/14 por la cual se regula la actividad
docente; particularmente aquellas que establecen incompatibilidades en cuanto a funciones y

dedicacion temporal.

3.8. Extensiones Aulicas.

Mediante la Resolucion Ministerial 1.368/12 el Ministerio de Educacion establecio el

“Programa de Expansion de la Educacion Superior”.

En la misma se hace referencia que el Acuerdo Plenario 629/07, en el cual se propuso “La
generacion de un programa de cooperacién y articulacion Universitaria Nacional que utilice y
optimice los recursos institucionales existentes, tanto para el Sistema Universitario Publico, como
en las distintas regiones, a efectos de extender una oferta integral en los aspectos que asi lo
requieran en las zonas donde se revelen la necesidad de atenderlo, a través de una politica
ordenada y cooperativa”, sin la necesidad de crear nuevas universidades, cuya consolidacion

implica mucho esfuerzo y trabajo.

Se establecid que “una politica integral de cobertura territorial” debe aprovechar las
experiencias de las universidades tomando lo mejor de la variedad de tipologias que produjeron las
distintas estrategias de expansion geogréafica instrumentadas por las Instituciones. El programa
prevé la extension de la cobertura territorial de la Educacién Superior aprovechando las capacidades

existentes de ambos subsistemas, Universidades e Instituciones de Educacion Superior (IES).

Las estrategias instrumentales que prevé la normativa son: la creacion de sedes propias,
extensiones aulicas, centros universitarios, asi como nuevos programas por parte de instituciones
existentes con escasa cobertura en el territorio natural de desenvolvimiento, desarrollo de sistemas

regionales, o nacionales de educacion a distancia semipresencial o de cursado intensivo, asociacion
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con otras universidades, asociacién con otros organismos publicos, articulacion de carreras con

Instituciones de Educacion Superior.

En los instrumentos de expansion territorial la normativa referida establece que en
respuesta a demandas sociales insatisfechas pueden crearse Sedes Universitarias Publicas Asociadas

(sedes convenidas entre universidades y gobiernos provinciales y/o municipales).

Es importante remarcar que la Resolucion 1368/12 del Ministerio de Educacion prevé
expresamente que los alumnos y los docentes tienen los mismos derechos que en las Universidades

Publicas.

En ese mismo sentido, la Ley 24.521 de Educacion Superior establece que “...1os estudios
de grado en las instituciones de educacién superior de gestion estatal son gratuitos e implican la
prohibicién de establecer sobre ellos cualquier tipo de gravamen, tasa, impuesto, arancel o tarifa

directos o indirectos’®.

En cuanto a los recursos presupuestarios de las extensiones aulicas la normativa establece
que la carrera debe contar con un plan de desarrollo explicito que corresponda a los gastos de
operacion y que se consideren las inversiones necesarias tanto para el mantenimiento, como para el
mejoramiento. Atento a esto se entiende que debe estar prevista la necesidad de la apertura de
extensiones aulicas en el plan anual institucional y destinar fondos a las Facultades que tengan

previsto y debidamente fundada la apertura de una extensién aulica en alguna region.

La Ordenanza CS 662/09 de la U.N.R. establece que extension &ulica es toda aquella
actividad académica vinculada al dictado de carreras o trayectos de carreras de pregrado, grado y
posgrado, realizado en forma directa y/o en asociacion con otras formas juridicas, en sedes fisicas

no coincidentes con el domicilio de la respectiva Unidad Académica de la U.N.R.

Asimismo, dispone que las obligaciones de cada actor interviniente queden estipuladas en
convenios especificos que deberan estar aprobados por el Consejo Directivo respectivo y refrendado

por el Consejo Superior antes del comienzo de la actividad académica.

® Ley 24.521 de Educacién Superior, articulo 2° bis.
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Las partes intervinientes en la creacion de la extension aulica deberdn garantizar la
cobertura de los costos pero no podrén obtener ganancias econdémicas con su implementacion, bajo

ninguna circunstancia.

En cada extension aulica funcionard una Unidad Administrativa encargada de viabilizar
todas las tramitaciones relativas a la extension, siendo responsable de la comunicacion con las

oficinas respectivas de la Facultad.

Cada Unidad Académica debe designar de su planta docente a los equipos encargados del
dictado y evaluacidn de las asignaturas, como asi también un coordinador responsable del proyecto,

quién actuara como nexo entre la unidad y la extension aulica.

Conforme a la mencionada Ordenanza, los alumnos inscriptos y cursantes en las
extensiones aulicas seran considerados alumnos de la U.N.R., con todos los derechos y obligaciones
establecidos en el Estatuto y Reglamentos vigentes. Consecuentemente, y en consonancia con las
disposiciones de la Ley 24.521 de Educacion Superior y la Resolucion 1.368/12 del Ministerio de
Educacion, en las extensiones aulicas de la U.N.R. los estudios de grado son gratuitos e implican la
prohibicién de establecer sobre ellos cualquier tipo de gravamen, tasa, impuesto, arancel o tarifa

directos o indirectos.

En las extensiones aulicas creadas en el ambito de la U.N.R. so6lo se dictan carreras de

grado.

En el cuadro que se expone a continuacion, se realiza un detalle de las Dependencias de la

Universidad que tienen extensiones aulicas.
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Cuadro VI Dependencias que cuentan con extensiones aulicas

Dependencia

Extension Aulica

Direccion

Distancia aprox. De

Contraparte (Asociacion Civil sin Fines

Rosario de Lucro u otro)
SAN NICOLAS DON BOSCO 479 31 km Asociacién .CIVI| Centro_Um’ver5|tar|o
Regional San Nicolas
MARCOS JUAREZ PCIA. L .
de CORDOBA AVELLANEDA 1172 150 km Municipalidad de Marcos Judrez
FACULTAD DE Asociacion Civil Colaboradora de
CIENCIAS VENADO TUERTO SANTA FE 1879 182 km Universidades en Venado Tuerto
ECONOMICAS Asociacién Civil Comisién de Apoyo para
CANADA DE GOMEZ BV. CENTENARIO1075 77 km Estudios Universitarios y Superiores de
Cafiada de Gomez
CASILDA BUENOS AIRES 1725 71 km Asociacién Coope.radora Universitaria
Casilda Xl
FACULTA DE
CS. EXACTAS, | LAS PAREJAS, PCIA. DE | CALLE 14 N° 898 CASA P .
INGENIERIA Y SANTA FE DE BICENTENARIO 100 km Municipalidad de Las Parejas
AGRIMENSURA
INSITUTO
POLITECNICO SAN LORENZO, PCIA. VT
SUPERIOR SAN DE SANTA FE ENTRE RIOS 510 Municipalidad de San Lorenzo
MARTIN
Direccion de la chacra
de la UNER en la que
FACULTAD DE URQUIZA 2750 se desarrollaria las UNER - Asociacion Cooperativa de
CIENCIAS CUALEGUAYCHU practicas de la carrera Ensefianza Agropecuaria Superior de
VETERINARIAS tecnicatura de Gualeguaychu
veterinaria de la U.N.R.
PTE PERON 64
FACULTAD DE Mediante la respuesta brlr.1dada por la Faclultad o )
p MARCOS JUAREZ no se puede establecer si durante el periodo Municipalidad de Marcos Judrez
PSICOLOGIA . S
funcionaba la extensidn aulica o no.
FACULTAD DE PCIA. DE BUENOS L
MEDICINA AIRES Municipalidad de Zarate
Fuente de Inf. Cuadro de elaboracion propia a partir de la documentacion recibida de las UUAA que cuentan con Extensiones
Aulicas.
3.9. Becas.

El Estatuto en su art. 14 establece que es el Consejo Superior el 6rgano que tiene

atribuciones para instituir becas.

Asimismo, el art. 68 establece que la Universidad garantizara politicas de bienestar

estudiantil, becas, servicios de salud, comedores, transporte y alojamiento, como herramientas para

tender a garantizar la igualdad de oportunidades y posibilidades ofrecidas a los estudiantes para que
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concluyan exitosamente sus estudios. Es derecho inalienable el acceso a esta politica de todo

estudiante que por sus condiciones socio-econdémicas asi lo requiera.

En cuanto al Rector y Decanos el Estatuto no establece prevision expresa en cuanto a las
facultades para otorgar becas. Simplemente establece en ambos érganos facultades para disponer
los pagos que deban realizarse con los fondos votados en el presupuesto de la Universidad y los
demas que el Consejo Superior autorice, por lo que se deduce que los pagos correspondientes a las

becas otorgadas son canalizados administrativamente por los mencionados 6rganos.

3.9.1. Becas estudiantiles

Las becas otorgadas® por la U.N.R. a través de la Secretaria de Asuntos Estudiantiles'!
tienen como finalidad promover el acceso y permanencia en la U.N.R. de aquellos estudiantes que

por su situacién social y econdmica, carezcan de recursos para costearlos.

Las becas que se otorguen constituyen un beneficio de caracter personal e intransferible
del becario y resultan incompatibles con otros beneficios de caracter similar.

Las becas seran adjudicadas previa evaluacién de los datos consignados por el estudiante
en el formulario al que se accede via Internet a través de la pagina www.U.N.R..edu.ar y

www.becas.U.N.R..edu.ar y del anélisis de la documentacion presentada.

Los formularios tendran caracter de Declaracion Jurada y cualquier falseamiento u omisién

en los mismos sera causa suficiente para excluir al alumno del sistema de adjudicacion.

La convocatoria, inscripcion y adjudicacién de las becas se hara en las fechas que fije la
Secretaria de Asuntos Estudiantiles, tratdndose de que los beneficios coincidan con la duracién del

afo académico.

Los aspirantes a las becas deberan cumplir los requisitos generales establecidos en el

Reglamento de Becas para poder obtener el beneficio.

El presupuesto asignado a la Direccion de Bienestar Estudiantil para ser aplicado al
Programa de Becas U.N.R. en el ejercicio 2017 fue de $20.000.000,00. El monto ejecutado fue

10 Reglamento de Becas U.N.R.
1 A la fecha de las tareas de campo bajo la denominacion de Secretaria de Bienestar Estudiantil.
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$14.179.765,00 quedando un sobrante de $5.820.255,00. El presupuesto remanente del ejercicio
2017 se destino al reinicio de la obra del Comedor Universitario Area Salud*?.

El total de estudiantes inscriptos al Concurso de Becas ejercicio 2017 fue de 1.903, las
becas otorgadas fueron 1.764 y los alumnos fuera de concurso fueron 139%2 (aquellos alumnos que

no cumplen con algun requisito para el otorgamiento de la beca).
3.9.2. Tipos de becas que se otorgan: Resolucion CS 549/11
(i) Becas personales

Estas becas estan dirigidas a estudiantes universitarios, ingresantes y cursantes, que a titulo
personal son Unicos y directos beneficiarios de la beca que se les otorga: Beca de Transporte Urbano,
Beca de Transporte Interurbano, Beca de Bicicletas, Beca de Material de Estudio, Beca de Ayudante
Alumno, Beca de Investigacion, Beca de Discapacidad, Beca de Alimento, Beca de Comedores,
Beca Madres y Padres Estudiantes, Beca para estudiantes de Pueblos Originarios y Beca de

Residencia.

(ii) Becas colectivas

Estas becas estan dirigidas y pensadas para que todas las Unidades Académicas y sus
respectivas comunidades estudiantiles de la U.N.R. tengan beneficios colectivos por fuera de las
becas personales antes descriptas. Las becas colectivas son: Beca de Computacion, Beca de Apoyo

Académico y Beca de Viajes e Intercambio.

3.10. Hechos posteriores. Punto a destacar en relacion a los hallazgos que se describen a partir
del punto 4.5.2.

El Consejo Superior de la Universidad dictd la Resolucién CS 462/19, en la que dispone
que los fondos derivados del propio producido de las distintas Unidades Académicas y
Dependencias de la Universidad, sean incorporados a partir de enero de 2020 al presupuesto de la
U.N.R. y ejecutados a través de dicho Presupuesto y que se dictaran las normas complementarias
necesarias para la correcta y progresiva implementacién de la medida. Si bien la citada Resolucion

fue dictada en miras de avanzar en la centralizacion de los recursos propios de la Universidad, esto

12 Informe de la Secretaria de Bienestar Estudiantil del 8 de noviembre de 2019.
13 Memoria 2017 Secretaria de Asuntos Estudiantiles U.N.R, aprobada por Asamblea Universitaria.
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es, que dejen de ser administrados por las ACSFL y ser ingresados al tesoro de la Universidad para
su ejecucion via presupuesto, la medida adoptada requiere de la validacion de la Asamblea
Universitaria, en virtud de la vigencia de la Resolucion AU 01/04, la cual debe ser derogada por el

propio érgano que la dicto.

4.- HALLAZGOS

4.1. Estructura Orgénica

4.1.1. Las aperturas organicas de la estructura organizativa son solo hasta el nivel de Secretarias. La
falta de aprobacion de los niveles inferiores de la estructura afecta la determinacion de las funciones
inherentes a cada dependencia e incide desfavorablemente en el deslinde de las responsabilidades y
en la exigibilidad de su cumplimiento a los agentes. Existen areas dependientes directamente del
Rector, —entre otras- la Direccion General de Administracion, la cual se encuentra en un nivel
superior al de las Secretarias, lo que denota la inexistencia de una autoridad formal de los niveles

jerarquicos superiores a los inferiores.

4.1.2. Los libros de registro de resoluciones emitidas por el Rector de la U.N.R. presentan

deficiencias y/u omisiones que impiden llevar un control ordenado del mismo.

A continuacidn, se exponen los hallazgos encontrados en el registro que se compone de 2

libros que abarcan el periodo comprendido entre 05/01/17 al 29/12/17:

a) Las fechas correspondientes a cada registro volcado en los libros se consignan en las distintas
fojas en el vértice superior izquierdo con sello fechador y alternativamente escrito a mano,
en ocasiones poco legible, lo que dificulta identificar la correspondencia entre los niUmeros
de resolucion y la fecha en que se realizd el registro.

b) El formato de registro no contiene titulos que identifiquen el contenido de cada columna.

c) Se observan columnas con celdas vacias sin denominacion ni contenido y en algunos
supuestos filas donde la informacion no es completa. Los libros contienen espacios en blanco
como reserva para los nimeros de actos administrativos a dictarse a futuro con referencia en
lapiz a nombres propios.

d) Los libros no poseen rubrica de la Unidad de Auditoria Interna (UAI).
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4.2. Andlisis de las Cuentas Bancarias

4.2.1. Las conciliaciones bancarias son realizadas por la Tesoreria de la U.N.R. y no por el

area contable, no surgiendo evidencias de controles posteriores sobre las mismas.

4.2.2. No se registran en tiempo y forma los movimientos relacionados con los débitos y
créditos de las cuentas corrientes. Esto provoca que se acumulen numerosos movimientos que
en algunos casos pertenecen a ejercicios anteriores y que se mantienen sin contabilizar por
extensos periodos de tiempo sin una adecuada identificacién de conceptos, impidiendo su
imputacion en el ejercicio al cual corresponden y afectando los saldos que arroja el sistema de

informacién contable.

Del control de las conciliaciones bancarias surgen operaciones de antigua data pendientes
de regularizacion (p.ej. en laC.C. N° 44410201/88 se verifica un débito pendiente de contabilizacion
que data del 2015 y en la C.C. N° 10202/88, se observan operaciones pendientes que datan de
ejercicio 2013, 2014 y 2015 por Cheques de Becas No Presentados al Cobro).

4.3. Presupuesto

4.3.1. La Universidad no efectia el calculo de recursos propios. La incorporacion al
presupuesto y distribucion por partidas presupuestarias de los créditos de la Fuente de
Financiamiento 12 “Recursos Propios”, se realiza con posterioridad a la recaudacién y cuando

ya se ejecutaron los créditos.
Lo expuesto permite observar:
e La Universidad no proyecta sus recursos propios.

e Se ejecutan gastos con recursos que no se encuentran incorporados al presupuesto de la

Universidad.

e El presupuesto no constituye una herramienta que permita la definicion de las orientaciones
y prioridades del gasto y la adopcion de decisiones en todas las etapas del proceso

presupuestario tendientes a la optimizacion en la utilizacién de los recursos.

4.3.2. Se observa la falta de oportunidad en el dictado de los actos administrativos de

incorporacion, aprobacion y distribucion de los créditos iniciales de las fuentes de
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financiamiento 12 Recursos Propios, 13 Afectacion Especifica, 14 Transferencias Internas, 16
Economia de Ejercicios Anteriores y 22 Crédito Externo con que opera la Universidad
correspondiente al ejercicio 2017 incumpliendo las disposiciones de la Resolucion 1.397/95
MCYE. En consecuencia, se ejecuto el presupuesto de gastos en dicho ejercicio sin contar en
tiempo y forma con la asignacién formal para ello. Asimismo, se verificaron actos
administrativos de reajustes y/o modificaciones de crédito de la Fuente de Financiamiento 11
Aportes del Tesoro, dictados por el Rector ad-referéndum del Consejo Superior que han sido
ratificados por dicho cuerpo colegiado con posterioridad al cierre del ejercicio auditado (junio
2018).

4.3.3. Segun registros del sistema SIU-PILAGA la incorporacion del crédito de la Fuente de
Financiamiento 12 “Recursos Propios” del ejercicio 2017 fue de $65.288.669,60 por lo que se
verifica una diferencia en menos de $5.333.088,48 respecto de la incorporacion de créditos

dispuesta por Resolucién del Rector 5530/17 homologada por la Resolucion CS 426/18.

4.3.4. Con respecto a las Fuentes de Financiamiento 11 y 22 no se han dictado los actos
administrativos de incorporacion de créditos por $21.597.027,44 y $1.102.972,56,

respectivamente.

4.3.5. Se verifico que el Director de Administracion y Presupuesto de la Sede del Rectorado
que revistio en la planta No Docente en la categoria 1 y figurd con liquidaciones de haberes
durante 2017, registré cobros mensuales como proveedor de servicios, conculcando deberes,

prohibiciones e incompatibilidades fijados por ley de ética en el ejercicio de la funcion publica.

Precisamente, a nombre del referido director se constatd la existencia de liquidaciones de
haberes en su condicion de no docente en el Sistema SIU-MAPUCHE en el periodo enero — abril
2017 y liquidaciones como Docente dedicacion SIMP en octubre — diciembre de 2017.

A su vez, en el sistema contable SIU —PILAGA registré cobros mensuales de $12.500
durante el ejercicio 2017 como beneficiario de una Orden de Compra a su nombre por $ 150.000,00
como proveedor de servicios de asesoria impositiva. Dichos pagos se imputaron a la partida 3.4.9.
Adicionalmente, recibio anticipos de fondos a terceros imputados a la partida 4.2.0. La situacion

expuesta viola valores prescriptos por la Ley 25.188 de Etica en la Administracion Publica que
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expresamente define como incompatible con el ejercicio de la funcién pablica la de ser proveedor
por si o por terceros de todo organismo del Estado en donde desempefie sus funciones (art. 13).
Como funcionario publico ademas de estar obligado a cumplir y hacer cumplir el plexo legal

vigente, debe observar los principios de probidad, rectitud, buena fe, entre otros (art. 2, inc. ay b).

4.4. Asociaciones Civiles Sin Fines de Lucro (ACSFL)

Existen 14 Asociaciones Civiles —entre Cooperadoras y Fundaciones- vinculadas a las
Unidades Académicas de la U.N.R. S6lo 2 Dependencias no registran la existencia de estas
Asociaciones civiles (Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales y Escuela

Agrotécnica “Gral. San Martin”).

Del analisis de las constancias documentales y testimoniales obtenidas correspondiente a
las ACSFL (Constancias Registrales, Estatuto, Acta de Constitucion, Nomina de Autoridades,
Planta de Personal, Estados Contables, Extractos Bancarios, etc.), permitié conocer las siguientes

situaciones:

4.4.1. El 78,5% (12 casos) de las ACSFL no cuentan con un Convenio vigente -durante el
periodo auditado- que regule las obligaciones y derechos entre las partes por la cesion a su

favor de la administracion de los recursos propios que produzcan las Facultades.

4.4.2. En el 35,7% (5 cinco casos) no se acreditd la existencia de un acto administrativo dictado
por autoridad competente por el que la Unidad Académica le cede el uso del espacio fisico

para el desarrollo de las tareas a la ACSFL.

4.4.3. Del listado de Autoridades de las ACSFL surge que algunas de ellas son autoridades de
la U.N.R. en forma simultanea (por e¢j. la Decana de la Facultad de Odontologia firma los

Estados Contables de la Asociacion Cooperadora como Secretaria de la misma).

En ese sentido, situaciones donde autoridades de la U.N.R. son concomitantemente
autoridades de una ACSFL generan opacidad en la esfera de intereses representados. El obrar de un
funcionario publico no puede estar objetivamente condicionado en la imparcialidad de sus
decisiones ante un interés privado, aun cuando en la practica no se configure una situacion en la que

se pruebe que el sujeto actu6 deliberadamente a favor de intereses privados.
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4.4.4. Existen recursos propios que son administrados a traves de ACSFL y no son
denunciados a la administracion central de la U.N.R. y por ende ésta no puede determinar
cual es el monto de los recursos propios generados en las Unidades Académicas en el ejercicio
2017, debido a que esta practica viene aplicandose en el ambito de la Universidad desde afios
anteriores, lo cual produce desvios de fondos publicos que por su propia naturaleza deberian

administrarse de acuerdo a la normativa aplicable.

Este tipo de procedimiento distorsiona la ejecucion presupuestaria del Organismo, porque
estos fondos permanecen en poder de las ACSFL y son ejecutados por cuenta y orden de las
autoridades de la Unidades Académicas, por fuera del presupuesto general de la U.N.R. y
consecuentemente, sin control del cumplimiento de las normas y reglamentos que rigen la ejecucion
presupuestaria del Organismo. Un ejemplo de la situacion descripta precedentemente, se expone en
el siguiente cuadro, donde se consigna por un lado los recursos denunciados por las Dependencias
como recaudados y rendidos a la Sede Central de Gobierno de la U.N.R. al 31/12/17 y por el otro,
los ingresos que surgen de los Balances de las ACSFL con las cuales las Dependencias tienen
suscriptos convenios. Se pueden visualizar diferencias en la informacion en el transcurso del
ejercicio 2017, que evidencia la existencia de ingresos/recursos que no fueron rendidos por las
Asociaciones a la Sede Central de Gobierno de la U.N.R., contraviniendo la normativa vigente
(Ordenanza CS 715/16).

Cuadro VII Ingresos segun Estados Contables de las ACSFL Vs. Ingresos denunciados por
las Unidades Académicas a la Sede Central del Rectorado s/registro en el Sistema Contable
SIU-PILAGA

INGRESOS
UNIDAD ) _
) INSTITUCION FECHA DE | S/BALANCES SIPILAGA
ACADEMICA
CORTE | (Coop.y Fund.) (31/12/17)

o Asociacion Cooperadora.
Facultad de Ciencias o
o Facultad. de Ciencias
Veterinarias y Escuela o 30/11/17 $4.574.614,02 $0,00
. Veterinarias y Escuela
Agrotecnica L.
Agrotecnica

Facultad de Derechoy | Asociacién Cooperadora
o ) 31/1/17 $28.800.306,71 $0,00
Ciencias Sociales Facultad de Derecho y
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Ciencias Sociales de

Rosario
Facultad de Ciencias | Asociacién Cooperadora de
) ] 30/6/17 $9.764.783,04 $0,00
Agrarias la Facultad de Cs. Agrarias
TOTAL $43.139.703,77 $0,00

Fuente de inf: Cuadro de elaboracion propia a partir de los datos que surgen de los Estados Contables de las
Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro y del Sistema Contable SIU-PILAGA

Las Facultades aducen como justificativo para concertar con la ACSFL la administracion
de sus recursos, la agilidad que ello brinda, por ejemplo, para comprar maquinas al no tener que
aplicar los procedimientos establecidos en el Régimen de Contrataciones de la Administracién

Nacional®*.

4.4.5. Del analisis de las cuentas contables que componen los distintos Estados Contables de
las ACSFL, se ha verificado la existencia de inversiones financieras por montos considerables,
sin intervencién alguna por parte de la UNR para la inversion de fondos que tienen su origen

en recursos propios generados por actividades inherentes de la Universidad.

El detalle de los mas significativos es el siguiente:

» Fundacién Facultad de Ciencias Agrarias, Balance 2017, Rubro Inversiones, por
$3.830.006,58 (compuesto por un Fondo Comun de Inversion por $3.620.056,51 y la
tenencia de U$S11.410,33 —depositados en Caja de Ahorro del Banco Macro, que al cambio
de $18.40 —segun cotizacion al 31/12/17 del Banco Nacidn Argentina-, hacen un total en
pesos de $209.950,07).

» Fundacién de la U.N.R., Rubro Inversiones del Balance, por un total de $12.000.000,00
(compuesto integramente por un Plazo Fijo en el Banco Santa Fe).

» Asociacion Cooperadora de la Facultad de Derecho -CO.FA.DE., rubro Inversiones del
Balance, por $12.246.362,50 (integrado por un Plazo Fijo de $12.333.617,26 menos
$87,254,76 por Intereses Activos a Devengar).

> Asociacion Cooperadora de Instituto Politécnico, en el Rubro Inversiones del Balance, por
$1.837.900,53 (integrado por un Plazo Fijo en pesos por $1.751.010,64 y un Plazo Fijo en

14 Minuta de entrevista a la Secretaria de Economia y Finanzas de fecha 18/12/2018.
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Dolares, por U$S5.081,28 que al cambio de $17,10 -seguin cotizacion al 31/08/17 del Banco
Nacion Argentina- hace un total de $86.889,89, ambos en el Banco Municipal de Rosario).

4.4.6. La informacion expuesta en los Cuadros, Estados y Anexos de Cierre de Ejercicio de la
U.N.R. que luego es remitida a la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), es inexacta e

incompleta.

En cuanto a los Cuadros, Estados y Anexos de Cierre del Ejercicio 2017, la Recaudacion
de la FF 12 “Recursos Propios” como la Ejecucion del gasto expuesta en los mismos, presenta
significativos desvios en cuanto a su integridad. Ello teniendo en cuenta que, en su mayoria, las
Unidades Académicas han cedido la administracion de los recursos propios en ACSFL y que esos

fondos no son registrados en el sistema contable SIU-PILAGA.

4.5. Recursos Propios administrados por ACSFL

4.5.1. Los fondos propios originados en actividades desarrolladas en el ambito de la U.N.R.
son administrados a traves de ACSFL y consecuentemente ejecutados por fuera del
presupuesto de la Universidad debido a que dichas Asociaciones no rinden esos recursos a las
Unidades Académicas y por ende no ingresan a la Sede de Gobierno de la U.N.R. (Rectorado),
contraviniendo no solo el Estatuto universitario sino la propia Ley de Educacion Superior y

normas de administracion financiera aplicables a las Universidades Nacionales.

Como se expuso en el acapite de Aclaraciones Previas, los Servicios de Vinculacion
Tecnoldgica, los Servicios Académicos de dictado de Cursos de Posgrado, las Ventas de Bienes
Agropecuarios en el &mbito de la Facultad de Ciencias Agrarias, los Servicios de Comedores
Universitarios, poseen significativa participacion en los recursos propios recaudados en el periodo

auditado y se llevan adelante a través de la firma de Convenios.

De los convenios que se suscriben y los ingresos que los mismos pueden generar, los mas
cuantiosos -segun lo informado por los funcionarios de la Universidad- son aquellos que se generan
por la suscripcion de convenios de transferencia de tecnologia y desarrollo productivo por la
prestacion de Servicios a Terceros, que las Unidades Académicas suscriben con empresas privadas,

organismos publicos, etc. (ver Punto 4.5.2.).
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A partir de la informacion recogida se tomO conocimiento que es0S recursos son

administrados a través de ACSFL que acttan bajo la forma de Cooperadoras y Fundaciones.

Misma situacion se refleja con los recursos propios que genera la explotacion de los
comedores universitarios (en este caso, la administracion de los recursos es llevada a cabo por la

Fundacion de la U.N.R. a través de un convenio suscripto con la U.N.R.) (ver Punto 4.5.3.).

Asimismo, existen Unidades Académicas que también han cedido la administracién de los
recursos propios generados a partir del dictado de carreras y/o cursos de posgrados, los cuales se

incluyen en convenios que suscriben con las ACSFL. (ver Punto 4.5.4.)

Sin perjuicio que la materia “Convenios” es objeto de la presente auditoria, los recursos
propios antes mencionados estan relacionados con los convenios suscriptos por la U.N.R. que
merecieron su analisis, no sélo por su significatividad sino porque poseen una problematica
especifica y comun: los fondos propios originados en esas actividades son administrados a través

de ACSFL y consecuentemente ejecutados por fuera del presupuesto de la Universidad.

Al respecto, la Secretaria de Economia y Finanzas manifestd que los recursos propios de
las Facultades percibidos por las ACSFL no son ingresados totalmente a la Universidad y que los
ingresos al Tesoro de la U.N.R. provenientes por Servicios de Vinculacion Tecnoldgica son

minimos?®.

4.5.2. Actividades de vinculacion tecnoldgica y desarrollo productivo a través de la prestacion
de servicios a terceros administradas por ACSFL

Oferta Tecnoldgica

4.5.2.1. La U.N.R. no cuenta con una oferta tecnoldgica previa y centralizada que le permita a
la Universidad medir: (i) la demanda social que pudiera existir para la prestacion de los
servicios a terceros y (ii) los resultados, el impacto en el conocimiento y el desarrollo de la

region generado a partir de los Servicios a Terceros.

15 Minuta de entrevista a la Secretaria de Economia y Finanzas de fecha 18/12/2018.
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No existe en la U.N.R. un esquema previo y centralizado conteniendo la oferta tecnoldgica
que posee la Universidad®®.

Las actividades de vinculacion tecnoldgicas antes de la implementacion de la Ordenanza
CS 715/16 se encontraban descentralizadas en cada Unidad Académica, con lo cual hasta ese
momento cada una de ellas tenia un formato individual identificando cada servicio que podria
ofrecer al medio socio-productivo. Luego del dictado de dicha Ordenanza, desde la Secretaria de
Vinculacién Tecnoldgica y Desarrollo Productivo se buscd la centralizacion de las actividades y la
identificacion de las capacidades de servicios tecnoldgicos y trabajos de investigacion con
resultados transferibles, radicados en las distintas Dependencias, aunque no pudo completar esa
tarea por falta de informacién desde cada Unidad Académica.

Del relevamiento efectuado se pudo colegir que la U.N.R. no aplica procedimientos
planificados a los fines de la determinacién de la demanda de Servicios Tecnoldgicos, teniendo en
cuenta que la Oferta Tecnoldgica se ajusta en la practica a las demandas particulares que proyectan
la construccién de ofertas de capacidades especificas sin correlato con las necesidades sociales.

Por otro lado, al no poseer una oferta tecnoldgica predeterminada y centralizada, los
canales de difusion y de captacion de la demanda de los servicios se han dado a través de la pagina

web de cada Unidad Académica.

45.2.2. ElI Organismo no ha definido indicadores de gestion y no posee herramientas
gerenciales para conocer los resultados o el impacto social de los servicios a terceros por

actividades de vinculacion tecnolégica.

En razdn de la inexistencia de indicadores de impacto, el Organismo no puede evaluar los

resultados de la gestion.

4.5.2.3. La U.N.R. no cuenta con metas fisicas en los servicios a terceros, lo que imposibilita

medir y comparar los logros alcanzados por el Organismo con relacion a los objetivos

16 Respuesta de fecha 01 de octubre de 2019 del Secretario de Area de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica.
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previstos. Ello, limita la capacidad de tomar decisiones correctivas que tiendan a aumentar
los niveles de eficiencia, eficacia y calidad.

Cabe sefialar que la politica presupuestaria institucional comprende los objetivos
prioritarios definidos en el marco de la politica general del gobierno y en funcién de las necesidades
publicas o demandas que la institucion atiende mediante sus programas de accién y sus metas fisicas.
Los planes operativos como su nombre lo indican son planes de accion de corto plazo (un afio) que
permiten la asignacién de recursos humanos y materiales a las acciones que haran posible el
cumplimiento de las metas y objetivos de la institucién en concordancia con el plan estratégico
institucional. Esta herramienta de planeacion, organizacion y control de las actividades cotidianas,
ofrece en el corto plazo la certidumbre de las acciones a realizar y hace posible el seguimiento de

los objetivos y metas planteadas.
Normativa de vinculacidn tecnolégica y desarrollo productivo

4.5.2.4. La Resolucion Asamblea Universitaria 01/04 y la Ordenanza CS 715/16 posibilitan a
las distintas Unidades Académicas a establecer un régimen de administracion de recursos
propios (a través de las actividades de vinculacion) distinto al cual debe ajustarse la
Universidad (art. 111 del Estatuto, art. 59 de la Ley 24.521 de Educacion Superior y Ley 24.156

de Administracion Financieray de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional).

La Resolucion 01/04 de la Asamblea Universitaria regula el funcionamiento de la actividad
de vinculacién tecnol6gica enmarcada en la Ley 23.877 sobre Promocién y Fomento de la
Innovacion Tecnoldgica, como asimismo, prevé la existencia de fundaciones o asociaciones para
interactuar con la Universidad en la actividad de vinculacion tecnoldgica. La Resolucidn establece
que dichas asociaciones podran constituirse como UVT (Unidades de Vinculacién Tecnologica) o

en su defecto interactuar a través de convenios con la UNR.

Asimismo, la Resolucion AU 01/04 establece que las Facultades podran dictar normativas
propias y que se adecuen a su practica académica, que fijen las participaciones, con excepcion del
porcentaje asignado al Fondo. Estas normativas por instituto deberan encuadrase a la Ordenanza
de la Universidad, la cual debera respetar la autonomia de cada entidad. Dicha normativa, a pesar
de su confusa redaccion, posibilita, de acuerdo a lo establecido en el Titulo IV “Administracion de
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los Recursos de Propio Producido”, a las distintas Unidades Académicas a establecer un régimen de
administracion de recursos propios (a través de las actividades de vinculacion) distinto de la
Universidad, en donde las distintas Unidades Académicas solo deben respetar el porcentaje de los

ingresos que deben dirigirse al Fondo que preve la normativa.

En cuanto a la Ordenanza CS 715/16, que aprueba el Reglamento para las Actividades de
Vinculacién tecnoldgica, establece en su art. 20 que las Unidades Ejecutoras podran ser autorizadas
por la Secretaria de Vinculacién Tecnoldgica y Desarrollo Productivo de la Universidad a
administrar los recursos propios correspondientes a los servicios a través de una ACSFL que posea
relacién demostrada con la misma. Es decir, posibilita la creacién de Fundaciones o Asociaciones

Civiles al igual que lo hizo la Resolucion 01/04 de la Asamblea Universitaria.

4.5.2.5. Los Comitentes, solo se evallan con relacion a su capacidad legal para firmar el
convenio, no siendo analizada su capacidad econémica para afrontar el costo del proyecto de

vinculacion tecnolégica y desarrollo productivo.

Una vez que ingresa a la Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica y Desarrollo Productivo
el expediente administrativo para la firma del convenio, desde la Secretaria se hace un control de la
documental para ver si el servicio encuadra en la Ordenanza CS 715/16 aunque no se procede a
controlar y evaluar la situacion econémica - financiera del Comitente, siendo la solvencia material

un factor importante a considerar en el momento de la suscripcion del convenio.

Cabe sefalar, que la Universidad se reserva el derecho de exigir cualquier constancia o
antecedente que estime necesario para evaluar adecuadamente la capacidad financiera del

Comitente, aungue en la practica no procede a evaluar al Comitente en ese sentido.

4.5.2.6. Existen convenios de vinculacion tecnoldgica desarrollados por las Unidades
Académicas que son suscriptos entre el Decano y el Comitente, en donde la ACSFL actiia como
administradora de los recursos propios generados y cuyo proyecto de vinculacion no tuvo
intervencion la Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica y Desarrollo Productivo incumpliendo

las disposiciones de la Ordenanza CS 715/16.

De acuerdo a la Ordenanza CS 715/16 la Secretaria de Vinculacién de Vinculacion

Tecnoldgica y Desarrollo Productivo es quien debe dictaminar sobre cada proyecto de vinculacion
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en todo el &mbito de la U.N.R. sin embargo, existen convenios de vinculacion que no son informados
a la Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica y Desarrollo Productivo, incumpliendo dichas

Dependencias con las disposiciones de la Ordenanza.

4.5.2.7. No se cuenta en el periodo auditado, con un registro centralizado y unificado que
permita conocer el universo de convenios suscriptos en las distintas areas y su grado de
ejecucion, considerando como ya se ha mencionado, que muchos de los convenios generados
en las Unidades Académicas no son informados a la Sede Central de Gobierno. La situacion
descripta no sélo denota la falta de integridad en la informacion sobre los convenios sino

también de los recursos propios que por ellos se generan.

El registro de los convenios de Servicios a Terceros suscriptos por el Rector, llevado por
la Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica y Desarrollo Productivo, no refleja el universo total de
convenios celebrados en todo el &mbito universitario, generandose una situacion gravosa para la
Sede Central de Gobierno de la U.N.R. debido a que no pueden individualizar el universo de los

mMismos.

4.5.2.8. La accion que puede llevar adelante la Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica y
Desarrollo Productivo y la Secretaria de Economia y Finanzas a los fines de exigir o forzar a
las Unidades Académicas para el ingreso y/o recupero de los recursos propios es limitada
debido a que la reglamentacion de los Servicios a Terceros no cuenta con un mecanismo legal

que les permita actuar en ese sentido.

En la practica, son pocas las Unidades Académicas que informan los convenios suscriptos
y que ingresan a la U.N.R. los fondos recaudados o que realizan depoésitos parciales y no por la
totalidad de los convenios llevados adelante. Es decir, que cada Unidad Académica actla
descentralizadamente, llevando adelante una administracion propia de los fondos. En ese sentido,
las areas intervinientes tienen una limitacion al no poder individualizar el universo de convenios y
no contar con el mecanismo legal que les permita exigir o forzar el recupero de los recursos

propios®’.

17 Minuta de entrevista con el Secretario de Vinculacion Tecnolégica y Desarrollo Productivo de fecha 18/12/2018 y Minuta de
entrevista con la Secretaria de Economia y Finanzas de fecha 18/12/2018.
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Asimismo, como se ha mencionado precedentemente existen Fundaciones o Cooperadoras
que acttan con las distintas Unidades Académicas como Unidades de Vinculacién Tecnol6gica

(UVT), y actuan descentralizadamente tanto técnica como econdmicamente.

Esta situacion pudo ser comprobada desde el analisis de los respectivos Estados Contables
proporcionados por las distintas ACSFL, las rendiciones de recursos, como asi también del andlisis
de los extractos bancarios correspondientes a las cuentas con que operan, a los que nos referimos

precedentemente.

45.2.9. La Ordenanza CS 715/16 permite la designacion de personal no docente para
intervenir en la prestacion de servicios a Terceros por vinculacion tecnoldgica, y por ende, la
percepcion de una remuneracion, lo que resulta incompatible con la percepcion del sueldo

universitario segun el Decreto 366/06.

La Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica y Desarrollo Productivo no interviene en la
designacion del personal que prestara los servicios, sino es en la Sede del Servicio donde se encarga
de ello. La propia Ordenanza CS 715/16 establece la participacion de Equipos Técnicos en las tareas
especificas de convenios, quienes podran ser personal dependiente de la U.N.R. o Terceros
contratados. La normativa preve la existencia de remuneracion a cambio de las tareas prestadas por
el Equipo Técnico y es la Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica y Desarrollo Productivo la unidad

encargada de controlar las incompatibilidades en el personal del Equipo Técnico.

La Ordenanza establece que la remuneracion al personal universitario que intervenga en
las actividades de vinculacién tecnol6gica sera abonada directamente por la Unidad que administre
el Proyecto contra la entrega de factura y/o documento equivalente que emita el personal
universitario. Es decir que puede ser beneficiario personal no docente, lo cual es contrario a las

disposiciones de una norma de rango superior como es el Decreto 366/06.

Al respecto, se menciona las disposiciones del articulo 13 inc. c) del Decreto 366/06
“Convenio Colectivo de Trabajo para el Sector No Docente de las Instituciones Universitarias
Nacionales celebrado por el Consejo Interuniversitario Nacional y la Federacion Argentina de
Trabajadores de las Universidades Nacionales, de fecha 16 de junio de 2005, que establece entre

otras, la siguiente prohibicién de los Agentes No Docentes:
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“Art. 13: Sin perjuicio de las prohibiciones que en funcion de las particularidades de la
actividad desempefiada pudieran agregarse en los respectivos convenios particulares, todos los

agentes quedan sujetos a las siguientes prohibiciones:

inciso c¢) “Recibir directa o indirectamente beneficios originados en contratos, concesiones o

franquicias que celebre u otorgue la institucion universitaria”.

El Convenio Colectivo de Trabajo del personal no docente, aprobado por Decreto 366/06,
tiene una jerarquia superior a lo normado por la Ordenanza CS 715/16 de la U.N.R. Es decir, que la
Universidad no posee atribuciones para dejar de lado prohibiciones o incompatibilidades

establecidas por un decreto que homologa el CCT aplicable al personal no docente.
Ejecucion de los Servicios a Terceros por Vinculacion Tecnoldgica

Con relacién a la ejecucion de los Servicios a Terceros por Vinculacion Tecnologica, se
verifico:
4.5.2.10. Ineficiencias en el control de la ejecucion de los servicios y una excesiva concentracion

de funciones en las Unidades Ejecutoras. Estas deficiencias dificultan:

a) El seguimiento de los servicios ejecutados.

b) La verificacién de la efectiva prestacion, alertando sobre la posibilidad de que
alguna de las partes pudiera obtener alguna ventaja injusta o ilegal.

c) Ausencia de parametros normativos para la designacion del personal del Equipo
Técnico.

Existe un vacio legal ya que la normativa no regula lo concerniente al seguimiento,
evaluacion de la prestacion del servicio y las distintas sanciones que pudieran aplicarse por
incumplimiento de sus obligaciones. Esa falta de regulacion facilita la generacion de ineficiencias
ya que no esta regulado el proceso de seguimiento del servicio a los fines de verificar su correcta
prestacion. Asimismo, la Ordenanza CS 715/16 omite regular lo referente al proceso de seleccion
de los integrantes de la Unidad Ejecutora (Responsable y becarios), no dictando una normativa

posterior que complete dicha omision.

En ese sentido, no se acredito la existencia de definiciones de criterios ni reglamentaciones

respecto del procedimiento empleado para la seleccion del personal y fijacion de las
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remuneraciones, dando lugar a la discrecionalidad en la retribucion establecida al personal y sin

considerar si reune el perfil exigido conforme a la funcion a desempefiar.

La falta de parametrizacion de los requisitos exigidos para la seleccion del personal que
realizara los servicios no permite garantizar la igualdad de oportunidades o las cualidades de los

mMismos.

4.5.2.11. Debilidades en el respaldo documental vinculado con los procesos de aprobacion,
ejecucion y seguimiento de los servicios e inconvenientes en el acceso a la informacion, en
virtud de la existencia, en el ambito de distintas Unidades Académicas, de ACSFL que
gestionan financieramente los recursos propios generados por actividades de vinculacion

tecnoldgica.

Teniendo en cuenta el esquema de administracion de los recursos por fuera del &mbito de
la Universidad, ésta no posee un control sobre el respaldo documental de aquellas operaciones
realizadas por las ASCFL, lo que atenta contra los principios de acceso a la informacion publica, la

participacion ciudadana y la transparencia de la gestion publica.

En ese mismo sentido, y tal como se expreso en el punto 4.5.2.7., la ausencia de un registro
total de convenios de los servicios de terceros, imposibilita a la U.N.R. contar con el respaldo

documental que le permita tener un seguimiento y control de cada etapa de los mismos.

Asimismo, la falta de vinculacion entre el expediente de pago y el expediente principal de
cada convenio (Marco y/o Especifico) imposibilita generar un proceso de trazabilidad que sea
eficaz, eficiente y oportuno.

Rendicion de los recursos propios

4.5.2.12. La Ordenanza CS 715/16 no prevé aplicacion de sancién o penalidad alguna ya sea
por la omision de rendir los recursos propios o por su rendicion extemporanea mas alla del

plazo previsto, lo que implica un vacio legal que facilita la comision de irregularidades.

La Ordenanza CS 715/16 prevé que anualmente las distintas Unidades Académicas deben

informar los fondos a la U.N.R. de lo producido por actividades de Vinculacion Tecnoldgica en el
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ejercicio anterior, lo que por si implica crear las condiciones para extemporaneidades entre el

momento de recaudacion y rendicion de fondos.

La normativa relacionada con los Servicios a Terceros es deficiente en la asignacion de
responsabilidades a las distintas &reas. Existe un vacio legal en la Ordenanza CS 715/16 ya que
omite instrumentar un sistema de rendicion contemporaneo, oportuno y con una periodicidad
razonable como también omite instrumentar un sistema de penalizacion a las Unidades Académicas
por el no ingreso de recursos propios, evidenciando deficiencias en los controles, desorden
administrativo y alejandose de las buenas practicas de gestion publica que la administracion exige.

Rendicion de recursos por parte de la Fundacion de la Facultad de Ciencias Exactas e

Ingenieria

4.5.2.13. Se han detectado inconsistencias en las rendiciones de los recursos propios generados
en los distintos puntos de venta que administra la Fundacion de la Facultad de Ciencias
Exactas e Ingenieria. Dichas inconsistencias pueden resumirse en la existencia de situaciones,

tales como:

i. Existen Ordenes de Trabajo (OT'®) por prestacion de Servicios a Terceros pendientes
de cobro al 31/12/17 (p.ej. Punto de Venta IMAE -INSTITUTO DE MECANICA
APLICADA Y ESTRUCTURAS- el 15,72%, (396 OT) cuyo monto asciende a
$1.884.507,18° y Punto de Venta CIS -CENTRO DE INGENIERIA SANITARIA-
el 10,38% (11 OT) por $152.849,00).

ii.  Se verifico el cobro de una OT que se encuentra con estado “ANULADA”.

iii.  Se verifican recibos de cobranzas por montos superiores a los estipulados en las
facturas/OT.

18 OT: Son las Ordenes de Trabajo por prestacion de servicios a terceros que pueden ser canceladas por el cliente al contado o en
cuenta corriente. Los comprobantes de respaldo que intervienen son las facturas con modalidad de pago al contado (F.Cd.) y las
facturas con modalidad de pago en cuenta corriente (F.CC) y recibos. Nos referimos en forma general a OT en aquellos casos en que
la cancelacion se realice por ambas modalidades, de lo contrario, se especificara la modalidad de pago utilizada (p.ej. OT F.Cd u OT
F.CC).

19 Dentro del monto de $1.884.507,18 que corresponde a las 396 OT, $ 1.004.028,29 -que corresponden a 202 OT- fueron emitidas
en el Gltimo trimestre del afio 2017.
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Vi.

Vii.

viii.

Existen OT que registran duplicidad en la cobranza. Se trata de facturas de OT que

se cobraron mas de una vez, en distintas rendiciones y con distinto recibo.

Se verificaron cobranzas de facturas de OT que no se encuentran en el listado
suministrado para el periodo 2017, pudiéndose inferir que corresponden a facturas
de ejercicios anteriores al 2017. La distribucion de los recursos recaudados se realizo
de acuerdo a la Ordenanza CS 715/16 y no de acuerdo a la normativa® vigente al
31/12/2016. Consecuentemente, se vieron disminuidos los ingresos que le hubieren
correspondido a la Facultad y a la Fundacion si se hubiesen rendido con anterioridad

a la entrada en vigencia de dicha normativa.

Se verificaron atrasos en las rendiciones de los ingresos, debido a que durante el
ejercicio 2017 se rindieron recursos percibidos en el ejercicio 2016. Lo expuesto,
denota que los ingresos no se encuentran adecuada e integramente contabilizados en

el registro contable en el periodo correspondiente.

Existe una diferencia de $76.239,262! entre los montos informados por la Fundacion
como depdsitos bancarios y los ingresos rendidos.

Se verificaron las siguientes inconsistencias en las rendiciones de los cheques en

cartera:
¢ Falta de depdsito.
¢ Diferencia de importe.

e Diferencia de aplicaciéon de la normativa para la liquidacion de los

porcentajes de ingresos.

Falta la rendicién de los ingresos del punto de venta EPEC de acuerdo a la Ordenanza
CS 715/16 por $6.478.363,21. Ello deriva en que la Tesoreria de la Universidad no

20 No se obtuvo la normativa que establece los porcentajes aplicables en este caso, pero de acuerdo a liquidaciones suministradas, se
puede verificar que le corresponderia un 20% a la Facultad de Ciencias Exactas e Ingenieria de la Universidad Nacional de Rosario;
un 10% a la Fundacion de la Facultad de Ingenieria y el 70% restante a la Unidad de Gestion.

21 punto de Venta CIS se verifica una diferencia de $ 72.032 y en el Punto de Venta IMAE se verifica una diferencia de $4.207,26

47



Auditoria General de la Nacién

perciba el porcentaje de ingresos que le corresponde en virtud de la distribucién de
los ingresos prevista en el art. 22 incisos b) y ¢) de la citada Ordenanza.

X. Surgen diferencias que no han podido ser conciliadas en los montos de recursos
propios informados por la Fundacion con los que surgen del sistema SIU PILAGA.
Atento a ello, no se tiene certeza sobre la integridad de la recaudacion del ejercicio
2017 por parte de la Fundacion y de su rendicion a la Facultad de Ciencias Exactas e

Ingenieria.

xi. En el punto de venta CIS (CENTRO DE INGENIERIA SANITARIA) se detectaron
ingresos no distribuidos conforme la Ordenanza CS 715/16 por $72.032. Al igual que
en el item ix implica en que la Tesoreria de la Universidad no perciba los ingresos

que le corresponde conforme a la distribucion prevista en la normativa.

Lo expuesto precedentemente, pone de manifiesto la falta de controles sistematicos
en tiempo y forma, de las rendiciones de los ingresos con los comprobantes respaldatorios
respectivos presentadas por las Asociaciones Civiles a las Unidades Académicas y por éstas
ultimas al Rectorado, circunstancia que afecta la integridad, depésito y rendicion de fondos

propios por servicios de vinculacién tecnoldgica.

4.5.3. Recursos propios generados por la explotaciéon de los comedores universitarios

administrados por la Fundacion de la U.N.R.

4.5.3.1. En cuanto a la gestién de las compras de bienes y prestacién de servicios de los
comedores, no se cumplen los mecanismos establecidos en las normas consagradas en
el Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional aprobado por
el Decreto 1030/16. Por otra parte, se incumple con las disposiciones de la Resolucion CS
551/11 que dispone que la Fundacion de la U.N.R. sera la encargada del circuito
administrativo financiero para garantizar el sistema de compras y pagos respectivos de cada
una de las distintas areas que conforman el Comedor, debido a que las compras las gestiona

operativamente personal dependiente de la Secretaria de Asuntos Estudiantiles.

Existe un convenio anual entre la U.N.R. y la Fundacion de la U.N.R. por el cual esta ultima

recauda y paga todo lo relacionado con los gastos operativos. Este convenio se utiliza con el
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fundamento de facilitar la gestion de las compras de bienes y prestacion de servicios de los
comedores, evitando los mecanismos establecidos en las normas consagradas en el Reglamento del
Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional aprobado por el Decreto 1030/16, ya que
los fondos que generan los comedores no ingresan al tesoro de la Universidad y por lo tanto no se

ejecutan por via presupuestaria.

De acuerdo a la Resolucion CS 551/11 “La Secretaria de Relaciones Estudiantiles, por
medio de su Direccién de Bienestar Estudiantil, sera la responsable de la planificacion,
coordinacion, y gestion de éste y de todos los Comedores Universitarios que la U.N.R. lleve
adelante en un futuro inmediato. La fundacion de la U.N.R. serd la encargada del circuito
administrativo financiero para garantizar el sistema de compras y pagos respectivos de cada una

de las distintas areas que conforman el Comedor”.

Como se ha mencionado anteriormente, la Secretaria de Asuntos Estudiantiles de la U.N.R.
es la encargada de gestionar cinco comedores, aunque la administracion de los fondos se canaliza a
través de la Fundacion, de acuerdo a lo establecido en el convenio suscripto por ésta 'y la U.N.R.,
por el cual la Fundacion es la encargada de la gestion financiera de los comedores.

En el mismo sentido, segun lo informado por personal de la Fundacion de la U.N.R., los
comedores son dirigidos por la Secretaria de Asuntos Estudiantiles de la Universidad, desde donde
provienen las instrucciones para el pago de las facturas correspondientes a los bienes y servicios
relacionados con los comedores universitarios. Las compras las gestiona operativamente la
Secretaria de Asuntos Estudiantiles, a partir que desde dicha Secretaria se impulsa cada una de las
compras a los fines que el comedor pueda prestar su servicio. Es decir, la Secretaria de Asuntos
Estudiantiles se encarga de negociar la adquisicion de los bienes y servicios para luego instruir a la
Fundacién sobre las facturas de los proveedores que deben pagarse.

La Fundacion de la U.N.R. no interviene en la gestion de las compras ni en la seleccion de
los proveedores (del cual no posee un registro), sino que se encarga simplemente de recibir las
facturas de los proveedores que les fueran enviadas y firmadas por el Secretario o por el responsable
0 coordinador de cada comedor conjuntamente con la instruccion del Secretario de Asuntos
Estudiantiles a los fines que se paguen las mismas. Las facturas que tiene su origen en las compras

de alimentos son firmadas por los coordinadores y enviadas a la Fundacién para su pago. En tanto,
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que las facturas donde se estan comprando bienes excepcionales (aires acondicionados, bienes
muebles, etc.) son firmadas y autorizadas por el propio Secretario de Asuntos Estudiantiles para

luego enviarselas a la Fundacion de la U.N.R. para su pago®.

La Fundacidn actla, en definitiva, como un agente pagador, interviniendo en la gestion

financiera de los comedores.

Los servicios publicos los paga directamente la U.N.R. porque los comedores estan dentro
de los edificios de la U.N.R.

4.5.3.2. Se constatd el incumplimiento de las disposiciones de la Resolucion CS 551/11 Anexo
Unico de creacién del Comedor Siberia, que establece que “El personal del Comedor
Universitario estara conformado por personal propio de la U.N.R...”y se verificaron diferencias
en la cantidad de personal que trabaja en los Comedores en relacién de dependencia de la

Fundacién.

Sin embargo, la gestion operativa de los comedores universitarios estd a cargo de la
Secretaria de Asuntos Estudiantiles por intermedio de personal propio de la U.N.R. y por personal

en relacion de dependencia de la Fundacién de la U.N.R.

En los comedores se encuentran trabajando dos agentes que son empleados de la U.N.R.
que prestan servicios como Coordinadores de area. Los 53 empleados restantes del comedor estan
contratados a través de la Fundacién de la U.N.R. Los Encargados de cada uno de los comedores

son empleados de la Fundacion.?

Contrariamente a los dichos de la Secretaria de Asuntos Estudiantiles, se verifico que la
cantidad de personal que trabaja en los Comedores en relacion de dependencia de la Fundacién
mediante contrato de tiempo completo indeterminado asciende a 54 personas. En ese sentido, desde
la Fundacion se remitieron 54 recibos de sueldos para cada mes del 2017, sin embargo, el Formulario
931 correspondiente al mes de abril del 2017 (tomado como muestra), consigna la cantidad de 63

empleados en su némina.

22 Minuta de fecha 04/12/19 mantenida con el Secretario de Asuntos Estudiantiles de la U.N.R.
23 Minuta de fecha 04/12/19 mantenida con el Secretario de Asuntos Estudiantiles de la U.N.R.
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Dos de los empleados de la U.N.R., durante el ejercicio 2017, se desempefiaron como
empleados de la Fundacion de la U.N.R.

Uno de ellos (CMC Legajo N° 40.142) ingreso a la planta no docente de la U.N.R. el
02/10/12 y reviste en la categoria 6 (afio 2017), dependencia Secretaria de Asuntos Estudiantiles,
carga horaria de lunes a viernes de 7 a 14 hs., siendo concomitantemente trabajador en relacion de
dependencia de la Fundacion desde el 15/04/13, desempefiando funciones de Supervisor 40 horas

en el area de los comedores.

Dicho agente no fue desvinculado de la Fundacion, a pesar de haber sido observado por la
auditoria interna en su Informe N° 008/2016 -periodo auditado 01/01/12 al 31/12/13-, atento que en
las facturas originales de compras del Comedor Universitario “Siberia” que fueron pagadas
mediante cheques emitidos por la Fundacion, se han encontrado facturas emitidas por dicho agente
de la U.N.R. en calidad de Proveedor, lo que denota violacién al cddigo de ética y desapego a las

buenas practicas que debe imperar en una sana gestion.

El otro empleado (LGM Legajo N° 41.985) de la U.N.R., segln surge del sistema de
liquidacion de haberes SIU-MAPUCHE se dio de alta el 18/09/15 como contratado (categoria
contrato 081) con una carga horaria de 30 hs. semanales imputado al Inciso 1 “Gastos en Personal”
y el cargo no tiene definido "Rama", "Disciplina" y "Area", si bien desempefié funciones en la
Secretaria de Asuntos Estudiantiles. El cargo que reviste es el N° 60903 (Unico) tiene una duracién
de 27 meses y fue aprobado por Resolucion del Rector 656/15 de 18/09/15. La duracion del cargo
es hasta agosto del 2017 aunque registra liquidaciones de haberes hasta diciembre del 2017. Dicho
agente fue concomitantemente trabajador en relacion de dependencia de la Fundacion desde el
01/11/16, desempefiando funciones de Encargado 40 horas en el &rea de los comedores. Se verifico
que el agente trabajo en relacion de dependencia con la Fundacion solo en el mes de enero durante

el ejercicio 2017.

Ambas situaciones, no solo constituyen conflictos de intereses, sino también contravienen
la Ordenanza CS 698/14 en cuanto a incompatibilidad horaria y funcional y la Ley 25.188 de Etica
en el ejercicio de la Funcion Puablica (art. 13).

El conjunto de reglas destinadas a evitar conflictos de intereses tiene como fundamento

preservar que el interés particular de quien ejerce una funcién publica no afecte la realizacién del
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bien comUn al que debe estar destinada la actividad del Estado. Es decir, prevenir que un funcionario
pueda ver afectada su independencia de criterio y su imparcialidad, aunque de hecho tal afectacion
no ocurra. Por ello, la situacion de conflicto de intereses se configura en forma objetiva, no importa
cuéles sean las intenciones del funcionario y el beneficio concreto que este hubiere obtenido o

podido obtener.

4.5.3.3. Los comedores son atendidos por personal en relacion de dependencia de la Fundacién
de la U.N.R., lo que conlleva la existencia de eventuales reclamos laborales atento a que el
personal que presta tareas en el servicio de comedor, no son empleados con vinculo laboral
con la Universidad, sino con una tercera persona (Fundacion U.N.R.), lo que acarrea una
eventual responsabilidad solidaria entre la U.N.R. y la Fundacién ante cualquier reclamo de

indole laboral.

Cabe mencionar que desde la U.N.R. se transfiere mensualmente a la Fundacion los fondos

necesarios para pagar los sueldos del personal que trabaja en los comedores.

La situacion expuesta en el hallazgo, representa un riesgo laboral para el Organismo,
teniendo presente la eventualidad de futuros reclamos laborales de trabajadores que prestan tareas

en el servicio de comedor.

4.5.3.4. Se constatd un incorrecto encuadramiento sindical de los empleados de la Fundacién
de la U.N.R.

Durante el mes de enero de 2017 parte (44 empleados) del personal de la Fundacion de la
U.N.R. estuvo aportando al Sindicato APUR, a pesar de que dichos empleados no pertenecen a la

dotacién de personal de la Universidad y que la Fundacion es una persona juridica privada.

4.5.3.5. Se constato la falta de rendiciones de ingresos y gastos del Comedor SIBERIA y
ZAVALLA.

La Fundacion de la U.N.R. en su nota del mes de noviembre de 2019, sobre las rendiciones
recibidas de los comedores, se limitd a brindar un detalle de los ingresos que corresponden a las
cobranzas realizadas en mostrador mediante el uso de controladores fiscales, los egresos que
corresponden a los Proveedores que exigen el pago en efectivo al momento de entregar la
mercaderia y los depdsitos bancarios que obedecen a sumas que el comedor va depositando en la

cuenta de la Fundacion abierta en el Banco de la Nacion Argentina, bajo el nimero 4440146154,
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La informacion provista por la Fundacion presenta faltante de datos (p.ej. fecha de
recaudacion y de registracion) y es parcial, puesto que no incluye la totalidad de los gastos para el
funcionamiento de los comedores. A modo de ejemplo, se menciona que de la documentacion
respaldatoria incluida en la rendicién de cuentas correspondiente al mes de abril de 2017 (muestra
de auditoria) surgen gastos por $68.653,55 correspondiente al Comedor Zavalla'y por $1.430.882,27
para el Comedor Siberia, mientras que la Fundacién informa para ese mismo mes, gastos por $0,00

para el Comedor Zavalla 'y por $14.966,39 para el Comedor Siberia.

El monto total de los egresos en el afio 2017, informados por la Fundacion para el Comedor
Zavalla asciende a $346.083,03 y para el Comedor Siberia asciende a $613.529,79.

Por otra parte, el Comedor Siberia no registra rendiciones de ingresos y gastos por los
meses de enero y diciembre del 2017 mientras que en el Comedor Zavalla no registra rendiciones

de ingresos y gastos por los meses de enero, febrero, abril, mayo y octubre del 2017.

La Fundacién no brindé informacién de las rendiciones de cuentas por los gastos
financiados con los anticipos de fondos otorgados en calidad de subsidio por la U.N.R. Al respecto
cabe mencionar una vez mas, que las transferencias de fondos que recibié de la U.N.R. ascendieron
a $35.615.731,32.

No se acredito que durante el periodo auditado se hayan realizado controles destinados a

verificar la rendicion de cuentas o en su defecto el recupero de los fondos transferidos.

4.5.4. Recursos propios generados a partir del dictado de carreras y/o cursos de posgrados,
administrados por ACSFL.

45.4.1. La informacion publicada por la U.N.R. en el Boletin Estadistico exhibe
inconsistencias comparada con la obtenida a partir de procedimientos de auditoria en
diferentes areas del Organismo en cuanto a la cantidad de cursos de posgrado dictados. Ello
expone deficiencias en la articulacion de politicas entre las distintas areas de la Universidad
para la generacién de informacién confiable y unificada dificultando conocer la cantidad de

cursos administrados por las ACSFL.
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De acuerdo a lo expuesto en el punto 3.7.3.1. del Acépite de Aclaraciones Previas para el
afio 2017 fueron 173 las carreras de posgrado (Doctorados, Maestrias y Especializaciones) dictadas
en las doce Unidades Académicas de la U.N.R. y en el Centro Educativo Interdisciplinario (CE1)?.

Las carreras se dividieron, segun el nivel, en 31 doctorados, 49 maestrias y 93
especializaciones. Del conjunto de carreras de posgrado vigentes al afio 2017, 133 se
encontraban acreditadas por la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
(CONEAU) como carreras en funcionamiento, y por lo tanto 40 cursos de posgrados dictados no se
encontraban acreditados por la CONEAU, contraviniendo las disposiciones del art. 39?° de la Ley
24.521 de Educacion Superior que establece que las carreras de posgrado —sean especializacion,
maestria o doctorado— deberan ser acreditadas por el Comité Académico (CONEAU), o por
entidades privadas que se constituyan con ese fin y que estén debidamente reconocidas por el
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

Por otro lado, el Organismo a través de la UAI?® aportd la informacion que fuera brindada
por la Secretaria de Gestion Académica de la U.N.R. Dicha informacion sobre oferta académica de
posgrados difiere, tanto en los parciales como en los totales, a la brindada por la Coordinadora del
Area Académica y Aprendizaje. 32 doctorados, 70 maestrias y 128 especializaciones = 230 carreras
de posgrados.

Asimismo, en el cuadro N° 14 del Boletin Estadistico N° 69 de la Secretaria de
Planeamiento del Organismo?’ se informa la totalidad de alumnos de las carreras de posgrado para
el ejercicio 2017: 31 doctorados, 50 maestrias y 76 especializaciones = 167 carreras de posgrados.
Alli, se puede observar que la informacion sobre las carreras de posgrado dictadas (y su
correspondiente alumnado) difiere en su cantidad con la informacion brindada por la Coordinadora
del Area Académica y Aprendizaje y por la UAI precedentemente detallados.

Ello, se suma a que el registro de las actividades académicas de posgrados no se realiza por
medio del Sistema de Gestion de Alumnos SIU-GUARANI 2 debido a que el mismo no soporta las

peculiaridades de los planes de estudio de carreras de posgrado y que recién a partir del 2017 la

24 Informacion brindada por Nota de fecha 25/12/19 por la Coordinadora del Area Académica y Aprendizaje.

%5 Articulo sustituido por art. 2° de la Ley 25.754 B.O. 11/08/03

26 Informacion brindada por e-mail de fecha 25/06/20 por la Unidad de Auditoria Interna, en respuesta a un pedido del
equipo de auditoria dirigido a la Secretaria de Gestién Académica de la U.N.R.

27 Informacion brindada por nota por la Coordinadora del Area Académica y Aprendizaje con fecha 25/12/19.
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Universidad comenzo la carga de alumnos en el Sistema de Gestion de Alumnos SIU-GUARANI 3
para nuevas cohortes de carreras de posgrado.

4.5.4.2. El cuerpo de docentes de posgrado no accede a sus cargos a través de concursos, sino
gue los mecanismos de seleccion y designacion se instrumentan con contrataciones al efecto.
Ello, implica que esas designaciones no cuentan con afectaciones especificas a cargos docentes
de planta que sean imputables al presupuesto de la Universidad. En funcion de ello, la relacion
entre la Universidad y el docente se transforma en una vinculacion de hecho, lo que genera un

eventual reclamo laboral para la U.N.R.

El Rectorado no posee informacion completa relacionada con los docentes por comision
de cada asignatura de la totalidad de carreras de posgrado en funcionamiento, en sus tres niveles:

Doctorados, Maestrias y Especializaciones.

Es una practica habitual de las distintas Unidades Academias donde el cuerpo de docentes
de posgrado no accede a sus cargos a través de concursos. Existen variantes en cuanto a los

mecanismos de seleccion y designacion.

En ese sentido, se dan supuestos donde las funciones de docentes se instrumentan con
contrataciones al efecto, por lo cual dichos docentes no cuentan para esa actividad especifica con

cargos docentes de planta, imputables al presupuesto de la Universidad.

En la mayoria de los casos la seleccion de los docentes es responsabilidad conjunta de la
Direccién Académica de la Carrera.

Asimismo, la autoridad maxima del area de Posgrado de la Unidad Académica es quien

solicita la designacion y, finalmente, el Consejo Directivo la efectiviza.

De los relevamientos realizados en distintas Unidades Académicas, se tomo conocimiento
que los honorarios de los profesores de posgrados se sustentan con los recursos propios obtenidos

de cada curso de posgrado.

4.5.4.3. En el caso particular de la Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura,
la Escuela de Posgrado y Educacion Continua (quien se encarga de la gestion académica de
los posgrados de la Facultad), hubo materias de posgrados que fueron dictadas por docentes

gue no se encuentran registrados en la base de datos de liquidaciones de haberes SIU-
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MAPUCHE, ni como docentes de planta permanente ni como contratados por la U.N.R., es

decir no registran vinculo laboral con la Universidad.

La Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura comunicd la némina de
docentes de posgrado para el ejercicio 2017, aunque omite referenciar si se trata de docentes de la
nomina de la Universidad o si son contratados, pero de la extraccion de la informacion de la base
de datos SIU-MAPUCHE, se pudo determinar que un 81,79 % de las materias de posgrados en la
Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura fueron dictadas por docentes que se
encuentran registrados en el sistema mencionado, como agentes de la U.N.R.

Esto significa que un 18,21% de las materias de posgrados fueron dictadas por docentes
que no se encuentran registrados en la base de datos de liquidaciones de haberes SIU-MAPUCHE,

ni como docentes de planta permanente ni como contratados por la U.N.R.

4.5.4.4. En las Unidades Académicas relevadas (Facultad de Ciencias Médicas, Facultad de
Ciencias Agrarias, Facultad de Ciencias Econdmicas y Estadisticas, Facultad de Ciencias
Exactas, Ingenieria y Agrimensura y Facultad de Derecho), se verificO que los recursos
propios generados por el dictado de posgrados son administrados por ACSFL sin que dichos
fondos ingresen al Tesoro de la U.N.R. y por lo tanto no son incorporados al presupuesto de
la Universidad, reiterandose lo ya observado en cuanto a que dicha situacién implica el desvio
de fondos publicos, los que por su propia naturaleza deberian administrarse de acuerdo a la
normativa aplicable (Ley 25.156, Decreto 1.344/07, Resolucién 1.397/95 del Ministerio de
Culturay Educacion y el art. 111 del Estatuto de la UNR).

Los Servicios Académicos de dictado de Cursos de Posgrado poseen significativa
participacion en los recursos propios recaudados en el periodo auditado, reiterdndose aqui la
modalidad observada repetidamente en el Organismo, donde interviene alguna ACSFL, la cual, a
través de la suscripcién de los correspondientes Convenios con cada Unidad Académica, proceden
a administrar aquellos recursos propios, sin que los mismos sean ejecutados por via del presupuesto
de la U.N.R.

Observaciones particulares en diferentes Unidades Académicas y en la Fundacion de la U.N.R.
en cuanto a la administracion de fondos generados por actividad de posgrado.
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45.45. Facultad de de Ciencias Médicas

Con fecha 26 de octubre de 2020 la Asociacién Cooperadora de la Facultad de Ciencias
Médicas da respuesta a un requerimiento solicitado por el equipo de auditoria, manifestando
expresamente que la Facultad no cede la administracion de los posgrados a la Asociacion

Cooperadora y que esta Ultima solo realiza cobros y pagos.

Sin embargo, del analisis de los estados contables de la Asociacion Cooperadora como de
sus extractos bancarios se verificaron la existencia de ingresos proveniente del pago de cursos de
posgrado. Asimismo, de la entrevista mantenida con el Decano de la Facultad de Ciencias Médicas
y con el Secretario Financiero, dichos funcionarios manifestaron que en el &mbito de la Facultad
actla una Cooperadora que administra los recursos propios generados por las actividades de
posgrados, dictado de cursos, recursos generados en la extension aulica de Zarate y por los Servicios

a Terceros.
4.5.4.6. Facultad de Ciencias Agrarias

En la Facultad de Ciencias Agrarias, se pudo corroborar la existencia de un convenio por
el cual la Facultad delega en la Cooperadora toda la administracién de los fondos propios de la
Facultad. En dicha Unidad Académica coexiste una Cooperadora y una Fundacion, y en la cual, en
virtud de un convenio entre ambas personas juridicas, es la Gltima persona juridica quien en
definitiva es la encargada de administrar los fondos de posgrados y de vinculacion tecnoldgica. En
virtud de lo manifestado por su Decano? en una entrevista con el equipo de auditoria, los ingresos
propios recaudados de la Facultad son mantenidos en las cuentas bancarias de la Fundacién por
cuenta y orden de la Facultad, configurandose una situacién irregular ya que los mismos deberian

ser ejecutados por via del presupuesto de la U.N.R.

4.5.4.7. Facultad de Ciencias Econdmicas y Estadisticas
Por otra parte, en la Facultad de Ciencias Econémicas y Estadisticas se pudo verificar que
los cursos de posgrado son la mayor fuente de recursos propios y que dichos recursos son percibidos

y administrados por la Cooperadora de la Facultad.

28 Entrevista al Decano de la Facultad de Ciencias Agrarias, Secretario de Asuntos Financieros y Presidente de la
Cooperadora el 30 de octubre de 2019.
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En ese sentido, existe un convenio entre la Facultad y la Cooperadora por la cual se
establecen las normas que rigen esa relacion. El valor de los posgrados abonado por cada alumno
es recaudado y percibido por la Cooperadora. Es la propia Cooperadora de la Facultad la encargada
de pagar los sueldos de los docentes y los gastos de insumos de cada posgrado dictado en el &mbito

de la Facultad.

Por propias manifestaciones de la Decana de la Facultad?®, los fondos que administra la
Cooperadora no son incorporados al presupuesto de la Universidad, puesto que no son rendidos a la
Facultad ni por esta a la U.N.R. En ese sentido, se manifestd que los fondos propios que administra
la Cooperadora se han aplicado no solo para pagar sueldos de docentes de posgrado sino también
para realizar obras edilicias en la Facultad, compra de papel, de computadoras, impresoras o de

insumos como compra de libros, entre otros.

Lo dicho anteriormente se ve reflejado en los Estados Contables de la Cooperadora de la
Facultad con relacion al ejercicio 2017, donde surge que la Asociacion lleva adelante obras de
infraestructura para la Facultad. Asimismo, en la Memoria expresa la existencia de convenios en los
que la Asociacién y Facultad es parte y en donde expresamente se establece que se han dictado en
la Facultad cursos de posgrados que son administrados por la Cooperadora, como asi también, que
dicha Asociacion procedi6 a la adquisicion de articulos de limpieza, papel para examenes, insumos
para computadoras, materiales necesarios para el desarrollo de las tareas del Departamento de
Mantenimiento y Produccion (tornillos, vidrios, pintura, etc.), y elementos para el normal
desenvolvimiento del desarrollo de las actividades de la Facultad cuando se han agotado las partidas
presupuestarias asignadas para realizarlo, reparacion de las maquinas de imprenta de la Facultad,
auspicio y administracion financiera de los recursos de la Escuela de Graduados y Extension

Universitaria, ente otras cosas.
4.5.4.8. Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria 'y Agrimensura

En cuanto a la Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura, a través de

informacion obtenida en una entrevista®® mantenida con su Decana, podemos mencionar que en su

29 Entrevista a la Decana de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Estadisticas el 29 de octubre de 2019.
30 Entrevista a la Decana de la Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura y, Gerente de la Fundacién de
la Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura el 31 de octubre de 2019.
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ambito funciona una ACSFL (bajo la forma de una Fundacién) quien administra los recursos
obtenidos por el dictado de los cursos de posgrados de la Facultad. La Fundacién es la persona que
se encarga de la cobranza de las inscripciones y cuota de los posgrados y quien paga honorarios de
los docentes por transferencia bancaria de acuerdo a las instrucciones por nota recibidas de la

Escuela de Posgrado de la Facultad.

En la Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura se da la particularidad que
su Consejo Directivo dictd la Resolucidon 426/03 por medio de la cual establece que en su &mbito
actua la Escuela de Posgrado y Educacién Continua quien se encarga de la gestion académica de los
posgrados y que, segun su art. 3, la gestion financiera vinculada a las actividades de la Escuela de

Posgrado estara a cargo de la Secretaria Financiera de la Facultad.

Por otro lado, la Resolucion mencionada establece que las actividades de la Escuela de

Posgrado y Educacion Continua deberan autofinanciarse.

Es decir, que a pesar de la existencia de normativa interna que prevé que la administracion
de los recursos debe ser efectuada por la Secretaria Financiera de la Facultad, los recursos son
administrados por la Fundacién de la Facultad. Tal es asi que la propia Fundacion de la Facultad fue
la que informd el detalle de los ingresos y egresos de los recursos de la actividad de posgrado®?,
como asimismo, informé sobre las transferencias relacionadas con el pago de honorarios de docentes
o0 de proveedores. Ello, refuerza el concepto que no es la Sede de Gobierno Central de la Universidad
y/o Facultad quien administra los recursos propios generados Sino una tercera persona que reviste

el caracter de Fundacion.

Del analisis de la informacién brindada por la Fundacion se comprobd que durante el

gjercicio 2017 la Asociacidn realizo transferencia de fondos a docentes de posgrados de la Facultad.

Asimismo, en cuanto a la rendicion de los recursos propios generados por la actividad de
posgrados, la Resolucion 426/03 del Consejo Directivo de la Facultad es clara, ya que prevé en su
Anexo Il que cada actividad sera rendida una vez finalizada la misma de acuerdo a una rendicion

final de cuentas en la cual se detalla el balance final siendo responsabilidad del Director de la

31 Nota de fecha 12 de diciembre de 2020 de la Fundacion de Facultad de Ingenieria dando respuesta a la Nota N°
354/19-RCSCSNF.
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Escuela de Posgrado y Educacidn Continua la presentacion de la misma. Nétese que el balance final
referido fue informado al equipo de auditoria por la Fundacion y no por la Facultad y/o Escuela de

Posgrados.

La mencionada Resolucion 426/03 del Consejo Directivo establece que, si al concluir la
actividad de posgrado resultare un saldo positivo, dichos recursos se distribuiran entre la Entidad
Organizadora (Escuela, Departamento, Instituto Centro o Laboratorio de la Facultad), la Escuela de
Posgrado y la propia Facultad de acuerdo a una formula que la propia Resolucion establece.
Asimismo, se distribuira un porcentaje para un fondo denominado Fondo para la Promocién de las
Actividades de Posgrado que sera gestionado por el Director de la Escuela de Posgrado y el
Secretario Financiero de la Facultad con acuerdo del Decano y podra destinarse al mantenimiento
de actividades de la Escuela de Posgrado y Educacion Continua que resulten deficitarias, y a la
adquisicién de equipamiento y mejoramiento de infraestructura destinada al desarrollo de

actividades de posgrado.

En definitiva, la propia Resolucion consagra un sistema de rendicion de cuentas que no se
da de la manera prevista, y ademas deja expuesto que los recursos propios generados por la actividad

de posgrado no ingresan al tesoro de la Universidad.
4.5.4.9. Facultad de Derecho

En el ambito de la Facultad de Derecho existe la Cooperadora de la Facultad quien
administra financieramente los ingresos y egresos por el dictado de las carreras de posgrado. El
equipo de auditoria procedié a mantener entrevistas con el Decano de la Facultad y con la Gerenta
de la Cooperadora®, quienes luego no asistieron a la convocatoria para la suscripcion de la
correspondiente minuta de entrevista®®. Los funcionarios entrevistados informaron que con los
ingresos que recauda la Cooperadora se solventa al personal de la misma, cuyas labores esta
destinada no solo a la atencion de las carreas de posgrado, sino también a la Secretaria Académica,

a la Secretaria de Asuntos Estudiantiles de la Facultad, o estan distribuidas en las diferentes oficinas

32 Entrevista con el Decano de la Facultad y con la Lic. Gerenta de la Cooperadora de la Facultad de Derecho el 31 de
octubre de 2019.

33 Acta de fecha 06 de diciembre de 2019 suscrita por la Supervisora, el Jefe de Equipo de auditoria y el titular de la
Unidad de Auditoria Interna de la U.N.R., donde se deja constancia de la inasistencia del Decano y de la Gerenta de la
Cooperadora de la Facultad.
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de la Facultad. También, con los recursos recaudados por la Cooperadora se realiza el
mantenimiento edilicio de la sede de la Facultad.

En la Facultad de Derecho, una vez disefiada la oferta académica de los cursos de
posgrados, la Cooperadora estudia financieramente cuéles son los valores acordes para dichos
cursos, los cuales son consensuados con los directores de cada carrera de posgrado. Asimismo, los
docentes que intervienen en cada curso son definidos por la Escuela de Graduados de la Facultad, y
generalmente son docentes que no pertenecen a docentes de grado. Por sus tareas docentes, los
profesores de los posgrados perciben honorarios que son facturados. Del testimonio de los
funcionarios se destacd que el valor de los honorarios de los profesores de posgrado es fijado

anualmente en la Cooperadora para todo el afio académico.

En ese mismo sentido, de la lectura de los Estados Contables de la Cooperadora de la
Facultad de Derecho correspondiente al ejercicio 2017 se observa que se destind la suma de
$813.960,62 para la realizacion de gastos inherentes a la Facultad como ser, obras de mejoras y
mantenimientos del edificio de la Facultad, provision de Bienes y Servicios necesarios para
diferentes actividades desarrolladas por la misma como para el desenvolvimiento habitual de las
oficinas: limpieza y provision de elementos, gastos de traslados del personal que actGa en
representacion de la Facultad, provision de dispenser de agua fria y caliente, refrigerios mensuales

para los empleados, etc.

Por otra parte, de los Estados Contables y la Memoria y Balance de la Asociacién
Cooperadora de la Facultad de Derecho, surge expresamente, que dicha Asociacién administra los
fondos propios de la Facultad (inscripcién, cobranza y pago de gastos) de las distintas Maestrias,

Doctorado y Especializaciones, asi como de otros cursos y actividades del area de posgrado.

Asimismo, en la Memoria de dichos Estados Contables se deja expresado que si bien la
Facultad es publica en la cual se desempefia personal no docente, dada la intensa actividad
administrativa y académica de grado y de posgrado surgio la necesidad de incrementar la cantidad
de empleados de la Facultad, lo cual fue asumido por la Cooperadora, contratando 23 empleados
gue demand6 una erogacion en sueldos y jornales de $7.815.772,39 y que tienen como fin reforzar
la dotacion de personal de la Facultad, es decir, que prestan servicios bajo las érdenes de la Unidad

Académica, con los posibles riesgos por reclamo laboral que ello representa.
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Ahora bien, es dable destacar que la Cooperadora de la Facultad de Derecho ha respondido
por Nota** al equipo de auditoria manifestando que no registran ingresos de recursos propios de la
Facultad, que no registran puntos de venta por los cuales la Cooperadora perciba ingresos por cuenta
y orden de la Facultad y que la Facultad no cedi6 la administracion de la carreras de posgrado a la
Cooperadora. Lo precedentemente manifestado no condice con el testimonio obtenido en las
entrevistas con funcionarios de la Facultad y de la Cooperadora, como asimismo es contradictorio
tanto con lo expuesto en los estados contables de la Cooperadora como con los movimientos

bancarios de las cuentas de su titularidad.
4.5.4.10. Fundacién de la U.N.R.

De la entrevista® mantenida con autoridades de la Fundacion de la U.N.R. se tomé
conocimiento que dicha Fundacion administra fondos obtenidos por pago de maestrias, posgrados,
cursos y congresos de algunas Facultades. La méaxima autoridad de la Fundacion manifesto que
dicha institucion percibe para si el 5% de los recursos recaudados por cursos de posgrado.
Asimismo, se manifestd que la Fundacion de la U.N.R. abona los honorarios contra factura de los
profesores que intervienen en el dictado de dichos cursos, previa instruccion para el pago por parte

de cada Unidad Académica que lleva adelante el curso.

En definitiva, la situacion se repite en el ambito de cada Unidad Académica relevada donde
actla una ACSFL. Es decir, los fondos propios originados en actividades de posgrado son
administrados a través de ACSFL y consecuentemente ejecutados por fuera del presupuesto de la

Universidad.

4.5.5. Incompatibilidad horaria y funcional de los docentes de posgrado en el ambito de la

Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria 'y Agrimensura.

4.5.5.1. Con respecto al cumplimiento de la normativa (Ordenanza C.S. 698/14) que regula la
actividad docente, particularmente aquellas que establecen incompatibilidades en cuanto a

funciones y dedicacion temporal, se tom6 conocimiento que en la U.N.R. existe la particularidad

34 Nota de fecha 07/07/20. Expte.-U.N.R. 8879/20.
35 Entrevista a la Coordinadora y Gerente de la Fundacién Universidad Nacional de Rosario el 28/10/19.
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que en diferentes Unidades Académicas se contratan docentes de posgrado a través de locaciones

de servicio.

La Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura no dispone del libro y/o

asistencia de los docentes que dictan los posgrados®.

De la ndmina de docentes de Posgrado de la Facultad se pudo corroborar docentes que no
forman parte de la planta de la Universidad. De los docentes que si forman parte de la planta se pudo
constatar que una docente (legajo N° 37689) tiene asignada la Dedicacion “COMP”, y ejercid la
categoria de Secretaria de la Facultad, teniendo asignadas 10 materias entre Doctorado y Maestria.
Asimismo, se constaté que la mencionada docente recibid transferencias de la Fundacion de la
Facultad con fecha 31 de agosto de 2017 por la suma de $20.000,00 y fecha 22 de diciembre de

2017 por la suma de $3.300,00 en concepto de honorarios por cursos de posgrado dictados.

4.5.5.2. Se verificd la falta de controles sobre la integridad de los cargos informados por el
personal en las Declaraciones Juradas de Actividades Remuneradas y Pasividades prevista en
la Ordenanza CS 698/14 que regula la actividad docente y no docente de las Universidades
Nacionales, en lo que hace al régimen de incompatibilidades horarias y funcionales.

La Ordenanza mencionada prevé la presentacion por parte del personal de una declaracion
Jurada de Actividades Remuneradas y Pasividades. El control de dichas declaraciones Juradas se
realiza en la Direccion de Personal de la Sede de Gobierno de la U.N.R. y en la Secretaria
Administrativa de cada Unidad Académica, aunque desde el Organismo se ha reconocido que el
control sobre la integridad de los cargos declarados en la Declaracién Jurada no puede completarse
ya que no se tiene acceso a la base de datos de otras dependencias provinciales y municipales®’, por

lo que no es posible detectar las omisiones de los cargos de los agentes.

4.6. Extensiones Aulicas

4.6.1. Existen convenios por los cuales se instrumentan extensiones aulicas que presentan falta de

respaldo documental exigido por la normativa (Ordenanza CS 662/09).

36 Nota de fecha 15 de diciembre de 2021 de la Decana de Facultad de Ingenieria dando respuesta a la Nota N° 360/19-
RCSCSNF
37 Nota DA N° 39/19 de fecha 01/11/19, en respuesta a Nota AGN N° 01/18.
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De la muestra de convenios analizados de las extensiones &ulicas surge el siguiente faltante de

documentacion:

a)

b)

d)

f)

En el 90% (9 —nueve- convenios) no consta la resolucion del Consejo Superior que apruebe

la apertura de la extension aulica.

En el 90% (9 —nueve- convenios) no se agregd la aprobacion del Consejo Directivo para la

apertura de la extension aulica.
En el 30% (3 —tres- convenios) no se denuncia el CUIT de la contraparte (art. 3°).

El 50% (5 —cinco- convenios) no adjuntan el marco legal, en virtud del cual la persona
juridica dispone del inmueble en el que funcionara la Extension Aulica (titulo de propiedad,

locacion, usufructo, comodato y otros).

En el 50% (5 —cinco- convenios) no se agregd la nomina de las personas preinscriptas

interesadas (alumnos) ni de los docentes, solo se limitaron a informar la cantidad.

Ninguna Facultad present6 informacion respecto de las Unidades Administrativas de los
convenios celebrados, las cuales estan encargadas de viabilizar todas las tramitaciones
relativas a la extension tanto de alumnos como de profesores, siendo responsables de la
comunicacion con las oficinas respectivas de la Facultad. (por ej.: son las areas encargadas
de llevar el libro de asistencia que deben firmar los docentes al comienzo y finalizacién del
dictado de clases, los exdmenes, los horarios de consulta y las reuniones que tengan lugar en

la extension).

4.6.2. Existen docentes que prestan servicios en las extensiones aulicas del Instituto Politécnico

Superior Gral. San Martin, de la Facultad de Ingenieria y de la Facultad de Ciencias

Veterinarias, que no figuran registrados en la Base de Datos del Sistema de liquidacion de
haberes SIU-MAPUCHE.

Existen docentes en extensiones aulicas que no poseen cargos docentes de planta,

imputables al presupuesto de la Universidad. En funcion de ello, la relacion entre la Universidad y

el docente se transforma en una vinculacion de hecho, lo que genera un riesgo laboral para la U.N.R.

4.6.3. En el andlisis de los docentes designados, a traves de la Resoluciones de la U.N.R., para

el dictado de clases en las extensiones aulicas de la Facultad de Ciencias Econémicas, ubicadas
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en las localidades de Cafiada de Gdmez, Casilda'y Venado Tuerto de la provincia de Santa Fe,
San Nicolas de la provincia de Buenos Aires y Marcos Juarez de la provincia de Cérdoba,

surgieron inconsistencias que se pueden clasificar en dos grupos:

(i) Docentes que no se encuentran registrados en el sistema SIU-MAPUCHE que liquida
haberes de la Universidad ni en el sistema de la gestion académica SIU-GUARANI y (i) diferencias
en los nombres y/o DNI de los docentes designados.

Las inconsistencias detectadas son las siguientes:

a) Docentes que no figuran registrados en la Base de Datos del Sistema de liquidacion de
haberes SIU-MAPUCHE ni en el sistema SIU-GUARANI.

Se constato la falta de registro de alta como personal de la UNR, a 5 (cinco) docentes
en el sistema de gestion de personal (SIU-MAPUCHE) como asi también en el sistema de

la gestion académica (SIU-GUARANTI), de acuerdo al siguiente detalle:

Nombre y Apellido® Periodo Resolucion Extension
HML 2° cuatrimestre 2017 26515-CD | Venado Tuerto
RAB 1° cuatrimestre 2017  25904-CD | Venado Tuerto

2° cuatrimestre 2017 26515-CD | Venado Tuerto
BP 2° cuatrimestre 2017 26515-CD | Venado Tuerto
PM 2° cuatrimestre 2017 26512-CD | San Nicolas
GB® 2° cuatrimestre 2017 | 26515-CD | Venado Tuerto

En los casos mencionados, la Facultad no acredité la condicién de los agentes que los
vincula laboralmente con la Universidad, es decir su situacion de revista y las actuaciones
para la liquidacion y pago de las remuneraciones u honorarios del docente, correspondientes
al ejercicio 2017 (Contrato, Liquidacion, Orden de pago, Facturas y Constancias de
monotributo del personal contratado, Extractos bancarios con detalle del acreditamiento de

los haberes u honorarios del personal, etc.).

38 Se consigna iniciales del nombre y apellido de los agentes.

3% De acuerdo a la verificacion realizada en el sitio mencionado para la verificacion de los datos obrantes en las resoluciones, se pudo
establecer que el docente designado con el nimero de DNI 35.669.721 se cometid un error en el apellido. A pesar de esta diferencia,
no se pudo localizar este docente en la base de datos del sistema.
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b)

Por altimo, la existencia de Docentes que perciben honorarios sin establecerse un

vinculo formal con la U.N.R., teniendo en cuenta que no se formaliza su relacion a través de

la registracion laboral correspondiente o a traves de la suscripcion de un contrato de locacién

de servicio, genera eventuales reclamos laborales para la U.N.R.

Datos de docentes registrados en la Base de Datos del Sistema de liquidacion de haberes

SIU-MAPUCHE que no son coincidentes con los que surgen de las designaciones de los

agentes.

Se constataron diferencias en cuanto a los datos consignados en el sistema SIU-

MAPUCHE v las resoluciones que asignan el dictado de cursos en las Extensiones Aulicas,

de acuerdo al siguiente detalle:

Resoluciones de designacién de los docentes donde se consigno en forma errénea el
numero de documento del agente, en algunos casos se pudo constatar que el nUmero
de documento consignado pertenece a otro docente segun los registros del sistema
SIU-MAPUCHE (Legajo 36005 -Resolucién 25922-CD, Legajo 40312 -
Resolucion 26514-CD, Legajo 41681 Resolucion 26511-CD y Legajo 42982 -
Resolucién 26515-CD).

MMJ — El nimero de documento de identidad establecido en la Resolucion 26512-
CD, pertenece a PBM de acuerdo al sistema SIU-MAPUCHE.

SSA — en la base de datos del sistema SIU-MAPUCHE, no se registra un docente
con el apellido de referencia, y el nimero de documento consignado en la Resolucion
26512-CD corresponde a otro docente de la Universidad (MDR).

RTD - EI nimero de documento consignado en la Resolucion 25900-CD, no fue
encontrado en la base de datos del sistema SIU-MAPUCHE, pertenece a JCL.. Se ha
encontrado un docente homaénimo en el sistema SIU-MAPUCHE.

En las designaciones establecidas para las Extensiones Aulicas de la localidad de
Marcos Juarez, la Facultad de Ciencias Economicas y Estadisticas, ha consignado en
la Resolucion 26513-CD, como docente del 2° cuatrimestre al profesor LFE con el

numero de DNI que pertenece al profesor DG.

66



Auditoria General de la Nacién

d)

En ese sentido, se han detectado numerosos errores al consignar el DNI en las
Resoluciones de designacion de los docentes. No obstante, en los items iii, iv y v la Facultad
no acredité como efectud la liquidacion de haberes, a través del Sistema SIU MAPUCHE
con datos incorrectos del agente. Tampoco informé quienes fueron realmente los
beneficiarios de los pagos efectuados, ya que no suministré las actuaciones de pago
correspondientes.

Docentes designados en la Extension Aulica de Venado Tuerto en el afio 2017, que no
registran liquidaciones de haberes en dicho ejercicio y que tienen fecha de baja de los

altimos cargos en los afios 2011 y 2014.

Existen docentes designados en la Extension Aulica en el 1y 2° semestre del 2017,
que registran altimos cargos como docentes en la U.N.R. en 2011 y 2014, y no tienen
liquidaciones de haberes para el afio lectivo 2017. Al igual que en el punto a) no se obtuvo
evidencia de las actuaciones para la liquidacion y pago de las remuneraciones u honorarios
del docente, correspondientes al ejercicio 2017 (Contrato, Liquidacién, Orden de pago,
Facturas y Constancias de monotributo del personal contratado, Extractos bancarios con

detalle del acreditamiento de los haberes u honorarios del personal, etc.).

Inconsistencias entre los datos de los docentes segun sus designaciones con los registros
del Sistema de Gestion Académica SIU-GAURANI

Del analisis de las disposiciones de designaciones del personal docente en las
Extensiones Aulicas suministradas por esa Facultad, surgen las siguientes diferencias con
los registros del Sistema de Gestion Académica SIU-GUARANI suministrados por la

Universidad:

Cantidad de Docentes que no figuran registrados en el Sistema de Gestion Académica
SIU-GUARANI.

Extension NO Sl

Aulica Docentes | % Docentes | %
Cafiada  de | 453 | g9 0 30 |831%
Gomez

Casilda 27 7,48% 24 6,65%
Marco Juarez 36 9,97% 22 6,09%
San Nicoléas 58 16,07% 54 14,96%

67



Auditoria General de la Nacién

Venado Tuerto 49 13,57% 27 7,48%
(en blanco) 1 0,28% 0,00%
Total general 204 56,51% 157 43,49%

Fuente de Informacién: Cuadro de elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por la
Direccion de Gestion Académica UNR, donde NO significa no registrados en el SIU GUARANI y SI
significa registrados en dicho sistema.

Un total de 204 (56.51%) docentes que desempefarian funciones en las Extensiones
Aulicas, no se encuentran registrados en el Sistema de Gestion Académica SIU GUARANI.
Al respecto, la Facultad no acreditd los motivos de tal circunstancia y la forma en que
se desarrollaron y registraron las actividades académicas de los docentes y, por ende, de los
alumnos inscriptos en las catedras (inscripciones en las materias, dictado de clases y
evaluaciones de las asignaturas -integracion de las comisiones de mesas examinadoras, actas

de examenes parciales y finales-, etc.).

Docentes cuyos datos relativos a la materia a dictar, periodo del dictado de clases y la
sede asignada, no son coincidentes con los registrados en el Sistema de Gestién
Académica SIU-GUARANI.

La situacion planteada, pudo ser corroborada también en el andlisis de las Becas

Estudiantiles a las que nos referimos méas adelante.

Se verifican diferencias en las asignaciones de los docentes; materias y periodo
dispuestos en las Resoluciones que aprueban la implementacion de las Extensiones Aulicas

y los registros del sistema SIU-GUARANI“? en los siguientes aspectos:

» Existencia de diferencias en el sistema de referencia: El 56,39% de las asignaciones
de docentes en las Extensiones, no se encuentran registrados en el sistema de la gestion
académica (SIU-GUARANI). De estos faltantes en los registros, se destaca la Extension

de San Nicolas con un 28,57% sobre los 204 docentes no registrados:

» Falta de registro de las materias: no se encuentra debidamente registrada la materia
asignada al docente en el sistema de la gestion académica SIU-GUARANI, destacandose

40 Informacion del SIU-Guarani suministrada por el area de Sistemas de la U.N.R.
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f)

la extension de San Nicolés con el 31,82% (14 casos) sobre 44 docentes registrados en

dicho sistema.

Diferencia de periodo asignado en la designacion y el registro del sistema SIU-
GUARANI: Se verificd que 56 docentes sobre los 157 docentes designados, el periodo
asignado y registrado en el sistema difiere con el que surge de las respectivas resoluciones
de designacion, destacAndose la Extension de San Nicolas principalmente en el 1°

cuatrimestre con un 23.21% del 30,36% total que le corresponde dicha extension.

Diferencia en la asignacion de la Sede de dictado del curso: En este punto se establecid
que 92 docentes tienen registrada una Sede distinta en el sistema SIU-GUARANI con lo
establecido en las resoluciones de la Facultad, destacandose nuevamente la Extension de

San Nicolas con un 30,43%.

Coincidencia total en las registraciones: Tan s6lo el 36,94% (58 casos sobre 157) estan
registrados correctamente en el sistema, teniendo en cuenta los parametros antes
descriptos y tan sélo el 16,11% del total de la muestra (360 casos) cumple correctamente

con los registros.

Docentes que se encuentran en situacion de incompatibilidad horaria.

Se verifico un total de 37 designaciones de materias correspondientes a Docentes con

dedicacion Exclusiva (EXCL), No Docentes (NODOQO) y agentes de tiempo completo
(COMP) que se encuentran en incompatibilidad horaria con el dictado de cursos/clases y/o
actividades desarrolladas en las extensiones aulicas de: San Nicolas de la provincia de
Buenos Aires; Marcos Juarez de la provincia de Cordoba; Casilda, Cafiada de Gomez y

Venado Tuerto de la provincia de Santa Fe.

Legajo/Resolucion

45324 60556
25900-CD 25901-CD
26511-CD 25902-CD
26515-CD 25904-CD

47225 26511-CD
25901-CD 26514-CD

48866 60557
26512-CD 25900-CD
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26515-CD 25904-CD
25900-CD 25909-CD
26511-CD 26511-CD
59899 26513-CD
25902-CD 60558
26513-CD 25900-CD
59901 26514-CD
26512-CD 63445
25902-CD 25909-CD
26513-CD
59909 64606
25900-CD 26511-CD
25904-CD 26514-CD
26512-CD 65007
59932 25900-CD
26515-CD 25902-CD
26512-CD
26513-CD
26514-CD

4.6.4. En las actuaciones relativas a la aprobacién de las extensiones aulicas de la Facultad de
Ciencias Economicas y Estadisticas no se incluye el plan aprobado por el Consejo Directivo
de la Facultad, un diagnostico socio-econdémico que motive la apertura de la extension aulica

incumpliendo las disposiciones del articulo 4° de la Ordenanza CS 662/09.

Conforme lo establece la citada Ordenanza, para la apertura de una extension aulica se
requiere entre otros, la aprobacion del Consejo Directivo de un Proyecto Institucional de la carrera
a dictarse comprendiendo un diagndstico socioecondémico que revele la demanda de apertura, una
preinscripcion de las personas interesadas, el convenio con la persona juridica interviniente y la

aprobacion del Consejo Superior a todo lo actuado.

4.6.5. Se verifico que en la totalidad de los casos analizados se omitié la presentacion en forma
anual al Consejo Directivo de un informe donde se detalle el origen y la aplicacion de los

fondos a que hace mencion la Clausula SEPTIMA del convenio de la Extension Aulica.

Conforme a la Clausula séptima del Convenio, la Asociacion debera presentar anualmente

un informe donde se detalle el origen y la aplicacion de los fondos relacionados con las actividades
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objeto del convenio celebrado y antes del inicio de la actividad académica de cada afio, debe
presentar el presupuesto para el funcionamiento de la extension aulica para el ejercicio siguiente; y
finalizado el mismo, debera presentar una Declaracién jurada patrimonial. En esta misma clausula
mencionada ut supra, el convenio establece que “L4 COOPERADORA podra obtener ganancia
economica alguna en virtud de la implementacion de la extension dulica”, contraviniendo el Art. 7
de la Ordenanza CS 662/09 que establece expresamente “las partes intervinientes en la creacion de
extensiones aulicas deberan garantizar la cobertura de los costos pero no podran obtener

ganancias econdmicas con su implementacion, bajo ninguna circunstancia.”

4.6.6. Al momento de las tareas de campo, se constato la existencia de recibos de cobro emitidos
en las extensiones aulicas de San Nicolas y Marcos Juarez, que no permiten justificar su
objeto. Esta situacion debe considerarse, teniéndose en cuenta las disposiciones de la Ley
24.521 de Educacion Superior y la Resolucion 1.368/12 del Ministerio de Educacién, que
establece que en las extensiones aulicas los estudios de grado deben ser gratuitos, lo que
implica la prohibicion de establecer sobre ellos cualquier tipo de gravamen, tasa, impuesto,
arancel o tarifa directos o indirectos.

4.7. Becas

4.7.1. Los Programas de Becas implementados desde la sede de gobierno de la U.N.R. en su
mayoria son instrumentados por el Consejo Superior, mientras que otras Becas las
instrumenta directamente la Secretaria de Asuntos Estudiantiles, contraviniendo las
disposiciones del Estatuto que en su art. 14. establece que el drgano que tiene atribuciones

para instituir becas es el Consejo Superior.

4.7.2. En cuanto a las tareas de gestion ex post al otorgamiento de la beca, a los fines de
verificar que subsistan las condiciones por las que otorgo determinada beca, la Secretaria de
Asuntos Estudiantiles lleva adelante controles que se limitan a verificar el cumplimiento de la
actividad académica requerida, no asi las condiciones socioecondémicas, ya que esta en la carga

de cada alumno informar si su condicion cambio.

El propio Reglamento de Becas de la U.N.R. en su art. 14 establece que los beneficiarios
de las becas estan obligados a comunicar todo cambio en la situacidn expresada en los formularios,

en un plazo no mayor a 10 (diez) dias corridos a partir del momento en que se produzcan. La omision
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de anoticiar estos cambios sin causa justificada podra provocar la suspension temporal o definitiva
del beneficio.

A través de un Informe de la Secretaria de Bienestar Estudiantil se expuso que
“Posteriormente al otorgamiento de las becas, el estudiante debe presentar la ficha de actividad
académica hasta el 30 de agosto de ese afio para demostrar desempefio académico durante los
primeros meses del beneficio y continuar percibiéndolo. Las fichas académicas presentadas deben
ser visadas por la Secretaria Académica o Estudiantil de la Unidad Académicay se archivan en las

oficinas de bienestar estudiantil.

Respecto a la situacion socioecondmica, el estudiante tienen la obligacion de informar
cualquier cambio en su condicién pero lamentablemente, la Direccion de Bienestar estudiantil no
dispone de acceso a las bases de datos de ANSES, ni de otro Organismo Publico para verificar
directamente los posibles cambios, ni del personal suficiente para controlar mensual o

bimestralmente la condicion socioeconémica de todos los beneficiarios.

4.7.3. En cuanto a las actividades propias de monitoreo y de evaluacion de la politica de becas,
la Secretaria de Asuntos Estudiantiles no utiliza el Sistema SIU-KOLLA para realizar
encuestas o circularizaciones. Asimismo, la Secretaria no posee informacion estadistica sobre
la gestidn de las becas por lo que no se puede analizar sobre la eficacia y eficiencia de cada
programa de beca. En definitiva, la U.N.R. no utiliza herramientas de gestion para medir el
impacto del sistema de beca implementado.

4.7.4. En cuanto a los montos que se establecen en los programas de becas, os mismos no son

fijados por el Consejo Superior.

Es la propia Secretaria, en funcion del presupuesto universitario asignado para este tipo de
programas, quien se encarga de fijar antes del inicio del programa de becas cual es el monto asignado
a cada una de ellas. Ello contraviene las disposiciones del articulo 14 del Estatuto Universitario, ya

de acuerdo a su inciso t), es el Consejo Superior el 6rgano que instituye los programas de becas.

4.7.5. Cada programa de beca es aprobado por el Consejo Superior (salvo el de promocion de
egreso). Luego de ello, la beca es otorgada por la Secretaria de Asuntos Estudiantiles, aunque

no existe acto administrativo de la propia Secretaria aprobando el otorgamiento, sino que

41 Informe Secretaria de Bienestar Estudiantil de fecha 8 de noviembre de 2019.
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desde alli se envia un listado de los becarios a la Secretaria de Economia y Finanzas para que

esta proceda a su pago.

4.7.6. De la comparacion del listado “Totales Becas 2017” suministrado por la Secretaria de

Asuntos Estudiantiles, los registros de la base de datos del sistema contable SIU-PILAGA, del

sistema de liquidacion de haberes SIU-MAPUCHE vy del sistema de gestion académica SIU-

GUARANI, surgieron los siguientes hallazgos:

1.

La Universidad, en el periodo auditado, contaba con 14 bases de datos del sistema de
gestion SIU-GUARANI disgregadas en cada Unidad Académica que no compartian
informacion entre si, pudiendo generar errores y duplicidad en los registros, tanto de
los alumnos como de los docentes. Ello no permite realizar un control eficaz en cuanto
al otorgamiento de becas, toda vez que uno de los requisitos para percibir la beca en
el &mbito de la Universidad es no ser beneficiario de otra beca y/o ayuda econémica
de organismos oficiales Nacionales, Provinciales y/o Municipales como de ONG u
organismos privados. Tampoco, permite el debido control de la historia académica de
los alumnos y las incompatibilidades funcionales y horarias del personal

universitario.

Se han detectado inconsistencias en los sistemas SIU-MAPUCHE y SIU-GUARANI
en cuanto a la informacion registrada en los mismos (p. ej. docentes que se le
liquidaron cargos en SIU-MAPUCHE que no se condicen con las materias/comisiones
asignadas en SIU-GUARANI o alumnos que tienen méas de un legajo en el sistema
SIU-GUARANI).

El sistema contable SIU-PILAGA registra un monto total de becas correspondiente
al mes de agosto de 2017 por $2.961.696,00 que difiere del monto informado por la
Secretaria de Asuntos Estudiantiles de $1.653.284,00.

La cantidad de becas otorgadas 1.503 que surge de la informacion provista por el area
de Sistemas de la Universidad, que tiene relacion con los registros de SIU-GUARANI
difiere de la cantidad de becas otorgadas 1.764 informados en la Memoria 2017

Secretaria de Asuntos Estudiantiles U.N.R, aprobada por Asamblea Universitaria.
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5. El agente del Legajo N° 42.526, no figura registrado como alumno en la informacion
provista por el area de Sistemas de la Universidad, que tiene relacion con los registros
de SIU-GUARANI. Dicho agente es docente de la U.N.R., y concomitantemente cobro
sueldos durante el afio lectivo 2017 y percibio becas estudiantiles (Beca por Alimento),
cuando no corresponde otorgar dicho beneficio a docentes graduados. Las becas
estudiantiles estan dirigidas a los estudiantes y tienen como finalidad promover el
acceso y permanencia en la U.N.R. de aquellos estudiantes que, por su situacién social

y econdmica, carezcan de recursos para costearlos.

6. De la comparacion del listado de becas suministrado por la Secretaria de Asuntos
Estudiantiles y los registros del sistema de liquidacion de haberes SIU-MAPUCHE,
surge que 37 becarios (2,46%), sobre 1.503 becas otorgadas a alumnos, han percibido
simultaneamente haberes como docentes de las Facultades y Becas de: Alimentos,
Material de Estudio y/o Residencia. Por las razones expuestas en el acépite anterior,
no corresponde otorgar dicho beneficio a docentes graduados.

Sin perjuicio de la incompatibilidad en el cobro de la beca sefalada en el punto
anterior, cabe hacer la salvedad que no se obtuvo informacidn que permita aseverar
gue dichos becarios tuvieran la condicion de alumnos porque estuvieron cursando
una segunda carrera, teniendo presente que ningan alumno puede ejercer la docencia,
salvo como “Ayudante Alumnos” y en caracter de ad-honorem; (aunque no es este el
caso observado). Al respecto, cabe destacar que para poder ejercer la docencia se debe
contar con el titulo universitario previo de igual o superior nivel a aquel en el cual
ejercen la docencia, de no ser asi, se estarian contraviniendo las disposiciones del art.
36 de la Ley 24.521 de Educacion Superior que establece que para ser docente de
todas las categorias debera poseer titulo universitario de igual o superior nivel a aquel
en el cual ejercen la docencia, requisito que sblo se podra obviar con caracter
estrictamente excepcional cuando se acrediten meritos sobresalientes. Quedando

exceptuados de esta disposicion los ayudantes alumnos.

7. De los becarios que han percibido haberes de docentes durante el afio 2017, la beca
“Alimento” es la que concentra un mayor porcentaje de alumnos con asignaciones

(64,64%0). Se remarca que no corresponde otorgar dicha beca a quienes ejerzan
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10.

11.

12.

13.

cargos docentes puesto que las becas estudiantiles estan dirigidas a los estudiantes y
tienen como finalidad promover el acceso y permanencia en la U.N.R. de aquellos
estudiantes, que por su situacion social y econdémica, carezcan de recursos para

costearlos.

Existen alumnos a los que se les otorgé la beca “Ayudante Alumno” que representan
el 24,41% de las becas liquidadas y en forma concomitante han percibido haberes de
docentes durante el afio 2017. Por la propia naturaleza de la beca “Ayudante
Alumno” es incompatible la percepcién de una remuneracion de la U.N.R. con la

percepcion concomitante de dicha beca.

Se verifico que 48 becarios (3,13%), sobre 1.503 becas estudiantiles otorgadas (Viajes
Interurbanos, Material de Estudio, Residencia, Pueblos Originarios), no se
encuentran registrados como alumnos en el sistema de gestion académica de la
Universidad SIU-GUARANI. Se verifico que sobre esas 48 becas otorgadas, 37

corresponden a “Beca de Alimentos”.

Existen alumnos que presentan dos o mas carreras en una misma Facultad o en
distintas Facultades, y no se pudo precisar a cual de ellas corresponden las becas

otorgadas (120 casos).

Se detectd el otorgamiento de becas a alumnos que no cumplen las condiciones
particulares estipuladas en el Reglamento General de las Becas para el afio lectivo
2017 dispuesto por la Resolucién CS 549/11, (p.ej. Becas de Viajes Interurbanos,

Becas por Residencia y Becas de Madres y Padres Estudiantes).

Se hallaron alumnos que percibieron becas luego de la fecha de su egreso (p.ej. Beca
Ayudante Alumno: el alumno egreso el dia 10/08/17, cobrando una beca el dia
16/08/17; Beca de Residencia: el alumno egresé el 12/06/17 y registra una fecha de
cobro de la beca el dia 16/08/17).

Se encontraron inconsistencias en los datos personales de los alumnos (p. ej. nombre
y apellido, DNI, etc.). Los mismos difieren de los datos censales suministrados por la
Universidad, los registros del sistema de gestion académica SIU-GUARANI vy los

establecidos en el listado de becas abonadas en el afio 2017.
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5. OPINION DEL AUDITADO

Mediante Nota N° 94/22-AG02 se remitié el presente informe a la Universidad Nacional
de Rosario para que efectue las aclaraciones 0 comentarios que considere pertinentes, la que fue
respondida por el auditado mediante nota S/N, suscripta por el Rector de dicho ente remitiendo su
descargo, el cual obra como Anexo | del presente informe, y que fue tenido en cuenta para la

redaccion final del presente Informe de auditoria.

En oportunidad de formular su descargo el organismo auditado realizé aclaraciones que
ratifican, complementan o amplian los hallazgos detectados y que permitieron la modificacion de la
redaccion de las Limitaciones al Alcance punto 2.8. inc. ) y de los hallazgos 4.1.1., 4.6.1. y 4.7.6.

y la supresion del 4.5.3.5.
En el Anexo Il se incorpora el andlisis del descargo efectuado.

6. RECOMENDACIONES

De acuerdo con las consideraciones efectuadas en los puntos precedentes, se formulan las
siguientes recomendaciones especificas, indicAndose entre paréntesis las referencias a los

comentarios y hallazgos correspondientes:

6.1. Se recomienda que, mediante los mecanismos previstos reglamentariamente, se determinen las
aperturas inferiores de la Estructura vigente, sus misiones, funciones y responsabilidades que le
correspondan a cada una de ellas, fortaleciendo el sistema de control interno mediante una adecuada
segregacion de funciones que permitan los controles por oposicién entre las distintas unidades

organicas. (4.1.)

6.2. Se aconseja que las conciliaciones bancarias sean realizadas por el area contable y no por la
propia Tesoreria. Ademas que se analicen y depuren los importes pendientes de antigua data a los
fines de registrar en tiempo y forma los movimientos relacionados con cada una de las cuentas

bancarias imputando los débitos y créditos al ejercicio al cual pertenecen. (4.2.)

6.3. Se recomienda efectuar la incorporacion y distribucion administrativa de los créditos aprobados
por autoridad competente, de la Fuente de Financiamiento 12 Recursos Propios, 13 Recursos con

76



Auditoria General de la Nacién

Afectacion Especifica, 14 Transferencias Internas, 16 Economia de Ejercicios Anteriores y 22
Crédito Externo en el Sistema Contable SIU-PILAGA, al inicio del ejercicio sobre la base de la
estimacion que realicen las distintas dependencias del Rectorado y/o Unidades Académicas (calculo
de Recursos), conciliar las diferencias de registro en el crédito vigente registradas en el sistema SI1U
PILAGA vy establecer y/o ratificar mediante resoluciones del Consejo Superior, la toma de
decisiones en materia presupuestaria a los efectos de evitar situaciones como las que se plantean en
el punto 4.3.2. y 4.3.4. del presente informe, dando cumplimiento a las disposiciones establecidas
en el Manual de Ejecucidn Presupuestaria para las Universidades Nacionales aprobado por la
Resolucion N° 1.397/95 MCYE. y normas contenidas en la Ley de Administracion Financiera y de

los Sistemas de Control del Sector Publico. (4.3.)

6.4. Se recomienda que la U.N.R. arbitre los medios para impulsar a la Asamblea Universitaria a
modificar la Resolucion AU 01/04. Asimismo, se recomienda modificar la Ordenanza CS 715/16
de manera tal de ajustar la gestién administrativa de los Servicios a Terceros a la normativa aplicable
a la administracion de fondos publicos (Ley de Educacién Superior y normas de administracion
financiera aplicables a las Universidades Nacionales). (4.4.y 4.5.)

6.5. Modificar la Ordenanza CS 715/16 de manera tal de cubrir los vacios legales que fueron

descriptos en el capitulo Hallazgos. (4.5.)

6.6. Administrar los recursos propios generados en actividades desarrolladas en el ambito de la
U.N.R. (Servicios de Vinculacién Tecnoldgica, Posgrados, Comedores Universitarios, Venta de
Productos Agropecuarios, Extensiones Aulicas) a través de su incorporacion al presupuesto
universitario. Se recomienda que tanto la U.N.R. como las distintas Unidades Académicas se
desliguen de los vinculos que poseen con ACSFL en cuanto a la administracion de recursos propios.
(4.5)

6.7. Dotar a la Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica de las herramientas legales necesarias a los

fines de exigir a las Unidades Académicas el recupero de los recursos propios. (4.5.)

6.8. Se recomienda la elaboracion de un plan de accidn que permita medir los resultados y el impacto
en el conocimiento y el desarrollo de la region generado a partir de los Servicios a Terceros.
Asimismo, organizar y difundir la oferta tecnoldgica a partir de la evaluacion de las necesidades de

la comunidad en cuanto a servicios de transferencia tecnoldgica, las capacidades y servicios
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tecnoldgicos, y trabajos de investigacion con resultados transferibles radicados en las Unidades
Académicas. (4.5.)

6.9. Instrumentar un registro centralizado y unificado que permita conocer el universo de convenios

suscriptos en las distintas areas y su grado de ejecucion. (4.5.)

6.10. Se recomienda que la gestion financiera de los comedores sea canalizada a traves de los
mecanismos legales de administracién de recursos publicos, es decir, que los recursos y gastos sean
ejecutados via presupuesto universitario. Asimismo, se ajusten los procesos de las compras de
bienes y prestacidn de servicios de los comedores al Reglamento del Régimen de Contrataciones de

la Administracion Nacional. (4.5.)

6.11. Conformar con personal en relacion de dependencia de la U.N.R. la dotacion que desempefia

tareas en los cinco Comedores Universitarios. (4.5.)

6.12. Se aconseja implementar estrictos controles a los integrantes del Equipo Técnico de los
servicios con el proposito de evitar situaciones de incompatibilidad respecto de las disposiciones de
la Ordenanza CS 715/16 y el Decreto 366/06. (4.5.)

6.13. Garantizar la gratuidad de los alumnos de las carreras de grado dictadas en las extensiones

aulicas que dependen de la Facultad de Ciencias Econdmicas. (4.6.)

6.14. Se recomienda que los Programas de Becas sean instrumentados por el Consejo Superior, ya

sea en cuanto a su implementacién como en cuanto a los montos establecidos por beca. (4.7.)

6.15. Se considera un requisito imprescindible contar con una unica base de datos del sistema SIU-
GUARANI (version 3.16.1 o superior) y SIU-KOLLA (version 4.2.0 o superior) que permita operar
el mddulo de gestion de becas a través del sistema SIU-TEHUELCHE o uno similar, ya que este
sistema contempla crear y gestionar las convocatorias de becas de la Institucion al trabajar en
vinculacion con los médulos de gestion académica SIU-GUARANI y de encuestas SIU-KOLLA,
permitiendo la administracion de las convocatorias por perfil, por lo que cada Unidad Académica
puede gestionar sus becas de manera independiente incluso en instalaciones centralizadas. También
permite que la interaccion entre los mddulos se realice de manera transparente para los aspirantes
quienes unicamente interacttan con el médulo de gestion académica. La ventajas del esquema de
funcionamiento integrado entre mddulos es que los datos censales se mantienen en un unico lugar:

el modulo se gestion de alumnos SIU-GUARANI, a efectos de garantizar la calidad de los datos
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censales*. Para ello, se recomienda realizar una revision y correccion de los mismos, debido a las
inconsistencias detectadas. Asimismo, se recomienda contar con el legajo Gnico completo de cada
alumno centralizando el registro y control de las actividades académicas de los alumnos de todas
las carreras. Por otra parte, se recomienda la implementacion de medidas de control eficaces sobre
el cumplimiento de los requisitos y condiciones para el otorgamiento de las becas estudiantiles,
como asi también la adopcion de medidas de control y el cese de la percepcion de becas estudiantiles
por parte de docentes de la Universidad. También deberd cesar el otorgamiento de becas

estudiantiles a beneficiarios que no son alumnos de la Universidad. (4.7.)

6.16. Arbitrar las medidas necesarias a efectos de evitar situaciones como las sefialadas en los puntos
4.35., 4.4.4.y 45.3.2. debido a que no s6lo constituyen conflictos de intereses, sino también
contravienen la Ordenanza CS 698/14 en cuanto a incompatibilidad horaria y funcional, la Ley
25.188 de Etica en el ejercicio de la Funcion Pablica (art. 13) y la Ley 26.857 en cuanto al Carécter

Publico de las Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales de los Funcionarios Publicos.

6.17. Por ultimo, sin perjuicio de las recomendaciones anteriores, se recomienda también arbitrar
todas las medidas y acciones necesarias a fin de que no se repitan situaciones como las descriptas
enlospuntos: 4.3.5,4.4.1,4.4.3,44.4,446,45.1,45.2.6,45.2.7,45.2.9,45.2.11,45.2.13,45.3,
45.4 y 4.6.6 e impulsar los procedimientos tendientes a investigar las situaciones observadas y

deslindar las responsabilidades que correspondan.

7.- CONCLUSIONES

Se audité la gestion de la U.N.R. sobre las Transferencias, Becas y Convenios
correspondiente al ejercicio 2017.De lo expuesto en el informe, surgen debilidades significativas

entre las que se pueden mencionar:

En relacion al presupuesto de la Universidad no se han dictado los actos administrativos de
incorporacion de créditos las Fuentes de Financiamiento 11 y 22, consecuentemente, se ejecuto el

presupuesto de gastos en dicho ejercicio sin contar con la asignacion formal para ello. Tampoco

42 La informacion sobre la interaccion entre los sistemas SIU-Tehuelche, SIU-Guarani y SIU-Kolla surge de la pagina
del Consorcio SIU.
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cuenta con metas fisicas ni indicadores de gestion lo que imposibilita determinar la eficacia, grado
de cumplimiento de las metas en el logro de los objetivos y la eficiencia en el uso de los recursos.

En ese sentido, no existe certeza en la integridad de los recursos propios generados por las
dependencias de la Universidad ya que, en su mayoria, las Unidades Académicas han cedido la
administracion de los recursos propios (por todos los conceptos) en ACSFL, y que esos fondos no
son denunciados a la administracién central de la Universidad ni son registrados en el sistema
contable de la U.N.R., lo cual produce desvios de fondos publicos que por su propia naturaleza
deberian administrarse de acuerdo a la normativa aplicable. Tampoco cuenta con un registro
centralizado y unificado que permita conocer el universo de convenios suscriptos en las distintas
areas y su grado de ejecucion. Estas Asociaciones gestionan cobros, pagos e inversiones
distorsionando la ejecucion presupuestaria del Organismo, porque los fondos que recaudan por los
Servicios de Vinculacion Tecnoldgica, los Servicios Académicos de dictado de Cursos de Posgrado,
las ventas de bienes agropecuarios en el &ambito de la Facultad de Ciencias Agrarias, los Servicios
de Comedores Universitarios, entre otros, permanecen en poder de las ACSFL y son ejecutados por
cuenta y orden de las autoridades de la Unidades Académicas, por fuera del presupuesto general de
la U.N.R. y consecuentemente, sin control del cumplimiento de las normas y reglamentos que rigen
la ejecucion presupuestaria del Organismo, contraviniendo no solo el Estatuto universitario sino la
propia Ley de Educacion Superior y normas de administracion financiera aplicables a las
Universidades Nacionales.

En lo que respecta a la rendicion de cuentas, la Universidad no realiza controles
sistematicos, en tiempo y forma, de las rendiciones de los ingresos con los comprobantes
respaldatorios respectivos presentadas por las Asociaciones Civiles a las Unidades Académicas y
por estas Ultimas al Rectorado a los fines garantizar la integridad de la percepcion, depdsito y
rendicion y evitar el desvio de los fondos publicos. La falta de administracion prudente de los
procesos de gestion y el desorden administrativo que ello conlleva pueden ocasionar situaciones
donde los recursos recaudados eran ejecutados directamente por las Asociaciones sin el debido

control.

Asimismo, teniendo en cuenta el esquema de administracion de los recursos por fuera del

ambito de la Universidad, ésta no posee un control sobre el respaldo documental de aquellas
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operaciones realizadas por las ASCFL, lo que atenta contra los principios de acceso a la informacion
publica, la participacion ciudadana y la transparencia de la gestion publica.

Se verificaron situaciones donde autoridades de la U.N.R. son concomitantemente

autoridades de una ACSFL, lo que genera opacidad en la esfera de intereses representados.

Existe un vacio legal en la normativa interna de los servicios por Actividades de
Vinculacién Tecnoldgica, ya que no regula lo concerniente al seguimiento, evaluacion de la
prestacion de tales servicios y las distintas sanciones que pudieran aplicarse por incumplimiento de
sus obligaciones. Esa falta de regulacién facilita la generacion de ineficiencias ya que no esta

regulado el proceso de seguimiento del servicio a los fines de verificar su correcta prestacion.

En cuanto a la gestion operativa de los comedores universitarios, no se cumplen los
mecanismos establecidos en las normas consagradas en el Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional aprobado por el Decreto 1030/16 en las compras de

bienes y prestacion de servicios de los comedores.

Se han verificado en los comedores, agentes de la U.N.R. que han actuado en calidad de
Proveedores, lo que denota desapego a las buenas practicas que debe imperar en una sana gestion y

viola valores prescriptos por la Ley 25.188 de Etica en la Administracion Puablica.

En lo que respecta a los cursos de posgrado, el cuerpo de docentes de posgrado no accede
a sus cargos a traves de concursos, sino que su mecanismo de seleccion y designacion se
instrumentan con contrataciones al efecto, las cuales generalmente no cuentan para esa actividad
especifica con cargos docentes de planta, imputables al presupuesto de la Universidad. En funcién
de ello, la relacion entre la Universidad y el docente se transforma en vinculacion de hecho (ya que
no se suscribe el respectivo contrato entre las partes), lo que genera posibles reclamos laborales. De
la misma forma, existen docentes en extensiones aulicas que perciben honorarios sin establecerse
un vinculo formal con la Universidad, teniendo en cuenta que no se formaliza su relacion a través
de la registracion laboral correspondiente o a través de la suscripcion de un contrato de locacién de

servicio, lo que genera eventuales reclamos laborales para la U.N.R.

En cuanto a la ndmina de docentes que prestan servicios en las extensiones aulicas de la
Facultad de Ciencias Econémicas, del Instituto Politécnico Superior Gral. San Martin, de la Facultad

de Ingenieria y de la Facultad de Ciencias Veterinarias, surgen docentes que no figuran registrados
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en la Base de Datos del Sistema de liquidacion de haberes SIU-MAPUCHE y/o en el Sistema de
Gestion Académica SIU-GUARANI y docentes con datos no coincidentes con los de las
designaciones de los agentes y/o que se encuentran en situacion de incompatibilidad horaria y/o
funcional, sin haberse obtenido: a) los motivos de tales circunstancias y la forma en que se
desarrollaron y registraron las actividades académicas de dichos docentes y, por ende, de los
alumnos inscriptos en las catedras y b) las actuaciones de pago correspondientes, a los fines de
determinar como se efectud la liquidacién de haberes con datos incorrectos del agente, y/o quienes

fueron realmente los beneficiarios de los pagos efectuados.

Se verifico la existencia de recibos de cobro emitidos en las extensiones 4ulicas de San
Nicolas y Marcos Juérez, que no permiten justificar su objeto. Los alumnos inscriptos y cursantes
en las extensiones aulicas deben ser considerados alumnos de la U.N.R., con todos los derechos y
obligaciones establecidos en el Estatuto y Reglamentos vigentes. Consecuentemente, en las
extensiones aulicas de la U.N.R. los estudios de grado son gratuitos e implican la prohibicion de
establecer sobre ellos cualquier tipo de gravamen, tasa, impuesto, arancel o tarifa directos o
indirectos.

En cuanto a las becas, la Universidad, en el periodo auditado, contaba con 14 bases de
datos del sistema de gestion SIU-GUARANI disgregadas en cada Unidad Académica que no
compartian informacion entre si, pudiendo generar errores y duplicidad en los registros, tanto de los

alumnos como de los docentes, como asimismo deficiencia en los controles de incompatibilidades.

Se han verificado agentes que han percibido haberes como docentes y han cobrado becas
estudiantiles cuando estas estan dirigidas a los estudiantes y tienen como finalidad promover el
acceso y permanencia en la U.N.R. de aquellos estudiantes que, por su situacion social y econémica,

carezcan de recursos para costearlos.

Los Programas de Becas son implementados por la Secretaria de Asuntos Estudiantiles,
contraviniendo las disposiciones del Estatuto que en su art. 14. establece que el 6rgano que tiene

atribuciones para instituir becas es el Consejo Superior.

Por ultimo, en las consideraciones efectuadas por la U.N.R. en su descargo se informo la

implementacién de medidas tendientes a subsanar las irregularidades detectadas en el presente
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informe, las cuales exceden al periodo auditado. La adecuacion, alcance y efectiva implementacion

de las acciones resefiadas podran ser objeto de andlisis en futuras auditorias.

8.- LUGAR Y FECHA DE EMISION DEL INFORME

Ciudad de Buenos Aires, 15 de noviembre de 2022

Firmad _
IBARRA dlirr?tglnc:ente Firmado
Eliseo J -
. por IBARRA Ing. Carlos E. Lauria dlgltalmente
Agustln Eliseo Agustin Gerente de Control de Gestion

AUDITOR?ZCEBOI;\’:‘SRjHLa;CEieIIOANACIC)N por LAU RI’A
Carlos Enrique
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Descargo del Auditado

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

REFERENCIA
NOTA AGN N® 94/22-AG02
ACT. AGN N° 487/18-AGN

OPINION DEL AUDITADO

Por la presente, en respuesta a la nota y actuacion de referencia, se procede a
acompafar formal respuesta conteniendo la opinion de esta Universidad MNacional de
Rosario (en adelante UNR), en caracter de organismo auditado.

Ante todo cabe mencionar el profundo compromiso de esta Universidad en arbitrar los
medios necesarios para la adecuacion de los procesos administrativos vy de cualquier
otro tipo gue conlleven a una eficaz vy eficiente administracion, atendiendo al principio
de legalidad v dentro del marco de la autonomia universitaria conferida por nuestra
Constitucion Nacional.

En el presente se comentaran aspectos observados para los cuales, esta UNR, va ha
adoptado medidas correctivas; se asumiran compromisos de accion vy se detallaran
aquellos puntos para los cuales se considera necesaria una aclaracion respecto de los
procedimientos aplicados y normativa vigente.

Destacamos que, si bien las tareas de auditoria de campo llevadas a cabo por la
Auditoria General de la Nacion (en adelante AGN), se desarrollaron hasta el afio 2019
inclusive, el periodo auditado es el afo 2017. Durante dicho afno 2019 tuvo lugar el
proceso estatutario de renovacion de autoridades que, comenzando en el mes de
marzo, culmind en el mes de agosto con un cambio en las autoridades. Estos cambios
implicaron profundas modificaciones en la estructura organizativa de la institucion, asi
coma la sancion de normativas de fondo vy un replanteoc de ciertos procesos
administrativos v de gestion adecuados a las perspectivas de trabajo para los
siguientes 4 afios. Asimismo, el advenimiento del Aislamiento Social Preventivo
Obligatorio (ASPO) como consecuencia del desarrollo de la pandemia COVID-19,
obligd a una recanfiguracion de prioridades v objetivos de corto plazo para la atencion
de las necesidades de la comunidad universitaria v de la sociedad en su conjunto, no
solo en el campo educativo sino tambien en el ambito de la extension vy vinculacion
tecnologica con el objetivo de hacer frente a las necesidades emergentes, ocupando el
rol que la sociedad de la Regidon Rosario espera de esta UNR.

A continuacion, se brinda la opinion de esta Universidad al respecto de cada uno de
los apartados contenidos en el Proyecto de Informe de Auditoria remitido de acuerdo a
las actuaciones de referencia.

Limitaciones al alcance

En relacion a las limitaciones expuestas en cuanto a la remision de resumenes de
cuentas bancarias por parte de asociaciones cooperadoras v fundaciones, esta UNR
informa que la Asociacion Cooperadora de l|la Facultad de Psicologia fue
completamente desvinculada de esta UNR vy de la Unidad Académica relacionada
seqgun RES CD 100/2019 que se acompafia (ANEXO 1). Por dicho motivo, al requerirse
informacion, las autoridades con mandato vigente no contaban con informacian alguna
al respecto.

Asimismo, la Asociacion Cooperadora de la Facultad de Cs. Bioguimicas remitio
resumenes bancarios por la totalidad del ano 2017 mediante EXP-UNR 9560/2020
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enviado a AGN en fecha 08/07/2020 via correo electronico (ASPO); v la Facultad de
Ciencias Agrarias remitio resumenes bancarios por todo el afio 2017 segan EXP-UNR:
8894/2020 v EXP-UNR: 10488/2021 remitidos a AGN segun correo electronico de
fecha 08/07/2020 (vigencia ASPO), v en fecha 19/03/2021 respectivamente.

Se detallan expedientes con respuestas a lo requendo por Nota AGMN 56/2021,
Actuacion AGN 487/18:

ACSFL Expediente UNR

Fundacion UNR 10498/2021

Mueva Asoc. Coop. | 100152021
Instituto Politécnico | 10490/2021
Superior “General
san Martin”

Asoc. Coop. de la | 10496/2021
Escuela Superior

de Comercio

“Libertador

General San

Martin”

Fundacion 8894/2020

Ciencias Agrarias

Asoc. Coop. de la | 10488/2021
Facultad de
Ciencias Agrarias

Asoc. Coop. de la | 10501/2021
Facultad de
Odontologia

Fundacion 10491/2021
Facultad de
Ingenieria

Asociacion José | 10494/2021
Pedroni

Hechos posteriores

Respecto de la sancion de la RES CS 462/19 que indica que a partir del afo 2020
todos los recursos propios generados por la UNR  deberan incorporarse
progresivamente al presupuesto anual y egjecutarse a traves del mismo, dejamos de
manifiesto que la Resolucion de la Asamblea Universitaria HAU 001/2004 referida fijo
la politica de la UNR en materia de propio producido en su aspecto relacionado con
actividades de vinculacion tecnologica vy extension universitaria, encomendando al
Consejo Superior la sancion de las normas necesarias para su implementacion.

A su vez, la Resolucion CS 462/2019, establece normas para la gjecucion del propio
producido de Unidades Academicas vy dependencias de la Universidad con alcance a
la totalidad de los recursos adicionales a los aportes del Tesoro Nacional v no
limitandose a los aspectos encomendados al Consejo Superior por la Resolucion HAL
001/2004.

Consecuentemente, enconfrandose el objeto de la Resolucion CS 462/2019 dentro del
ambito de competencia del Consejo Superior, de conformidad con el articulo 14 del
Estatuto de la UNR, vy siendo su ambito de aplicacion mas extenso incluso que el
encomendado al CS por la Resolucion HAU 001/2004, las normas aludidas no resultan
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incompatibles entre si en tanto que la vigencia de la Resolucion CS5 462/2019 no se
halla subordinada a la ulterior validacion por parte de la Asamblea Universitaria.

Estructura organizacional

En funcion de lo previamente mencionado, v atento a que el proyecto de informe hace
referencia a la estructura administrativa al momento de realizacion de las tareas de
campo y del afo 2017, se incorpora para conocimiento (ANEXO 1) la estructura
organizacional vigente a la fecha aprobada segun RES 004/2019 v modificada por la
RES 1278/2022 que se acompafia, en el marco del Estatuto.

Asimismo, se destaca la labor del Area de Gestion Institucional en cuanto a la mejora
continua en este asunto.

Respecto de la designacion del Director General de Administracion, se aclara que la
misma opera de acuerdo a lo establecido por el ARTICULO 113 del Estatuto UNR que
reza: “El Consejo Superior, a propuesta del Rector, nombrara al Secretario General y
al Director de Administracion. La remocion de estos funcionarios se operara a peticion
del Rector o por iniciativa del mencionado cuerpo. Corresponde al Rector nombrar y
remover, por si mismo, a los demas empleados dependientes del Consejo Superior y
Rectorado, de acuerdo a las reglamentaciones vigentes” De alli deviene el hecho de
que la Direccion General de Administracion dependa jerargquicamente del Rector v no
del Secretario General como si lo hacen los secretarios designados a cargo de cada
una de las Areas de Gestion de esta Universidad,

Cabe destacar que la Unidad de Auditoria Interna de UNRE. ha realizado observaciones
al respecto de lo mencionado en cuanto a la necesidad de contar con organigramas
detallados de areas, funciones y personas a cargo en cada sector de esta UNR,
siendo las mismas atendidas por cada una de las dependencias y areas auditadas,
existiendo el compromiso de avance en aquellas areas que aun no lo han hecho.

Procedimientos de Contabilidad General y Tesoreria

Se acompafia a la presente RES 3963/2022 aprobando el “Manual de Procedimiento
para |la disposicion de valores no retirados por sus beneficiarios” (ANEXO 1).

En cuanto a las observaciones realizadas por la Auditoria General de la Nacion, el
Area de Gestion Econémica y Financiera informa que las conciliaciones bancarias
confeccionadas por el area de Tesoreria son posteriormente controladas por
Contabilidad General, procediendose a la registracion de los asientos de ajuste de
corresponder.

Respecto de la temporalidad en la registracion de débitos y créditos, se deja
constancia de que la principal causa de demoras en dichas registraciones ha sido v es
la falta de informacion respecto del origen e imputacion de los mismos, incluso muchas
veces de organismos oficiales. Entre el afio 2017 vy la actualidad se ha avanzado
significativamente en la implementacion de procedimientos que permitan reducir al
minimo dichas dilaciones temporales, como por ejemplo, la apertura de cuentas
especiales para cada unidad académica y/o instituto al mismo tiempo que se incorporo
un nuevo sistema de facturacion centralizado en la oficina de contabilidad principal de
esta Universidad, permitiendo a cada dependencia gestionar los ingresos en sus
respectivas cuentas. De esta manera, se estan depurando los ingresos de la cuenta
general 44410201/88, exigiendo a quien realice el pago que €l mismo se efectue a la
cuenta de cada dependencia segun comresponda. Este procedimiento se esta
implementando en forma gradual, comenzando con 3 facultades y continuando con la



ANEXO |

apertura de las mencionadas cuentas especiales para seguir discriminando los
ingresos vy asi lograr identificar con mayor rapidez el origen de los fondos.

Gestion Presupuestaria

En cuanto a la estimacién presupuestaria de los recursos propios (Fuente 12), esta
UNR historicamente ha mantenido el criterio de no realizar un calculo/estimacion de
recursas al momento de la elaboracion del presupuesto anual en vista de que los
mismos se incorporan al presupuesto por el criterio de lo percibido, es decir, una vez
efectivamente ingresados los fondos. Se ha considerado que la estimacion de estos
recursos sin un solido respaldo documental puede llevar a una sobreestimacion con el
riesgo asociado que ello puede implicar. Actualmente, con la implementacion de las
medidas que se describen en diversos apartados del presente documento, se contara
con mayor informacion respecto del circuito de gestion de recursos propios, lo cual
permitira realizar estimaciones sobre bases confiables vy rigurosas, tal lo requiere el
proceso presupuestario.

En referencia a la oportunidad en el dictado de actos administrativos de incorporacion
de creditos presupuestarios y su gjecucion es relevante destacar que en ciertos casos
los fondos ingresan con una gran dilacion temporal respecto del momento de emision
de la Resolucion Ministerial. Esto se asocia con breves plazos admitidos para su
gjecucion, por lo tanto -y para cumplir con los plazos pautados en cada caso-, es
posible que se egjecuten fondos con Resolucion Ministerial antes de la efectiva
percepcion de los mismos y consecuente emision del acto administrativo pertinente. A
partir de este afio 2022, se ha comenzado un paulatino proceso de incorporacion de
los fondos al presupuesto en la medida en que los créditos se van generando,
salvando de esta forma los mencionados desfasajes.

Se adjunta al presente, RES 426/2018 incorporando recursos presupuestarios por
Fuente 12 por un total de $70.621.689,31 vy exfracto del SIU Pilaga incorporando
recursos por el mismo importe (ANEXO 1).

Fespecto de la situacion puntual planteada en el apartado 4.3.5 sobre incompatibilidad
de funciones del personal de planta de la UNR, se verifica a la fecha del presente que
dicho agente ya no forma parte de la planta de la Universidad. Asimismo, a partir de
informes de |la Unidad de Auditoria Interna donde se mencionan hallazgos en relacion
al asunto, la Direccion General de Administracion ha tomado las medidas necesarias
para la correccion de cualquier situacion de posible incompatibilidad. Por dltimo, se
hace mencion al proceso de implementacion de la Declaracion Jurada de Actividades
Femuneradas y Pasividades (Ordenanza C5 698/14) por medios electronicos, lo cual
permitira un control periodico, efectivo vy eficiente de potenciales situaciones de
incompatibilidades entre agentes de esta institucion; instrumentado en la RES
3961/2022 que se acompafia al presente (ANEXO ).

Asociaciones Civiles Sin Fines de Lucro (ACSFL)

Se destaca que a la fecha del presente, las siguientes Unidades Académicas no tienen
ACSFL vinculadas, algunas de ellas disueltas como consecuencia de la sancion de la
RES CS 496/19 (ANEXO I):

« Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
« Facultad de Psicologia

¢ Facultad de Humanidades y Artes

» Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio
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¢+ Escuela Agrotécnica “Gral. San Martin”

En los casos de existencia de ACSFL, a partir de las tareas de auditoria llevadas a
cabo por AGN, tomando conocimiento de las situaciones relevadas, las distintas
Unidades Académicas vinculadas han avanzado en la formalizacion de la relacion
institucional de cada ACSFL con UNR, tanto en relacion al uso de espacio fisico
(cuando asi suceda) como en cuanto al vinculo institucional en general, tal es el caso
de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Estadistica cuyo Consejo Directivo ha
emitido la Resolucidn 29711CD que se acompafna al presente (ANEXO ). Asimismo, v
en el marco del proceso de implementacion de la Resolucion CS 462/2019, se destaca
la RES 3962/2022 que establece un marco normativo vy procedimiento especifico
atendiendo las recomendaciones propuestas.

En cuanto a la participacion de autoridades superiores de esta UNR en drganos de
administracion vy fiscalizacion de ACSFL vinculadas, la RES 3962/2022 referida limita
dicha situacion. En atencion a la observacion formulada, destacamos el caso de la
Asociacion Cooperadora de la Facultad de Odontologia, que en reunidon de comision
directiva del dia 25/07/2022 ha aceptado las renuncias a sus cargos de la Sra. Decana
y el Sr. Vicedecano de la Facultad a los cargos que detentaban en dicha comision
directiva.

En relacion al ingreso vy ejecucion de fondos via presupuesto UNR tal lo dispuesto por
RES CS 462/19, cabe destacar que a fecha de corte 25/07/2022 y para el afio en
curso, se han ingresado vy gjecutado los siguientes mantos:

Evolucion de recursos Fuente 12 - Recursos Propios
SIU-PILAGA (UNR)
Afios 2017 a 07/2022
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FUENTE 12: RECURSOS PROPIOS

VARIACION
PERIODO IMPORTE PORCENTUAL BASE
2017
2017| $70.621.690,31 100%
2018| $200.707.774,21 184%
2019| $ 374.426.658,49 430%
2020| $246.903.598,48 250% | *1
2021| $459.108.183,23 550%
2022 | $377.268.193,86 434% | +2

FUENTE: 51U Pilaga
*1 ASPO (Aislamiento social preventivo y obligatorio)

*2 Periodo 01/01/2022 a 25/07/2022

Lo expuesto exhibe el compromiso asumido por la UNR en su conjunto en el
cumplimiento de la norma citada. Asimismo, como ha quedado demostrado en la
normativa que se adjunta, la Universidad se encuentra en un continuo proceso de
emision de nuevas normas, procedimientos e instructivos que permitan profundizar el
cumplimiento de los objetivos trazados agilizando en forma eficiente las instancias
administrativas particulares para la atencion de las necesidades especificas de las
actividades de cada dependencia.

Oferta Tecnologica

El organigrama vigente de la UNR incorpora a la Direccion de Vinculacion Tecnologica
al Area de Gestion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el Desarrollo,
persiguiendo el claro objetivo de unificar, centralizar, optimizar y eficientizar las tareas
relacionadas a la gestion de los distintos procesos de innovacion desarrollados por
esta Universidad. Este resulta un paso fundamental hacia la posibilidad de generar
una efectiva centralizacion de la oferta tecnologica para actividades de vinculacion, lo
cual redundara en optimizacion de recursos, posibilidad de generacion de nuevos
ingresos y mas y mejores elementos de control interno y externo.

A instancias de lo observado en el Proyecto de Informe de referencia, asi como en
informes de la Unidad de Auditoria Interna, se encuentra en tratamiento de Consejeros
del Consejo Superior de esta Universidad el proyecto de modificacion de la
mencionada Ordenanza CS 715/2016 (ANEXO 1) que dispone, entre otros aspectos
centrales, la centralizacion de la oferta tecnologica de la UNR bajo la arbita de la
Direccion de Vinculacion Tecnologica dependiente del Area de Gestion de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn para el Desarrollo. Dicha oferta tecnoldgica sera publicada en
la pagina web de la Universidad vy su actualizacion permanente quedara a cargo de la
mencionada Direccion de Vinculacion Tecnologica.

El proyecto de modificacion de la Ordenanza CS 7152016 mencionado
precedentemente es el resultado de multiples rondas de consulta de las cuales han
participado todos los actores involucrados en la gestion de la Vinculacién Tecnologica
-tanto a nivel rectorado como de cada unidad académica-, comprendiendo la totalidad
de las observaciones realizadas por la Auditoria General de la Nacion, asi como por
nuestra Unidad de Auditoria Interna. El proyecto de resolucion atiende temas tales
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como la sancion por incumplimiento v la imposibilidad de contratacion de personal No
Docente para proyectos de vinculacion tecnologica.

Respecio de la existencia de convenios suscriptos entre unidades académicas vy
terceros sin que éstos cuenten con la firma del Rector de la Universidad, se aclara que
en observancia a este asunto se ha resuelto la creacion de un sistema Unico vy
centralizado de validacion de convenios vigentes asociados a la prestacion de
servicios a terceros. En ese sentido, se destaca que el proyecto de modificacion de la
ORD CS 715/2016 prevé la creacion de la Unidad de Gestion de Convenios de
Vinculacién Tecnologica con el objetivo de dotar al Area de Gestion involucrada de
herramientas que permitan un eficaz y eficiente control de solvencia financiera de las
contrapartes, asi como el seguimiento del ingreso de los recursos derivados de los
MIsSmos.

Comedores Universitarios

La politica de comedores universitarios es central y estratégica como dispositivo en el
conjunto de los implementados en materia de bienestar universitario. Incluso a partir
del advenimiento del ASPO, han resultado relevantes no solo para nuestra comunidad,
sino para la sociedad en su conjunto, en el marco de los planes de contencion,
acompafiamiento y asistencia alimentaria. Producto de su importancia es que se ha
avanzado decididamente en la apertura, consolidacion y ampliacion de esta politica.
Conforme lo recomendado nos encontramos actualmente en proceso de formulacion
de la normativa especifica que permita la gestion de estos espacios via presupuesto
UNR. En dicho marco, se ha creado una nueva categoria de registracion de
trabajadores especifica para aguellos que prestan servicios en los nuevos comedores
universitarios y se inicio la implementacion de un proceso paulatino de transicion de
los trabajadores registrados bajo la Fundacion UNR a la planta permanente o
transitoria de la Universidad, siempre atento al resguardo de los derechos laborales y
en equilibrio con los recursos disponibles.

A partir de las modificaciones previstas al funcionamiento del circuito de comedores
universitarios, se evitaran posibles inconsistencias y/o incompatibilidades horarias vy
funcionales del personal, asi como contingencias laborales relacionadas.

Se deja constancia de que la diferencia detectada entre los trabajadores que
desempenaban funciones en comedores y la nomina total del F931 de Fundacion UNR
tiene su explicacion en que la totalidad del personal de Fundacion UNR no se
encontraba afectado a la atencion de los mismos.

En cuanto al monto de transferencias a Fundacion UNR durante el periodo 2017,
segun extracto SIU-PILAGA gue se adjunta (ANEXO II) asciende a $34.147.565,08.
De ese monto solo $18.967.717,58 corresponden a Transferencias por Comedores
Universitarios. El monto restante ($15.040.000,00 y $139.847.00) corresponden a la
gjecucion de otros convenios no vinculados a la gestion de comedores.

En relacion a observaciones referidas a movimientos de fondos en particular,
consideramos oportuno informar que:

e Si bien Fundacion informé una transferencia de UNR por $1.608.013.74, la
misma no ha sido realizada por esta Universidad sino que se corresponde con
el Convenio de Colaboracion N*1527/13 entre el Ministerio de Educacion vy
Deportes y la Universidad Nacional de Rosario (ANEXO II).
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¢ |a transferencia informada por Fundacion UNR con fecha 10/03/2017 por
$4.800.000,00 se encuentra en extracto bancario UNR con fecha 9/03/2017 (N°
de transferencia 1081746066) y corresponde a la OP 1867/2017, se adjunta
documentacion respaldatoria (ANEXO 11). Por otro lado, la transferencia
informada por Fundacion UNR con fecha 20/04/2017 por $1.300.000,00 se
encuentra en extracto bancario UNR con fecha 20/04/2017 (N® de transferencia
1088407590) v corresponde a la OPNP 238/2017, se adjunta documentacion
respaldatoria (ANEXO 11).

« Se ratifican transferencias oportunamente informadas segun documentacion
respaldatoria (ANEXO 11):

OP 5621/2017 $15.000,00 — N° de transferencia: 1112335276

OP 6636/2017 $30.000,00 — N° de transferencia: 1118682286

OP 8206/2017 $67.847 50 — N° de transferencia: 1130291978

OP 9220/2017 $12.400,00 — N° de transferencia: 1132424265

o OP 9309/2017 $14.600,00 — N° de transferencia: 1132900247

« [En cuanto a las transferencias observadas de fechas 01/09/2017 v 14/12/2017,
se informa que dichas transacciones se encuentran registradas s/OP 5621 y
OP 9309, por $ 15.000,00 y 14.600,00 respectivamente. Se adjunta OP vy
Ejecucion presupuestaria SIU-PILAGA, asi como extracto bancario
correspondiente (ANEXO I1).

¢ Respecto de las dos transferencias informadas por Tesoreria UNR por
$ 1.200.000,00 (10/01/2017) y $1.000.000,00 (10/01/2017), se enuncia que las
mismas se encuentran registradas bajo las OPNP 70 y 71 de 2017
respectivamente. Durante el mes de enero el sistema permanece inactivo ya
que se realizan las tareas de cierre, por esa razon fueron registradas con
posterioridad (20/3/2017) (ANEXO II).

o]
o
o
o]

Por udltimo, en cuanto a la registracion de adelantos, siendo posible que existan
parcialmente en algun momento del afio diferencias temporales de registracion debido
a procesos administrativos, cabe destacar que al cierre del gjercicio presupuestario no
se registra diferencia alguna. Se acompara EXP-UNR 40607/2019 (ANEXO 11l) por el
cual Fundacion UNR eleva rendicion de fondos por comedores del afio 2017
coincidiendo los importes con los oportunamente registrados.

Posgrados

En relacion a la gestion de carreras de posgrado -en todos sus niveles-, cumplimos en
manifestar que se encuentra en marcha un necesario procedimiento de ordenamiento
de la propuesta académica. Este ordenamiento implica contar con las herramientas
para la actualizacion permanente de la oferta academica, los alumnos inscriptos en
cada carrera y sus condiciones; asi como para un control exhaustivo de los flujos de
fondos originados por las mismas.

Como bien expone AGN en su proyecto de informe, desde el afio 2017 se inicio la
migracion a GUARANI 3. A la fecha, el sistema SIU-GUARANI se encuentra
completamente en funciones para todas las unidades académicas, en su version 2 y 3.

Respecto de las modalidades de contratacion de los docentes de carreras de
posgrados, se informa que, como consecuencia de la propia dinamica de cada carrera,
las mismas son dictadas por docentes gue forman parte de la planta de esta UNR asi
como por docentes ajenos ella. Tal es el caso de docentes residentes en otras
localidades del pais y del extranjero que, muchas veces, dictan una cantidad
sumamente reducida de horas catedras anuales. Todo esto, implica que las
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modalidades de contratacion aplicadas deban adaptarse, tanto a la normativa vigente,
como a las necesidades del dictado de cada carrera.

A partir de la sancion de las RES CS 462/2019 y RES 3962/2022 de gestion de
recursos propios via presupuesto UNR, las situaciones detectadas y descriptas por la
Auditoria General de la Nacion comenzaron a encontrar un significativo ordenamiento
formal en cuanto a la centralizacion de los recursos propios generados por actividades
de posgrado y su ejecucion via presupuesto UNR, como se ha sefalado previamente
en este documento conforme la evolucion de recursos Fuente 12.

Lo precedentemente enunciado, sumado a la implementacion de la Declaracion
Jurada de Actividades Remuneradas y Pasividades en formato electronico, permitiran
un control mas exhaustivo sobre la propuesta académica, la gestion de los recursos
propios asociados y potenciales incompatibilidades horarias; esto ultimo, sujeto a las
limitaciones que implica la imposibilidad de contar con informacion de otros
organismos a la hora de verificar la carga horaria declarada por cada agente.

Extensiones Aulicas

En relacion a las observaciones formuladas al respecto de la gestion de las diversas
extensiones aulicas asociadas a las Unidades Academicas de esta UNR, se llama la
atencion respecto de la normativa citada que rige las extensiones aulicas, siendo la
misma la ORD CS UNR 662/09 en lugar de la mencionada ORD CS5 UNR 669/09.

En este marco, se acompafa documentacion relativa a las extensiones aulicas
dependientes de la Facultad de Cs Economicas y Estadistica, conteniendo diversos
convenios y autorizaciones para su funcionamiento (ANEXO [11). Al momento de la
auditoria de campo realizada por AGN, se encontraba vigente un proceso de
regularizacion y/o renovacion de convenios que ya ha concluido. En referencia a los
diagnosticos socioeconomicos de cada extension aulica, se destaca que los mismos
fueron presentados al momento de la apertura de cada una de ellas. De todas formas,
al momento de la renovacion de los respectivos convenios, dichos informes fueron
presentados nuevamente a los efectos de dar cumplimientos con la normativa vigente.

En cuanto a la prestacion de servicios por parte de agentes de esta UNE en las
diversas extensiones aulicas, las mismas son siempre avaladas por resoluciones del
Consegjo Directivo de cada Unidad Acadéemica. Tal es el caso de |la Facultad de Cs
Economicas y Estadistica, donde las mencionadas resoluciones dejan expresa
constancia de que los agentes se desempefan en las extensiones aulicas como
extension de sus funciones de sus cargos docentes en esta UNR.

Para el afio 2017, dicha unidad académica se encontraba en plena implementacion de
SIU-GUARANI, siendo una de las dltimas en incorporarlo. Es por dicho motivo que
pueden haberse generado inconsistencias en la migracion y/o carga de datos que, a la
fecha, han sido subsanados estableciendose procedimientos gque garantizan mayor
rigurosidad a la hora de realizar las tramitaciones futuras con el objetivo de evitar estas
diferencias. La migracion definitiva se completd para el afio 2019.

Se hace especial mencion a la clausula séptima de los convenios de extensiones
aulicas adjuntos donde se establece que 7. ] bajo ninguna circunstancia la Asociacion
podra obtener ganancia econdmica alguna en virtud de la implementacion de la
Extension Aulica” vy que los asociados a cada asociacion pueden realizar un aporte
solidario y voluntario, emitiendo cada Asociacion a cargo de una Extension Aulica un
comprobante al efecto.
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Becas

Respecto de las observaciones planteadas en tormo a la gestion del sistema de becas,
cabe mencionar que el Area de Bienestar Universitario, tomando las recomendaciones
efectuadas por AGN en oportunidad de las distintas comisiones de trabajo, ha enviado
al Consejo Superior la reglamentacion especifica relativa a contemplar nuevos tipos de
becas.

En relacion a la implementacion unificada del sistema SIU-GUARANI y su vinculacion
con SIU-KOLLA, manifestamos que actualmente SIU-GUARANI se encuentra
completamente implementado en el ambito de esta UNR, aunque no en todo los casos
en su version 3 gue se encuentra en proceso. Tal como previamente hemos
manifestado, la utilizacion de SIU-KOLLA depende de la actualizacion definitiva en
todas las dependencias a dicha version. La UNR se encuentra en un fuerte proceso de
mejora en cuanto a los sistemas informaticos utilizados y se espera contar con las
actualizaciones implementadas en el corto plazo. Conforme lo enunciado respecto de
la modificacion del organigrama institucional, se ha creado el area de innovacion vy
apoyo a la gestion que se encuentra abocada a la concrecion de los objetivos
mencionados.

Compartimos la importancia de contar con un sistema de indicadores que permitan
analizar el impacto de la gestion en el ambito del bienestar universitario como una
herramienta fundamental para la evaluacion de las politicas y programas desarrollados
asi como para el disefio de nuevos programas que atiendan eficiente y eficazmente las
necesidades de nuestra comunidad. Es por ello que en los ultimos afios se han
implementado encuestas de relevamiento y la Direccion de Estadisticas se encuentra
trabajando en la creacion de los indicadores pertinentes para evaluar v conocer el
impacto que tiene el programa en el avance académico de los beneficiarios.

Atendiendo a los aspectos puntualmente sefialados, se expone una diferencia entre
becas otorgadas en registro SIU-GUARANI frente a las informadas en las memaorias.
Esto se debe a que, conforme la evaluacion de las problematica particular de cada
estudiante, en muchos casos se ha considerado necesario otorgar a un mismo
estudiante, mas de un tipo de beca. A propoasito de esta situacion, en el afio 2019 se
incorpord a la primera trabajadora social dedicada al analisis de los casos para su
fundamentacion. Hoy ya contamos con un equipo de profesionales para la evaluacion
socioambiental necesaria que determine que estudiantes acceden a mas de un
beneficio; v como consecuencia, han surgido nuevos tipos de becas que nuclean
varias de las opciones de becas vigentes en una sola.

En este mismo sentido, atendiendo al hecho de que el Programa de Becas UNE es un
programa integral y solidario, en la etapa de reconsideracion vy siempre ante casos
debidamente justificados v evaluados, se admitieron becas de alumnas y alumnos con
el requisito de aprobacion de una materia en lugar de dos vy en consideracion a las
condiciones particularisimas de cada caso.

En cuanto a los egresos registrados en SIU-PILAGA para el periodo 2017-08 vy las
diferencias detectadas con lo informado oportunamente por la Secretaria de Asuntos
Estudiantiles, se aclara que la misma tiene su origen en que el monto total del Inciso 5
SIU-PILAGA incorpora otros egresos como, por ejemplo, becas de Ciencia y Técnica,
que no forman parte del Programa de Becas UNR gestionado por la mencionada
Secretaria.
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Retomando lo sefialado respecto de que en el periodo 2017 aun no estaba
completamente implementado SIU-GUARANI en la totalidad de las Unidades
Académicas de esta Universidad, puede haberse dado el caso de beneficiarios del
Programa de Becas UNR no registrados en dicho sistema al momento de la auditoria.
Mo obstante esto, a la hora de la verificacion del cumplimiento de los requisitos
formales para el otorgamiento del beneficio, la situacion de alumno regular ha sido
debidamente verificada.

Al respecto de la no inclusion de $47.250 en el listado “Totales Becas 2017" referido,
se informa que dicho importe no se corresponde con becas contenidas en el Programa
de Becas sino que se trata de un subsidio destinado a financiar parcialmente un menu
a precio reducido en aquellas unidades academicas que no contaban con comedores
universitarios. Este monto ha sido ejecutado via presupuesto por la Secretaria
Financiera de cada Facultad.

Existen efectivamente casos donde beneficiarios del Programa de Becas estan
contemplados en la planta de la Universidad. Se trata de ayudantes alumnos rentados
y/o horas catedra en escuelas medias que no requieren de titulo de grado. Es por ello
que acceden a los beneficios siempre que los ingresos demostrados por el postulante
no superen los maximos establecidos para la categoria del grupo familiar que declara;
pudiendo postularse incluso a la Beca de Ayudante Alumno dado que la resolucion CS
que la crea no lo prohibe, ya que el espiritu de la misma es promover la vocacion
docente v que estos destinen tiempo a su formacion y la de sus pares. Esta situacion
no resulta incompatible con la normativa referida al Programa de Becas UNR en tanto
que dichos agentes no revisten la calidad de docentes graduados para los casos
relevados.

Por ultimo, se llama la atencion sobre el hecho de que el proceso de pago mensual de
los beneficios conlleva la confeccion del listado de los beneficiarios vigentes de
acuerdo al tipo de beca, el cual requiere de instancias administrativas previas al envio
del pedido de pago al Banco Nacion. Estos procesos se inician hasta una semana
antes de |la fecha asignada de pago, volviéndose imposible garantizar que ninguno de
los estudiantes se reciba en el transcurso del tramite. A esto se suma el hecho de que,
si bien SIU-GUARANI registra la fecha del examen, muchas veces la carga de las
notas o incluso el alta por parte del Departamento de Alumnado de la Facultad puede
ocurrir varios dias e incluso semanas despues. En cualquier caso, la Direccion de
Bienestar Estudiantil siempre extrema todas las medidas de control para evitar estas
situaciones.

Finalmente, como ha quedado evidenciado en este documento, la situacion actual de
la UNR difiere sustancialmente de la relevada en 2017. La Universidad Nacional de
Rosario ha tomado recaudos, ha generado acciones y nuevas normativas y ha
establecido mecanismos vy dispositivos para el cumplimiento mas eficaz, tfransparente
y eficiente de todos sus fines, lo que evidencia a su vez, el compromiso de seguir
avanzando, decididamente, con las transformaciones que restan para contemplar las
recomendaciones efectuadas.
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Auditoria General de la Nacién

ANEXO I

Proyecto de Informe de la
AGN

Descargo UNR

Comentarios sobre el Descargo

2.8.- LIMITACIONES AL
ALCANCE

Las labores de auditorias se
vieron limitadas por las
siguientes circunstancias, las
cuales no han podido
subsanarse mediante
procedimientos alternativos:

Con respecto a la solicitud
de informacién y
documentacion  de  las
cuentas bancarias con que
operan las ACSFL.:

Limitaciones al alcance

En relacién a las limitaciones
expuestas en cuanto a la
remision de resumenes de
cuentas bancarias por parte de
asociaciones cooperadoras y
fundaciones, esta UNR informa
que la Asociacion Cooperadora
de la Facultad de Psicologia fue
completamente desvinculada de
esta UNR y de la Unidad
Académica relacionada segun
RES CD 100/2019 que se
acompafia (ANEXO 1). Por
dicho motivo, al requerirse
informacion, las autoridades con
mandato vigente no contaban
con informacion alguna al
respecto.

Asimismo, la  Asociacion
Cooperadora de la Facultad de
Cs. Bioquimicas remitio
resumenes bancarios por la
totalidad del afio 2017 mediante
EXP-UNR 9560/2020 enviado a
AGN en fecha 08/07/2020 via

2.8. LIMITACIONES AL ALCANCE

Se toma conocimiento de lo informado por el Organismo en cuanto a la desvinculacion de la
Asociacion Cooperadora de la Facultad de Psicologia y la propia Unidad Académica a través
de la Resolucion 100/19 del Consejo Directivo de la Facultad de Psicologia, a partir del
1/7/2019.

Ahora bien, el periodo auditado se establecid para el ejercicio 2017 por lo que a esa altura la
relacion se encontraba vigente entre ambas partes.

Independientemente de ello, debe tenerse presente que a través del Expte. N° 34.044/19, en
respuesta al requerimiento efectuado por Nota N° 232/19-RCSCNF, el Presidente de la aludida
Asociacion, informa en un escrito sin fecha que la Asociacion no cuenta con convenios en los
cuales se establezca que la Unidad Ejecutora administre los recursos correspondientes a
Servicios a través de la Asociacion (Punto xii de su respuesta).

Sin embargo, adjunto a dicha respuesta, obra un convenio (fechado el 28/04/2017, con vigencia
por 3 afios) entre ambas partes en el que, en su Clausula Primera dice:

“La Asociacion” tendra a cargo la administracion econdmica-financiera de las actividades de
capacitacion, extension y vinculacion y concesiones que la Facultad le encomiende, en el marco
legal vigente.

Por otra parte, se agregaron a dicha respuesta copia de los estados contables por los ejercicios
2015/2016; 2016/2017 y 2017/2018, en los que pueden observarse las siguientes cuentas
contables:

Cobro de Cuota de Posgrado.
Ingreso por Bar
Ingresos por Extension
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correo electronico (ASPO); vy la
Facultad de Ciencias Agrarias
remitio resimenes bancarios por
todo el afio 2017 segun EXP-
UNR: 8894/2020 y EXP-UNR:
10488/2021 remitidos a AGN
segun correo electrénico de
fecha 08/07/2020 (vigencia
ASPO), y en fecha 19/03/2021
respectivamente.

Ingreso por Congresos
Ingreso por revalidacion de Titulos

Es por esta razon que se entendio necesario emitir la presente limitacion en el alcance, porque,
el periodo auditado, involucra la administracion y manejo de los fondos propios de la Facultad
que no fueron ingresados al presupuesto de la UNR.

Con relacion a la Facultad de Bioguimica, habiéndose tenido a la vista los extractos Bancarios
correspondientes al ejercicio 2017, se deja sin efecto la presente limitacion en el alcance.

Por altimo, se sefiala que se ha deslizado un error involuntario al consignar que la Asociacion
Cooperadora de la Facultad de Ciencias Agrarias era la que no habia presentado los extractos
bancarios en forma completa, cuando en realidad era la Fundacion de la Facultad de Ciencias
Agrarias la que presentaba esa situacion.

Sobre el resto de las circunstancias que merecieron una limitacion en el alcance, el Organismo
no ha emitido respuesta a las mismas por lo que corresponde mantener su vigencia, quedando
redactado el acapite de la siguiente forma (para una mejor visualizacion se utiliza letra cursiva)

2.8.- LIMITACIONES AL ALCANCE

a) No se obtuvo respuesta
de parte del Nuevo
Banco Santa Fe S.A. ala
circularizacion bancaria
donde se solicitaba la
certificacion de saldos al
30 de diciembre de 2017
de las distintas cuentas
con las que operaban las
ACSFL.

a) No se obtuvo respuesta de parte del Nuevo Banco Santa Fe S.A. a la circularizacion
bancaria donde se solicitaba la certificacion de saldos al 30 de diciembre de 2017 de las
distintas cuentas con las que operaban las ACSFL.
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b) La apoderada del Nuevo b) La apoderada del Nuevo Banco Santa Fe S.A. comunico la imposibilidad de brindar el
Banco Santa Fe S.A. resumen de la Caja de Ahorro N° 2048/03 de la Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria
comunico la y Agrimensura., invocando las previsiones del art. 39 y ss. de la Ley 21.526.

imposibilidad de brindar
el resumen de la Caja de
Ahorro N° 2048/03 de la
Facultad de Ciencias
Exactas, Ingenieria vy
Agrimensura.,
invocando las
previsiones del art. 39 y
ss. de la Ley 21.526.

c) Tampoco se obtuvieron c) Tampoco se obtuvieron los extractos bancarios del ejercicio 2017 de las cuentas con las
los extractos bancarios que operan la Cooperadora de la Facultad de Psicologia, asi como la Fundacion de la
del ejercicio 2017 de las Facu_ltad de Ci_encias Exagta_s, Ingenigria y Agrimensura. Allgunas ACSFL cumplieron

parcialmente dicho requerimiento teniendo en cuenta que sélo enviaron los extractos
cuentas con las que : _
la C q correspondientes a algunos meses del 2017: Cooperadora de la Facultad de Derecho (mes
operan la L0operadora de diciembre/2017) y Fundacion de la Facultad de Ciencias Agrarias (meses de enero y
de la Facultad de diciembre/2017)
Psicologia, asi como la

Fundacion de la Facultad
de Ciencias Exactas,
Ingenieria y
Agrimensura.  Algunas
ACSFL cumplieron
parcialmente dicho
requerimiento teniendo
en cuenta que solo
enviaron los extractos
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correspondientes a
algunos meses del 2017:
Cooperadora de la
Facultad de Derecho
(mes de
diciembre/2017),
Cooperadora de la
Facultad de Bioquimica
(meses de noviembre y
diciembre/2017) y
Cooperadora de la
Facultad de Ciencias
Agrarias (meses de enero
y diciembre/2017).

d)

No se obtuvo respuesta
de las ACSFL a las notas
por las que se solicitaron

aclaraciones sobre
ciertas operaciones
financieras  registradas
en los extractos
bancarios, a excepcion
de la Asociacién

Cooperadora de la
Facultad de Ciencias
Agrarias 'y de la
Asociacion Cooperadora

d) No se obtuvo respuesta de las ACSFL a las notas por las que se solicitaron aclaraciones

sobre ciertas operaciones financieras registradas en los extractos bancarios, a excepcion
de la Asociacion Cooperadora de la Facultad de Ciencias Agrarias y de la Asociacién
Cooperadora de la Facultad de Derecho.
La situacion descripta precedentemente, impidio analizar las operaciones financieras de
dichas Asociaciones a la fecha de corte de los respectivos balances y al cierre del ejercicio
2017, como asi también, impidio6 evaluar la razonabilidad de los movimientos financieros
que se produjeron durante todo el ejercicio 2017, tales como el origen de los ingresos, el
egreso de fondos (destinatarios y/o beneficiarios de pagos y transferencias de fondos) y la
constitucion de inversiones.

Las tareas propias del objeto de examen han sido desarrolladas analizando la informacion
obtenida desde el 30/10/18 hasta 23/07/21.
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de la Facultad de
Derecho.

La situacién descripta
precedentemente,
impidi6  analizar las
operaciones financieras
de dichas Asociaciones a
la fecha de corte de los
respectivos balances y al
cierre del ejercicio 2017,
como asi  también,
impidi6  evaluar la
razonabilidad de los
movimientos financieros
que se  produjeron
durante todo el ejercicio
2017, tales como el
origen de los ingresos, el
egreso de fondos
(destinatarios y/o
beneficiarios de pagos y
transferencias de fondos)
y la constitucion de
inversiones.

Las tareas propias del
objeto de examen han
sido desarrolladas
analizando la
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informacion obtenida
desde el 30/10/18 hasta
23/07/21.

4.- HALLAZGOS

4.1. Estructura Organica

4.1.1. Las aperturas
organicas de la estructura
organizativa son sélo hasta
el nivel de Secretarias. La
falta de aprobacion de los
niveles inferiores de la
estructura afecta la
determinacion de las
funciones inherentes a cada
dependencia e incide

desfavorablemente en el
deslinde de las
responsabilidades y en la
exigibilidad de su

cumplimiento a los agentes.
Existen areas dependientes
directamente del Rector, —
entre otras- la Direccion
General de Administracion,
la cual en la practica se
encuentra en un nivel
superior al de las Secretarias,
lo que denota la inexistencia

Atento a que el proyecto de
informe hace referencia a la
estructura  administrativa  al
momento de realizacion de las
tareas de campo y del afio 2017,
se incorpora para conocimiento
(ANEXO 1) la estructura
organizacional vigente a la
fecha aprobada segun RES
004/2019 y modificada por la
RES  1278/2022 que se
acomparia, en el marco del
Estatuto.

Asimismo, se destaca la labor
del Area de  Gestion
Institucional en cuanto a la
mejora continua en este asunto.

Respecto de la designacion del
Director General de
Administracion, se aclara que la
misma opera de acuerdo a lo
establecido por el ARTICULO

4.1.1. El Organismo en sus comentarios ratifica el hallazgo del proyecto de Informe de
Auditoria. Teniendo en cuenta que el Organismo procede a responder este punto, informando
que ha modificado la estructura organizativa con posterioridad al periodo auditado, corresponde
mantener el hallazgo sin perjuicio que las acciones correctivas manifestadas podran ser
evaluadas en posteriores auditorias.

En cuanto al punto relativo al Director de Administracion, se destaca que el hallazgo apunta a
exhibir una estructura de la Universidad donde no se respetan las lineas de mando o autoridad
formal de los niveles jerarquicos superiores a los niveles inferiores, independientemente de
quien procede a su designacion. El art. 113 del Estatuto de la Universidad establece que el
Rector propone la designacion al Consejo Superior del Director de Administracion, que no es
lo mismo que tener facultades para crear esa unidad organica. La capacidad de nombrar a
determinado funcionario por parte del Consejo Superior a peticion del Rector no es lo que se
pone relieve en el hallazgo, sino que se refleja una situacion que es generada por el dictado de
una estructura organizativa por parte del organismo, ya que establece una Direccion en un nivel
superior al de la Secretarias. Conforme al art. 9 del Estatuto, la Asamblea Universitaria crea
nuevas Facultades y Escuelas o suprime las existentes y conforme el art. 14 es el Consejo
Superior quien crea secciones, institutos de investigacion y departamentos, y promueve la
creacion de nuevas Facultades y Escuelas y con informe de las Facultades modifica la estructura
de las mismas, entre otras.
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de una autoridad formal de
los niveles jerarquicos
superiores a los inferiores.

113 del Estatuto UNR que reza:
“El  Consejo  Superior, a
propuesta del Rector, nombrara
al Secretario General y al
Director de Administracion. La
remocion de estos funcionarios
se operara a peticion del Rector
0 por iniciativa del mencionado
cuerpo. Corresponde al Rector
nombrar y remover, por si
mismo, a los deméas empleados
dependientes del  Consejo
Superior 'y Rectorado, de
acuerdo a las reglamentaciones
vigentes”. De alli deviene el
hecho de que la Direccion
General de Administracion
dependa jerarquicamente del
Rector y no del Secretario
General como si lo hacen los
secretarios designados a cargo
de cada una de las Areas de
Gestion de esta Universidad,

Cabe destacar que la Unidad de
Auditoria Interna de UNR ha
realizado  observaciones al
respecto de lo mencionado en
cuanto a la necesidad de contar
con organigramas detallados de
areas, funciones y personas a

A mayor abundamiento, se menciona que la estructura organizacional proporciona un orden al
Organismo que le permite seguir una determinada direccion y que los empleados sepan donde
se ubica su area dentro del mismo y quiénes son sus superiores. Es la forma como se asignan
las funciones y responsabilidades que tiene que cumplir cada miembro dentro de una
organizacion para alcanzar los objetivos propuestos. La red de relaciones no se circunscribe a
las que existan entre individuos y entre grupos, sino que comprende los procedimientos, los
sistemas, los flujos de trabajo y los procesos de decision. Para ello, se determinan, las Unidades
que integran la Estructura Organizativa de un Organismo y como relacionan. Dichas Unidades
organizativas, se diferencian segun las funciones que desempefian de la manera siguiente:
a) Unidades Directivas Jerarquicas, b) Unidades de Gestion Funcional Técnica y
Administrativa, ¢) Unidades de Apoyo y d) Unidades Operativas. Se crea asimismo, el sistema
jerarquico entre los diferentes puestos de trabajo y areas de responsabilidad y se identifican las
lineas de comunicacion entre las distintas Unidades organicas, se delinean los perfiles de
puestos para definir las tareas y responsabilidades de cada miembro de la organizacion, lo que
facilita que se dé una correcta division de tareas, que se puedan desarrollar con eficiencia y que
permita evitar el surgimiento de confusiones y de conflictos.

En funcion de ello, se procede a mantener el hallazgo, eliminando para un mejor entendimiento,
la cita en la préctica, quedando redactado de la siguiente forma:

4.1.1. Las aperturas organicas de la estructura organizativa son solo hasta el nivel de
Secretarias. La falta de aprobacion de los niveles inferiores de la estructura afecta la
determinacion de las funciones inherentes a cada dependencia e incide desfavorablemente en
el deslinde de las responsabilidades y en la exigibilidad de su cumplimiento a los agentes.
Existen areas dependientes directamente del Rector, —entre otras- la Direccion General de
Administracion, la cual se encuentra en un nivel superior al de las Secretarias, lo que denota
la inexistencia de una autoridad formal de los niveles jerarquicos superiores a los inferiores.
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cargo en cada sector de esta
UNR, siendo las mismas
atendidas por cada una de las
dependencias y areas auditadas,
existiendo el compromiso de
avance en aquellas areas que aun
no lo han hecho.

4.1.2. Los libros de registro
de resoluciones emitidas por
el Rector de la U.N.R.
presentan deficiencias y/u
omisiones que impiden
llevar un control ordenado
del mismo.

A continuacién, se exponen
los hallazgos encontrados en
el registro que se compone
de 2 libros que abarcan el
periodo comprendido entre
05/01/17 al 29/12/17:

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.1.2. El Organismo no responde dicho hallazgo. Por lo cual se mantiene el mismo en todos sus
items.

a) Las fechas
correspondientes a cada
registro volcado en los
libros se consignan en las

distintas fojas en el
vertice superior
izquierdo con sello
fechador y

alternativamente escrito

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

Se mantiene el hallazgo
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a mano, en ocasiones
poco legible, lo que
dificulta identificar la
correspondencia  entre
los nameros de
resolucion y la fecha en
que se realizo el registro.

b)

El formato de registro no
contiene titulos que
identifiquen el contenido
de cada columna.

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

Se mantiene el hallazgo

Se observan columnas
con celdas vacias sin
denominacién ni
contenido y en algunos
supuestos filas donde la
informacion  no  es
completa. Los libros
contienen espacios en
blanco como reserva
para los nameros de
actos administrativos a
dictarse a futuro con
referencia en lapiz a
nombres propios.

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

Se mantiene el hallazgo

d)

Los libros no poseen
rubrica de la Unidad de
Auditoria Interna (UAI).

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

Se mantiene el hallazgo

4.2. Andlisis de las Cuentas
Bancarias

10
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4.2.1. Las conciliaciones
bancarias son realizadas por
la Tesoreria de la U.N.R. y
no por el area contable, no
surgiendo evidencias de
controles posteriores sobre
las mismas.

Se acompairia a la presente RES
3963/2022 aprobando el
“Manual de Procedimiento para
la disposicion de valores no

retirados por sus beneficiarios”
(ANEXO 1).

En cuanto a las observaciones
realizadas por la Auditoria
General de la Nacion, el Area de
Gestion Econdmica y Financiera
informa que las conciliaciones
bancarias confeccionadas por el
area de  Tesoreria  son
posteriormente controladas por
Contabilidad General,
procediéndose a la registracion
de los asientos de ajuste de
corresponder.

4.2.1. Las conciliaciones bancarias deben ser elaboradas por el &rea contable, no se trata solo
de controlar las que elabord el area de Tesoreria.

Se enfatiza una vez mas que en las conciliaciones analizadas no surgen evidencias de controles
posteriores por parte del area contable.

Por otra parte, en oportunidad de su descargo sobre los controles posteriores por parte de
Contabilidad General, cabe consignar que no se adjunta documentacion que respalde dicha
afirmacion.

Por ultimo, la RES. Rector 3963/2022 aprobando el “Manual de Procedimiento para la
disposicion de valores no retirados por sus beneficiarios” (ANEXO 1) a la que el Organismo
hace mencién en sus comentarios fue dictada fuera del periodo auditado por lo cual su
implementacion podré ser objeto de analisis en futuras labores de auditoria.

Por lo expuesto, corresponde mantener el hallazgo formulado en el Proyecto de Informe de
Auditoria.

4.2.2. No se registran en
tiempo y forma los
movimientos relacionados
con los débitos y créditos de
las cuentas corrientes. Esto
provoca que se acumulen
NUMerosos movimientos que
en algunos casos pertenecen
a ejercicios anteriores y que

Respecto de la temporalidad en
la registracion de débitos y
créditos, se deja constancia de
que la principal causa de
demoras en dichas
registraciones ha sido y es la
falta de informacion respecto
del origen e imputacién de los
mismos, incluso muchas veces

4.2.2. El Organismo en sus comentarios ratifica el hallazgo del Proyecto de Informe Auditoria.
Teniendo en cuenta que el Organismo procede a responder este punto, informando que ha
generado acciones con posterioridad al periodo auditado, corresponde mantener el hallazgo
derivando la comprobacion de su ejecucion en oportunidad de posteriores auditorias.

11




Auditoria General de

la Nacién

ANEXO I

se mantienen sin contabilizar
por extensos periodos de
tiempo sin una adecuada
identificacion de conceptos,
impidiendo su imputacion en
el ejercicio al cual
corresponden 'y afectando
los saldos que arroja el
sistema de informacion
contable.

Del control de las
conciliaciones bancarias
surgen  operaciones  de
antigua data pendientes de
regularizacion (p.ej. en la
C.C. N° 44410201/88 se
verifica un débito pendiente
de contabilizacion que data
del 2015 y en la C.C. N°
10202/88, se  observan
operaciones pendientes que
datan de ejercicio 2013,
2014 y 2015 por Cheques de
Becas No Presentados al
Cobro).

de organismos oficiales. Entre el
afio 2017 y la actualidad se ha
avanzado significativamente en
la implementacion de
procedimientos que permitan
reducir al minimo dichas
dilaciones temporales, como,
por ejemplo, la apertura de
cuentas especiales para cada
unidad académica y/o instituto
al mismo tiempo que se
incorporé un nuevo sistema de
facturacion centralizado en la
oficina de contabilidad principal
de esta Universidad,
permitiendo a cada dependencia
gestionar los ingresos en sus
respectivas cuentas.

De esta manera, se estan
depurando los ingresos de la
cuenta general 44410201/88,
exigiendo a quien realice el pago
que el mismo se efectie a la
cuenta de cada dependencia
segun corresponda. Este
procedimiento se esta
implementando  en  forma
gradual, comenzando con 3
facultades y continuando con la
apertura de las mencionadas

12
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cuentas especiales para seguir
discriminando los ingresos y asi
lograr identificar con mayor
rapidez el origen de los fondos.

4.3. Presupuesto

4.3.1. La Universidad no
efectta el célculo de
recursos propios. La
incorporacion al presupuesto
y distribucion por partidas

presupuestarias  de  los
créditos de la Fuente de
Financiamiento 12
“Recursos  Propios”, se

realiza con posterioridad a la
recaudacion y cuando ya se
ejecutaron los créditos.

Lo expuesto permite
observar:

e La Universidad no
proyecta sus recursos
propios.

e Se ejecutan gastos con
recursos que no se
encuentran incorporados
al presupuesto de la
Universidad.

Gestion Presupuestaria

En cuanto a la estimacion
presupuestaria de los recursos
propios (Fuente 12), esta UNR
histéricamente ha mantenido el
criterio de no realizar un
calculo/estimacion de recursos
al momento de la elaboracion
del presupuesto anual en vista de
gue los mismos se incorporan al
presupuesto por el criterio de lo
percibido, es decir, una vez
efectivamente ingresados los
fondos. Se ha considerado que la
estimacion de estos recursos sin
un solido respaldo documental
puede llevar a una
sobreestimacion con el riesgo

asociado que ello puede
implicar.
Actualmente, con la

implementacion de las medidas

4.3.1. El Organismo en sus comentarios ratifica el hallazgo del Proyecto de Informe Auditoria.
Con relacion a este punto el Organismo manifiesta que histéricamente ha mantenido el criterio
de no realizar un calculo/estimacién de recursos al momento de la elaboracion del presupuesto
anual pero que en la actualidad con las diferentes medidas implementadas (no menciona cuales),
se contara con mayor informacion respecto del circuito de gestion de recursos propios, lo cual
permitira realizar estimaciones sobre bases confiables y rigurosas, tal lo requiere el proceso
presupuestario.

Por lo tanto, corresponde mantener el hallazgo del Proyecto de Informe Auditoria sobre este
punto hasta tanto pueda verificarse su regularizacion en futuras auditorias
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e EI  presupuesto  no
constituye una
herramienta que permita
la definicion de las
orientaciones y
prioridades del gasto y la
adopcion de decisiones
en todas las etapas del
proceso  presupuestario

tendientes a la
optimizacion en la
utilizacion de los
recursos.

que se describen en diversos
apartados del presente
documento, se contard con
mayor informacion respecto del
circuito de gestion de recursos
propios, lo cual permitira
realizar  estimaciones  sobre
bases confiables y rigurosas, tal
lo requiere el  proceso
presupuestario.

4.3.2. Se observa la falta de
oportunidad en el dictado de
los actos administrativos de
incorporacion, aprobacion y
distribucion de los créditos
iniciales de las fuentes de
financiamiento 12 Recursos
Propios, 13  Afectacion
Especifica, 14
Transferencias Internas, 16
Economia de Ejercicios
Anteriores 'y 22 Crédito
Externo con que opera la
Universidad correspondiente
al ejercicio 2017
incumpliendo las

En referencia a la oportunidad

en el dictado de actos
administrativos de
incorporacion  de  créditos

presupuestarios y su ejecucion
es relevante destacar que en
ciertos casos los fondos ingresan
con una gran dilacion temporal
respecto del momento de
emision de la Resolucion
Ministerial. Esto se asocia con
breves plazos admitidos para su
ejecucion, por lo tanto -y para
cumplir con los plazos pautados
en cada caso-, es posible que se

4.3.2. El Organismo acepta la existencia de la situacion planteada y que, partir de este afio 2022,
se ha comenzado un paulatino proceso de incorporacion de los fondos al presupuesto en la
medida en que los créditos se van generando, salvando de esta forma los mencionados
desfasajes, pero no realiza comentarios relativos a la dilacion en la ratificacion y/o
convalidacion por parte del Consejo Superior de los actos administrativos de reajustes y/o
modificaciones de crédito dictados por el Rector ad-referéndum de dicho Cuerpo. En virtud de
lo expuesto, corresponde mantener el hallazgo del Proyecto de Informe Auditoria hasta tanto
pueda verificarse su regularizacion en futuras auditorias
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disposiciones de la
Resolucién 1.397/95 MCyE.
En consecuencia, se ejecutd
el presupuesto de gastos en
dicho ejercicio sin contar en
tiempo y forma con la
asignacion formal para ello.
Asimismo, se verificaron
actos administrativos de
reajustes y/o modificaciones
de crédito de la Fuente de
Financiamiento 11 Aportes
del Tesoro, dictados por el
Rector ad-referéndum del
Consejo Superior que han
sido ratificados por dicho
cuerpo  colegiado  con
posterioridad al cierre del
ejercicio auditado (junio
2018).

ejecuten fondos con Resolucion
Ministerial antes de la efectiva
percepcion de los mismos y
consecuente emision del acto
administrativo  pertinente. A
partir de este afio 2022, se ha
comenzado  un  paulatino
proceso de incorporacién de los
fondos al presupuesto en la
medida en que los créditos se
van generando, salvando de esta
forma los mencionados
desfasajes.

4.3.3. Segln registros del
sistema  SIU-PILAGA la
incorporacion del crédito de
la Fuente de Financiamiento
12 “Recursos Propios” del
gjercicio 2017 fue de
$65.288.669,60 por lo que se
verifica una diferencia en
menos de $5.333.088,48
respecto de la incorporacion
de créditos dispuesta por

Se adjunta al presente, RES
426/2018 incorporando recursos
presupuestarios por Fuente 12
por un total de $70.621.689,31 y
extracto del SIU Pilaga
incorporando recursos por el
mismo importe (ANEXO 1I).

4.3.3. La respuesta del Organismo no explica la diferencia entre los registros de la Base SIU-
PILAGA Yy los actos normativos que respaldan la operacion, por lo que corresponde mantener
el hallazgo del Proyecto de Informe Auditoria.
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Resolucion  del  Rector

5530/17 homologada por la
Resolucion CS 426/18.

4.3.4. Con respecto a las
Fuentes de Financiamiento
11y 22 no se han dictado los
actos administrativos de
incorporacion de créditos
por  $21.597.027,44 vy
$1.102.972,56,

respectivamente.

Sobre este punto el Organismo
no responde dicho hallazgo.

4.3.4. El Organismo no realiza comentarios sobre el punto. Se mantiene el hallazgo del Proyecto
de Informe Auditoria.

4.3.5. Se verifico que el
Director de Administracion
y Presupuesto de la Sede del
Rectorado que revistio en la
planta No Docente en la
categoria 1 y figur6 con

liquidaciones de haberes
durante 2017,  registrd
cobros mensuales como
proveedor de servicios,
conculcando deberes,
prohibiciones e

incompatibilidades fijados

por ley de ética en el
gjercicio de la funcion
publica.

Precisamente, a nombre del
referido director se constatod
la existencia de

Respecto de la situacion puntual
planteada en el apartado 4.3.5
sobre  incompatibilidad de
funciones del personal de planta
de la UNR, se verifica a la fecha
del presente que dicho agente ya
no forma parte de la planta de la
Universidad. Asimismo, a partir
de informes de la Unidad de
Auditoria Interna donde se
mencionan hallazgos en relacion
al asunto, la Direccién General
de Administracion ha tomado
las medidas necesarias para la
correccion de cualquier
situacion de posible
incompatibilidad. Por dltimo, se
hace mencion al proceso de
implementacion de la

4.3.5. El Organismo en sus comentarios ratifica el hallazgo del Proyecto de Informe de
Auditoria. Teniendo en cuenta que el Organismo acepta la existencia de la situacion planteada
y sefiala que, la Direccion General de Administracidon ha tomado las medidas necesarias para la
correccion de cualquier situacion de posible incompatibilidad y se hace mencion al proceso de
implementacion de la Declaracion Jurada de Actividades Remuneradas y Pasividades
(Ordenanza CS 698/14) por medios electronicos salvando de esta forma los mencionados
desfasajes, corresponde mantener el hallazgo del Proyecto de Informe Auditoria hasta tanto
pueda verificarse su regularizacion en futuras auditorias.
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liquidaciones de haberes en
su condicion de no docente
en el Sistema  SIU-
MAPUCHE en el periodo
enero — abril 2017 vy
liquidaciones como Docente
dedicacion SIMP en octubre
— diciembre de 2017.

A su vez, en el sistema
contable SIU —PILAGA
registré cobros mensuales de
$12.500 durante el ejercicio
2017 como beneficiario de
una Orden de Compra a su
nombre por $ 150.000,00
como proveedor de servicios
de asesoria  impositiva.
Dichos pagos se imputaron a
la partida 3.4.9.
Adicionalmente, recibid
anticipos de fondos a
terceros imputados a la
partida 4.2.0. La situacion
expuesta  viola  valores
prescriptos por la Ley
25.188 de Etica en la
Administracion Pablica que
expresamente define como
incompatible con el ejercicio
de la funcién puablica la de

Declaracion Jurada de
Actividades Remuneradas Yy
Pasividades (Ordenanza CS
698/14) por medios
electronicos, lo cual permitird
un control periédico, efectivo y
eficiente de potenciales
situaciones de
incompatibilidades entre
agentes de esta institucion;
instrumentado en la RES
3961/2022 que se acompafa al
presente (ANEXO 1I).
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ser proveedor por si o por
terceros de todo organismo
del Estado en donde
desempefie sus funciones
(art. 13).

Como funcionario publico
ademas de estar obligado a
cumplir y hacer cumplir el
plexo legal vigente, debe
observar los principios de
probidad, rectitud, buena fe,
entre otros (art. 2, inc. ay b).

4.4. Asociaciones Civiles

Sin  Fines de Lucro
(ACSFL)
Existen 14 Asociaciones

Civiles —entre Cooperadoras
y Fundaciones- vinculadas a
las Unidades Académicas de
la U.N.R. Solo 2
Dependencias no registran la

existencia de estas
Asociaciones civiles
(Facultad de  Ciencias
Politicas y  Relaciones

Internacionales y Escuela

Agrotécnica  “Gral.  San
Martin”).

Se destaca que, a la fecha del
presente, las siguientes
Unidades Académicas no tienen
ACSFL vinculadas, algunas de
ellas disueltas como
consecuencia de la sancién de la
RES CS 496/19 (ANEXO I):

[1 Facultad de Ciencia Politica 'y
Relaciones Internacionales

[] Facultad de Psicologia

[J Facultad de Humanidades y
Artes

1 Facultad de Arquitectura,
Planeamiento y Disefio

[1 Escuela Agrotécnica “Gral.

4.4. El Organismo en sus comentarios ratifica el hallazgo del Proyecto de Informe de Auditoria.
El Organismo procede a responder este punto, informando que con posterioridad al periodo
auditado y que a partir de las labores de auditoria llevadas a cabo por AGN, tomando
conocimiento de las situaciones relevadas, las distintas Unidades Académicas vinculadas han
avanzado en la formalizacion de la relacion institucional de cada ACSFL con la UNR. Ello, fue
reflejado en el Proyecto de Informe de Auditoria donde se manifiesta que a través del dictado
de la Resolucion CS 462/19, se dispone que los fondos derivados del propio producido de las
distintas Unidades Académicas y Dependencias de la Universidad, sean incorporados a partir
de enero de 2020 al presupuesto de la U.N.R. y ejecutados a través de dicho Presupuesto y que
se dictaran las normas complementarias necesarias para la correcta y progresiva
implementacion de la medida.

El auditado menciona la RES CS 496/19 como parte de las Resoluciones que se acompafian
como Anexo I, sin embargo, dicha Resolucidén no se encuentra en las normativas recibidas.
Puede tratarse de un error de tipeo del Organismo al consignar 469/19 en lugar de 462/19.
Tampoco acompafia la Resolucion por la cual la Escuela Agrotécnica “Gral. San Martin” se
desvinculo de la ASCFL.
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Del andlisis de las
constancias documentales y
testimoniales obtenidas
correspondiente a  las
ACSFL (Constancias
Registrales, Estatuto, Acta
de Constitucién, Némina de
Autoridades, Planta de
Personal, Estados Contables,
Extractos Bancarios, etc.),
permitio conocer las
siguientes situaciones:

San Martin”

En los casos de existencia de
ACSFL, a partir de las tareas de
auditoria llevadas a cabo por
AGN, tomando conocimiento de
las situaciones relevadas, las
distintas Unidades Académicas
vinculadas han avanzado en la
formalizacion de la relacion
institucional de cada ACSFL
con UNR, tanto en relacién al
uso de espacio fisico (cuando asi
suceda) como en cuanto al
vinculo institucional en general,
tal es el caso de la Facultad de

Ciencias Econdmicas y
Estadistica cuyo  Consejo
Directivo ha emitido la

Resolucién 29711CD que se
acomparia al presente (ANEXO
I). Asimismo, y en el marco del
proceso de implementacion de
la Resolucion CS 462/2019, se
destaca la RES 3962/2022 que
establece un marco normativo y
procedimiento especifico
atendiendo las recomendaciones
propuestas.

Por otra parte, cabe sefialar que la Resolucion 29711CD que el auditado acompafia en el
ANEXO | de su descargo, consiste en la ratificacion en todos sus términos del convenio marco
celebrado entre la Facultad de Ciencias Econdémicas y Estadistica y la Asociacion Cooperadora
de la Facultad de Ciencias Economicas y Estadistica de la Universidad Nacional de Rosario el
01/11/2020, en el cual tiene como objeto establecer el marco general para la designacion como
administradora de los fondos provenientes de terceros relativos a programas, proyectos o
actividades académicas organizados por la Facultad, a dicha Asociacion Cooperadora, segun
consta en el Convenio firmado entre las partes el 17 de febrero de 2018, ratificado por
Resolucion 27262 del Consejo Directivo de la Facultad. En la clausula sexta del convenio se
establece que los pagos seran ordenados por el Organo correspondiente de la Asociacion previa
presentacion de facturas, mediante transferencia bancaria o emision de cheque y suscripcion de
los recibos pertinentes por parte de las entidades beneficiarias debiendo ser informados junto
con las cobranzas, en forma semestral al Decanato, dentro de los quince dias de vencido el
mismo. La ratificacion del convenio mencionado precedentemente fue suscripta el 01/11/2020
por el Consejo Directivo de la Facultad, es decir, con posterioridad a la Resolucion del Consejo
Superior 462/2019 y transgrede, ademas, las disposiciones de la RES 3962/2022.

En funcion de lo expuesto, corresponde mantener el hallazgo del Proyecto de Informe de
Auditoria sin perjuicio que las acciones adoptadas por el auditado podran ser evaluadas en
auditorias futuras.
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4.4.1. EI 78,5% (12 casos) de
las ACSFL no cuentan con
un Convenio vigente -
durante el periodo auditado-
que regule las obligaciones y
derechos entre las partes por
la cesion a su favor de la
administracion  de  los
recursos propios  que
produzcan las Facultades.

El Organismo no responde | 4.4.1. El Organismo no responde dicho hallazgo. Por lo cual se mantiene el mismo.
dicho hallazgo.

4.4.2. En el 35,7% (5 cinco
casos) no se acreditdo la
existencia de un acto
administrativo dictado por
autoridad competente por el
que la Unidad Académica le
cede el uso del espacio fisico
para el desarrollo de las
tareas a la ACSFL.

El Organismo no responde | 4.4.2. El Organismo no responde dicho hallazgo. Por lo cual se mantiene el mismo.
dicho hallazgo.

443. Del listado de gy oo gia participacion de | 4.4.3. El Organismo en sus comentarios ratifica el hallazgo del Proyecto de Informe de
Autoridades de las ACSFL autoridades superiores de esta | Auditoria. Teniendo en cuenta que el Organismo procede a responder este punto, informando
surge que algunas de ellas UNR en drganos de | que con posterioridad al periodo auditado, resolvié el dictado de normativa a los fines de
son autoridades (,je 2 UNR-| & gministracion y fiscalizacion | proceder a normalizar la situacion de las autoridades de las ACSFL (acompafia en su descargo
en forma simultanea (por €. | 4o AGSF|  vinculadas, la RES | la RES 3962/2022), corresponde mantener el hallazgo del Proyecto de informe de Auditoria,
la Decana ,de la I_:acultad de 3962/2022 referida limita dicha | sin perjuicio que las acciones correctivas adoptadas por el Organismo podran ser evaluadas en
Odontologia ~ firma 10s | Gy aion. En atencion a la | auditorias futuras.

Estad_o _,Contables de la observacion formulada,
Asociacion C_ooperadora destacamos el caso de Ia
como Secretaria de la| aqqciacion Cooperadora de Ia
misma). Facultad de Odontologia, que en
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En ese sentido, situaciones
donde autoridades de Ila
U.N.R. son
concomitantemente

autoridades de una ACSFL
generan opacidad en la
esfera de intereses
representados. El obrar de un
funcionario  publico  no
puede estar objetivamente
condicionado en la
imparcialidad de sus
decisiones ante un interés
privado, aun cuando en la
préctica no se configure una
situacion en la que se pruebe
que el sujeto actud
deliberadamente a favor de
intereses privados.

reunion de comision directiva
del dia 25/07/2022 ha aceptado
las renuncias a sus cargos de la
Sra. Decanay el Sr. Vicedecano
de la Facultad a los cargos que
detentaban en dicha comisién
directiva.

4.4.4. Existen  recursos
propios que son
administrados a través de
ACSFL y no son
denunciados a la
administracion central de la
U.N.R. y por ende ésta no
puede determinar cual es el
monto de los recursos
propios generados en las
Unidades Académicas en el
ejercicio 2017, debido a

El Organismo no responde
dicho hallazgo.

4.4.4. El Organismo no responde dicho hallazgo. No obstante ello, el Organismo en otro punto
de su descargo informa que ha tomado acciones correctivas a los fines de resolver el hallazgo
en cuanto a la administracion de recursos propios a través de ASCFL. Teniendo en cuenta que
dichas acciones correctivas se tomaron con posterioridad al periodo auditado se resuelve
mantener el hallazgo, y evaluar eventualmente en futuras auditorias las correcciones
mencionadas.
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que esta practica viene
aplicandose en el ambito de
la Universidad desde afios
anteriores, lo cual produce
desvios de fondos publicos
que por su propia
naturaleza deberian
administrarse de acuerdo a
la normativa aplicable.

Este tipo de procedimiento
distorsiona la  ejecucion
presupuestaria del
Organismo, porque estos
fondos permanecen en poder
de las ACSFL y son
ejecutados por cuenta y
orden de las autoridades de
la Unidades Académicas,
por fuera del presupuesto
general de la UNR. vy
consecuentemente, sin
control del cumplimiento de
las normas y reglamentos
que rigen la ejecucion
presupuestaria del
Organismo. Un ejemplo de
la  situacion  descripta
precedentemente, se expone
en el siguiente cuadro, donde
se consigna por un lado los
recursos denunciados por las
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Dependencias como
recaudados y rendidos a la
Sede Central de Gobierno de
la U.N.R. al 31/12/17 y por
el otro, los ingresos que
surgen de los Balances de las
ACSFL con las cuales las

Dependencias tienen
suscriptos convenios. Se
pueden visualizar
diferencias en la

informacion en el transcurso
del ejercicio 2017, que
evidencia la existencia de
ingresos/recursos que no
fueron rendidos por las
Asociaciones a la Sede
Central de Gobierno de la
U.N.R., contraviniendo la
normativa vigente
(Ordenanza CS 715/16).

Cuadro VII Ingresos segin
Estados Contables de las
ACSFL Vs Ingresos
denunciados  por las
Unidades Académicas a la
Sede Central del
Rectorado s/registro en el
Sistema Contable SIU-
PILAGA
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Las Facultades aducen como
justificativo para concertar
con la=  ACSFL la
administracion ~ de  sus
recursos, la agilidad que ello
brinda, por ejemplo, para
comprar maquinas al no
tener que aplicar los
procedimientos establecidos
en el Régimen de
Contrataciones de la
Administracion Nacional.

4.4.5. Del andlisis de las
cuentas  contables  que
componen los  distintos
Estados Contables de las
ACSFL, se ha verificado la
existencia de inversiones
financieras por  montos
considerables, sin
intervencion alguna por
parte de la UNR para la
inversion de fondos que
tienen su origen en recursos
propios  generados  por
actividades inherentes de la
Universidad.

El detalle de los mas
significativos es el siguiente:

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.4.5. El Organismo no responde dicho hallazgo. Corresponde mantener el hallazgo formulado
en el Proyecto de Informe de Auditoria en todos sus items.
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Fundacién Facultad

U ; El Organismo no responde | Corresponde mantener el hallazgo.
de Ciencias Agrarias, | 4i-no hallazgo.
Balance 2017, Rubro
Inversiones, por
$3.830.006,58
(compuesto por un
Fondo Comdn de
Inversion por
$3.620.056,51 y la
tenencia de
U$S11.410,33 -
depositados en Caja
de Ahorro del Banco
Macro, que al
cambio de $18.40 —
segun cotizacion al
31/12/17 del Banco
Nacion Argentina-,
hacen un total en
pesos de
$209.950,07).

e Fundacion de la| g organismo no responde | Corresponde mantener el hallazgo.
U'N'R." Rubro dicho hallazgo.
Inversiones del

Balance, por un total
de $12.000.000,00
(compuesto
integramente por un
Plazo Fijo en el
Banco Santa Fe).
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Asociacion

El Organismo no responde | Corresponde mantener el hallazgo.
Cooperadora de la | 4o hallazgo.
Facultad de Derecho
-CO.FA.DE., rubro
Inversiones del
Balance, por
$12.246.362,50
(integrado por un
Plazo Fijo de
$12.333.617,26
menos  $87,254,76
por Intereses Activos
a Devengar).
* Asociacion El Organismo no responde | Corresponde mantener el hallazgo.
Cooperadora de | icho hallazgo.
Instituto Politécnico,
en el Rubro
Inversiones del
Balance, por
$1.837.900,53

(integrado por un
Plazo Fijo en pesos
por $1.751.010,64 y
un Plazo Fijo en
Dolares, por
U$S5.081,28 que al
cambio de $17,10 -
segun cotizacion al
31/08/17 del Banco
Nacion  Argentina-
hace un total de
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$86.889,89, ambos

en el Banco
Municipal de
Rosario).

446. La informacién
expuesta en los Cuadros,
Estados y Anexos de Cierre
de Ejercicio de la U.N.R. que
luego es remitida a la
Secretaria de  Politicas
Universitarias  (SPU), es
inexacta e incompleta.

En cuanto a los Cuadros,
Estados y Anexos de Cierre
del Ejercicio 2017, la
Recaudacion de la FF 12
“Recursos Propios” como la
Ejecucidn del gasto expuesta
en los mismos, presenta
significativos desvios en
cuanto a su integridad. Ello
teniendo en cuenta que, en su
mayoria, las  Unidades
Académicas han cedido la
administracion  de  los
recursos propios en ACSFL
y que esos fondos no son
registrados en el sistema
contable SIU-PILAGA.

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.4.6. El Organismo no responde dicho hallazgo. Corresponde mantener el hallazgo formulado
en el Proyecto de Informe de Auditoria.
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45. Recursos Propios
administrados por ACSFL

45.1. Los fondos propios
originados en actividades
desarrolladas en el &mbito de
la U.N.R. son administrados
a traves de ACSFL vy
consecuentemente
ejecutados por fuera del
presupuesto de la
Universidad debido a que
dichas  Asociaciones no
rinden esos recursos a las
Unidades Académicas y por
ende no ingresan a la Sede de
Gobierno de la U.N.R.
(Rectorado), contraviniendo
no solo el Estatuto
universitario sino la propia
Ley de Educacion Superior y
normas de administracion
financiera aplicables a las
Universidades Nacionales.

Como se expuso en el

acapite de Aclaraciones
Previas, los Servicios de
Vinculacion  Tecnoldgica,
los Servicios Académicos de
dictado de Cursos de
Posgrado, las Ventas de

En relacion al ingreso vy
ejecucion de fondos via
presupuesto UNR tal o

dispuesto por RES CS 462/19,
cabe destacar que a fecha de
corte 25/07/2022 y para el afio
en curso, se han ingresado y
ejecutado los siguientes montos:

Evolucién de recursos Fuente 12
-Recursos Propios
SIU-PILAGA (UNR)

Afios 2017 a 07/2022

CUADRO
CUADRO

Lo expuesto exhibe el
compromiso asumido por la
UNR en su conjunto en el
cumplimiento de la norma
citada. Asimismo, como ha
quedado demostrado en la
normativa que se adjunta, la
Universidad se encuentra en un
continuo proceso de emision de
nuevas normas, procedimientos

4.5.1. El Organismo en sus comentarios ratifica el hallazgo del Proyecto de Informe de
Auditoria. Se toma en cuenta lo informado por el Organismo en cuanto a la aplicacion de la
medida dispuesta con posterioridad al ejercicio auditado por la RES CS 462/19 y del efecto que,
en principio, produjo en la recaudacion de la Universidad, es decir el incremento en la
Recaudacion de los Recursos Propios informada a través de los cuadros elaborados, ello ratifica
una vez mas el hallazgo del Proyecto de Informe de Auditoria (pasaron de recaudar $
50.000.000 en 2017 a $ 459.108.183,23 en 2021, es decir, se produjo un 550% de incremento
en la recaudacion).

Asimismo, menciona en su respuesta al punto 4.4, que la implementacién de la mecéanica
consagrada por la RES. CS 462/19 esta en proceso de ejecucion con relacion a las ACSFL.

En razdn de tratarse de una medida adoptada con posterioridad al periodo auditado, corresponde
mantener el hallazgo del Proyecto de Informe de Auditoria, sin perjuicio que las acciones
implementadas por el Organismo podran ser evaluadas en posteriores auditorias.
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Bienes Agropecuarios en el
ambito de la Facultad de
Ciencias  Agrarias, los
Servicios de Comedores
Universitarios, poseen
significativa participacion en
los recursos propios
recaudados en el periodo
auditado y se llevan adelante
a través de la firma de
Convenios.

De los convenios que se
suscriben y los ingresos que
los mismos pueden generar,
los mas cuantiosos -segun lo
informado por los
funcionarios de la
Universidad- son aquellos
que se generan por la
suscripcion de convenios de
transferencia de tecnologia y
desarrollo productivo por la
prestacion de Servicios a
Terceros, que las Unidades
Académicas suscriben con
empresas privadas,
organismos publicos, etc.
(ver Punto 4.5.2.).

e instructivos que permitan
profundizar el cumplimiento de
los objetivos trazados
agilizando en forma eficiente las
instancias administrativas
particulares para la atencion de
las necesidades especificas de
las actividades de cada
dependencia.
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A partir de la informacion
recogida se tomo
conocimiento  que  €sos
recursos son administrados a
través de ACSFL que actdan
bajo la forma de
Cooperadoras y
Fundaciones.

Misma situacion se refleja
con los recursos propios que
genera la explotacion de los
comedores universitarios (en
este caso, la administracion
de los recursos es llevada a
cabo por la Fundacion de la
UN.R. a través de un
convenio suscripto con la
U.N.R.) (ver Punto 4.5.3.).

Asimismo, existen Unidades
Académicas que también
han cedido la administracion
de los recursos propios
generados a partir del
dictado de carreras Yy/o
cursos de posgrados, los
cuales se incluyen en
convenios que suscriben con
las ACSFL. (ver Punto
454)
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Sin perjuicio que la materia
“Convenios” es objeto de la
presente  auditoria, los
recursos  propios  antes
mencionados estan
relacionados con los
convenios suscriptos por la
U.N.R. que merecieron su
analisis, no solo por su
significatividad sino porque
poseen una problematica
especifica y comun: los
fondos propios originados en
esas actividades son
administrados a través de
ACSFL y consecuentemente
ejecutados por fuera del
presupuesto de la
Universidad.

Al respecto, la Secretaria de
Economia y  Finanzas
manifestd que los recursos
propios de las Facultades
percibidos por las ACSFL no
son ingresados totalmente a
la Universidad y que los
ingresos al Tesoro de la
U.N.R. provenientes por
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Servicios de Vinculacion
Tecnologica son minimos.

45.2. Actividades de
vinculacion tecnoldgica y
desarrollo productivo a
través de la prestacion de
servicios a terceros
administradas por ACSFL

Oferta Tecnoldgica

Is

4.5.2.1. La U.N.R. no cuenta
con una oferta tecnoldgica
previa y centralizada que le
permita a la Universidad
medir: (i) la demanda social
que pudiera existir para la
prestacion de los servicios a
terceros y (ii) los resultados,
el impacto en el
conocimiento y el desarrollo
de laregion generado a partir
de los Servicios a Terceros.

No existe en la U.N.R. un
esquema previo y
centralizado conteniendo la
oferta tecnoldgica que posee
la Universidad.

El organigrama vigente de la
UNR incorpora a la Direccion
de Vinculacién Tecnoldgica al
Area de Gestion de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para el

Desarrollo, persiguiendo el
claro objetivo de unificar,
centralizar, optimizar y
eficientizar las tareas

relacionadas a la gestion de los
distintos procesos de innovacién
desarrollados por esta
Universidad. Este resulta un
paso fundamental hacia la
posibilidad de generar una
efectiva centralizacion de la
oferta tecnoldgica para
actividades de vinculacion, lo

4.5.2.1. El Organismo procede a responder este punto, informando que con posterioridad al
periodo auditado, en el organigrama vigente de la UNR incorpora la Direccion de Vinculacion
Tecnoldgica al Area de Gestion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo, con el
objetivo que dicha area unifique la oferta tecnolégica.

En cuanto a la estructura organica funcional de rectorado, el nuevo organigrama establece la
relacion entre las unidades que llevan a cabo las distintas actividades de la Universidad. Es asi,
que acompafia en su descargo, la RES. Rector 1278/2022 en la cual establece y aprueba una
estructura de gestion con el siguiente esquema: a) La Secretaria General de la cual dependen 12
Areas, entre ellas, el Area de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo (art. 3°), b)
la Direccién General de Administracion, c) la Asesoria Juridica, d) la Unidad de Auditoria
Interna, ) la Secretaria Privada del Rector y f) la Coordinacion de Gabinete de Rectorado.

Toda la estructura organizativa esta organizada hasta el nivel de las Areas, no contando en el
descargo con las aperturas inferiores. En el caso puntual de la Direccién de Vinculacion
Tecnologica, no adjunta el acto administrativo que incorpora la mencionada Direccion de
Vinculacién Tecnoldgica al Area de Gestion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el
Desarrollo. Son validas en este punto, las consideraciones realizadas por este Organismo de
Control en el punto 4.1.1. referidas a la creacion de la estructura y su aprobacion.
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Las actividades de
vinculacion tecnoldgicas
antes de la implementacion
de la Ordenanza CS 715/16
se encontraban
descentralizadas en cada
Unidad Académica, con lo
cual hasta ese momento cada
una de ellas tenia un formato

individual identificando
cada servicio que podria
ofrecer al medio socio-
productivo.  Luego  del

dictado de dicha Ordenanza,
desde la Secretaria de
Vinculacién Tecnologica y
Desarrollo  Productivo se
buscé la centralizacion de las
actividades y la
identificacion de las
capacidades de servicios
tecnoldgicos y trabajos de
investigacion con resultados
transferibles, radicados en
las distintas Dependencias,
aunque no pudo completar
esa tarea por falta de
informacién desde cada
Unidad Académica.

cual redundara en optimizacion
de recursos, posibilidad de
generacion de nuevos ingresos y
mas y mejores elementos de
control interno y externo.

A instancias de lo observado en
el Proyecto de Informe de
referencia, asi como en informes
de la Unidad de Auditoria
Interna, se encuentra en
tratamiento de Consejeros del
Consejo  Superior de esta
Universidad el proyecto de
modificacion de la mencionada
Ordenanza CS  715/2016
(ANEXO 1) que dispone, entre
otros aspectos centrales, la
centralizacion de la oferta
tecnoldgica de la UNR bajo la
Orbita de la Direccion de
Vinculacién Tecnoldgica
dependiente del Area de Gestion
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para el Desarrollo.
Dicha oferta tecnoldgica sera
publicada en la pagina web de la
Universidad y su actualizacion
permanente quedarad a cargo de
la mencionada Direccion de
Vinculacién Tecnoldgica.

Por otra parte, el Organismo manifiesta que se encuentra en tratamiento de Consejeros del
Consejo Superior el proyecto de modificacion de la Ordenanza CS 715/2016 (ANEXO 1) que
dispone, entre otros aspectos centrales, la centralizacion de la oferta tecnolégica de la UNR bajo
la orbita de la Direccion de Vinculacion Tecnoldgica dependiente del Area de Gestion de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo y que dicho proyecto de modificacion de
la Ordenanza CS 715/2016 mencionado precedentemente es el resultado de multiples rondas de
consulta de las cuales han participado todos los actores involucrados en la gestion de la
Vinculacion Tecnoldgica -tanto a nivel Rectorado como de cada Unidad Académica-,
comprendiendo la totalidad de los hallazgos realizadas por la Auditoria General de la Nacion,
asi como por la Unidad de Auditoria Interna de la UNR.

En razdn de tratarse de una medida adoptada con posterioridad al periodo auditado, corresponde
mantener el hallazgo del Proyecto de Informe de Auditoria, sin perjuicio que las acciones
implementadas por el Organismo podran ser evaluadas auditorias futuras.
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Del relevamiento efectuado
se pudo colegir que la
U.N.R. no aplica
procedimientos planificados
a los fines de |Ila
determinacion de la
demanda de  Servicios
Tecnologicos, teniendo en
cuenta que la Oferta
Tecnolodgica se ajusta en la
practica a las demandas
particulares que proyectan la
construccion de ofertas de
capacidades especificas sin
correlato con las necesidades
sociales.

Por otro lado, al no poseer
una oferta tecnoldgica
predeterminada y
centralizada, los canales de
difusién y de captacion de la
demanda de los servicios se
han dado a través de la
pagina web de cada Unidad
Académica.

El proyecto de modificacion de
la Ordenanza CS 715/2016
mencionado precedentemente es
el resultado de multiples rondas
de consulta de las cuales han
participado todos los actores
involucrados en la gestion de la
Vinculacion Tecnoldgica -tanto
a nivel rectorado como de cada
unidad académica-,
comprendiendo la totalidad de
las observaciones realizadas por
la Auditoria General de la
Nacion, asi como por nuestra
Unidad de Auditoria Interna.

El proyecto de resolucion
atiende temas tales como la
sancion por incumplimiento y la
imposibilidad de contratacion
de personal No Docente para
proyectos  de  vinculacion
tecnoldgica.

4.5.2.2. El Organismo no ha

definido indicadores de
gestion 'y no  posee
herramientas gerenciales

para conocer los resultados o

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.2.2. El Organismo no responde dicho hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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el impacto social de los
servicios a terceros por
actividades de vinculacion
tecnoldgica.

En razon de la inexistencia
de indicadores de impacto, el
Organismo no puede evaluar
los resultados de la gestion.

4.5.2.3. La U.N.R. no cuenta
con metas fisicas en los
servicios a terceros, lo que
imposibilita medir y
comparar los logros
alcanzados por el Organismo
con relacion a los objetivos
previstos. Ello, limita la
capacidad de tomar
decisiones correctivas que
tiendan a aumentar los
niveles de  eficiencia,
eficacia y calidad.

Cabe sefalar que la politica
presupuestaria institucional
comprende los objetivos
prioritarios definidos en el
marco de la politica general
del gobierno y en funcion de
las necesidades publicas o
demandas que la institucion

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.2.3. El Organismo no responde dicho hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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atiende mediante sus
programas de accion y sus
metas fisicas. Los planes
operativos como su nombre
lo indican son planes de
accion de corto plazo (un
afio)) que permiten la
asignacion  de  recursos
humanos y materiales a las
acciones gque haran posible el
cumplimiento de las metas y
objetivos de la institucion en
concordancia con el plan
estratégico institucional.
Esta herramienta de
planeacion, organizaciéon y
control de las actividades
cotidianas, ofrece en el corto
plazo la certidumbre de las
acciones a realizar y hace
posible el seguimiento de los
objetivos y metas
planteadas.

Normativa de vinculacion
tecnologica y desarrollo

productivo
4524. La R_esolqcm_n El Organismo no responde | 4.5.2.4. El Organismo no responde dicho hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
Asamblea Universitaria

01/04 y la Ordenanza CS
715/16 posibilitan a las
distintas Unidades

dicho hallazgo.
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Académicas a establecer un
régimen de administracion
de recursos propios (a través
de las actividades de
vinculacion) distinto al cual
debe ajustarse la
Universidad (art. 111 del
Estatuto, art. 59 de la Ley
24521 de  Educacion
Superior y Ley 24.156 de
Administracion Financiera y
de los Sistemas de Control
del Sector Publico
Nacional).

La Resolucion 01/04 de la
Asamblea Universitaria
regula el funcionamiento de
la actividad de vinculacién
tecnoldégica enmarcada en la
Ley 23.877 sobre Promocion
y Fomento de la Innovacién
Tecnoldgica, como
asimismo, prevé la
existencia de fundaciones o
asociaciones para interactuar
con la Universidad en la
actividad de vinculacion
tecnoldgica. La Resolucion
establece que dichas
asociaciones podran
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constituirse como UVT
(Unidades de Vinculacion
Tecnoldgica) o en su defecto
interactuar a través de
convenios con la UNR.
Asimismo, la Resolucién
AU 01/04 establece que las
Facultades podran dictar
normativas propias y que se
adecuen a su practica
académica, que fijen las
participaciones, con
excepcion del porcentaje
asignado al Fondo. Estas
normativas por instituto
deberdn encuadrase a la
Ordenanza de la
Universidad, la cual debera
respetar la autonomia de
cada entidad. Dicha
normativa, posibilita, de
acuerdo a lo establecido en
el Titulo IV “Administracion
de los Recursos de Propio
Producido”, a las distintas
Unidades Académicas a
establecer un régimen de
administracién de recursos
propios (a través de las
actividades de vinculacién)
distinto de la Universidad,
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en donde las distintas
Unidades Académicas solo
deben respetar el porcentaje
de los ingresos que deben
dirigirse al Fondo que prevé
la normativa.

En cuanto a la Ordenanza CS
715/16, que aprueba el
Reglamento para las
Actividades de Vinculacion
tecnoldgica, establece en su
art. 20 que las Unidades
Ejecutoras  podran  ser
autorizadas por la Secretaria
de Vinculacion Tecnoldgica
y Desarrollo Productivo de
la Universidad a administrar
los recursos propios
correspondientes a  los
servicios a traves de una
ACSFL que posea relacién
demostrada con la misma.

Es decir, posibilita la
creacion de Fundaciones o
Asociaciones Civiles al igual
que lo hizo la Resolucion
01/04 de la Asamblea
Universitaria.
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45.25. Los Comitentes,
solo se evallan con relacion
a su capacidad legal vy
técnica para firmar el
convenio, no siendo
analizada su  capacidad
econOmica para afrontar el
costo del proyecto de
vinculacion tecnoldgica vy
desarrollo productivo.

Una vez que ingresa a la
Secretaria de Vinculacion
Tecnologica y Desarrollo
Productivo el expediente
administrativo para la firma
del convenio, desde la
Secretaria se hace un control
de la documental para ver si
el servicio encuadra en la
Ordenanza CS  715/16
aunque no se procede a
controlar 'y evaluar la
situacion  econ6mica -
financiera del Comitente,
siendo la solvencia material
un factor importante a
considerar en el momento de
la suscripcion del convenio.

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.2.5. El Organismo no responde dicho hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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Cabe sefialar, que la
Universidad se reserva el
derecho de exigir cualquier
constancia o antecedente que
estime  necesario  para
evaluar adecuadamente la
capacidad  financiera 0
técnica del  Comitente,
aunque en la practica no
procede a evaluar al
Comitente en ese sentido.

4.5.2.6. Existen convenios
de vinculacion tecnoldgica
desarrollados por las
Unidades Académicas que
son suscriptos entre el
Decano y el Comitente, en
donde la ACSFL actia como
administradora  de  los
recursos propios generados y

cuyo proyecto de
vinculacion no tuvo
intervencion la Secretaria de
Vinculacion Tecnoldgica vy
Desarrollo Productivo
incumpliendo las
disposiciones de la
Ordenanza CS 715/16.

De acuerdo a la Ordenanza
CS 715/16 la Secretaria de

Respecto de la existencia de
convenios  suscriptos  entre
unidades académicas y terceros
sin que éstos cuenten con la
firma del Rector de la
Universidad, se aclara que en
observancia a este asunto se ha
resuelto la creacion de un
sistema unico y centralizado de

validacion de convenios
vigentes asociados a la
prestacion de servicios a
terceros.

En ese sentido, se destaca que el
proyecto de modificacion de la
ORD CS 715/2016 prevé la
creacion de la Unidad de
Gestion de Convenios de
Vinculacién Tecnoldgica con el

4.5.2.6. El Organismo en sus comentarios ratifica el hallazgo del Proyecto de Informe de
Auditoria. Informa que con posterioridad al periodo auditado, a los fines de regularizar el
hallazgo enunciado se ha resuelto la creacion de un sistema unico y centralizado de validacion
de convenios vigentes asociados a la prestacion de servicios a terceros, para lo cual se
encontraria prevista en el proyecto de modificacion de la Ordenanza CS 715/16, la creacion de
la Unidad de Gestion de Convenios de Vinculacion Tecnolégica.

En virtud de lo expuesto, corresponde mantener el hallazgo del Proyecto de Informe de
Auditoria, sin perjuicio de que las medidas adoptadas podran ser evaluadas en auditorias futuras.
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Vinculacién de Vinculacion
Tecnologica y Desarrollo
Productivo es quien debe
dictaminar  sobre  cada

objetivo de dotar al Area de
Gestion involucrada de
herramientas que permitan un
eficaz y eficiente control de

proyecto de vinculacion en | solvencia financiera de las
todo el ambito de la U.N.R. | contrapartes, asi como el
sin embargo, existen | seguimiento del ingreso de los
convenios de vinculacion | recursos derivados de los
que no son informados a la | mismos.

Secretaria de Vinculacion

Tecnoldgica y Desarrollo

Productivo, incumpliendo

dichas Dependencias con las

disposiciones de la

Ordenanza.

4.5.2.7. No se cuenta en el El Organismo no responde | 4.5.2.7. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.

periodo auditado, con un

registro  centralizado vy
unificado que  permita
conocer el universo de

convenios suscriptos en las
distintas areas y su grado de
ejecucion, considerando
como ya se ha mencionado,
que muchos de los convenios
generados en las Unidades
Académicas no son
informados a la Sede Central
de Gobierno. La situacion
descripta no so6lo denota la
falta de integridad en la

dicho hallazgo.
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informacion ~ sobre  los
convenios sino también de
los recursos propios que por
ellos se generan.

El registro de los convenios
de Servicios a Terceros
suscriptos por el Rector,
llevado por la Secretaria de
Vinculacién Tecnologica y
Desarrollo Productivo, no
refleja el universo total de
convenios celebrados en
todo el &mbito universitario,
generandose una situacion
gravosa para la Sede Central
de Gobierno de la U.N.R.
debido a que no pueden
individualizar el universo de
los mismos.

4.5.2.8. La accion que puede
llevar adelante la Secretaria
de Vinculacion Tecnoldgica
y Desarrollo Productivo y la
Secretaria de Economia y
Finanzas a los fines de exigir
o forzar a las Unidades
Académicas para el ingreso
y/o recupero de los recursos
propios es limitada debido a
que la reglamentacion de los

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.2.8. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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Servicios a Terceros no
cuenta con un mecanismo
legal que les permita actuar
en ese sentido.

En la practica, son pocas las
Unidades Académicas que
informan los  convenios
suscriptos y que ingresan a la
U.N.R. los fondos
recaudados o que realizan
depdsitos parciales y no por
la totalidad de los convenios
llevados adelante. Es decir,
que cada Unidad Académica
actia descentralizadamente,
llevando  adelante  una
administracién propia de los
fondos. En ese sentido, las
areas intervinientes tienen
una limitacion al no poder
individualizar el universo de
convenios y no contar con el
mecanismo legal que les
permita exigir o forzar el
recupero de los recursos
propios.

Asimismo, como se ha
mencionado
precedentemente existen
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Fundaciones 0
Cooperadoras que actuan
con las distintas Unidades
Académicas como Unidades
de Vinculacion Tecnoldgica

(UVT), y actlan
descentralizadamente tanto
técnica como

econdmicamente.

Esta situacion pudo ser
comprobada  desde el
andlisis de los respectivos
Estados Contables
proporcionados por las
distintas ACSFL, las
rendiciones de recursos,
como asi también del
andlisis de los extractos
bancarios correspondientes a
las cuentas con que operan, a
los que nos referimos

precedentemente.
45.2.9. La Ordenanza CS - . . .
715/16 permite a El Organismo no responde | 4.5.2.9. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.

designacion de personal no
docente para intervenir en la
prestacion de servicios a
Terceros por vinculacion
tecnoldgica, y, por ende, la
percepcion de una

dicho hallazgo.
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remuneracion, lo que resulta
incompatible con la
percepcion  del  sueldo
universitario  segun el
Decreto 366/06.

La Secretaria de Vinculacion
Tecnologica y Desarrollo
Productivo no interviene en
la designacion del personal
que prestard los servicios,
sino es en la Sede del
Servicio donde se encarga de
ello. La propia Ordenanza
CS 715/16 establece la
participacion de Equipos
Técnicos en las tareas
especificas de convenios,
quienes podran ser personal
dependiente de la U.N.R. o
Terceros contratados. La
normativa prevé la
existencia de remuneracion a
cambio de las tareas
prestadas por el Equipo
Técnico y es la Secretaria de
Vinculacién Tecnologica y
Desarrollo  Productivo la
unidad encargada de
controlar las
incompatibilidades en el
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personal del Equipo
Técnico.

La Ordenanza establece que
la remuneracion al personal
universitario que intervenga
en las actividades de
vinculacion tecnologica sera
abonada directamente por la
Unidad que administre el
Proyecto contra la entrega de
factura y/o  documento
equivalente que emita el
personal universitario. Es
decir que puede  ser
beneficiario personal no
docente, lo cual es contrario
a las disposiciones de una
norma de rango superior
como es el Decreto 366/06.

Al respecto, se menciona las
disposiciones del articulo 13
inc. ¢) del Decreto 366/06
“Convenio Colectivo de
Trabajo para el Sector No
Docente de las Instituciones
Universitarias  Nacionales
celebrado por el Consejo
Interuniversitario Nacional y
la Federacion Argentina de
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Trabajadores de las
Universidades Nacionales,
de fecha 16 de junio de
2005”, que establece entre
otras, la siguiente
prohibicion de los Agentes
No Docentes:

“Art. 13: Sin perjuicio de las
prohibiciones que en funcion
de las particularidades de la

actividad desempefiada
pudieran agregarse en los
respectivos convenios

particulares, todos los
agentes quedan sujetos a las
siguientes prohibiciones:

inciso ¢) “Recibir directa o
indirectamente  beneficios
originados en contratos,
concesiones o franquicias
que celebre u otorgue la
institucion universitaria”.

El Convenio Colectivo de
Trabajo del personal no
docente, aprobado  por
Decreto 366/06, tiene una
jerarquia superior a lo
normado por la Ordenanza
CS 715/16 de la U.N.R. Es
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decir, que la Universidad no
posee atribuciones para dejar
de lado prohibiciones o
incompatibilidades
establecidas por un decreto
que homologa el CCT
aplicable al personal no
docente.

Ejecucion de los Servicios a
Terceros por Vinculacién
Tecnoldgica

Con relacién a la ejecucion
de los Servicios a Terceros
por Vinculacion
Tecnoldgica, se verifico:

4.5.2.10. Ineficiencias en el
control de la ejecucion de los
servicios y una excesiva
concentracion de funciones
en las Unidades Ejecutoras.
Estas deficiencias dificultan:

a) El seguimiento de los
servicios ejecutados.

b) La verificacion de la
efectiva prestacion,
alertando  sobre la
posibilidad de que
alguna de las partes
pudiera obtener alguna
ventaja injusta o ilegal.

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.2.10. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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c) Ausencia de pardmetros
normativos para la
designacion del personal
del Equipo Técnico.

Existe un vacio legal ya que
la normativa no regula lo
concerniente al seguimiento,
evaluacion de la prestacion
del servicio y las distintas
sanciones que pudieran
aplicarse por
incumplimiento de  sus
obligaciones. Esa falta de
regulacion facilita la
generacion de ineficiencias
ya que no esta regulado el
proceso de seguimiento del
servicio a los fines de
verificar su correcta
prestacion. Asimismo, la
Ordenanza CS 715/16 omite
regular lo referente al
proceso de seleccion de los
integrantes de la Unidad
Ejecutora (Responsable vy
becarios), no dictando una
normativa posterior que
complete dicha omision.
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En ese sentido, no se
acredito la existencia de
definiciones de criterios ni
reglamentaciones respecto
del procedimiento empleado
para la seleccion  del
personal y fijacion de las
remuneraciones, dando lugar
a la discrecionalidad en la
retribucion establecida al
personal y sin considerar si
rene el perfil exigido
conforme a la funcion a
desempefiar.

La falta de parametrizacién
de los requisitos exigidos
para la seleccién  del
personal que realizard los
servicios no permite
garantizar la igualdad de
oportunidades 0 las
cualidades de los mismos.

4.5.2.11. Debilidades en el
respaldo documental
vinculado con los procesos
de aprobacion, ejecucion y
seguimiento de los servicios
e inconvenientes en el
acceso a la informacion, en
virtud de la existencia, en el

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.2.11. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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ambito de distintas Unidades
Académicas, de ACSFL que
gestionan  financieramente
los recursos propios
generados por actividades de
vinculacion tecnoldgica.

Teniendo en cuenta el
esquema de administracion
de los recursos por fuera del
ambito de la Universidad,
ésta no posee un control
sobre el respaldo
documental de aquellas
operaciones realizadas por
las ASCFL, lo que atenta
contra los principios de
acceso a la informacion
publica, la participacion
ciudadana y la transparencia
de la gestion publica.

En ese mismo sentido, y tal
como se expresé en el punto
45.2.7., la ausencia de un
registro total de convenios
de los servicios de terceros,
imposibilita a la U.N.R.
contar con el respaldo
documental que le permita
tener un seguimiento vy

52




Auditoria General de la Nacién

ANEXO I

control de cada etapa de los
mismos.

Asimismo, la falta de
vinculacién entre el
expediente de pago y el
expediente principal de cada
convenio (Marco  ylo
Especifico) imposibilita
generar un proceso de
trazabilidad que sea eficaz,
eficiente y oportuno.

Rendicion de los recursos
propios

4.5.2.12. La Ordenanza CS
715/16 no prevé aplicacion
de sancion o penalidad
alguna ya sea por la omision
de rendir los recursos
propios o por su rendicion
extemporanea mas alla del
plazo previsto, lo que
implica un vacio legal que
facilita la comision de
irregularidades.

La Ordenanza CS 715/16
prevé que anualmente las
distintas Unidades
Académicas deben informar
los fondos a la U.N.R. de lo

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.2.12. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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producido por actividades de
Vinculacién Tecnoldgica en
el ejercicio anterior, lo que
por si implica crear las
condiciones para
extemporaneidades entre el
momento de recaudacion y
rendicion de fondos.

La normativa relacionada
con los Servicios a Terceros
es deficiente en la asignacion
de responsabilidades a las
distintas areas. Existe un
vacio legal en la Ordenanza
CS 715/16 ya que omite
instrumentar un sistema de
rendicion  contemporaneo,
oportuno 'y con una
periodicidad razonable como
también omite instrumentar
un sistema de penalizacion a
las Unidades Académicas
por el no ingreso de recursos
propios, evidenciando
deficiencias en los controles,
desorden administrativo y
alejandose de las buenas
practicas de gestion publica
que la administracion exige.
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Rendicién de recursos por
parte de la Fundacion de la
Facultad de Ciencias
Exactas e Ingenieria

4.5.2.13. Se han detectado
inconsistencias  en las
rendiciones de los recursos
propios generados en los
distintos puntos de venta que
administra la Fundacién de
la Facultad de Ciencias
Exactas e Ingenieria.

Dichas inconsistencias
pueden resumirse en la
existencia de situaciones,

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.2.13. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo en todos sus
items.

tales como:

i. Existen Ordenes de
Trabajo (OT18) por
prestacion de
Servicios a Terceros
pendientes de cobro
al 31/12/17 (p.ej.
Punto de Venta
IMAE -
INSTITUTO DE
MECANICA
APLICADA Y
ESTRUCTURAS-
el 15,72%, (396 OT)
cuyo monto

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

Se mantiene el hallazgo.
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asciende a
$1.884.507,1819 vy
Punto de Venta CIS
-CENTRO DE
INGENIERIA

SANITARIA- el
10,38% (11 OT) por
$152.849,00).

Se verifico el cobro
de una OT que se
encuentra con
estado
“ANULADA”.

El Organismo
dicho hallazgo.

no

responde

Se mantiene el hallazgo.

Se verifican recibos
de cobranzas por
montos superiores a
los estipulados en
las facturas/OT.

El Organismo
dicho hallazgo.

no

responde

Se mantiene el hallazgo.

Existen OT que
registran duplicidad
en la cobranza. Se
trata de facturas de
OT que se cobraron
mas de una vez, en
distintas rendiciones
y con distinto
recibo.

El Organismo
dicho hallazgo.

no

responde

Se mantiene el hallazgo.

Se verificaron
cobranzas de
facturas de OT que
no se encuentran en

El Organismo
dicho hallazgo.

no

responde

Se mantiene el hallazgo.
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el listado
suministrado para el
periodo 2017,

pudiéndose inferir
que corresponden a
facturas de
ejercicios anteriores
al 2017. La
distribucion de los
recursos recaudados
se realizd de
acuerdo a la
Ordenanza CS
715/16 'y no de
acuerdo a la
normativa20 vigente
al 31/12/2016.
Consecuentemente,
se vieron
disminuidos los
ingresos que le
hubieren

correspondido a la
Facultad y a la
Fundacion si se
hubiesen  rendido
con anterioridad a la
entrada en vigencia
de dicha normativa.

Vi.

Se verificaron
atrasos en las

El

Organismo no

responde

Se mantiene el hallazgo.
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rendiciones de los
ingresos, debido a
que durante el
gjercicio 2017 se
rindieron  recursos
percibidos en el
ejercicio 2016. Lo
expuesto,  denota
que los ingresos no

se encuentran
adecuada e
integramente

contabilizados en el
registro contable en
el periodo
correspondiente.

dicho hallazgo.

Vil.

Existe una diferencia
de $76.239,26 entre
los montos
informados por la
Fundacion como
depdsitos bancarios
y los ingresos
rendidos.

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

Se mantiene el hallazgo.

viil.

Se verificaron las
siguientes
inconsistencias  en
las rendiciones de
los cheques en
cartera:

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

Se mantiene el hallazgo.
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e Falta de
deposito.

e Diferencia de
importe.

e Diferencia de
aplicacion de la
normativa para
la liquidacion de
los porcentajes
de ingresos.

Falta la rendicién de
los ingresos  del
punto de venta EPEC
de acuerdo a la
Ordenanza CS
715/16 por
$6.478.363,21. Ello
deriva en que la
Tesoreria de la
Universidad no
perciba el porcentaje
de ingresos que le
corresponde en
virtud de la
distribucion de los
ingresos prevista en
el art. 22 incisos b) y
c) de la citada
Ordenanza.

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

Se mantiene el hallazgo.
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X.

Surgen diferencias
que no han podido
ser conciliadas en los
montos de recursos
propios informados
por la Fundacién con
los que surgen del
sistema SIU
PILAGA. Atento a
ello, no se tiene
certeza sobre la
integridad de la
recaudacion del
ejercicio 2017 por
parte de la Fundacién
y de su rendicion a la
Facultad de Ciencias
Exactas e Ingenieria.

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

Se mantiene el hallazgo.

Xi.

En el punto de venta
CIS (CENTRO DE
INGENIERIA

SANITARIA) se
detectaron ingresos

no distribuidos
conforme la
Ordenanza CS

715/16 por $72.032.
Al igual que en el
item ix implica en
que la Tesoreria de la

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

Se mantiene el hallazgo.
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Universidad no
perciba los ingresos
que le corresponde
conforme a la
distribucion prevista
en la normativa.

Lo expuesto
precedentemente, pone de
manifiesto la falta de
controles sistematicos en
tiempo y forma, de las
rendiciones de los ingresos
con los  comprobantes
respaldatorios  respectivos
presentadas por las
Asociaciones Civiles a las
Unidades Académicas y por
éstas Ultimas al Rectorado,
circunstancia que afecta la
integridad,  depdsito vy
rendicion de fondos propios
por servicios de vinculacion
tecnoldgica.

45.3. Recursos propios
generados por la
explotacion de los
comedores universitarios
administrados por la
Fundacion de la U.N.R.
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453.1. En cuanto a la
gestion de las compras de
bienes y prestacion de
servicios de los comedores,
no se cumplen los
mecanismos establecidos en
las normas consagradas en el
Reglamento del Régimen de

Contrataciones de la
Administracion Nacional
aprobado por el Decreto

1030/16. Por otra parte, se
incumple con las
disposiciones de la
Resolucion CS 551/11 que
dispone que la Fundacion de
la U.N.R. seré la encargada
del circuito administrativo
financiero para garantizar el
sistema de compras y pagos
respectivos de cada una de
las distintas areas que
conforman el Comedor,
debido a que las compras las
gestiona operativamente
personal dependiente de la
Secretaria de  Asuntos
Estudiantiles.

Existe un convenio anual
entre la UNR. y Ila

La politica de comedores
universitarios es central y
estratégica como dispositivo en
el conjunto de los
implementados en materia de
bienestar universitario. Incluso a
partir del advenimiento del
ASPO, han resultado relevantes
no sélo para nuestra comunidad,
sino para la sociedad en su
conjunto, en el marco de los
planes de contencion,
acompariamiento y asistencia
alimentaria.

Producto de su importancia es
que se ha avanzado
decididamente en la apertura,
consolidacién y ampliacion de
esta politica. Conforme lo
recomendado nos encontramos
actualmente en proceso de
formulacién de la normativa
especifica que permita la gestion
de  estos  espacios  via
presupuesto UNR. En dicho
marco, se ha creado una nueva
categoria de registracion de
trabajadores  especifica para
aquellos que prestan servicios
en los nuevos comedores

45.3.1. En este punto el Organismo realiza una respuesta general, manifestando que se
encuentra en el proceso de formulacion de normativa especifica a los fines de que permita la
gestion del comedor via presupuesto universitario como asimismo la creacion de nuevas
categorias laborales de trabajadores que prestan servicios en el sistema de comedor a los fines
de evitar posibles inconsistencias y/o incompatibilidades horarias y funcionales del personal,
asi como contingencias laborales relacionadas.

El Organismo manifiesta haber tomado acciones correctivas con posterioridad al periodo
auditado. No obstante, en la presente instancia, el auditado no ha presentado documentacion
que respalde las afirmaciones efectuadas.

En consecuencia y de acuerdo a ello, corresponde mantener el hallazgo, sin perjuicio que las
acciones correctivas manifestadas, podran ser evaluadas en auditorias futuras.
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Fundacién de la U.N.R. por
el cual esta Gltima recauda y
paga todo lo relacionado con
los gastos operativos. Este
convenio se utiliza con el
fundamento de facilitar la
gestion de las compras de
bienes 'y prestacion de
servicios de los comedores,
evitando los mecanismos
establecidos en las normas

consagradas en el
Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la

Administracion ~ Nacional
aprobado por el Decreto
1030/16, ya que los fondos
que generan los comedores
no ingresan al tesoro de la
Universidad y por lo tanto no
se ejecutan por via
presupuestaria.

De acuerdo a la Resolucién
CS551/11 “La Secretaria de
Relaciones  Estudiantiles,
por medio de su Direccion
de Bienestar Estudiantil,
sera la responsable de la
planificacion, coordinacion,
y gestion de éste y de todos

universitarios y se inicio la
implementacién de un proceso
paulatino de transicion de los
trabajadores registrados bajo la
Fundacion UNR a la planta
permanente o transitoria de la
Universidad, siempre atento al
resguardo de los derechos
laborales y en equilibrio con los
recursos disponibles.

A partir de las modificaciones
previstas al funcionamiento del
circuito de comedores
universitarios, se  evitaran
posibles inconsistencias y/o
incompatibilidades horarias y
funcionales del personal, asi
como contingencias laborales
relacionadas.
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los Comedores
Universitarios que la U.N.R.
lleve adelante en un futuro
inmediato. La fundacion de
la U.N.R. seréa la encargada
del circuito administrativo
financiero para garantizar
el sistema de compras vy
pagos respectivos de cada
una de las distintas areas
que conforman el
Comedor”.

Como se ha mencionado
anteriormente, la Secretaria
de Asuntos Estudiantiles de
la U.N.R. es la encargada de
gestionar cinco comedores,
aunque la administracion de
los fondos se canaliza a
través de la Fundacion, de
acuerdo a lo establecido en
el convenio suscripto por
ésta y la U.N.R., por el cual
la Fundacion es la encargada
de la gestion financiera de
los comedores.

En el mismo sentido, segun
lo informado por personal de
la Fundacion de la U.N.R.,
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los comedores son dirigidos
por la Secretaria de Asuntos
Estudiantiles de la
Universidad, desde donde
provienen las instrucciones
para el pago de las facturas
correspondientes a  los
bienes y servicios
relacionados con los
comedores  universitarios.
Las compras las gestiona
operativamente la Secretaria
de Asuntos Estudiantiles, a
partir que desde dicha
Secretaria se impulsa cada
una de las compras a los
fines que el comedor pueda
prestar su servicio. Es decir,
la Secretaria de Asuntos
Estudiantiles se encarga de
negociar la adquisicion de
los bienes y servicios para
luego instruir a la Fundacion
sobre las facturas de los
proveedores que deben
pagarse.

La Fundacién de la U.N.R.
no interviene en la gestion de
las compras ni en la
seleccion de los proveedores
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(del cual no posee un
registro), sino que se encarga
simplemente de recibir las
facturas de los proveedores
que les fueran enviadas y
firmadas por el Secretario o
por el responsable o
coordinador de cada
comedor conjuntamente con
la instruccion del Secretario
de Asuntos Estudiantiles a
los fines que se paguen las
mismas. Las facturas que
tiene su origen en las
compras de alimentos son
firmadas por los
coordinadores y enviadas a
la Fundacion para su pago.
En tanto, que las facturas
donde se estan comprando
bienes excepcionales (aires
acondicionados, bienes
muebles, etc.) son firmadas y
autorizadas por el propio
Secretario de  Asuntos
Estudiantiles para luego
enviarselas a la Fundacion
de la U.N.R. para su pago.

La Fundacion actia, en
definitiva, como un agente
pagador, interviniendo en la
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gestion financiera de los
comedores.

Los servicios publicos los
paga directamente la U.N.R.
porque los comedores estan
dentro de los edificios de la
U.N.R.

453.2. Se constatd el
incumplimiento  de las
disposiciones de la
Resolucibn CS  551/11
Anexo Unico de creacion del
Comedor  Siberia, que
establece que “El personal
del Comedor Universitario
estara conformado por
personal propio de la
UN.R...” y se verificaron
diferencias en la cantidad de
personal que trabaja en los
Comedores en relacion de
dependencia de la
Fundacion.

Sin embargo, la gestion
operativa de los comedores
universitarios esta a cargo de
la Secretaria de Asuntos
Estudiantiles por intermedio
de personal propio de la

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.3.2. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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U.N.R. y por personal en
relacion de dependencia de
la Fundacion de la U.N.R.

En los comedores se
encuentran trabajando dos
agentes que son empleados
de la U.N.R. que prestan
servicios como
Coordinadores de area. Los
53 empleados restantes del
comedor estan contratados a
través de la Fundacion de la
U.N.R. Los Encargados de
cada uno de los comedores
son empleados de la
Fundacion.

Contrariamente a los dichos
de la Secretaria de Asuntos
Estudiantiles, se verifico que
la cantidad de personal que
trabaja en los Comedores en
relacion de dependencia de
la  Fundacion  mediante
contrato de tiempo completo
indeterminado asciende a 54
personas. En ese sentido,
desde la Fundacion se
remitieron 54 recibos de
sueldos para cada mes del
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2017, sin  embargo, el
Formulario 931
correspondiente al mes de
abril del 2017 (tomado como
muestra),  consigna  la
cantidad de 63 empleados en
su némina.

Dos de los empleados de la
U.N.R., durante el ejercicio
2017, se desempefiaron
como empleados de la
Fundacion de la U.N.R.

Uno de ellos (CMC Legajo
N° 40.142) ingres6 a la
planta no docente de la
U.N.R. el 02/10/12 y reviste
en la categoria 6 (afio 2017),
dependencia Secretaria de
Asuntos Estudiantiles, carga
horaria de lunes a viernes de
7 a 14 hs, siendo
concomitantemente
trabajador en relacion de
dependencia de la Fundacion
desde el 15/04/13,
desempefiando funciones de
Supervisor 40 horas en el
area de los comedores.
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Dicho agente no fue
desvinculado de la
Fundacién, a pesar de haber
sido observado por la
auditoria interna en su
Informe N° 008/2016 -
periodo auditado 01/01/12 al
31/12/13-, atento que en las
facturas  originales  de
compras del  Comedor
Universitario “Siberia” que
fueron pagadas mediante
cheques emitidos por la
Fundacion, se han
encontrado facturas emitidas
por dicho agente de la
U.N.R. en calidad de
Proveedor, lo que denota
violacion al codigo de éticay
desapego a las buenas
practicas que debe imperar
en una sana gestion.

El otro empleado (LGM
Legajo N° 41.985) de la
U.N.R., segun surge del
sistema de liquidacion de
haberes SIU-MAPUCHE se
dio de alta el 18/09/15 como
contratado (categoria
contrato 081) con una carga
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horaria de 30 hs. semanales
imputado al Inciso 1 “Gastos
en Personal” y el cargo no
tiene definido "Rama",
"Disciplina" y "Area", si
bien desempefié funciones
en la Secretaria de Asuntos
Estudiantiles. El cargo que
reviste es el N° 60903
(Unico) tiene una duracién de
27 meses y fue aprobado por
Resolucién  del  Rector
656/15 de 18/09/15. La
duracion del cargo es hasta
agosto del 2017 aunque
registra liquidaciones de
haberes hasta diciembre del
2017. Dicho agente fue
concomitantemente
trabajador en relacién de
dependencia de la Fundacion
desde el 01/11/16,
desempefiando funciones de
Encargado 40 horas en el
area de los comedores. Se
verificd que el agente trabajo
en relacion de dependencia
con la Fundacion solo en el
mes de enero durante el
ejercicio 2017.
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Ambas situaciones, no solo
constituyen conflictos de
intereses, sino  también
contravienen la Ordenanza
CS 698/14 en cuanto a
incompatibilidad horaria y
funcional y la Ley 25.188 de
Etica en el ejercicio de la
Funcion Publica (art. 13).

El conjunto de reglas
destinadas a evitar conflictos
de intereses tiene como
fundamento preservar que el
interés particular de quien
ejerce una funcion publica
no afecte la realizacion del
bien comun al que debe estar
destinada la actividad del
Estado. Es decir, prevenir
que un funcionario pueda ver
afectada su independencia
de criterio y su
imparcialidad, aunque de
hecho tal afectacion no
ocurra. Por ello, la situacion
de conflicto de intereses se
configura en forma objetiva,
no importa cuales sean las
intenciones del funcionario y
el beneficio concreto que
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este  hubiere obtenido o
podido obtener.

4.5.3.3. Los comedores son
atendidos por personal en
relacion de dependencia de
la Fundacién de laU.N.R., lo
que conlleva la existencia de
eventuales reclamos
laborales, toda vez que no
son empleados con vinculo
laboral con la Universidad,
sino con una tercera persona
(Fundacion U.N.R.), lo que
acarrea una  eventual
responsabilidad  solidaria
entre la UNR. y Ila
Fundacién ante cualquier
reclamo de indole laboral.

Cabe mencionar que desde la

U.N.R. se transfiere
mensualmente a la
Fundacién los fondos

necesarios para pagar los
sueldos del personal que
trabaja en los comedores.

La situacion expuesta en el

hallazgo, representa un
riesgo  laboral para el
Organismo, teniendo

En dicho marco, se ha creado
una nueva categoria de
registracion de trabajadores
especifica para aquellos que
prestan servicios en los nuevos
comedores universitarios y se
inicio la implementacion de un
proceso paulatino de transicion
de los trabajadores registrados
bajo la Fundacion UNR a la
planta permanente o transitoria

de la Universidad, siempre
atento al resguardo de los
derechos laborales 'y en
equilibrio con los recursos
disponibles.

A partir de las modificaciones
previstas al funcionamiento del
circuito de comedores
universitarios, se  evitaran
posibles inconsistencias y/o
incompatibilidades horarias y
funcionales del personal, asi
como contingencias laborales
relacionadas.

4.5.3.3. El Organismo en sus comentarios ratifica el hallazgo del proyecto de Informe de
Auditoria. Menciona que con posterioridad al periodo auditado se tomaron acciones correctivas,
aungue no aportan documentacion de lo manifestado. Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo
del Proyecto de Informe de Auditoria pudiéndose evaluar las medidas adoptadas por la
Universidad en auditorias futuras.
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presente la eventualidad de
futuros reclamos laborales
de trabajadores que prestan
tareas en el servicio de
comedor.

453.4. Se constatd un
incorrecto  encuadramiento
sindical de los empleados de
la Fundacion de la U.N.R.

Durante el mes de enero de
2017 parte (44 empleados)
del personal de la Fundacion
de la U.N.R. estuvo
aportando al  Sindicato
APUR, a pesar de que dichos
empleados no pertenecen a
la dotacidn de personal de la
Universidad y que la
Fundacion es una persona
juridica privada.

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.3.4. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.

4.5.3.5. Se han constatado
inconsistencias en el
otorgamiento de los
anticipos financieros a la
Fundacion y ausencia de
control por parte de la
U.N.R. sobre la rendicién de
los gastos efectuados con los
adelantos de fondos por
parte de la Fundacion.

En cuanto al monto de
transferencias a Fundaciéon UNR
durante el periodo 2017, segun
extracto SIU-PILAGA que se
adjunta (ANEXO 1) asciende a
$34.147.565,08. De ese monto
solo $18.967.717,58
corresponden a Transferencias
por Comedores Universitarios.
El monto restante

4.5.3.5. El Organismo en su respuesta aporta nuevos elementos de juicio a los fines del

tratamiento del hallazgo.

Para un mejor entendimiento de la problematica planteada en el Proyecto de Informe, se agrega
a continuacion el cuadro resumen realizado por el equipo de trabajo durante las tareas de campo
en funcion de la informacién recibida oportunamente de la Tesoreria de la UNR y de la

Fundacion UNR.
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Se ha verificado que en las
cuentas bancarias (Banco
Nacion  Argentina  CC
30204440146154 y Banco
Galicia 000012252336) de la
Fundacién ingresaron
fondos transferidos por la
Universidad (como
transferencia imputada al
inciso 5 por $15.209.447,50
0 como adelantos de fondos
a responsables a través de
Ordenes de pago no
presupuestarias por
$19.631.555,32),

ascendiendo el monto total
otorgado en el ejercicio 2017
a la suma de $35.615.731,32
segun informacion provista
por la Fundacion. Dicho
monto difiere del informado
por la Direccion de Tesoreria
y con los que surgen de los
registros del sistema SIU-
PILAGA suministrado por la
U.N.R. Las diferencias entre

ambas fuentes de
informacion, no pudieron ser
conciliadas con el
Organismo.

($15.040.000,00 y $139.847,00)
corresponden a la ejecucion de
otros convenios no vinculados a
la gestion de comedores.

En

relacion a observaciones

referidas a movimientos de

fondos
consideramos

informar que:

en particular,
oportuno

Si  bien  Fundacién
informo una

transferencia de UNR

por $1.608.013,74, la
misma no ha sido
realizada  por esta
Universidad, sino que se
corresponde con el
Convenio de
Colaboracién

N°1527/13 entre el
Ministerio de Educacion
y Deportes y la

Universidad Nacional de
Rosario (ANEXO II).

La transferencia
informada por
Fundacion UNR con
fecha 10/03/2017 por
$4.800.000,00 se

Fecha S/Tesoreria UNR FECHA S/FUNR DIFERENCIA Extrac. Bancarios Banco Cta Bancaria
10/01/2017 1.200.000,00 10/01/2017  1.200.000,00 0,00 OK (.Hoja 259) Bco. Galicia 000012252336 -
15/02/2017 15/02/2017 1.608.013,74 -1.608.013,74
23/02/2017 1.000.000,00 23/02/2017  1.000.000,00 0,00 OK (.Hoja 256) Bco NacArg  30204440146154 -
09/03/2017 4.000.000,00 10/03/2017  4.000.000,00 0,00 Bco. Galicia 000012252336 -
23/03/2017 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 OK (.Hoja 252) Bco NacArg  30204440146154 -
30/03/2017 4.000.000,00 30/03/2017  4.000.000,00 0,00 OK (.Hoja 253) Bco NacArg  30204440146154 -
20/04/2017 1.300.000,00 20/04/2017  1.300.000,00 0,00 Bco NacArg  30204440146154 -
16/05/2017 3.840.000,00 19/05/2017  3.840.000,00 0,00 OK (.Hoja 242) Bco NacArg  30204440146154 -
26/05/2017 1.000.000,00 29/05/2017  1.000.000,00 0,00 OK (.Hoja 244) Bco NacArg  30204440146154 -
15/06/2017 2.067.717,58 16/06/2017 2.067.717,58 0,00 OK (.Hoja 232) Bco NacArg  30204440146154 -
24/07/2017 1.600.000,00 25/07/2017  1.600.000,00 0,00 OK (.Hoja 226) Bco NacArg  30204440146154 -
28/07/2017 3.200.000,00 01/08/2017  3.200.000,00 0,00 OK (.Hoja 226) Bco NacArg  30204440146154 -
15/08/2017 1.800.000,00 16/08/2017 = 1.800.000,00 0,00 OK (.Hoja 218) Bco NacArg  30204440146154 -
01/09/2017 15.000,00 15.000,00 OK (.Hoja 204) Bco NacArg  30204440146154 -
14/09/2017 600.000,00 15/09/2017 600.000,00 0,00 OK (.Hoja 207) Bco NacArg  30204440146154 -
26/09/2017 2.000.000,00 27/09/2017  2.000.000,00 0,00 OK (.Hoja 211) Bco NacArg  30204440146154 -
03/10/2017 30.000,00 30.000,00 OK (.Hoja 197) Bco NacArg  30204440146154 -
24/10/2017 1.800.000,00 24/10/2017  1.800.000,00 0,00 OK (.Hoja 201) Bco NacArg  30204440146154 -
29/11/2017 1.500.000,00 30/11/2017  1.500.000,00 0,00 OK (.Hoja 193) Bco NacArg  30204440146154 -
01/12/2017 67.847,50 67.847,50 OK (.Hoja 181) Bco NacArg  30204440146154 -
12/12/2017 12.400,00 12.400,00 OK (.Hoja 183) Bco NacArg  30204440146154 -
14/12/2017 14.600,00 14.600,00 OK (.Hoja 185) Bco NacArg  30204440146154 -
20/12/2017 2.100.000,00 21/12/2017 2.100.000,00 0,00 OK (.Hoja 162) Bco NacArg  30204440146154 -
TOTALES 34.147.565,08 35.615.731,32 -1.468.166,24

Analizada la respuesta y la documentacion complementaria enviada por el Organismo en
oportunidad del descargo, se sefiala que las diferencias apuntadas en el total por transferencias
desde la UNR hacia la FUNR fueron convenientemente conciliadas por lo que corresponde
dejar sin efecto el hallazgo en todos los sub-items.

No obstante, se detecta un error, en su respuesta, al consignar la transferencia N° 1081746066
por $4.800.000,00 cuando en realidad es por 4.000.000,00. La misma no pudo verificarse
originalmente en los Extractos Bancarios porque la hoja del mismo que la contenia, no habia
sido agregada en el envio original del Organismo (Hoja 6 del Extracto).
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Las transferencias de fondos
fueron cotejadas con los
extractos bancarios de las
cuentas bancarias con que
opera la Fundacion a los
fines de asegurar que la
operacion fue concretada.
Del desarrollo de esa tarea
surgieron diferentes
situaciones que merecen ser
destacadas:

a) Existe una
transferencia
denunciada por la
Fundacién que no fue
informada por la
Tesoreria de la
U.N.R. y tampoco fue
encontrada en los
extractos  bancarios
(15/02/17 por
$1.608.013,74), por
lo que se desconoce la
fuente de origen de
dichos fondos. Cabe
aclarar, que tampoco
se encuentra
registrada en el

encuentra en extracto
bancario UNR con fecha
9/03/2017  (N°  de
transferencia
1081746066) y
corresponde a la OP
1867/2017, se adjunta
documentaciéon
respaldatoria (ANEXO
I). Por otro lado, la
transferencia informada
por Fundacion UNR con
fecha 20/04/2017 por
$1.300.000,00 se
encuentra en extracto
bancario UNR con fecha
20/04/2017  (N° de
transferencia
1088407590) y
corresponde a la OPNP
238/2017, se adjunta
documentacion
respaldatoria (ANEXO

).

Se ratifican
transferencias
oportunamente
informadas segun

documentacion

Del mismo modo, para el caso de la Transferencia de $1.300.000, tampoco se agregaron las
hojas del extracto del mes de abril.

Con relacion al hallazgo del punto c), d) y e) las mismas han podido ser conciliadas.
Finalmente, el hallazgo del punto f) también fue convenientemente aclarada.

Ahora bien, como puede apreciarse, si bien es cierto que se han conciliado las diferencias
observadas originalmente, la informacion provista en esta instancia difiere de la recibida en su
momento, lo que hizo necesario que el Organismo efectle aclaraciones adicionales o que
complemente la documentacidén oportunamente enviada, en razon de ello, se insiste en que
resulta confusa y desordenada la operatoria econdémico-financiera existente entre la Fundacion
y la Universidad, haciendo dificil su control y seguimiento, por lo que se considera conveniente
controlar este tipo de operaciones en futuras auditorias.
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b)

sistema’ SIU-
PILAGA.

Se verifica la
existencia de
transferencias
denunciadas por la
Tesoreria de la
U.N.R., que, si bien
coinciden con las
denunciadas por la
Fundacion, no han
podido ser
encontradas en los
extractos  bancarios
respectivos (10/03/17
por $4.000.000.00 y
20/04/17 por
$1.300.000.00). De
acuerdo al sistema
SIU-PILAGA  los
pagos se registraron
de acuerdo a los
tramites 16.916 de
fecha 10/03/17 vy
15.265 de fecha
25/04/17.

Se detectaron
transferencias
denunciadas por la

respaldatoria (ANEXO
I):

o OP 5621/2017
$15.000,00 — N°
de transferencia:
1112335276.

o OP 6636/2017
$30.000,00 — N°
de transferencia:
1118682286.

o OP 8206/2017
$67.847,50 — N°
de transferencia:
1130291978.

o OP 9220/2017
$12.400,00 — N°
de transferencia:
1132424265.

o OP 9309/2017
$14.600,00 — N°
de transferencia:
1132900247

En cuanto a las
transferencias
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Tesoreria de la
U.N.R. y que no son
informadas por la
Fundacion. Esta
situacion Ilama
particularmente la
atencion puesto que,
si bien la Fundacion
no las reconoce, los
fondos fueron girados
a la cuenta de la
propia Fundacion y
ademas su ocurrencia
fue verificada en los
respectivos extractos
bancarios  (01/09/17
por $15.000.00,
03/10/17 por
$30.000,00, 01/12/17
por $67.847.50,

12/12/17 por
$12.400.00 y
14/12/17 por
$14.600.00). Segun el
sistema SIU-
PILAGA,

corresponde a

Ordenes de Pago
Presupuestarias

imputadas, las 4
primeras a la Partida

observadas de fechas
01/09/2017 y
14/12/2017, se informa
que dichas transacciones
se encuentran
registradas s/OP 5621 y
OP 9309, por $
15.000,00 y 14.600,00
respectivamente. Se
adjunta OP y Ejecucién
presupuestaria SIU-
PILAGA, asi como
extracto bancario
correspondiente
(ANEXO 1).

Respecto de las dos
transferencias

informadas por
Tesoreria UNR por $
1.200.000,00
(10/01/2017) y
$1.000.000,00

(10/01/2017), se enuncia
que las mismas se
encuentran  registradas
bajo las OPNP 70 y 71
de 2017
respectivamente.

Durante el mes de enero
el sistema permanece
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d)

3.53. ylaultimaa la
Partida 2.3.3. de la
Gestion Basica.

Las transferencias de
fecha 01/09/17 'y
14/12/217
mencionadas en el
punto anterior,
figuran registradas en
el sistema  SIU-
PILAGA por un
monto Devengado y
Pagado que duplica el
monto transferido, es
decir por $30.000,00
y $29.200,00,
respectivamente.

Se verifican dos
transferencias  que
fueron  informadas
por la Tesoreria de la
UN.R. y por Ila
Fundacion, pero no
figuran registradas en
el Sistema SIU -
PILAGA  (10/01/17
por $1.200.000.00 y

inactivo ya que se
realizan las tareas de
cierre, por esa razon
fueron registradas con
posterioridad
(20/3/2017) (ANEXO
).
Por altimo, en cuanto a la
registracion de adelantos, siendo
posible que existan parcialmente
en alguin momento del afio
diferencias  temporales  de
registracion debido a procesos
administrativos, cabe destacar
que al cierre del ejercicio
presupuestario no se registra
diferencia alguna. Se acompafa
EXP-UNR 40607/2019
(ANEXO IIl) por el cual
Fundacion UNR eleva rendicion
de fondos por comedores del
afio 2017 coincidiendo los
importes con los oportunamente
registrados.
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10/01/17 por
$1.000.000,00).

f) Por ultimo, el Sistema
SIU-PILAGA registra
adelantos de fondos a
responsables
otorgados a la
Fundacion.  Dichas
operaciones no fueron
informadas por la
Tesoreria de la
UN.R. ni por Ila
Fundacion por
$2.863.837,74.

De acuerdo al relevamiento
realizado, y en funcion de lo
manifestado por
funcionarios de laU.N.R., en
cada ejercicio se procede a
transferir dinero desde la
Universidad a la Fundacion
otorgado en  diferentes
anticipos financieros, para
luego a fin de afio realizar un
ajuste a los fines de
determinar si quedan saldos
pendientes que necesita la
Fundacion  para  pagar
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sueldos, insumos, etc. En tal
supuesto, la U.N.R.
transfiere la suma de dicho
saldo a la Fundacion.

Aguellos montos que son
transferidos por parte de la
U.N.R. a la Fundacién para
pagar sueldos del personal
de la Fundacién que presta
servicios en los comedores y
demas gastos se ajustan a la
solicitud que efectia la
Secretaria de  Asuntos
Estudiantiles. El total de
remuneraciones brutas
pagadas en el afio 2017 al
personal de los comedores
ascendio a $7.188.109,39.

Con respecto a los adelantos
de fondos se ha verificado
rendiciones parciales,
rendiciones por montos
superiores al del adelanto
otorgado y rendiciones de
cuentas sin que conste en el
sistema contable el registro
de la Orden de Pago del
adelanto de fondos otorgado.
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Lo expuesto, pone en
evidencia la omision de
registros, pagos realizados
sin  documentacion  de
respaldo y una confusa y
desordenada operatoria
econoémico-financiera
existente entre la Fundacion
y la Universidad, haciendo
dificil  su  control vy
seguimiento, al tiempo que
opaca la transparencia que
debe primar sobre la misma,
sobre todo, tratandose de
fondos publicos
administrados  por  un
tercero.

4.5.3.6. Se constatd la falta
de rendiciones de ingresos y
gastos del Comedor
SIBERIA Yy ZAVALLA.

La Fundacién de la U.N.R.
en su nota del mes de
noviembre de 2019, sobre
las rendiciones recibidas de
los comedores, se limitd a
brindar un detalle de los
ingresos que corresponden a
las cobranzas realizadas en
mostrador mediante el uso

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.3.6. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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de controladores fiscales, los
egresos que corresponden a
los Proveedores que exigen
el pago en efectivo al
momento de entregar la
mercaderia y los depositos
bancarios que obedecen a
sumas que el comedor va
depositando en la cuenta de
la Fundacion abierta en el
Banco de la Nacién
Argentina, bajo el ndmero
4440146154.

La informacién provista por
la  Fundacién  presenta
faltante de datos (p.ej. fecha
de recaudacion 'y de
registracion) y es parcial,
puesto que no incluye la
totalidad de los gastos para
el funcionamiento de los
comedores. A modo de
ejemplo, se menciona que de
la documentacion
respaldatoria incluida en la
rendicion de cuentas
correspondiente al mes de
abril de 2017 (muestra de
auditoria) surgen gastos por
$68.653,55 correspondiente
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al Comedor Zavalla y por
$1.430.882,27  para el
Comedor Siberia, mientras
que la Fundacién informa
para ese mismo mes, gastos
por $0,00 para el Comedor
Zavalla y por $14.966,39
para el Comedor Siberia.

El monto total de los egresos
en el afio 2017, informados
por la Fundacion para el
Comedor Zavalla asciende a
$346.083,03 y para el
Comedor Siberia asciende a
$613.529,79.

Por otra parte, el Comedor
Siberia no registra
rendiciones de ingresos y
gastos por los meses de
enero y diciembre del 2017
mientras que en el Comedor
Zavalla no registra
rendiciones de ingresos y
gastos por los meses de
enero, febrero, abril, mayo y
octubre del 2017.

La Fundacion no brindd
informacion de las
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rendiciones de cuentas por
los gastos financiados con
los anticipos de fondos
otorgados en calidad de
subsidio por la U.N.R. Al
respecto cabe mencionar una
vez mas, que las
transferencias de fondos que
recibi6 de la U.N.R.
ascendieron a
$35.615.731,32.

No se acredit6 que durante el
periodo auditado se hayan
realizado controles
destinados a verificar la
rendicién de cuentas o en su
defecto el recupero de los
fondos transferidos.

45.4. Recursos propios
generados a partir del
dictado de carreras y/o

cursos de  posgrados,
administrados por
ACSFL.

45.4.1. La informacion

publicada por la U.N.R. en
el Boletin  Estadistico
exhibe inconsistencias
comparada con la obtenida

En relacion a la gestion de
carreras de posgrado -en todos
sus niveles-, cumplimos en
manifestar que se encuentra en
marcha un necesario
procedimiento de ordenamiento
de la propuesta académica. Este
ordenamiento implica contar
con las herramientas para la
actualizacion permanente de la
oferta académica, los alumnos

4.5.4.1. El Organismo en sus comentarios ratifica el hallazgo formulado en el Proyecto de
Informe de Auditoria. Se mantiene el hallazgo, y en funcién que el Organismo responde que se
estan implementando acciones correctivas con posterioridad al periodo auditado (aungque no
acompafa documentacion de respaldo de las acciones adoptadas), se podran evaluar las mismas
en auditorias futuras.
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a partir de procedimientos
de auditoria en diferentes
areas del Organismo en
cuanto a la cantidad de
Cursos de posgrado
dictados. Ello expone
deficiencias en la
articulacion de politicas
entre las distintas areas de
la Universidad para la
generacion de informacion
confiable 'y unificada
dificultando conocer la
cantidad de cursos
administrados por las
ACSFL.

De acuerdo a lo expuesto en
el punto 3.7.3.1. del Acépite
de Aclaraciones Previas para
el afio 2017 fueron 173 las
carreras de posgrado
(Doctorados, Maestrias y
Especializaciones) dictadas
en las doce Unidades
Académicas de la U.N.R. y
en el Centro Educativo
Interdisciplinario (CEI)25.

inscriptos en cada carrera y sus
condiciones; asi como para un
control exhaustivo de los flujos
de fondos originados por las
mismas.

Como bien expone AGN en su
proyecto de informe, desde el
afio 2017 se inicio la migracion
a GUARANI 3. A la fecha, el
sistema  SIU-GUARANI  se
encuentra completamente en
funciones para todas las
unidades académicas, en su
version 2y 3.
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Las carreras se dividieron,
segun el nivel, en 31
doctorados, 49 maestrias y
93 especializaciones. Del
conjunto de carreras de
posgrado vigentes al afio
2017, 133 se encontraban
acreditadas por la Comision
Nacional de Evaluacion y
Acreditacion  Universitaria
(CONEAU) como carreras
en funcionamiento, y por lo
tanto 40 cursos de posgrados
dictados no se encontraban
acreditados por la
CONEAU, contraviniendo
las disposiciones del art.
3926 de la Ley 24.521 de
Educacién  Superior que
establece que las carreras de
posgrado —sean
especializacion, maestria o
doctorado— deberdn ser
acreditadas por el Comité
Académico (CONEAU), o
por entidades privadas que
se constituyan con ese fin y
que estén  debidamente
reconocidas por el
Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia.
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Por otro lado, el Organismo
a través de la UAI aporto la
informaciéon  que  fuera
brindada por la Secretaria de
Gestion Academica de la
U.N.R. Dicha informacién
sobre oferta académica de
posgrados difiere, tanto en
los parciales como en los
totales, a la brindada por la
Coordinadora  del  Area
Académica y Aprendizaje.
32 doctorados, 70 maestrias
y 128 especializaciones =
230 carreras de posgrados.

Asimismo, en el cuadro N°
14 del Boletin Estadistico N°
69 de la Secretaria de
Planeamiento del
Organismo28 se informa la
totalidad de alumnos de las
carreras de posgrado para el
ejercicio 2017: 31
doctorados, 50 maestrias y
76 especializaciones = 167
carreras de posgrados. Alli,
se puede observar que la
informaciéon  sobre  las
carreras de posgrado
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dictadas (y su
correspondiente alumnado)
difiere en su cantidad con la
informacién brindada por la
Coordinadora  del  Area
Académica y Aprendizaje y
por la UAI precedentemente
detallados.

Ello, se suma a que el
registro de las actividades
académicas de posgrados no
se realiza por medio del
Sistema de Gestion de
Alumnos SIU-GUARANI 2
debido a que el mismo no
soporta las peculiaridades de
los planes de estudio de
carreras de posgrado y que
recién a partir del 2017 la
Universidad comenz6 la
carga de alumnos en el
Sistema de Gestion de
Alumnos SIU-GUARANI 3
para nuevas cohortes de
carreras de posgrado.

45.42. El cuerpo de
docentes de posgrado no
accede a sus cargos a través
de concursos. Ello implica
que esas designaciones no

Respecto de las modalidades de
contratacion de los docentes de
carreras de posgrados, se
informa que, como

4.5.4.2. El Organismo realiza comentarios generales que no logra resolver o tratar cada uno de
los hallazgos del punto.

Asimismo, la explicacion limitada y parcial brindada no logra fundamentar el por qué la
informalidad en la contratacion de hecho de los docentes de posgrado. No acompafa
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cuentan con afectaciones
especificas a cargos
docentes de planta que sean
imputables al presupuesto de
la Universidad.

Tampoco se suscribieron los
contratos respectivos. En
funcion de ello, la relacion
entre la Universidad y el
docente se transforma en una
vinculacion de hecho, lo cual
podria generar un eventual

reclamo laboral para la
U.N.R.

El Rectorado no posee
informacién completa
relacionada con los docentes
por comisiébn de cada

asignatura de la totalidad de
carreras de posgrado en
funcionamiento, en sus tres
niveles: Doctorados,
Maestrias y
Especializaciones.

Es una practica habitual de
las  distintas  Unidades
Academias donde el cuerpo
de docentes de posgrado no

consecuencia de la propia
dindmica de cada carrera, las
mismas son dictadas por
docentes que forman parte de la
planta de esta UNR asi como por
docentes ajenos ella. Tal es el
caso de docentes residentes en
otras localidades del pais y del
extranjero que, muchas veces,
dictan una cantidad sumamente
reducida de horas céatedras
anuales. Todo esto, implica que
las modalidades de contratacion
aplicadas deban adaptarse, tanto
a la normativa vigente, como a
las necesidades del dictado de
cada carrera.

documentacion respaldatoria que respalde sus afirmaciones (p.ej. copia de los contratos o actos
administrativos que dispongan en el caso sefialado por el Organismo, una invitacion de los
docentes a participar de los cursos). Cabe recordar, que se trata de la aplicacion de fondos
publicos y el Organismo debe rendir cuentas de la debida utilizacion de los mismos, mediante
la documentacion respaldatoria respectiva.

En virtud de ello, se mantiene el hallazgo formulado en el Proyecto de Informe de Auditoria.
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accede a sus cargos a través
de  concursos. Existen
variantes en cuanto a los
mecanismos de seleccién y
designacion.

En ese sentido, se dan

supuestos donde las
funciones de docentes se
instrumentan con

contrataciones al efecto, por
lo cual dichos docentes no
cuentan para esa actividad
especifica con  cargos
docentes de planta,
imputables al presupuesto de
la Universidad.

En la mayoria de los casos la
seleccion de los docentes es
responsabilidad conjunta de
la Direccion Académica de
la Carrera.

Asimismo, la autoridad
méaxima del é&rea de
Posgrado de la Unidad
Académica es quien solicita
la designacion y, finalmente,
el Consejo Directivo la
efectiviza.
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De los relevamientos
realizados en  distintas
Unidades Académicas, se
tomd conocimiento que los
honorarios de los profesores
de posgrados se sustentan
con los recursos propios
obtenidos de cada curso de
posgrado.

4.5.4.3. En el caso particular
de la Facultad de Ciencias
Exactas, Ingenieria y
Agrimensura, la Escuela de
Posgrado y  Educacion
Continua (quien se encarga
de la gestion académica de
los posgrados de la
Facultad), hubo materias de
posgrados  que  fueron
dictadas por docentes que no
se encuentran registrados en
la base de datos de
liquidaciones de haberes
SIU-MAPUCHE, ni como
docentes de planta
permanente ni como
contratados por la U.N.R., es
decir no registran vinculo
laboral con la Universidad.

Respecto de las modalidades de
contratacién de los docentes de

carreras de posgrados, se
informa que, como
consecuencia de la propia

dindmica de cada carrera, las
mismas son dictadas por
docentes que forman parte de la
planta de esta UNR, asi como
por docentes ajenos ella. Tal es
el caso de docentes residentes en
otras localidades del pais y del
extranjero que, muchas veces,
dictan una cantidad sumamente

reducida de horas catedras
anuales.
Todo esto, implica que las

modalidades de contratacion
aplicadas deban adaptarse, tanto
a la normativa vigente, como a

4.5.4.3. Cabe aqui la misma opinion que la vertida en el punto anterior.
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La Facultad de Ciencias
Exactas, Ingenieria y
Agrimensura comunicé la
nomina de docentes de
posgrado para el ejercicio
2017, aunque omite
referenciar si se trata de
docentes de la némina de la
Universidad o si son
contratados, pero de la
extraccion de la informacion
de la base de datos SIU-
MAPUCHE, se  pudo
determinar que un 81,79 %
de las materias de posgrados
en la Facultad de Ciencias
Exactas, Ingenieria y
Agrimensura fueron dictadas
por docentes que se
encuentran registrados en el
sistema mencionado, como
agentes de la U.N.R.

Esto significa que un
18,21% de las materias de
posgrados fueron dictadas
por docentes que no se
encuentran registrados en la
base de datos de
liquidaciones de haberes
SIU-MAPUCHE, ni como

las necesidades del dictado de
cada carrera.
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docentes de planta
permanente ni como
contratados por la U.N.R.

454.4. En las Unidades

Académicas relevadas
(Facultad de  Ciencias
Médicas, Facultad de

Ciencias Agrarias, Facultad
de Ciencias Economicas y
Estadisticas, Facultad de
Ciencias Exactas, Ingenieria
y Agrimensura y Facultad de
Derecho), se verifico que los
recursos propios generados
por el dictado de posgrados
son  administrados  por
ACSFL sin que dichos
fondos ingresen al Tesoro de
la U.N.R. y por lo tanto no
son incorporados al
presupuesto de la
Universidad, reiterandose lo
ya observado en cuanto a
que dicha situacion implica
el desvio de fondos publicos,
los que por su propia
naturaleza deberian
administrarse de acuerdo a la
normativa aplicable (Ley
25.156, Decreto 1.344/07,
Resolucion  1.397/95 del

A partir de la sancion de las RES
CS 462/2019 y RES 3962/2022
de gestion de recursos propios

via presupuesto UNR, las
situaciones detectadas y
descriptas por la Auditoria
General de la  Nacion
comenzaron a encontrar un
significativo ordenamiento
formal en cuanto a la

centralizacion de los recursos
propios generados por
actividades de posgrado y su
ejecucion via presupuesto UNR,
como  se ha  sefialado
previamente en este documento
conforme la evolucion de
recursos Fuente 12.

Lo precedentemente enunciado,
sumado a la implementacion de

la Declaracion Jurada de
Actividades Remuneradas y
Pasividades en formato
electronico,  permitiran  un

control mas exhaustivo sobre la
propuesta académica, la gestion
de los recursos  propios

4.5.4.4. El Organismo en sus comentarios ratifica el hallazgo formulado en el Proyecto de
Informe de Auditoria por lo que se mantiene el mismo, y en funcion que el Organismo responde
gue se tomaron acciones correctivas con posterioridad al periodo auditado, se podra evaluar la
suficiencia de las mismas en auditorias futuras.
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Ministerio de Cultura y
Educacion y el art. 111 del
Estatuto de la UNR).

Los Servicios Académicos
de dictado de Cursos de

Posgrado poseen
significativa participacion en
los recursos propios

recaudados en el periodo
auditado, reiterdndose aqui

la modalidad observada
repetidamente en el
Organismo, donde

interviene alguna ACSFL, la
cual, a través de la
suscripcion de los
correspondientes Convenios
con cada Unidad
Académica, proceden a
administrar aquellos
recursos propios, sin que los
mismos sean ejecutados por
via del presupuesto de la
U.N.R.

asociados y
incompatibilidades  horarias;
esto Udltimo, sujeto a las
limitaciones que implica la
imposibilidad de contar con
informacion de otros
organismos a la hora de verificar
la carga horaria declarada por
cada agente.

potenciales

Observaciones

particulares en diferentes
Unidades Académicas y en
la Fundacion de la U.N.R.
en cuanto a la
administraciéon de fondos

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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generados por actividad de
posgrado.

45.45. Facultad de
Ciencias Médicas

Con fecha 26 de octubre de
2020 la Asociacion
Cooperadora de la Facultad
de Ciencias Meédicas da
respuesta a un requerimiento
solicitado por el equipo de
auditoria, manifestando
expresamente que la
Facultad no cede |la
administracion  de  los
posgrados a la Asociacion
Cooperadora y que esta
altima solo realiza cobros y
pagos.

Sin embargo, del analisis de
los estados contables de la
Asociacién Cooperadora
como de sus extractos
bancarios se verificaron la
existencia de  ingresos
proveniente del pago de
cursos de posgrado.

Asimismo, de la entrevista
mantenida con el Decano de

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.4.5. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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la Facultad de Ciencias
Médicas y con el Secretario
Financiero, dichos
funcionarios  manifestaron
que en el ambito de la
Facultad actua una
Cooperadora que administra
los recursos propios
generados por las
actividades de posgrados,
dictado de cursos, recursos
generados en la extension
aulica de Zarate y por los
Servicios a Terceros.

4.5.4.6. Facultad de
Ciencias Agrarias

En la Facultad de Ciencias
Agrarias, se pudo corroborar
la existencia de un convenio
por el cual la Facultad delega
en la Cooperadora toda la
administracién de los fondos
propios de la Facultad.

En dicha Unidad Académica
coexiste una Cooperadora y
una Fundacién, y en la cual,
en virtud de un convenio
entre  ambas  personas
juridicas, es la (ltima
persona juridica quien en

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.4.6. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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definitiva es la encargada de
administrar los fondos de
posgrados y de vinculacion
tecnoldgica. En virtud de lo
manifestado por su
Decano29 en una entrevista
con el equipo de auditoria,
los ingresos propios
recaudados de la Facultad
son mantenidos en las
cuentas bancarias de la
Fundacion por cuenta y
orden de la Facultad,
configurandose una
situacion irregular ya que los
mismos deberian ser
gjecutados por via del
presupuesto de la U.N.R.

45.4.7. Facultad de
Ciencias Economicas vy
Estadisticas

Por otra parte, en la Facultad
de Ciencias Economicas y
Estadisticas se pudo
verificar que los cursos de
posgrado son la mayor
fuente de recursos propios y
que dichos recursos son
percibidos y administrados
por la Cooperadora de la
Facultad.

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.4.7. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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En ese sentido, existe un
convenio entre la Facultad y
la Cooperadora por la cual se
establecen las normas que
rigen esa relacion. El valor
de los posgrados abonado
por cada alumno es
recaudado y percibido por la
Cooperadora. Es la propia
Cooperadora de la Facultad
la encargada de pagar los
sueldos de los docentes y los
gastos de insumos de cada
posgrado dictado en el
ambito de la Facultad.

Por propias manifestaciones
de la Decana de Ila
Facultad30, los fondos que
administra la Cooperadora
no son incorporados al
presupuesto de la
Universidad, puesto que no
son rendidos a la Facultad ni
por esta a la U.N.R. En ese
sentido, se manifestd que los
fondos propios que
administra la Cooperadora
se han aplicado no solo para
pagar sueldos de docentes de
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posgrado sino también para
realizar obras edilicias en la
Facultad, compra de papel,
de computadoras,
impresoras o de insumos
como compra de libros, entre
otros.

Lo dicho anteriormente se ve
reflejado en los Estados
Contables de la Cooperadora
de la Facultad con relacion al
ejercicio 2017, donde surge
que la Asociacion lleva
adelante obras de
infraestructura  para la
Facultad. Asimismo, en la
Memoria expresa la
existencia de convenios en
los que la Asociacion y
Facultad es parte y en donde
expresamente se establece
que se han dictado en la
Facultad cursos de
posgrados que son
administrados por la
Cooperadora, como  asi
también, que dicha
Asociacion procedio a la
adquisicion de articulos de
limpieza, papel para
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examenes, insumos para
computadoras,  materiales
necesarios para el desarrollo

de las tareas del
Departamento de
Mantenimiento y
Produccion (tornillos,

vidrios, pintura, etc.), y
elementos para el normal
desenvolvimiento del
desarrollo de las actividades
de la Facultad cuando se han
agotado las partidas
presupuestarias  asignadas
para realizarlo, reparacion de
las maquinas de imprenta de
la Facultad, auspicio Yy
administracién financiera de
los recursos de la Escuela de
Graduados y Extension
Universitaria, entre otras
COsas.

4548. Facultad de
Ciencias Exactas,
Ingenieria y Agrimensura

En cuanto a la Facultad de
Ciencias Exactas, Ingenieria
y Agrimensura, a traves de
informacién obtenida en una
entrevista mantenida con su

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.4.8. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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Decana, podemos mencionar
que en su ambito funciona
una ACSFL (bajo la forma
de una Fundacion) quien
administra  los  recursos
obtenidos por el dictado de
los cursos de posgrados de la
Facultad. La Fundacion es la
persona que se encarga de la
cobranza de las
inscripciones y cuota de los
posgrados Yy quien paga
honorarios de los docentes
por transferencia bancaria de
acuerdo a las instrucciones
por nota recibidas de la
Escuela de Posgrado de la
Facultad.

En la Facultad de Ciencias
Exactas, Ingenieria y
Agrimensura se da la
particularidad  que  su
Consejo Directivo dictd la
Resolucion  426/03  por
medio de la cual establece
que en su ambito actua la
Escuela de Posgrado vy
Educacion Continua quien
se encarga de la gestion
académica de los posgrados
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y que, segun su art. 3, la
gestion financiera vinculada
a las actividades de la
Escuela de Posgrado estara a
cargo de la Secretaria
Financiera de la Facultad.

Por otro lado, la Resolucion
mencionada establece que
las actividades de la Escuela
de Posgrado y Educacion
Continua deberan
autofinanciarse.

Es decir, que a pesar de la
existencia de normativa
interna que prevé que la
administracion de los
recursos debe ser efectuada
por la Secretaria Financiera
de la Facultad, los recursos
son administrados por la
Fundacion de la Facultad.
Tal es asi que la propia
Fundacion de la Facultad fue
la que informd el detalle de
los ingresos y egresos de los
recursos de la actividad de
posgrado, como asimismo,
informo sobre las
transferencias relacionadas
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con el pago de honorarios de
docentes o de proveedores.

Ello, refuerza el concepto
que no es la Sede de
Gobierno  Central de la
Universidad y/o Facultad
quien administra los
recursos propios generados
sino una tercera persona que
reviste el caracter de
Fundacion.

Del analisis  de la
informacion brindada por la
Fundacion se comprobo que
durante el ejercicio 2017 la
Asociacion realizo
transferencia de fondos a
docentes de posgrados de la
Facultad.

Asimismo, en cuanto a la
rendicion de los recursos
propios generados por la
actividad de posgrados, la
Resolucion  426/03  del
Consejo Directivo de la
Facultad es clara, ya que
prevé en su Anexo Ill que
cada actividad sera rendida
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una vez finalizada la misma
de acuerdo a una rendicion
final de cuentas en la cual se
detalla el balance final
siendo responsabilidad del
Director de la Escuela de
Posgrado y  Educacion
Continua la presentacion de
la misma. Noétese que el
balance final referido fue
informado al equipo de
auditoria por la Fundacién y
no por la Facultad vy/o
Escuela de Posgrados.

La mencionada Resolucién
426/03 del Consejo
Directivo establece que, si al
concluir la actividad de
posgrado resultare un saldo
positivo, dichos recursos se
distribuiran entre la Entidad
Organizadora (Escuela,
Departamento, Instituto
Centro o Laboratorio de la
Facultad), la Escuela de
Posgrado y la propia
Facultad de acuerdo a una
formula que la propia
Resolucién establece.
Asimismo, se distribuira un
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porcentaje para un fondo
denominado Fondo para la
Promocion de las
Actividades de Posgrado que
ser4d gestionado por el
Director de la Escuela de
Posgrado y el Secretario
Financiero de la Facultad
con acuerdo del Decano y
podra destinarse al
mantenimiento de
actividades de la Escuela de
Posgrado y  Educacion
Continua que  resulten
deficitarias, y a la
adquisicion de equipamiento
y mejoramiento de
infraestructura destinada al
desarrollo de actividades de
posgrado.

En definitiva, la propia
Resolucion  consagra un
sistema de rendicion de
cuentas que no se da de la
manera prevista, y ademas
deja expuesto que los
recursos propios generados
por la actividad de posgrado
no ingresan al tesoro de la
Universidad.
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45.4.09. Facultad de
Derecho

En el &mbito de la Facultad
de Derecho existe la
Cooperadora de la Facultad
quien administra
financieramente los ingresos
y egresos por el dictado de
las carreras de posgrado. El
equipo de auditoria procedid
a mantener entrevistas con el
Decano de la Facultad y con
la Gerente de la
Cooperadora, quienes luego
no asistieron a la
convocatoria para la

suscripcion de la
correspondiente minuta de
entrevista34. Los

funcionarios entrevistados
informaron que con los
ingresos que recauda la
Cooperadora se solventa al
personal de la misma, cuyas
labores estd destinada no
solo a la atencion de las
carreas de posgrado, sino
también a la Secretaria
Académica, a la Secretaria
de Asuntos Estudiantiles de

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.4.9. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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la Facultad, o0 estan
distribuidas en las diferentes
oficinas de la Facultad.
También, con los recursos
recaudados por la
Cooperadora se realiza el
mantenimiento edilicio de la
sede de la Facultad.

En la Facultad de Derecho,
una vez disefiada la oferta
académica de los cursos de
posgrados, la Cooperadora
estudia financieramente
cudles son los valores
acordes para dichos cursos,
los cuales son consensuados
con los directores de cada
carrera de posgrado.
Asimismo, los docentes que
intervienen en cada curso
son definidos por la Escuela
de Graduados de la Facultad,
y generalmente son docentes
que no pertenecen a docentes
de grado. Por sus tareas
docentes, los profesores de
los posgrados perciben
honorarios que son
facturados. Del testimonio
de los funcionarios se

108




Auditoria General de

la Nacién

ANEXO I

destacd que el valor de los
honorarios de los profesores
de posgrado es fijado
anualmente en la
Cooperadora para todo el
afio académico.

En ese mismo sentido, de la
lectura de los Estados
Contables de la Cooperadora
de la Facultad de Derecho
correspondiente al ejercicio
2017 se observa que se
destind la suma de
$813.960,62 para la
realizacién de gastos
inherentes a la Facultad
como ser, obras de mejoras y
mantenimientos del edificio
de la Facultad, provision de
Bienes y Servicios
necesarios para diferentes
actividades desarrolladas por
la misma como para el
desenvolvimiento  habitual
de las oficinas: limpieza y
provision de elementos,
gastos de traslados del
personal que actia en
representacion de la
Facultad, provision de
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dispenser de agua fria y
caliente, refrigerios
mensuales para los
empleados, etc.

Por otra parte, de los Estados
Contables y la Memoria y
Balance de la Asociacion
Cooperadora de la Facultad
de Derecho, surge
expresamente, que dicha
Asociacion administra los
fondos propios de la
Facultad (inscripcion,
cobranza y pago de gastos)
de las distintas Maestrias,
Doctorado y
Especializaciones, asi como
de otros cursos y actividades
del area de posgrado.

Asimismo, en la Memoria de
dichos Estados Contables se
deja expresado que si bien la
Facultad es publica en la
cual se desempefia personal
no docente, dada la intensa
actividad administrativa y
académica de grado y de
posgrado surgié la necesidad
de incrementar la cantidad
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de empleados de la Facultad,
lo cual fue asumido por la
Cooperadora, contratando
23 empleados que demandd
una erogacion en sueldos y
jornales de $7.815.772,39 y
que tienen como fin reforzar
la dotacidn de personal de la
Facultad, es decir, que
prestan servicios bajo las
Ordenes de la Unidad
Académica, con los posibles
riesgos por reclamo laboral
que ello representa.

Ahora bien, es dable
destacar que la Cooperadora
de la Facultad de Derecho ha
respondido por Nota35 al
equipo de auditoria
manifestando que no
registran ingresos de
recursos propios de la
Facultad, que no registran
puntos de venta por los
cuales la  Cooperadora
perciba ingresos por cuenta'y
orden de la Facultad y que la
Facultad no cedi6 la
administracion de la carrera
de posgrado a la
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Cooperadora. Lo
precedentemente

manifestado no condice con
el testimonio obtenido en las
entrevistas con funcionarios
de la Facultad y de Ila
Cooperadora, como
asimismo es contradictorio
tanto con lo expuesto en los
estados contables de la
Cooperadora como con los
movimientos bancarios de
las cuentas de su titularidad.

45.4.10. Fundacion de la
U.N.R.

De la entrevista36
mantenida con autoridades
de la Fundacién de la U.N.R.
se tom6 conocimiento que
dicha Fundacion administra
fondos obtenidos por pago
de maestrias, posgrados,
cursos 'y congresos de
algunas  Facultades. La
méaxima autoridad de la
Fundacion manifestd que
dicha institucion percibe
para si el 5% de los recursos
recaudados por cursos de
posgrado. Asimismo, se

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.4.10. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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manifestd que la Fundacion
de la U.N.R. abona los
honorarios contra factura de
los profesores que
intervienen en el dictado de
dichos  cursos, previa
instruccion para el pago por
parte de cada Unidad
Académica  que lleva
adelante el curso.

En definitiva, la situacion se
repite en el ambito de cada
Unidad Académica relevada
donde actta una ACSFL. Es
decir, los fondos propios
originados en actividades de
posgrado son administrados
a traves de ACSFL vy

consecuentemente
ejecutados por fuera del
presupuesto de la
Universidad.

45.5. Incompatibilidad
horaria y funcional de los
docentes de posgrado en el
ambito de la Facultad de
Ciencias Exactas,
Ingenieria y Agrimensura.

El

Organismo no

dicho hallazgo.

responde

4.5.5. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo en todos sus sub
puntos.

4551, Con respecto al
cumplimiento de la

El

Organismo no

responde

4.5.5.1. Se mantiene el hallazgo.
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normativa (Ordenanza C.S.
698/14) que regula la
actividad docente,
particularmente aquellas que
establecen

incompatibilidades en
cuanto a funciones vy
dedicacion  temporal, se
tomo conocimiento que en la

U.N.R. existe la
particularidad  que  en
diferentes Unidades

Académicas se contratan
docentes de posgrado a
través de locaciones de
servicio.

La Facultad de Ciencias
Exactas, Ingenieria y
Agrimensura no dispone del
libro y/o asistencia de los
docentes que dictan los
posgrados37.

De la nomina de docentes de
Posgrado de la Facultad se
pudo corroborar docentes
que no forman parte de la
planta de la Universidad. De
los docentes que si forman
parte de la planta se pudo

dicho hallazgo.
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constatar que una docente
(legajo N° 37689) tiene
asignada la  Dedicacion
“COMP”, y ejercio la
categoria de Secretaria de la
Facultad, teniendo asignadas
10 materias entre Doctorado
y Maestria. Asimismo, se
constatd que la mencionada
docente recibié
transferencias de la
Fundacion de la Facultad
con fecha 31 de agosto de
2017 por la suma de
$20.000,00 y fecha 22 de
diciembre de 2017 por la
suma de $3.300,00 en
concepto de honorarios por
cursos de posgrado dictados.

4.5.5.2. Se verifico la falta
de controles sobre la
integridad de los cargos
informados por el personal
en las Declaraciones Juradas
de Actividades
Remuneradas y Pasividades
prevista en la Ordenanza CS
698/14 que regula la
actividad docente y no
docente de las Universidades
Nacionales, en lo que hace al

El Organismo no
dicho hallazgo.

responde

4.5.5.2. Se mantiene el hallazgo.
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régimen de
incompatibilidades horarias
y funcionales.

La Ordenanza mencionada
prevé la presentacion por
parte del personal de una
declaracion  Jurada  de
Actividades Remuneradas y
Pasividades. El control de
dichas declaraciones Juradas
se realiza en la Direccion de
Personal de la Sede de
Gobierno de la U.N.R. y en
la Secretaria Administrativa
de cada Unidad Académica,
aunque desde el Organismo
se ha reconocido que el
control sobre la integridad de
los cargos declarados en la
Declaracion Jurada no puede
completarse ya que no se
tiene acceso a la base de
datos de otras dependencias
provinciales y
municipales38, por lo que no
es posible detectar las
omisiones de los cargos de
los agentes.

4.6. Extensiones Aulicas
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4.6.1. Existen convenios por
los cuales se instrumentan
extensiones aulicas que
presentan falta de respaldo
documental exigido por la
normativa (Ordenanza CS
669/09).

De la muestra de convenios
analizados de las
extensiones 4ulicas surge el

siguiente faltante de
documentacion:
a) En el 90% (9 —nueve-

convenios) no consta
la  resolucion  del
Consejo Superior que
apruebe la apertura de
la extension aulica.
b) En el 90% (9 —nhueve-
convenios) no se
agreg6 la aprobacion
del Consejo Directivo
para la apertura de la
extension aulica.

En el 30% (3 —tres-
convenios) no se
denuncia el CUIT de

En relacién a las observaciones
formuladas al respecto de la
gestion de las  diversas
extensiones aulicas asociadas a
las Unidades Académicas de
esta UNR, se llama la atencion
respecto de la normativa citada
que rige las extensiones aulicas,
siendo la misma la ORD CS
UNR 662/09 en lugar de la
mencionada ORD CS UNR
669/09.

En este marco, se acompafia
documentacién relativa a las
extensiones aulicas
dependientes de la Facultad de
Cs Econdémicas y Estadistica,
conteniendo diversos convenios
y autorizaciones para su
funcionamiento (ANEXO III).
Al momento de la auditoria de
campo realizada por AGN, se
encontraba vigente un proceso
de regularizacion y/o
renovacion de convenios que ya
ha concluido. En referencia a los
diagndsticos socioeconomicos
de cada extension aulica, se
destaca que los mismos fueron
presentados al momento de la
apertura de cada una de ellas. De

4.6.1. Es correcta la aclaracion que efectda el Organismo en cuanto a que es la Ordenanza N°
662/09 del Consejo Superior y no la consignada en el Informe (N° 669/09 del Consejo Superior)
la que regula la gestion de las Extensiones Aulicas. Se procedera a corregir el nimero de la
norma en el Informe de Auditoria.

Mas alla del error involuntario deslizado al consignarse el numero de la norma, debe
considerarse que tal como lo expresa el Organismo en su respuesta, los indicadores expuestos
en el informe muestran la falencia hallada, en cuanto a la elaboracion de los distintos convenios
al momento de las tareas de campo. Asimismo, sefiala que, a partir de dichas tareas de auditoria,
se puso en marcha un proceso de regulacion de la situacion planteada, juntamente con la
elaboracion de los respectivos informes socioecondémicos de cada extension, situacién que
podra ser verificada en futuras auditorias y para todas las extensiones de cada Unidad
Académica.

Por lo expuesto se mantiene el hallazgo del Proyecto de Informe, procediéndose a corregir en
el mismo la referencia a la Ordenanza CS N° 662/09, quedando redactado el hallazgo de la
siguiente forma:

4.6.1. Existen convenios por los cuales se instrumentan extensiones aulicas que presentan falta
de respaldo documental exigido por la normativa (Ordenanza CS 662/09).

De la muestra de convenios analizados de las extensiones aulicas surge el siguiente faltante de
documentacion:

En el 90% (9 —nueve- convenios) no consta la resolucion del Consejo Superior que
apruebe la apertura de la extension aulica.

Q)

h) En el 90% (9 —nueve- convenios) no se agregd la aprobacion del Consejo Directivo

para la apertura de la extension aulica.

i) En el 30% (3 —tres- convenios) no se denuncia el CUIT de la contraparte (art. 3°).
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d)

la contraparte (art.
3°).

El 50% (5 —cinco-
convenios) no
adjuntan el marco
legal, en virtud del
cual la  persona
juridica dispone del
inmueble en el que
funcionara la
Extension Aulica
(titulo de propiedad,
locacion, usufructo,
comodato y otros).

En el 50% (5 —cinco-
convenios) no  se
agreg6 la némina de
las personas
preinscriptas

interesadas (alumnos)
ni de los docentes,
solo se limitaron a
informar la cantidad.

Ninguna Facultad
presentd informacién
respecto  de las
Unidades

todas formas, al momento de la
renovacion de los respectivos
convenios, dichos informes
fueron presentados nuevamente
a los efectos de dar
cumplimientos con la normativa
vigente.

En cuanto a la prestacion de
servicios por parte de agentes de
esta UNR en las diversas
extensiones aulicas, las mismas
son siempre avaladas por
resoluciones  del  Consejo
Directivo de cada Unidad
Académica. Tal es el caso de la
Facultad de Cs Economicas y
Estadistica, donde las
mencionadas resoluciones dejan
expresa constancia de que los
agentes se desempefian en las
extensiones  &ulicas  como
extension de sus funciones de
sus cargos docentes en esta
UNR.

Para el afio 2017, dicha unidad
académica se encontraba en
plena implementacion de SIU-
GUARANI, siendo una de las
ultimas en incorporarlo. Es por
dicho motivo que pueden

)

K)

El 50% (5 —cinco- convenios) no adjuntan el marco legal, en virtud del cual la persona
juridica dispone del inmueble en el que funcionara la Extension Aulica (titulo de
propiedad, locacién, usufructo, comodato y otros).

En el 50% (5 —cinco- convenios) no se agregod la némina de las personas preinscriptas
interesadas (alumnos) ni de los docentes, sélo se limitaron a informar la cantidad.

Ninguna Facultad present6 informacion respecto de las Unidades Administrativas de
los convenios celebrados, las cuales estan encargadas de viabilizar todas las
tramitaciones relativas a la extension tanto de alumnos como de profesores, siendo
responsables de la comunicacién con las oficinas respectivas de la Facultad. (por ej.:
son las areas encargadas de llevar el libro de asistencia que deben firmar los docentes
al comienzo y finalizacién del dictado de clases, los examenes, los horarios de consulta
y las reuniones que tengan lugar en la extension).
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Administrativas  de
los convenios
celebrados, las cuales
estdn encargadas de
viabilizar todas las
tramitaciones
relativas a la
extension tanto de
alumnos como de
profesores, siendo
responsables de la
comunicacion con las
oficinas  respectivas
de la Facultad. (por
ej.. son las éreas
encargadas de llevar
el libro de asistencia
que deben firmar los
docentes al comienzo
y finalizacion del
dictado de clases, los
examenes, los
horarios de consulta 'y
las reuniones que
tengan lugar en la
extension).

haberse generado
inconsistencias en la migracion
y/o carga de datos que, a la
fecha, han sido subsanados
estableciéndose procedimientos
que garantizan mayor
rigurosidad a la hora de realizar
las tramitaciones futuras con el
objetivo de evitar estas
diferencias. La  migracion
definitiva se completé para el
afio 2019.

4.6.2. Existen docentes que
prestan servicios en las
extensiones  aulicas  del
Instituto Politécnico
Superior Gral. San Martin,

El Organismo no responde dicho
hallazgo.

4.6.2. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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de la Facultad de Ingenieria
y de la Facultad de Ciencias
Veterinarias, que no figuran
registrados en la Base de
Datos del Sistema de
liquidacién de haberes SIU-
MAPUCHE.

Existen docentes en
extensiones aulicas que no
poseen cargos docentes de
planta,  imputables  al
presupuesto de la
Universidad. En funcion de
ello, la relacion entre la
Universidad y el docente se
transforma en una
vinculacion de hecho, lo que
genera un riesgo laboral
para la U.N.R

4.6.3. En el analisis de los
docentes  designados, a
través de la Resoluciones de
laU.N.R., para el dictado de
clases en las extensiones
aulicas de la Facultad de
Ciencias Econdmicas,
ubicadas en las localidades
de Cafiada de GoOmez,
Casilday Venado Tuerto de
la provincia de Santa Fe,

El Organismo no responde dicho
hallazgo.

4.6.3. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo en todos sus
items.
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San Nicolas de la provincia
de Buenos Aires y Marcos
Juarez de la provincia de
Cordoba, surgieron
inconsistencias que  se
pueden clasificar en dos
grupos:

(i) Docentes que no se
encuentran registrados en el
sistema  SIU-MAPUCHE
que liquida haberes de la
Universidad ni en el sistema
de la gestibn académica
SIU-GUARANI vy (i)
diferencias en los nombres
y/o DNI de los docentes
designados.

Las inconsistencias
detectadas son las
siguientes:

b) Docentes que no
figuran registrados en
la Base de Datos del
Sistema de liquidacion
de haberes SIU-
MAPUCHE ni en el
sistema SIU-
GUARANI.
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Se constato la falta
de registro de alta
como personal de la
UNR, a 5 (cinco)
docentes en el
sistema de gestion
de personal (SIU-
MAPUCHE) como
asi también en el
sistema de la gestion
académica  (SIU-
GUARANI), de
acuerdo al siguiente

detalle:

CUADRO

En los €asos
mencionados, la
Facultad no
acredito la

condicion de los
agentes que los

vincula
laboralmente con la
Universidad, es

decir su situacion
de revista y las
actuaciones para la
liquidacion y pago
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de las
remuneraciones u
honorarios del
docente,

correspondientes al
ejercicio 2017
(Contrato,

Liquidacion, Orden
de pago, Facturas y

Constancias de
monotributo del
personal

contratado,

Extractos bancarios
con detalle del
acreditamiento  de
los  haberes u
honorarios del
personal, etc.).

Por Ultimo, la
existencia de
Docentes que
perciben honorarios
sin establecerse un
vinculo formal con
la U.N.R., teniendo
en cuenta que no se
formaliza su
relacién a través de
la registracion
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laboral
correspondiente o a
través de la
suscripcion de un
contrato de locacién
de servicio, genera
eventuales
reclamos laborales
para la U.N.R.

c) Datos de docentes
registrados en la Base de
Datos del Sistema de
liquidacién de haberes
SIU-MAPUCHE que no
son coincidentes con los
que surgen de las
designaciones de los

agentes.
Se constataron
diferencias en

cuanto a los datos
consignados en el
sistema SIU-
MAPUCHE vy las
resoluciones que
asignan el dictado de
Cursos en las
Extensiones
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Aulicas, de acuerdo
al siguiente detalle:

Resoluciones de
designacion de
los docentes

donde se
consigno en
forma errénea el
nimero de
documento  del
agente, en

algunos casos se
pudo constatar
que el nimero de
documento
consignado
pertenece a otro
docente  segun
los registros del
sistema SIU-
MAPUCHE
(Legajo 36005 —
Resolucion
25922-CD,
Legajo 40312 -
Resolucién
26514-CD,
Legajo 41681
Resolucion
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26511-CD vy
Legajo 42982 -
Resolucion
26515-CD).

. Martin Miguel
Juaristi - El
nimero de
documento  de
identidad
establecido en la
Resolucion
26512-CD,

pertenece Paula
Belén Macat de

acuerdo al
sistema SIU-
MAPUCHE.

Sandra Silvan
Aquel — en la
base de datos del
sistema SIU-
MAPUCHE, no
se registra un
docente con el

apellido de
referencia, y el
namero de
documento
consignado en la
Resolucion
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26512-CD

corresponde  a
otro docente de
la  Universidad

(Marcelo
Daniel
Rodriguez).
Ramona Teresa
Diaz - El
nimero de
documento
consignado en la
Resolucion
25900-CD, no

fue encontrado
en la base de
datos del sistema
SIU-
MAPUCHE,
pertenece a Juan
Carlos Levrato.
Se ha encontrado
un docente
homonimo en el
sistema SIU-
MAPUCHE.

En las
designaciones
establecidas para
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las Extensiones
Aulicas de la
localidad de
Marcos Juarez,
la Facultad de
Ciencias

Econémicas vy
Estadisticas, ha
consignado en la

Resolucion
26513-CD,
como docente
del 2°

cuatrimestre  al
profesor LUNA
Félix Eduardo
con el nimero de

DNI que
pertenece al
profesor Daniel
German.

En ese sentido, se han
detectado numerosos
errores al consignar
el DNI en las

Resoluciones de
designacion de los
docentes. No

obstante, en los items
iii, iv y v la Facultad
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no acredit6 como
efectud la liquidacién
de haberes, a través
del Sistema SIU
MAPUCHE con
datos incorrectos del
agente. Tampoco
informo quienes
fueron realmente los
beneficiarios de los
pagos efectuados, ya
gue no suministro las
actuaciones de pago
correspondientes.

d) Docentes designados en
la Extension Aulica de
Venado Tuerto en el afio
2017, que no registran
liquidaciones de haberes
en dicho ejercicio y que
tienen fecha de baja de
los Gltimos cargos en los
afios 2011 y 2014.

Existen docentes
designados en la
Extension Aulica en
el 1y 2° semestre del
2017, que registran
ultimos cargos como
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docentesen laU.N.R.
en 2011y 2014, y no
tienen liquidaciones
de haberes para el
afio lectivo 2017. Al
igual que en el punto
a) no se obtuvo
evidencia de las
actuaciones para la
liquidacién y pago de
las remuneraciones u

honorarios del
docente,
correspondientes  al
ejercicio 2017
(Contrato,

Liquidacién, Orden
de pago, Facturas y
Constancias de
monotributo del
personal contratado,
Extractos bancarios
con detalle  del
acreditamiento de los
haberes u honorarios
del personal, etc.).

e) Inconsistencias entre los
datos de los docentes
segun sus designaciones
con los registros del
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Sistema de Gestion
Académicq SIU-
GAURANI

Del anélisis de las
disposiciones de
designaciones  del
personal docente en
las Extensiones
Aulicas

suministradas por esa
Facultad, surgen las
siguientes diferencias
con los registros del
Sistema de Gestion
Académica SIU-

GUARANI
suministrados por la
Universidad:
Cantidad de

Docentes que no
figuran registrados
en el Sistema de
Gestion Académica
SIU-GUARANI.

CUADRO

Un total de 204
(56.51%) docentes
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que desempefiarian
funciones en las
Extensiones Aulicas,
no Se encuentran
registrados en el
Sistema de Gestion
Académica SIU
GUARANI.

Al  respecto, la
Facultad no acredit6
los motivos de tal
circunstancia y la
forma en que se

desarrollaron y
registraron las
actividades

académicas de los
docentes y, por ende,
de los alumnos
inscriptos en las
catedras

(inscripciones en las
materias, dictado de
clases y evaluaciones
de las asignaturas -
integracion de las
comisiones de mesas
examinadoras, actas
de examenes
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parciales y finales-,
etc.).

f) Docentes cuyos datos
relativos a la materia a
dictar, periodo del
dictado de clases y la
sede asignada, no son
coincidentes con los
registrados en el
Sistema de Gestion.

Académica SIU-
GUARANI.

La situacion
planteada, pudo ser
corroborada también
en el analisis de las
Becas Estudiantiles a
las que nos referimos
mas adelante.

Se verifican
diferencias en las
asignaciones de los
docentes; materias y
periodo dispuestos en
las Resoluciones que

aprueban la
implementacién de
las Extensiones
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Aulicas y  los
registros del sistema
SIU-GUARANI40

en los siguientes

aspectos:

e Existencia de
diferencias en el
sistema de
referencia: El

56,39% de las
asignaciones de
docentes en las
Extensiones, no se
encuentran

registrados en el
sistema  de la
gestion académica
(SIU-GUARANI).
De estos faltantes
en los registros, se
destaca la
Extension de San
Nicolds con un
28,57% sobre los
204 docentes no
registrados:

eFalta de registro
de las materias: no
se encuentra
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debidamente
registrada la
materia asignada al
docente en el
sistema  de la
gestion académica
SIU-GUARANI,
destacandose la
extensién de San
Nicolas con el
31,82% (14 casos)
sobre 44 docentes
registrados en dicho
sistema.

e Diferencia de
periodo asignado
en la designacién y
el registro del
sistema SIU-
GUARANI:  Se
verific6 que 56
docentes sobre los
157 docentes
designados, el
periodo asignado y
registrado en el
sistema difiere con
el que surge de las
respectivas
resoluciones de
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designacion,
destacandose la
Extension de San
Nicolas

principalmente en
el 1° cuatrimestre
con un 23.21% del
30,36% total que le
corresponde dicha
extension.

eDiferencia en la
asignacion de la
Sede de dictado
del curso: En este
punto se establecid
que 92 docentes
tienen  registrada
una Sede distinta en
el sistema SIU-
GUARANI con lo
establecido en las
resoluciones de la
Facultad,
destacandose
nuevamente la
Extensién de San
Nicolas con un
30,43%.
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¢ Coincidencia total
en las
registraciones:
Tan solo el 36,94%
(58 casos sobre
157) estan
registrados
correctamente en el
sistema, teniendo
en cuenta los
parametros  antes
descriptos y tan
solo el 16,11% del
total de la muestra
(360 casos) cumple
correctamente con
los registros.

g) Docentes que se

encuentran en
situacion de
incompatibilidad
horaria.

Se verifico un total de
37 designaciones de
materias

correspondientes  a
Docentes con
dedicacién Exclusiva
(EXCL), No
Docentes (NODO) y
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agentes de tiempo
completo (COMP)
que se encuentran en
incompatibilidad
horaria con el dictado
de cursos/clases y/o
actividades
desarrolladas en las
extensiones aulicas
de: San Nicolas de la
provincia de Buenos
Aires; Marcos Juarez
de la provincia de
Cérdoba;  Casilda,
Caflada de Gémez y
Venado Tuerto de la
provincia de Santa
Fe.

CUADRO

4.6.4. En las actuaciones
relativas a la aprobacion de
las extensiones aulicas de la
Facultad de  Ciencias
Econdmicas y Estadisticas
no se incluye el plan
aprobado por el Consejo
Directivo de la Facultad, un
diagnostico socio-
econémico que motive la
apertura de la extension

El Organismo no responde dicho
hallazgo.

4.6.4. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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aulica incumpliendo las
disposiciones del articulo 4°
de la Ordenanza CS 662/09.

Conforme lo establece la
citada Ordenanza, para la
apertura de una extension
aulica se requiere entre
otros, la aprobacion del
Consejo Directivo de un
Proyecto Institucional de la

carrera a dictarse
comprendiendo un
diagnostico

socioeconémico que revele
la demanda de apertura, una
preinscripcion ~ de  las
personas interesadas, el
convenio con la persona
juridica interviniente y la
aprobacion del Consejo
Superior a todo lo actuado.

4.6.5. Se verificé que en la
totalidad de los casos
analizados se omitio la
presentacion en forma anual
al Consejo Directivo de un
informe donde se detalle el
origen y la aplicacion de los
fondos a que hace mencion
la Clausula SEPTIMA del

Se hace especial mencién a la
clausula  séptima de los
convenios de extensiones aulicas
adjuntos donde se establece que

“[...] bajo ninguna
circunstancia la  Asociacion
podra obtener ganancia

econdmica algunaen virtud de la

4.6.5. El Organismo en realiza comentarios parciales sobre el hallazgo. No realiza ningun
comentario respecto a la omision de la presentacion en forma anual al Consejo Directivo de un
informe donde se detalle el origen y la aplicacion de los fondos relacionados con las actividades
objeto del convenio celebrado y antes del inicio de la actividad académica de cada afio, debe
presentar el presupuesto para el funcionamiento de la extension aulica para el ejercicio
siguiente; y finalizado el mismo, debera presentar una Declaracion jurada patrimonial.
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convenio de la Extension
Aulica.

Conforme a la Clausula
séptima del Convenio, la
Asociacion debera presentar
anualmente un informe
donde se detalle el origen y
la aplicacion de los fondos
relacionados con las
actividades  objeto  del
convenio celebrado y antes
del inicio de la actividad
académica de cada afio,
debe presentar el
presupuesto para el
funcionamiento de la
extension aulica para el
gjercicio  siguiente; vy
finalizado el mismo, debera
presentar una Declaracion
jurada patrimonial. En esta
misma clausula mencionada
ut supra, el convenio

establece que “LA
COOPERADORA  podra
obtener ganancia

econdémica alguna en virtud
de la implementacion de la
extension dulica”,
contraviniendo el Art. 7 de

implementacion de la Extension
Aulica” y que los asociados a
cada asociacion pueden realizar
un aporte solidario y voluntario,
emitiendo cada Asociacion a
cargo de una Extension Aulica
un comprobante al efecto.

Si bien aclara que la clausula séptima refiere a no obtener ganancia econémica alguna en virtud
de la implementacién de la Extension Aulica, no reconoce ni hace mencion a que el convenio
suscripto debera ser corregido puesto que se les ha deslizado un error en la redaccidn del mismo.

Por los motivos expuestos precedentemente, se mantiene el hallazgo del Proyecto de Informe
de Auditoria.
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la Ordenanza CS 662/09 que
establece expresamente “las
partes intervinientes en la
creacion de extensiones
aulicas deberan garantizar
la cobertura de los costos
pero no podran obtener
ganancias econdémicas con
su implementacion, bajo
ninguna circunstancia.”

4.6.6. Al momento de las
tareas de campo, se constato
la existencia de recibos de
cobro emitidos en las
extensiones aulicas de San
Nicolas y Marcos Juarez,
que no permiten justificar su
objeto. Esta situacion debe
considerarse, teniéndose en
cuenta las disposiciones de
la Ley 24.521 de Educacion
Superior y la Resolucién
1.368/12 del Ministerio de
Educacion, que establece
que en las extensiones
aulicas los estudios de grado
deben ser gratuitos, lo que
implica la prohibicion de
establecer  sobre  ellos
cualquier tipo de gravamen,

El Organismo no responde dicho
hallazgo.

4.6.6. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.
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tasa, impuesto, arancel o
tarifa directos o indirectos.

4.7. Becas

4.7.1. Los Programas de
Becas implementados
desde la sede de gobierno
de la U.N.R. en su mayoria
son instrumentados por el

Consejo Superior,
mientras que otras Becas
las instrumenta

directamente la Secretaria
de Asuntos Estudiantiles,
contraviniendo las
disposiciones del Estatuto
gue en su art. 14. establece
que el 6rgano que tiene
atribuciones para instituir
becas es el Consejo
Superior.

4.7.2. En cuanto a las
tareas de gestion ex post al
otorgamiento de la beca, a
los fines de verificar que
subsistan las condiciones
por las que otorgo
determinada beca, Ila

Respecto de las observaciones
planteadas en torno a la gestién

del sistema de becas, cabe
mencionar que el Area de
Bienestar Universitario,
tomando las recomendaciones
efectuadas por AGN en
oportunidad de las distintas
comisiones de trabajo, ha

enviado al Consejo Superior la
reglamentacion especifica
relativa a contemplar nuevos
tipos de becas.

En relacion a la implementacion
unificada del sistema SIU-
GUARANI y su vinculacion con
SIU-KOLLA, manifestamos que
actualmente SIU-GUARANI se
encuentra completamente
implementado en el ambito de
esta UNR, aunque no en todo el
caso en su version 3 que se
encuentra en proceso. Tal como
previamente hemos manifestado,
la utilizacion de SIU-KOLLA
depende de la actualizacion
definitiva en  todas las
dependencias a dicha version. La

4.7.1.,4.7.2.y 4.7.3. El auditado en sus comentarios ratifica el hallazgo del Proyecto de Informe
de Auditoria por lo que se mantiene el mismo. En funcién que el Organismo responde que se
tomaron acciones correctivas con posterioridad al periodo auditado, aunque sin aportar
documentacion de respaldo que permita corroborar sus afirmaciones, se podra evaluar la
suficiencia de las medidas sefialadas en auditorias futuras.
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Secretaria de Asuntos
Estudiantiles lleva
adelante controles que se
limitan a verificar el
cumplimiento  de la
actividad académica
requerida, no asi las
condiciones
socioeconémicas, ya que
esta en la carga de cada
alumno informar si su
condicién cambid.

El propio Reglamento de
Becas de la U.N.R. en su art.
14  establece que los
beneficiarios de las becas
estan obligados a comunicar
todo cambio en la situacion
expresada en los
formularios, en un plazo no
mayor a 10 (diez) dias
corridos a partir  del
momento en que se
produzcan. La omision de
anoticiar estos cambios sin
causa justificada podra
provocar la  suspension

UNR se encuentra en un fuerte
proceso de mejora en cuanto a
los  sistemas  informaticos
utilizados y se espera contar con
las actualizaciones
implementadas en el corto plazo.
Conforme lo enunciado respecto
de la  modificacion  del
organigrama institucional, se ha
creado el area de innovacion y
apoyo a la gestibn que se
encuentra abocada a la
concrecion de los objetivos
mencionados.

Compartimos la importancia de
contar con un sistema de
indicadores  que  permitan
analizar el impacto de la gestion
en el éambito del bienestar
universitario como una
herramienta fundamental para la
evaluacion de las politicas y
programas desarrollados, asi
como para el disefio de nuevos
programas que atiendan eficiente
y eficazmente las necesidades de
nuestra comunidad. Es por ello
que en los Gltimos afios se han
implementado  encuestas  de
relevamiento y la Direccién de
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temporal o definitiva del
beneficio.

A través de un Informe de
la Secretaria de Bienestar
Estudiantil se expuso que
“Posteriormente al
otorgamiento de las becas,
el estudiante debe presentar
la ficha de actividad
académica hasta el 30 de
agosto de ese afio para
demostrar desempefio
académico durante los
primeros meses del
beneficio y  continuar
percibiéndolo. Las fichas
académicas  presentadas
deben ser visadas por la
Secretaria Académica o
Estudiantil de la Unidad
Académica y se archivan en
las oficinas de bienestar
estudiantil. Respecto a la
situacion socioecondmica,
el estudiante tiene la
obligacion de informar
cualquier cambio en su
condicion pero

Estadisticas  se encuentra
trabajando en la creacion de los
indicadores  pertinentes para
evaluar y conocer el impacto que
tiene el programa en el avance
académico de los beneficiarios.
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lamentablemente, la
Direccion de Bienestar
estudiantil no dispone de
acceso a las bases de datos
de ANSES, ni de otro
Organismo Publico para
verificar directamente los
posibles cambios, ni del
personal suficiente para
controlar mensual 0
bimestralmente la condicién
socioecondmica de todos
los beneficiarios.”

4.73. En cuanto a las
actividades  propias de
monitoreo y de evaluacion
de la politica de becas, la
Secretaria de  Asuntos
Estudiantiles no utiliza el
Sistema SIU-KOLLA para
realizar encuestas 0
circularizaciones.

Asimismo, la Secretaria no
posee informacion
estadistica sobre la gestidn
de las becas por lo que no se
puede analizar sobre la
eficacia y eficiencia de cada
programa de beca. En
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definitiva, la U.N.R. no
utiliza herramientas de
gestion para medir el
impacto del sistema de beca
implementado.

4.7.4. En cuanto a los
montos que se establecen en
los programas de becas, los
mismos no son fijados por el
Consejo Superior.

Es la propia Secretaria, en
funcion del presupuesto
universitario asignado para
este tipo de programas,
quien se encarga de fijar
antes del inicio  del
programa de becas cual es el
monto asignado a cada una
de ellas.

Ello contraviene las
disposiciones del articulo 14
del Estatuto Universitario,
ya de acuerdo a su inciso t),
es el Consejo Superior el
organo que instituye los
programas de becas.

El Organismo no responde dicho
hallazgo.

4.7.4. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.

4.75. Cada programa de
beca es aprobado por el
Consejo Superior (salvo el

El Organismo no responde dicho
hallazgo.

4.7.5. El Organismo no responde el hallazgo, por lo que se mantiene el mismo.

146




Auditoria General de la Nacién

ANEXO I

de promocion de egreso).
Luego de ello, la beca es
otorgada por la Secretaria de
Asuntos Estudiantiles,
aunque no existe acto
administrativo de la propia
Secretaria aprobando el
otorgamiento, sino  que
desde alli se envia un listado
de los becarios a la
Secretaria de Economia vy
Finanzas para que esta
proceda a su pago.

4.7.6. De la comparacion
del listado “Totales Becas
2017” suministrado por la
Secretaria de  Asuntos
Estudiantiles, los registros
de la base de datos del
sistema  contable  SIU-
PILAGA, del sistema de
liquidacién de haberes SIU-
MAPUCHE vy del sistema
de gestion académica SIU-
GUARANI, surgieron los
siguientes hallazgos:

1. La Universidad, en
el periodo auditado,
contaba con 14
bases de datos del

Atendiendo a los aspectos
puntualmente  sefialados, se
expone una diferencia entre
becas otorgadas en registro SI1U-
GUARANI  frente a las
informadas en las memorias.
Esto se debe a que, conforme la
evaluacion de la problematica
particular de cada estudiante, en
muchos casos se ha considerado
necesario otorgar a un mismo
estudiante, mas de un tipo de
beca. A proposito de esta
situacion, en el afio 2019 se
incorpor6 a la  primera
trabajadora social dedicada al
analisis de los casos para su

4.7.6. El Organismo realiza comentarios generales que ratifican y no permiten resolver las
consideraciones expuestas en el hallazgo del Proyecto de Informe de Auditoria. En sus
comentarios menciona acciones desarrolladas con posterioridad al periodo auditado en lo que
respecta a la evaluacion socio-ambiental necesaria que determine qué estudiantes acceden a mas
de un beneficio y admite la atencion de casos de excepcidn a las disposiciones establecidas en
el Programa de Becas UNR, habiendo reconocido el otorgamiento de becas de alumnas y
alumnos con el requisito de aprobacién de una materia en lugar de dos y en consideracién a las
condiciones particularisimas de cada caso. En virtud de lo expuesto, se mantiene el hallazgo del
Proyecto de Informe de Auditoria. La pertinencia y suficiencia de las medidas a las que hace
referencia el auditado podran evaluar las mismas en auditorias futuras.

2) El Organismo no responde el punto en cuestion, por lo que se mantiene el hallazgo.

3) El Organismo realiza comentarios generales que no permiten resolver las cuestiones
sefialadas en el Proyecto de Informe de Auditoria. Tampoco acompafia documentacion
respaldatoria que permita verificar sus dichos. Al respecto, se menciona que contrariamente a
lo informado por la Universidad, en el sistema SIU-PILAGA se verifica que la suma pagada en
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sistema de gestion
SIU-GUARANI

disgregadas en cada
Unidad Académica
que no compartian
informacién entre si,

pudiendo  generar
errores y duplicidad
en los registros,
tanto de los alumnos
como de los
docentes. Ello no
permite realizar un
control eficaz en
cuanto al

otorgamiento de
becas, toda vez que
uno de los requisitos
para percibir la beca
en el ambito de la
Universidad es no
ser beneficiario de
otra beca y/o ayuda

economica de
organismos oficiales
Nacionales,

Provinciales y/o
Municipales como
de ONG u
organismos

privados. Tampoco,

fundamentacion. Hoy va
contamos con un equipo de
profesionales para la evaluacion
socio-ambiental necesaria que
determine  que  estudiantes
acceden a mas de un beneficio; y
como consecuencia, han surgido
nuevos tipos de becas que
nuclean varias de las opciones de
becas vigentes en una sola.

En este mismo sentido,
atendiendo al hecho de que el
Programa de Becas UNR es un
programa integral y solidario, en
la etapa de reconsideracion vy
siempre ante casos debidamente
justificados y evaluados, se
admitieron becas de alumnas y
alumnos con el requisito de
aprobacion de una materia en
lugar de dos y en consideracion a
las condiciones particularisimas
de cada caso.

En cuanto a los egresos
registrados en SIU-PILAGA
para el periodo 2017-08 y las
diferencias detectadas con lo
informado oportunamente por la

el mes de agosto de 2017 en concepto de becas por $2.961.696,00 menos los $47.240,00
correspondiente Beca Subsidio a Comedores tratado en el subpunto 5 mas adelante, se conforma
con becas que estan incluidas dentro del programa de becas de la UNR (Alimento, Ayudante-
Alumno, Madre sola, Material de estudio, Residencias, Subsidios Comedores, Transporte
interurbano y Pueblos originarios), no siendo valida la justificacion que brinda el Organismo.
Teniendo en cuenta ello, se mantiene el hallazgo.

4) El Organismo no da respuesta al punto, por lo que se mantiene el hallazgo.

5) En cuanto a la no inclusion de la suma de $ 47.240, el Organismo da una respuesta
satisfactoria, ya que el importe fue verificado como subsidio en el SIU-PILAGA por lo que se
deja sin efecto hallazgo.

Con respecto a los subpuntos 6), 7), 8) y 9) del hallazgo, el Organismo no brinda una respuesta
particular sobre el agente indicado en el proyecto de Informe de Auditoria (subpunto 6). Por
otra parte, el Organismo realiza comentarios generales, sin aportar elementos de juicio.
Reconoce casos donde beneficiarios del Programa de Becas estan contemplados en la planta de
la Universidad, manifestando que se trata de ayudantes alumnos rentados y/o horas catedra en
escuelas medias que no requieren de titulo de grado, accediendo a los beneficios siempre que
los ingresos demostrados por el postulante no superen los maximos establecidos para la
categoria del grupo familiar que declara; pudiendo postularse incluso a la Beca de Ayudante
Alumno, cuando la propia normativa del Organismo establece expresamente que las becas
estudiantiles estan dirigidas a los estudiantes, como finalidad promover el acceso y permanencia
en la U.N.R. de aquellos estudiantes, que, por su situacion social y econdmica, carezcan de
recursos para costearlos. Asimismo, de acuerdo a los requisitos generales para el otorgamiento
de todas las Becas del Programa Becas UNR 2017, establece en su Punto 4, “...No ser
beneficiario de otra Beca y/o ayudas econdémicas de otros Organismos Oficiales Nacionales,
Provinciales y/o Municipales, asi como ONG u Organismos Privados.
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permite el debido
control de la historia

académica de los
alumnos 'y las
incompatibilidades

funcionales y

horarias del personal
universitario.

Se han detectado
inconsistencias en
los sistemas SIU-
MAPUCHE y SIU-

GUARANI en
cuanto a la
informacion

registrada en los
mismos  (p.  €j.

docentes que se le
liquidaron cargos en
SIU-MAPUCHE
que no se condicen
con las
materias/comisiones
asignadas en SIU-
GUARANI 0
alumnos que tienen
mas de un legajo en
el sistema SIU-
GUARANI).

Secretaria de Asuntos
Estudiantiles, se aclara que la
misma tiene su origen en que el
monto total del Inciso 5 SIU-
PILAGA incorpora otros egresos
como, por ejemplo, becas de
Ciencia y Técnica, que no
forman parte del Programa de
Becas UNR gestionado por la
mencionada Secretaria.

Retomando lo sefialado respecto
de que en el periodo 2017 aun no
estaba completamente
implementado  SIU-GUARANI
en la totalidad de las Unidades
Académicas de esta Universidad,
puede haberse dado el caso de
beneficiarios del Programa de
Becas UNR no registrados en
dicho sistema al momento de la
auditoria. No obstante, esto, a la
hora de la verificacion del
cumplimiento de los requisitos
formales para el otorgamiento
del beneficio, la situacion de
alumno  regular ha sido
debidamente verificada.

Al respecto de la no inclusion de
$47.250 en el listado “Totales
Becas 20177 referido, se informa

Se vuelve a enfatizar una vez mas, que en la documentacion analizada en oportunidad de las
tareas campo, la beca “Ayudante Alumno” representan el 24,41% de las becas liquidadas y en
forma concomitante han percibido haberes de docentes durante el afio 2017. Por la propia
naturaleza de la beca “Ayudante Alumno” es incompatible la percepcion de una remuneracion
de la U.N.R. con la percepcion concomitante de dicha beca.

Por otra parte, cabe destacar que la liquidacion de las remuneraciones a los docentes que cobran
becas estudiantiles se realiz6 a través del sistema de liquidacion de haberes del personal de la
planta SIU-MAPUCHE, cuando las becas estudiantiles se liquidan directamente a traves del
sistema SIU-PILAGA.

Sin perjuicio de la incompatibilidad existente en el cobro de la beca estudiantil con la percepcion
de haberes como docentes, cabe hacer la salvedad que el equipo de trabajo no obtuvo ni el
Organismo remite informacion que permita aseverar que dichos becarios tuvieran la condicion
de alumnos porque estuvieron cursando una segunda carrera, teniendo presente que ningun
alumno puede ejercer la docencia, salvo como “Ayudante Alumnos” y en caracter de ad-
honorem (aunque no es este el caso observado). Al respecto, cabe destacar que para poder
ejercer la docencia se debe contar con el titulo universitario previo de igual o superior nivel a
aquel en el cual ejercen la docencia, de no ser asi, se estarian contraviniendo las disposiciones
del art. 36 de la Ley 24.521 de Educacion Superior que establece que para ser docente de todas
las categorias debera poseer titulo universitario de igual o superior nivel a aquel en el cual
ejercen la docencia, requisito que sélo se podra obviar con caracter estrictamente excepcional
cuando se acrediten méritos sobresalientes. Quedando exceptuados de esta disposicién los
ayudantes alumnos.

La respuesta general efectuada por el Organismo, no permite resolver las cuestiones sefialadas
en el Proyecto de Informe de Auditoria por lo que, en esta instancia, corresponde mantener los
subpuntos 6, 7, 8 y 9 del hallazgo.

10) El Organismo no da respuesta a dicho punto por lo que se mantiene el hallazgo.
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3. El sistema contable

SIU-PILAGA

registra un monto
total de  becas
correspondiente  al
mes de agosto de
2017 por
$2.961.696,00 que
difiere del monto
informado por la
Secretaria de
Asuntos

Estudiantiles
$1.653.284,00.

de

La cantidad de becas
otorgadas 1.503 que
surge de la
informacion
provista por el area
de Sistemas de la
Universidad,  que
tiene relacién con
los registros de SIU-
GUARANI difiere
de la cantidad de
becas otorgadas
1.764 informados en
la Memoria 2017
Secretaria de
Asuntos

que dicho importe no se
corresponde con becas
contenidas en el Programa de
Becas, sino que se trata de un
subsidio destinado a financiar
parcialmente un menu a precio
reducido en aquellas unidades
académicas que no contaban con
comedores universitarios. Este
monto ha sido ejecutado via
presupuesto por la Secretaria
Financiera de cada Facultad.

Existen efectivamente casos
donde beneficiarios del
Programa de Becas estan

contemplados en la planta de la
Universidad. Se trata de
ayudantes alumnos rentados y/o
horas cétedra en escuelas medias
que no requieren de titulo de
grado. Es por ello que acceden a
los beneficios siempre que los
ingresos demostrados por el
postulante no superen los
maximos establecidos para la
categoria del grupo familiar que
declara; pudiendo postularse
incluso a la Beca de Ayudante
Alumno dado que la resolucion
CS que la crea no lo prohibe, ya

11) EI Organismo no da respuesta a dicho punto por lo que se mantiene el hallazgo.
12) El Organismo no da respuesta a dicho punto por lo que se mantiene el hallazgo.

13) El Organismo discrepa con el hallazgo. Brinda explicaciones, sin embargo, no acomparia
documentacion respaldatoria que permita aseverar sus dichos. Sin perjuicio de lo expuesto
precedentemente, cabe mencionar que si bien en uno de los casos sefialados en el Proyecto de
Informe de Auditoria, la diferencia temporal entre la fecha de egreso del alumno y el cobro de
la beca es de pocos dias, por lo que se considera razonable la explicacion suministrada por el
Organismo, en otro de los casos, es de dos meses. En virtud de lo expuesto, se mantiene el
hallazgo del proyecto de Informe de Auditoria, tomandose en consideracion la situacion
planteada por el Organismo, la cual podré ser objeto de analisis en futuras auditorias.

14) EIl Organismo no da respuesta a dicho punto por lo que se mantiene el hallazgo.

En virtud de lo expuesto, se modifica la redaccion del hallazgo del Proyecto de Informe de
Auditoria, quedando redactado de la siguiente forma:

4.7.6. De la comparacion del listado “Totales Becas 2017 suministrado por la Secretaria de
Asuntos Estudiantiles, los registros de la base de datos del sistema contable SIU-PILAGA, del
sistema de liquidacion de haberes SIU-MAPUCHE vy del sistema de gestion académica SIU-
GUARANI, surgieron los siguientes hallazgos:

1. La Universidad, en el periodo auditado, contaba con 14 bases de datos del sistema de
gestion SIU-GUARANI disgregadas en cada Unidad Académica que no compartian
informacion entre si, pudiendo generar errores y duplicidad en los registros, tanto de
los alumnos como de los docentes. Ello no permite realizar un control eficaz en cuanto
al otorgamiento de becas, toda vez que uno de los requisitos para percibir la beca en el
ambito de la Universidad es no ser beneficiario de otra beca y/o ayuda econémica de
organismos oficiales Nacionales, Provinciales y/o Municipales como de ONG u
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Estudiantiles U.N.R,
aprobada por
Asamblea
Universitaria.

La ejecucion de
“Beca Subsidio a
Comedores” por un
importe de
$47.250,00, no se

encuentra incluida
en el listado
“Totales Becas

2017” provisto por
la Secretaria de
Asuntos
Estudiantiles43.
Segun el sistema, la
gjecucién estd a
cargo de las
Facultades que
tienen bajo su 6rbita
el comedor,
conforme al
siguiente detalle:

CUADRO

El agente del Legajo
N° 42.526, no figura

que el espiritu de la misma es
promover la vocacion docente y
que estos destinen tiempo a su
formacion y la de sus pares. Esta
situacion no resulta incompatible
con la normativa referida al
Programa de Becas UNR en
tanto que dichos agentes no
revisten la calidad de docentes
graduados para los casos
relevados.

Por ultimo, se llama la atencién
sobre el hecho de que el proceso
de pago mensual de los
beneficios conlleva la
confeccién del listado de los
beneficiarios  vigentes de
acuerdo al tipo de beca, el cual
requiere de instancias
administrativas previas al envio
del pedido de pago al Banco
Nacion. [Estos procesos se
inician hasta una semana antes
de la fecha asignada de pago,
volviéndose imposible
garantizar que ninguno de los
estudiantes se reciba en el
transcurso del tramite. A esto se
suma el hecho de que, si bien
SIU-GUARANI registra la fecha

organismos privados. Tampoco, permite el debido control de la historia académica de
los alumnos y las incompatibilidades funcionales y horarias del personal universitario.

Se han detectado inconsistencias en los sistemas SIU-MAPUCHE y SIU-GUARANI en
cuanto a la informacion registrada en los mismos (p. ej. docentes que se le liquidaron
cargos en SIU-MAPUCHE que no se condicen con las materias/comisiones asignadas
en SIU-GUARANI o alumnos que tienen mas de un legajo en el sistema SIU-GUARANI).

El sistema contable SIU-PILAGA registra un monto total de becas correspondiente al
mes de agosto de 2017 por $2.961.696,00 que difiere del monto informado por la
Secretaria de Asuntos Estudiantiles de $1.653.284,00.

La cantidad de becas otorgadas 1.503 que surge de la informacion provista por el area
de Sistemas de la Universidad, que tiene relacion con los registros de SIU-GUARANI
difiere de la cantidad de becas otorgadas 1.764 informados en la Memoria 2017
Secretaria de Asuntos Estudiantiles U.N.R, aprobada por Asamblea Universitaria.

CUADRO

El agente del Legajo N° 42.526, no figura registrado como alumno en la informacion
provista por el area de Sistemas de la Universidad, que tiene relacion con los registros
de SIU-GUARANI. Dicho agente es docente de la U.N.R., y concomitantemente cobrd
sueldos durante el afio lectivo 2017 y percibi6 becas estudiantiles (Beca por Alimento),
cuando no corresponde otorgar dicho beneficio a docentes graduados. Las becas
estudiantiles estan dirigidas a los estudiantes y tienen como finalidad promover el
acceso y permanencia en la U.N.R. de aquellos estudiantes que, por su situacion social
y econémica, carezcan de recursos para costearlos.

De la comparacion del listado de becas suministrado por la Secretaria de Asuntos
Estudiantiles y los registros del sistema de liquidacion de haberes SIU-MAPUCHE,
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registrado como
alumno en la
informacion

provista por el area
de Sistemas de la
Universidad, que
tiene relacion con
los registros de SIU-
GUARANI. Dicho
agente es docente de
la UNR, vy
concomitantemente
cobré sueldos
durante el afio
lectivo 2017 vy

percibid becas
estudiantiles (Beca
por Alimento),
cuando no

corresponde otorgar
dicho beneficio a
docentes graduados.
Las becas
estudiantiles  estan
dirigidas a los
estudiantes y tienen
como finalidad
promover el acceso
y permanencia en la
U.N.R. de aquellos
estudiantes que, por

del examen, muchas veces la
carga de las notas o incluso el
alta por parte del Departamento
de Alumnado de la Facultad
puede ocurrir varios dias e
incluso semanas después. En
cualquier caso, la Direccién de
Bienestar Estudiantil siempre
extrema todas las medidas de
control para evitar estas
situaciones.

surge que 37 becarios (2,46%), sobre 1.503 becas otorgadas a alumnos, han percibido
simultdneamente haberes como docentes de las Facultades y Becas de: Alimentos,
Material de Estudio y/o Residencia. Por las razones expuestas en el acapite anterior,
no corresponde otorgar dicho beneficio a docentes graduados.

Sin perjuicio de la incompatibilidad en el cobro de la beca sefialada en el punto
anterior, cabe hacer la salvedad que no se obtuvo informacion que permita aseverar
que dichos becarios tuvieran la condicion de alumnos porque estuvieron cursando una
segunda carrera, teniendo presente que ningun alumno puede ejercer la docencia, salvo
como “Ayudante Alumnos” y en cardcter de ad-honorem; (aunque no es este el caso
observado). Al respecto, cabe destacar que para poder ejercer la docencia se debe
contar con el titulo universitario previo de igual o superior nivel a aquel en el cual
ejercen la docencia, de no ser asi, se estarian contraviniendo las disposiciones del art.
36 de la Ley 24.521 de Educacidn Superior que establece que para ser docente de todas
las categorias deber& poseer titulo universitario de igual o superior nivel a aquel en el
cual ejercen la docencia, requisito que sélo se podra obviar con caracter estrictamente
excepcional cuando se acrediten méritos sobresalientes. Quedando exceptuados de esta
disposicién los ayudantes alumnos.

De los becarios que han percibido haberes de docentes durante el afio 2017, la beca
“Alimento” es la que concentra un mayor porcentaje de alumnos con asignaciones
(64,64%). Se remarca que no corresponde otorgar dicha beca a quienes ejerzan cargos
docentes puesto que las becas estudiantiles estan dirigidas a los estudiantes y tienen
como finalidad promover el acceso y permanencia en la U.N.R. de aquellos estudiantes,
que, por su situacion social y economica, carezcan de recursos para costearlos.

8. Existen alumnos a los que se les otorgo la beca “Ayudante Alumno” que representan

el 24,41% de las becas liquidadas y en forma concomitante han percibido haberes de
docentes durante el ario 2017. Por la propia naturaleza de la beca “Ayudante Alumno”
es incompatible la percepcion de una remuneracion de la U.N.R. con la percepcion
concomitante de dicha beca.
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su situacion social y
econdmica, carezcan
de recursos para
costearlos.

De la comparacion
del listado de becas
suministrado por la
Secretaria de
Asuntos

Estudiantiles y los
registros del sistema
de liquidacion de
haberes SIU-
MAPUCHE, surge
que 37 becarios

(2,46%), sobre
1.503 becas
otorgadas a
alumnos, han
percibido
simultaneamente
haberes como

docentes de las
Facultades y Becas
de: Alimentos,
Material de Estudio
y/o Residencia. Por
las razones
expuestas en el

10.

11.

12.

13.

Se verifico que 48 becarios (3,13%), sobre 1.503 becas estudiantiles otorgadas (Viajes
Interurbanos, Material de Estudio, Residencia, Pueblos Originarios), no se encuentran
registrados como alumnos en el sistema de gestion académica de la Universidad SIU-
GUARANI. Se verificé que, sobre esas 48 becas otorgadas, 37 corresponden a “Beca
de Alimentos”.

Existen alumnos que presentan dos 0 mas carreras en una misma Facultad o en distintas
Facultades, y no se pudo precisar a cual de ellas corresponden las becas otorgadas
(120 casos).

Se detectd el otorgamiento de becas a alumnos que no cumplen las condiciones
particulares estipuladas en el Reglamento General de las Becas para el afio lectivo
2017 dispuesto por la Resolucion CS 549/11, (p.ej. Becas de Viajes Interurbanos, Becas
por Residencia y Becas de Madres y Padres Estudiantes).

Se hallaron alumnos que percibieron becas luego de la fecha de su egreso (p.ej. Beca
Ayudante Alumno: el alumno egresé el dia 10/08/17, cobrando una beca el dia
16/08/17; Beca de Residencia: el alumno egreso el 12/06/17 y registra una fecha de
cobro de la beca el dia 16/08/17).

Se encontraron inconsistencias en los datos personales de los alumnos (p. €j. nombre y
apellido, DNI, etc.). Los mismos difieren de los datos censales suministrados por la
Universidad, los registros del sistema de gestion académica SIU-GUARANI y los
establecidos en el listado de becas abonadas en el afio 2017.
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acépite anterior, no
corresponde otorgar
dicho beneficio a
docentes graduados.

Sin perjuicio de la
incompatibilidad en
el cobro de la beca
sefialada en el punto
anterior, cabe hacer
la salvedad que no se
obtuvo informacion
que permita aseverar
que dichos becarios
tuvieran la
condicion de
alumnos porque
estuvieron cursando
una segunda carrera,
teniendo  presente
que ningdn alumno
puede ejercer la
docencia, salvo
como  “Ayudante
Alumnos” 'y en
caracter de ad-
honorem;  (aunque
no es este el caso
observado). Al
respecto, cabe
destacar que para

154




. . \ ANEXO |1
Auditoria General de la Nacién

poder ejercer la
docencia se debe
contar con el titulo
universitario previo
de igual o superior
nivel a aquel en el
cual ejercen la
docencia, de no ser
asi, se estarian
contraviniendo las
disposiciones  del
art. 36 de la Ley
24.521 de
Educacion Superior
que establece que
para ser docente de
todas las categorias
debera poseer titulo
universitario de
igual o superior
nivel a aquel en el
cual ejercen la
docencia, requisito
que soOlo se podra
obviar con caracter
estrictamente
excepcional cuando
se acrediten méritos
sobresalientes.
Quedando
exceptuados de esta
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disposicion los
ayudantes alumnos.

8. De los becarios que
han percibido
haberes de docentes
durante el afio 2017,
la beca “Alimento”
es la que concentra
un mayor porcentaje
de alumnos con
asignaciones
(64,64%). Se
remarca que no
corresponde otorgar
dicha beca a quienes

ejerzan cargos
docentes puesto que
las becas

estudiantiles  estan
dirigidas a los
estudiantes y tienen
como finalidad
promover el acceso
y permanencia en la
U.N.R. de aquellos
estudiantes, que, por
su situacién social y
economica, carezcan
de recursos para
costearlos.
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9. Existen alumnos a
los que se les otorgd
la beca “Ayudante
Alumno” que
representan el
24,41% de las becas
liqguidadas y en
forma concomitante
han percibido
haberes de docentes
durante el afio 2017.
Por la  propia
naturaleza de la
beca “Ayudante
Alumno” es
incompatible la
percepcién de una
remuneracion de la
UN.R. con la
percepcion
concomitante  de
dicha beca.

10. Se verific6 que 48
becarios  (3,13%),
sobre 1.503 becas
estudiantiles
otorgadas  (Viajes
Interurbanos,
Material de Estudio,
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ANEXO I

11.

12.

Residencia, Pueblos
Originarios), no se
encuentran

registrados  como
alumnos en el
sistema de gestion
académica de la
Universidad  SIU-
GUARANI. Se
verificd que, sobre
esas 48  Dbecas

otorgadas, 37
corresponden a
“Beca de
Alimentos”.

Existen alumnos que
presentan dos 0 mas
carreras en una
misma Facultad o en
distintas Facultades,
y no se pudo precisar
a cudl de ellas
corresponden las
becas otorgadas
(120 casos).

Se detecto el
otorgamiento de
becas a alumnos que
no cumplen las
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ANEXO I

13.

condiciones

particulares

estipuladas en el
Reglamento General
de las Becas para el
afio lectivo 2017
dispuesto por la

Resolucién CS
549/11, (p.ej. Becas
de Viajes

Interurbanos, Becas
por Residencia y
Becas de Madres y
Padres Estudiantes).

Se hallaron alumnos
que percibieron
becas luego de la
fecha de su egreso
(p-€j. Beca
Ayudante Alumno:
el alumno egreso el
dia 10/08/17,
cobrando una beca
el dia 16/08/17;
Beca de Residencia:
el alumno egreso el
12/06/17 y registra
una fecha de cobro
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ANEXO I

14.

de la beca el dia

16/08/17).

Se encontraron
inconsistencias  en
los datos personales
de los alumnos (p.
ej. nombre vy
apellido, DNI, etc.).
Los mismos difieren
de los datos censales
suministrados por la
Universidad, los
registros del sistema
de gestion
académica SIU-
GUARANI vy los
establecidos en el
listado de becas
abonadas en el afio
2017.

Finalmente, como ha quedado
evidenciado en este documento,
la situacion actual de la UNR
difiere sustancialmente de la
relevada en 2017. La
Universidad Nacional de
Rosario ha tomado recaudos, ha
generado acciones y nuevas

En cuanto a la reflexion final brindada por el Organismo, la suficiencia de las acciones, nuevas
normativas y mecanismos correctivos a los que hace referencia en su respuesta, asi como de
aquellos a implementarse en un futuro, podran ser evaluados en proximas auditorias.
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normativas y ha establecido
mecanismos y dispositivos para
el cumplimiento mas eficaz,
transparente y eficiente de todos
sus fines, lo que evidencia a su
vez, el compromiso de seguir
avanzando, decididamente, con
las transformaciones que restan
para contemplar las
recomendaciones efectuadas.
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INFORME EJECUTIVO

Al Sefor Rector de la

Universidad Nacional del Rosario
Lic. Franco BARTOLACCI
Cérdoba 1814 (S2000AXD) — Rosario
Provincia de Santa Fe

En virtud de las funciones conferidas por el articulo 85 de la Constitucion Nacional, en uso
de las facultades establecidas por el articulo 118 de la Ley 24.156 de Administracion Financiera 'y
de los Sistemas de Control del Sector Pdblico Nacional, la AUDITORIA GENERAL DE LA
NACION procedi6 a efectuar un examen en el ambito de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ROSARIO (U.N.R.), con el objeto que se detalla en el apartado 1.

1.- OBJETO

La labor de auditoria tuvo por objeto evaluar la gestion de las Transferencias, Becas y

Convenios correspondiente al ejercicio 2017.
2.- ALCANCE DE LAS TAREAS

El trabajo fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental
aprobadas por las Resoluciones 26/15-AGN y 186/16-AGN, dictadas en virtud de las facultades
conferidas por el art. 119, inciso d) de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional, habiéndose aplicado procedimientos destinados a auditar la
organizacion interna de la U.N.R., el Presupuesto, el Sistema de Generacion de Recursos Propios,
las Extensiones Aulicas, las Becas y las Cuentas Bancarias. Sin perjuicio de ello, se menciona que
el enfoque de la auditoria estuvo orientado a: a) problemas a los fines de constatar el posible desvio
de recursos propios en la gestion financiera de la U.N.R. de las actividades vinculadas a los Servicios
de Vinculacion Tecnoldgica, Posgrados, Comedores Universitarios, Venta de Productos
Agropecuarios, Extensiones Aulicas, asi como, analizar sus causas, identificar las medidas factibles

para reducirlo o resolverlo y examinar la aplicacion de los fondos propios que son recaudados y
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administrados por personas juridicas distintas de la U.N.R. y b) procesos, a los fines de evaluar la

eficiencia en la gestion de Becas Estudiantiles.

2.1.- LIMITACIONES AL ALCANCE

Las labores de auditorias se vieron limitadas por las siguientes circunstancias, las cuales

no han podido subsanarse mediante procedimientos alternativos:

Con respecto a la solicitud de informacidn y documentacion de las cuentas bancarias con que operan
las ACSFL:

e) No se obtuvo respuesta de parte del Nuevo Banco Santa Fe S.A. a la circularizacién bancaria
donde se solicitaba la certificacion de saldos al 30 de diciembre de 2017 de las distintas cuentas con

las que operaban las ACSFL.

f) La apoderada del Nuevo Banco Santa Fe S.A. comunic6 la imposibilidad de brindar el
resumen de la Caja de Ahorro N° 2048/03 de la Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y
Agrimensura., invocando las previsiones del art. 39 y ss. de la Ley 21.526.

) Tampoco se obtuvieron los extractos bancarios del ejercicio 2017 de las cuentas con las que
operan la Cooperadora de la Facultad de Psicologia, asi como la Fundacion de la Facultad de
Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura. Algunas ACSFL cumplieron parcialmente dicho
requerimiento teniendo en cuenta que sélo enviaron los extractos correspondientes a algunos meses
del 2017: Cooperadora de la Facultad de Derecho (mes de diciembre/2017) y Fundacién de la

Facultad de Ciencias Agrarias (meses de enero y diciembre/2017)

h) No se obtuvo respuesta de las ACSFL a las notas por las que se solicitaron aclaraciones sobre
ciertas operaciones financieras registradas en los extractos bancarios, a excepcion de la Asociacion
Cooperadora de la Facultad de Ciencias Agrarias y de la Asociacion Cooperadora de la Facultad de

Derecho

3.- ACLARACIONES PREVIAS
3.1. Organizacion Institucional

La Universidad Nacional de Rosario fue fundada por la Ley 17.987 del 29 de noviembre

de 1968. La U.N.R. es una persona juridica, publica, autbnoma y autarquica, integrada por las
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Facultades, Escuelas, Centros Universitarios y otros Organismos existentes o a crearse. Tiene su
asiento principal en la ciudad de Rosario. Adopta para su organizacion el sistema de Facultades, que
constituyen unidades academico-administrativas que desarrollan la labor universitaria en sus
respectivas especialidades. Son drganos de gobierno de la Universidad: a) La Asamblea

Universitaria, b) EI Consejo Superior y c) El Rector.

La U.N.R. brinda una oferta académica compuesta por carreras de posgrado, 42 titulos de
grado, 13 tecnicaturas, 27 titulos intermedios y 23 profesorados. En lo que respecta a la articulacién
con el sistema de educacion superior no universitario brinda 44 ciclos de complementacion

curricular de licenciaturas y 43 postitulos.
3.2. Régimen Econdmico Financiero

La U.N.R. tiene autarquia economico-financiera, la que sera ejercida dentro del régimen
de la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico

Nacional y sus modificatorias.

3.3. Presupuesto Ao 2017
La U.N.R. se encuentra entre las diez universidades con mayor presupuesto y en el ejercicio
2017 la U.N.R. tenia 73.963 alumnos.

Cuadro I Crédito Vigente 2017 por Fuente de Financiamiento

FF | Concepto Crédito Vigente %

11 | Tesoro Nacional $4.310.967.489,14 | 95,88%
12 | Recursos Propios $70.621.690,31| 1,58%
13 | Recursos con Afectacion Especifica $126.000,00 | 0,00%
14 | Transferencias Internas $373.164,00| 0,00%
16 | Remanente de Ejercicios Anteriores $113.262.577,30 | 2,52%
22 | Creédito Externo $1.102.972,56 | 0,02%
Total General $4.496.453.893,31 | 100%

Fte. de Inf. Base de datos SIU-PILAGA suministrada por la U.N.R. al 30/12/17
El cuadro anterior pone de relieve lo exiguo del monto de los Recursos Propios percibidos

por la U.N.R., considerando que es una de las Universidades mas grandes del Sistema Universitario.

En la U.N.R., los Convenios de Servicios de Vinculacion Tecnologica, los Servicios

Académicos de dictado de Cursos de Posgrado, las Ventas de Bienes Agropecuarios en el ambito
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de la Facultad de Ciencias Agrarias, los Servicios de Comedores Universitarios, poseen significativa
participacion en los recursos propios recaudados en el periodo auditado. Y en todos estos supuestos,
sumados a los casos de las extensiones aulicas, interviene alguna ACSFL vy se llevan adelante a

través de la firma de Convenios.

3.4.1. Relevamiento de la operatoria de convenios por actividades de vinculacion tecnolégica

y desarrollo productivo a través de la prestacion de servicios a terceros.

En el afio 2010, se crea la Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica y Desarrollo Productivo
con la mision de gestionar los procesos de valorizacion de conocimientos para el desarrollo social

y productivo de Rosario y la region.

Por otra parte, la Fundacion de la U.N.R. fue creada en 1991 con el objeto de desarrollar
mecanismos capaces de contribuir al cumplimiento de los fines de la Universidad y facilitar la
administracion de los recursos resultantes de la vinculacion y la transferencia, encuadrando sus
acciones en el marco normativo de la Ley 23.877 Promocion y Fomento de la Innovacion
Tecnologica a nivel nacional y de la Ordenanza CS 523/92 a nivel institucional, por lo que actia

también como Unidad de Vinculacion Tecnoldgica (en adelante denominada “UVT?).

Como apoyo a estas actividades y para facilitar la administracién de los recursos, muchas
de las Facultades han constituido una ACSFL bajo la forma de una Cooperadora o Fundacién

(algunas de las cuales estan reconocidas o en vias de ser reconocidas como UVT).

Con el dictado de la Resolucidn 01/04, la Asamblea Universitaria dispone la creacion de
un Sistema Integrado de Vinculacion Tecnoldgica y Extension Universitaria. Entre sus lineamientos
generales propone: el registro y habilitacion de Unidades Ejecutoras con capacidad de prestar
Servicios a Terceros, la regulacion de la administracion y la distribucion de los ingresos generados
por estas actividades (incluyendo el funcionamiento de instituciones como Cooperadoras y
Fundaciones y su relacién con la Fundacion de la U.N.R.), y la creacion de un Fondo de Afectacion
Especifica para la Promocion y Desarrollo de la Vinculacion Tecnologica y la Extension

Universitaria.

Por medio de la Ordenanza CS 715/16 se buscé terminar con situaciones irregulares con
relacién a la administracion de fondos propios y centralizar su administracién en una sola unidad.

Se logré consensuar en la Ordenanza un esquema mixto de administracion de fondos, que puede ser
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tanto de la propia Secretaria, las Cooperadoras de las distintas Facultades, las distintas UVT, y la

Secretaria de Economia y Finanzas de la U.N.R.
3.4.2. Relevamiento del sistema de comedores universitarios.

En el &mbito de la U.N.R., la Secretaria de Asuntos Estudiantiles es la encargada de
gestionar cinco comedores universitarios propios con el objeto de garantizar menus accesibles y
buenos habitos alimenticios. Aquellos comedores son: “Siberia”, Comedor Universitario Casilda,

Zavalla, Ingenieria y Area Salud.

Las politicas de comedores universitarios se completan con los subsidios otorgados a las
Facultades (Facultad de Derecho y Facultad de Ciencias Econdémicas y Estadistica) que ain no

cuentan con instalaciones de comedores en sus areas de influencia.

Se destaca que la gestion operativa de los comedores universitarios esta a cargo de la
Secretaria de Asuntos Estudiantiles por intermedio de personal propio de la U.N.R. y por personal
en relacion de dependencia de la Fundacion de la U.N.R. Sin embargo, a través de la Resolucion CS
551/11 de creacion del comedor Siberia, se establecio que el personal del comedor universitario

estara conformado por personal propio de la U.N.R.

Asimismo, la administracién de los fondos (ingresos y egresos) se canaliza a través de la
Fundacion de la U.N.R., de acuerdo a lo establecido en el convenio suscripto entre la U.N.R. y dicha

Fundacién, por el cual esta Ultima es la encargada de la gestidn financiera de los comedores.

Los fondos recaudados por los comedores los administra la Fundacién a través de su cuenta
bancaria. A la U.N.R. no ingresa ningun fondo que se genera por la administracion y explotacion
de los comedores, ya que todos los ingresos por el comedor se vuelven a afectar a la explotacion de
los mismos o para mantenimiento, en funcion de un plan de inversion que establece la Secretaria de

Asuntos Estudiantiles (mantenimiento de equipo, mobiliario y automotor).
3.4.3. Relevamiento de las Carreras de Posgrado.
3.4.3.1. Universo de la oferta académica de posgrados

Frente a la necesidad de coordinar, a nivel académico y administrativo, el creciente nimero
de actividades de Posgrado de la U.N.R., hacia fines del afio 2007 se crea la Secretaria Académica

de Posgrado (Resolucion Rector 4.459/07). Esta iniciativa resulta de las recomendaciones realizadas
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por la primera Evaluacion Externa de la Universidad. Para el afio 2017 fueron 173 las carreras de
posgrado (Doctorados, Maestrias y Especializaciones) dictadas en las doce Unidades Académicas
de la U.N.R. y en el Centro Educativo Interdisciplinario (CEl).

3.5. Extensiones Aulicas.

Mediante la Resolucion Ministerial 1.368/12 el Ministerio de Educacion establecio el
“Programa de Expansion de la Educacion Superior”. En los instrumentos de expansion territorial la
normativa referida establece que en respuesta a demandas sociales insatisfechas pueden crearse
Sedes Universitarias Publicas Asociadas (sedes convenidas entre universidades y gobiernos

provinciales y/o municipales).

La Ordenanza CS 662/09 de la U.N.R. establece que extension &ulica es toda aquella
actividad académica vinculada al dictado de carreras o trayectos de carreras de pregrado, grado y
posgrado, realizado en forma directa y/o en asociacion con otras formas juridicas, en sedes fisicas

no coincidentes con el domicilio de la respectiva Unidad Académica de la U.N.R.

Conforme a la mencionada Ordenanza, los alumnos inscriptos y cursantes en las
extensiones &ulicas seran considerados alumnos de la U.N.R., con todos los derechos y obligaciones

establecidos en el Estatuto y Reglamentos vigentes.

3.6. Becas.

El Estatuto en su art. 14 establece que es el Consejo Superior el érgano que tiene

atribuciones para instituir becas.

Asimismo, el art. 68 establece que la Universidad garantizard politicas de bienestar
estudiantil, becas, servicios de salud, comedores, transporte y alojamiento, como herramientas para
tender a garantizar la igualdad de oportunidades y posibilidades ofrecidas a los estudiantes para que
concluyan exitosamente sus estudios. Es derecho inalienable el acceso a esta politica de todo

estudiante que por sus condiciones socio-economicas asi lo requiera.

3.6.1. Becas estudiantiles

Las becas otorgadas por la U.N.R. a traves de la Secretaria de Asuntos Estudiantiles tienen
como finalidad promover el acceso y permanencia en la U.N.R. de aquellos estudiantes que por su

situacion social y econdmica, carezcan de recursos para costearlos.
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Las becas que se otorguen constituyen un beneficio de caracter personal e intransferible

del becario y resultan incompatibles con otros beneficios de caracter similar.

Los aspirantes a las becas deberan cumplir los requisitos generales establecidos en el

Reglamento de Becas para poder obtener el beneficio.

El presupuesto asignado a la Direccion de Bienestar Estudiantil para ser aplicado al
Programa de Becas U.N.R. en el ejercicio 2017 fue de $20.000.000,00. EI monto ejecutado fue
$14.179.765,00 quedando un sobrante de $5.820.255,00.

El total de estudiantes inscriptos al Concurso de Becas ejercicio 2017 fue de 1.903, las
becas otorgadas fueron 1.764 y los alumnos fuera de concurso fueron 139 (aquellos alumnos que no

cumplen con algun requisito para el otorgamiento de la beca).

4.- HALLAZGOS
i. Las aperturas orgénicas de la estructura organizativa son solo hasta el nivel de Secretarias.

ii. Las conciliaciones bancarias son realizadas por la Tesoreria de la U.N.R. y no por el area

contable, no surgiendo evidencias de controles posteriores sobre las mismas.

iii. No se registran en tiempo y forma los movimientos relacionados con los débitos y créditos
de las cuentas corrientes. Esto provoca que se acumulen numerosos movimientos que en algunos
casos pertenecen a ejercicios anteriores y que se mantienen sin contabilizar por extensos periodos
de tiempo sin una adecuada identificacion de conceptos, impidiendo su imputacién en el ejercicio

al cual corresponden y afectando los saldos que arroja el sistema de informacion contable.

iv. La Universidad no efectta el calculo de recursos propios. La incorporacién al presupuesto y
distribucion por partidas presupuestarias de los créditos de la Fuente de Financiamiento 12
“Recursos Propios”, se realiza con posterioridad a la recaudacién y cuando ya se ejecutaron los

créditos.

v. Con respecto a las Fuentes de Financiamiento 11 y 22 no se han dictado los actos
administrativos de incorporacion de crédito. Asimismo, se constato la falta de oportunidad en el
dictado de los actos administrativos de incorporacion, aprobacion y distribucion como de reajustes

y/o modificaciones de crédito, incumpliendo las disposiciones de la Resolucion 1.397/95 MCYE,
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consecuentemente, se ejecuto el presupuesto de gastos en dicho ejercicio sin contar en tiempo y

forma con la asignacién formal para ello.

vi. Se verificd que el Director de Administracion y Presupuesto de la Sede del Rectorado que
revistio en la planta No Docente en la categoria 1 y figurd con liquidaciones de haberes durante
2017, registro cobros mensuales como proveedor de servicios, conculcando deberes, prohibiciones

e incompatibilidades fijados por ley de ética en el ejercicio de la funcion publica.

vii. Existen recursos propios (Servicios a Terceros por Vinculacion Tecnologica, Comedores
Universitarios, Posgrados, etc.) que son administrados a través de ACSFL y no son denunciados a
la administracion central de la U.N.R. y por ende ésta no puede determinar cual es el monto de los
recursos propios generados en las Unidades Académicas en el ejercicio 2017, lo cual produce
desvios de fondos publicos que por su propia naturaleza deberian administrarse de acuerdo a la
normativa aplicable. Este tipo de procedimiento distorsiona la ejecucidon presupuestaria del
Organismo, porque estos fondos permanecen en poder de las ACSFL y son ejecutados por cuenta 'y
orden de las autoridades de la Unidades Académicas, por fuera del presupuesto general de la U.N.R.
sin control del cumplimiento de las normas y reglamentos que rigen la ejecucion presupuestaria del
Organismo, contraviniendo no solo el Estatuto universitario sino la propia Ley de Educacion
Superior y normas de administracion financiera aplicables a las Universidades Nacionales.
Consecuentemente la informacidn expuesta en los Cuadros, Estados y Anexos de Cierre de Ejercicio
de la U.N.R. que luego es remitida a la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), es inexacta e

incompleta.

viii. En los Estados Contables de las ACSFL, se ha verificado la existencia de inversiones
financieras por montos considerables, sin intervencién alguna por parte de la U.N.R. para la
inversion de fondos que tienen su origen en recursos propios generados por actividades inherentes

de la Universidad.

iX. El Organismo no ha definido indicadores de gestion y no posee herramientas gerenciales
para conocer los resultados o el impacto social de los servicios a terceros por Actividades de

Vinculacién Tecnoldgica y Desarrollo Productivo.

x. La U.N.R. no cuenta con una oferta tecnoldgica previa y centralizada que le permita a la

Universidad medir: (i) la demanda social que pudiera existir para la prestacion de los servicios a
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terceros y (ii) los resultados, el impacto en el conocimiento y el desarrollo de la region generado a

partir de los Servicios a Terceros.

xi. La U.N.R. no cuenta con metas fisicas en los servicios a terceros, lo que imposibilita medir

y comparar los logros alcanzados por el Organismo con relacion a los objetivos previstos.

xii. La Resolucién Asamblea Universitaria 01/04 y la Ordenanza CS 715/16 posibilitan a las
distintas Unidades Académicas a establecer un régimen de administracion de recursos propios (a
través de las actividades de vinculacion) distinto al cual debe ajustarse la Universidad (art. 111 del
Estatuto, art. 59 de la Ley 24.521 de Educacion Superior y Ley 24.156 de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Pablico Nacional).

xiii. No se cuenta en el periodo auditado, con un registro centralizado y unificado que permita
conocer el universo de convenios de Vinculacion Tecnologica suscriptos en las distintas areas y su
grado de ejecucion: Muchos de los convenios generados en las Unidades Académicas no son
informados a la Sede Central de Gobierno denotando la falta de integridad en la informacién sobre

los mismos sino también de los recursos propios que por ellos se generan.

xiv. La accion que puede llevar adelante la Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica y Desarrollo
Productivo y la Secretaria de Economia y Finanzas a los fines de exigir o forzar a las Unidades
Académicas el ingreso y/o recupero de los recursos propios es limitada debido a que la
reglamentacion de los Servicios a Terceros (Ordenanza CS 715/16) no cuenta con un mecanismo
legal que les permita actuar en ese sentido (no preveé aplicacion de sancién o penalidad alguna ya
sea por la omision de rendir los recursos propios o por su rendicién extemporanea mas alla del plazo

previsto, lo que implica un vacio legal que facilita la comisién de irregularidades).

xv. Con relacién a la ejecucion de los Servicios a Terceros por Vinculacion Tecnoldgica la
normativa tampoco regula lo concerniente al seguimiento, evaluacion de la prestacion del servicio
y las distintas sanciones que pudieran aplicarse por incumplimiento de sus obligaciones. Asimismo,
omite regular lo referente al proceso de seleccion de los integrantes de la Unidad Ejecutora

(Responsable y becarios), no dictando una normativa posterior que complete dicha omision.

xvi.  Por otra parte, la Ordenanza CS 715/16 permite la designacion de personal no docente para

intervenir en la prestacién de servicios a Terceros por vinculacién tecnoldgica, y por ende, la
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percepcion de una remuneracion, lo que resulta incompatible con la percepcion del sueldo

universitario segun el Decreto 366/06.

xvii. Se han detectado inconsistencias en las rendiciones de los recursos propios generados en los
distintos puntos de venta que administra la Fundacion de la Facultad de Ciencias Exactas e
Ingenieria (p.ej. cobro de una OT? con estado “ANULADA, cobranzas por montos superiores a los
estipulados en las facturas/OT, facturas de OT que se cobraron méas de una vez, en distintas
rendiciones y con distinto recibo, etc.) poniendo de manifiesto la falta de controles sistematicos en
tiempo y forma, de las rendiciones de los ingresos con los comprobantes respaldatorios respectivos
presentadas por las ACSFL a las Unidades Académicas y por éstas ultimas al Rectorado,
circunstancia que afecta la integridad, depoésito y rendicién de fondos propios por servicios de

vinculacion tecnoldgica.

xviii. En cuanto a la gestion de las compras de bienes y prestacion de servicios de los comedores
universitarios, no se cumplen los mecanismos establecidos en las normas consagradas en
el Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional aprobado por el
Decreto 1030/16. Por otra parte, se incumple con las disposiciones de la Resolucion CS 551/11 que
dispone que la Fundacién de la U.N.R. sera la encargada del circuito administrativo financiero para
garantizar el sistema de compras y pagos.

Xix. Se constato el incumplimiento de las disposiciones de la Resolucion CS 551/11 Anexo Unico
de creacion del Comedor Siberia, que establece que “El personal del Comedor Universitario estara
conformado por personal propio de la U.N.R...” y se verificaron diferencias en la cantidad de
personal que trabaja en los Comedores en relacion de dependencia de la Fundacion.

xX. Dos de los empleados de la U.N.R., durante el ejercicio 2017, se desempefiaron como
empleados de la Fundacion de la U.N.R., uno de los cuales, a su vez ha actuado en calidad de
Proveedor. Ambas situaciones, no solo constituyen conflictos de intereses, sino también
contravienen la Ordenanza CS 698/14 en cuanto a incompatibilidad horaria y funcional y la Ley
25.188 de Etica en el ejercicio de la Funcion Pablica (art. 13).

xxi. Los comedores son atendidos por personal en relacion de dependencia de la Fundacién de la

U.N.R., lo que conlleva la existencia de eventuales reclamos laborales atento a que el personal que

L OT: Orden de Trabajo
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presta tareas en el servicio de comedor, no son empleados con vinculo laboral con la Universidad,

sino con una tercera persona (Fundacion U.N.R.). Por otra parte, se comprobd un incorrecto

encuadramiento sindical de los empleados de la Fundacién de la U.N.R.
xxii. Se constatd la falta de rendiciones de ingresos y gastos del Comedor SIBERIAy ZAVALLA.

xxiii. El cuerpo de docentes de posgrado no accede a sus cargos a través de concursos, sino que
los mecanismos de seleccidn y designacion se instrumentan con contrataciones al efecto. Por otra
parte, el 18,21% de las materias de posgrados fueron dictadas por docentes que no se encuentran
registrados en la base de datos de liquidaciones de haberes SIU-MAPUCHE, ni como docentes de
planta permanente ni como contratados por la U.N.R. es decir no registran vinculo laboral con la

Universidad.

XXiv. Se constatd la existencia de incompatibilidad horaria y funcional de los docentes de posgrado

en el ambito de la Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura.

xxv. En las extensiones aulicas del Instituto Politécnico Superior Gral. San Martin, de la Facultad
de Ingenieria y de la Facultad de Ciencias Veterinarias, existen docentes que prestan servicios, que
no figuran registrados en la Base de Datos del Sistema de liquidacion de haberes SIU-MAPUCHE.
En funcidn de ello, la relacion entre la Universidad y el docente se transforma en una vinculacién

de hecho, lo que genera un riesgo laboral para la U.N.R.

xxvi. En el andlisis de los docentes designados, a través de la Resoluciones de la U.N.R., para el

dictado de clases en las extensiones aulicas de la Facultad de Ciencias Econdémicas, ubicadas en las
localidades de Cafiada de Gémez, Casilda'y Venado Tuerto de la provincia de Santa Fe, San Nicolas
de la provincia de Buenos Aires y Marcos Juarez de la provincia de Cérdoba, surgieron entre otras,
las siguientes inconsistencias: a) Docentes que no se encuentran registrados en el sistema SIU-
MAPUCHE que liquida haberes de la Universidad ni en el sistema de la gestion académica SIU-
GUARANI, b) diferencias en los nombres y/o DNI de los docentes designados, ¢) docentes cuyos
datos relativos a la materia a dictar, periodo del dictado de clases y la sede asignada, no son
coincidentes con los registrados en el Sistema de Gestion Académica SIU-GUARANI, etc.

xxvii. Al momento de las tareas de campo, se constato la existencia de recibos de cobro emitidos
en las extensiones aulicas de San Nicolas y Marcos Juarez, que no permiten justificar su objeto. Esta

situacion debe considerarse, teniéndose en cuenta las disposiciones de la Ley 24.521 de Educacion
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Superior y la Resolucién 1.368/12 del Ministerio de Educacion, que establece que en las extensiones

aulicas los estudios de grado deben ser gratuitos, lo que implica la prohibicion de establecer sobre

ellos cualquier tipo de gravamen, tasa, impuesto, arancel o tarifa directos o indirectos.

xxviii. Los Programas de Becas implementados desde la sede de gobierno de la U.N.R. en su
mayoria son instrumentados por el Consejo Superior, mientras que otras Becas las instrumenta
directamente la Secretaria de Asuntos Estudiantiles, contraviniendo las disposiciones del Estatuto
que en su art. 14. establece que el érgano que tiene atribuciones para instituir becas es el Consejo

Superior.

XxiX. En cuanto a las tareas de gestion ex post al otorgamiento de la beca, a los fines de verificar
que subsistan las condiciones por las que otorgd determinada beca, la Secretaria de Asuntos
Estudiantiles lleva adelante controles que se limitan a verificar el cumplimiento de la actividad
académica requerida, no asi las condiciones socioecondémicas, ya que esta en la carga de cada

alumno informar si su condicién cambid.

xXX. De la comparacion del listado “Totales Becas 2017” suministrado por la Secretaria de
Asuntos Estudiantiles, los registros de la base de datos del sistema contable SIU-PILAGA, del
sistema de liquidacién de haberes SIU-MAPUCHE y del sistema de gestion académica SIU-
GUARANI, surgieron inconsistencias e incompatibilidades en la percepcion de becas.

5.- RECOMENDACIONES

De acuerdo con las consideraciones efectuadas en los puntos precedentes, se formulan las siguientes
recomendaciones especificas, indicAndose entre paréntesis las referencias a los comentarios y

hallazgos correspondientes:

I. Se recomienda que, mediante los mecanismos previstos reglamentariamente, se determinen
las aperturas inferiores de la Estructura vigente, sus misiones, funciones y responsabilidades que le
correspondan a cada una de ellas, fortaleciendo el sistema de control interno mediante una adecuada
segregacion de funciones que permitan los controles por oposicion entre las distintas unidades
organicas.

ii. Se aconseja que las conciliaciones bancarias sean realizadas por el area contable y no por la

propia Tesoreria. Ademas que se analicen y depuren los importes pendientes de antigua data a los
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fines de registrar en tiempo y forma los movimientos relacionados con cada una de las cuentas
bancarias imputando los débitos y créditos al ejercicio al cual pertenecen.

iii.  Se recomienda efectuar la incorporacion y distribucién administrativa de los créditos
aprobados por autoridad competente, de la Fuente de Financiamiento 12 Recursos Propios, 13
Recursos con Afectacion Especifica, 14 Transferencias Internas, 16 Economia de Ejercicios
Anteriores y 22 Crédito Externo en el Sistema Contable SIU-PILAGA, al inicio del ejercicio sobre
la base de la estimacion que realicen las distintas dependencias del Rectorado y/o Unidades
Académicas (calculo de Recursos), conciliar las diferencias de registro en el crédito vigente
registradas en el sistema SIU PILAGA y establecer y/o ratificar mediante resoluciones del Consejo
Superior, la toma de decisiones en materia presupuestaria.

iv.  Serecomienda que la U.N.R. arbitre los medios para impulsar a la Asamblea Universitaria
a modificar la Resolucién AU 01/04. Asimismo, se recomienda modificar la Ordenanza CS 715/16
de manera tal de ajustar la gestién administrativa de los Servicios a Terceros a la normativa aplicable
a la administracion de fondos publicos.

V. Modificar la Ordenanza CS 715/16 de manera tal de cubrir los vacios legales que fueron
descriptos en el capitulo Hallazgos.

vi.  Administrar los recursos propios generados en actividades desarrolladas en el ambito de la
U.N.R. (Servicios de Vinculacion Tecnoldgica, Posgrados, Comedores Universitarios, Venta de
Productos Agropecuarios, Extensiones Aulicas) a través de su incorporacion al presupuesto
universitario. Se recomienda que tanto la U.N.R. como las distintas Unidades Académicas se
desliguen de los vinculos que poseen con ACSFL en cuanto a la administracion de recursos propios.
vii.  Dotar a la Secretaria de Vinculacion Tecnoldgica de las herramientas legales necesarias a
los fines de exigir a las Unidades Académicas el recupero de los recursos propios.

viii.  Se recomienda la elaboracién de un plan de accion que permita medir los resultados y el
impacto en el conocimiento y el desarrollo de la region generado a partir de los Servicios a Terceros.
Asimismo, organizar y difundir la oferta tecnoldgica a partir de la evaluacion de las necesidades de
la comunidad en cuanto a servicios de transferencia tecnoldgica, las capacidades y servicios
tecnoldgicos, y trabajos de investigacion con resultados transferibles radicados en las Unidades
Académicas.

IX. Instrumentar un registro centralizado y unificado que permita conocer el universo de

convenios suscriptos en las distintas areas y su grado de ejecucion.
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X.  Se recomienda que la gestion financiera de los comedores sea canalizada a través de los
mecanismos legales de administracion de recursos publicos, es decir, que los recursos y gastos sean
ejecutados via presupuesto universitario. Asimismo, se ajusten los procesos de las compras de
bienes y prestacion de servicios de los comedores al Reglamento del Régimen de Contrataciones de
la Administracién Nacional.

xi.  Conformar con personal en relacion de dependencia de la U.N.R. la dotacion que desempefia
tareas en los cinco Comedores Universitarios.

xii.  Se aconseja implementar estrictos controles a los integrantes del Equipo Técnico de los
servicios con el proposito de evitar situaciones de incompatibilidad respecto de las disposiciones de
la Ordenanza CS 715/16 y el Decreto 366/06

xiii.  Garantizar la gratuidad de los alumnos de las carreras de grado dictadas en las extensiones
aulicas que dependen de la Facultad de Ciencias Econdmicas.

xiv.  Se recomienda que los Programas de Becas sean instrumentados por el Consejo Superior, ya
sea en cuanto a su implementacion como en cuanto a los montos establecidos por beca.

Xv.  Se considera un requisito imprescindible contar con una unica base de datos del sistema SIU-
GUARANI (version 3.16.1 o superior) y SIU-KOLLA (version 4.2.0 o superior) que permita operar
el modulo de gestion de becas a través del sistema SIU-TEHUELCHE o uno similar, ya que este
sistema contempla crear y gestionar las convocatorias de becas de la Institucién al trabajar en
vinculacion con los médulos de gestion académica SIU-GUARANI y de encuestas SIU-KOLLA,
permitiendo la administracion de las convocatorias por perfil, por lo que cada Unidad Académica
puede gestionar sus becas de manera independiente incluso en instalaciones centralizadas. Se
recomienda realizar una revision y correccion de los mismos, debido a las inconsistencias
detectadas. Asimismo, se recomienda contar con el legajo Unico completo de cada alumno
centralizando el registro y control de las actividades académicas de los alumnos de todas las carreras.
xvi.  Serecomienda la implementacion de medidas de control eficaces sobre el cumplimiento de
los requisitos y condiciones para el otorgamiento de las becas estudiantiles, como asi también la
adopcion de medidas de control y el cese de la percepcion de becas estudiantiles por parte de
docentes de la Universidad. También deberd cesar el otorgamiento de becas estudiantiles a

beneficiarios que no son alumnos de la Universidad.

6.- CONCLUSIONES
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Se auditd la gestion de la U.N.R. sobre las Transferencias, Becas y Convenios

correspondiente al ejercicio 2017.De lo expuesto en el informe, surgen debilidades significativas

entre las que se pueden mencionar:

En relacion al presupuesto de la Universidad no se han dictado los actos administrativos de
incorporacion de créditos las Fuentes de Financiamiento 11 y 22, consecuentemente, se ejecuto el
presupuesto de gastos en dicho ejercicio sin contar con la asignacion formal para ello. Tampoco
cuenta con metas fisicas ni indicadores de gestion lo que imposibilita determinar la eficacia, grado

de cumplimiento de las metas en el logro de los objetivos y la eficiencia en el uso de los recursos.

En ese sentido, no existe certeza en la integridad de los recursos propios generados por las
dependencias de la Universidad ya que, en su mayoria, las Unidades Académicas han cedido la
administracion de los recursos propios (por todos los conceptos) en ACSFL, y que esos fondos no
son denunciados a la administracion central de la Universidad ni son registrados en el sistema
contable de la U.N.R., lo cual produce desvios de fondos publicos que por su propia naturaleza
deberian administrarse de acuerdo a la normativa aplicable. Tampoco cuenta con un registro
centralizado y unificado que permita conocer el universo de convenios suscriptos en las distintas
areas y su grado de ejecucion. Estas Asociaciones gestionan cobros, pagos e inversiones
distorsionando la ejecucion presupuestaria del Organismo, porque los fondos que recaudan por los
Servicios de Vinculacion Tecnoldgica, los Servicios Académicos de dictado de Cursos de Posgrado,
las ventas de bienes agropecuarios en el &ambito de la Facultad de Ciencias Agrarias, los Servicios
de Comedores Universitarios, entre otros, permanecen en poder de las ACSFL y son ejecutados por
cuenta y orden de las autoridades de la Unidades Académicas, por fuera del presupuesto general de
la U.N.R. y consecuentemente, sin control del cumplimiento de las normas y reglamentos que rigen
la ejecucion presupuestaria del Organismo, contraviniendo no solo el Estatuto universitario sino la
propia Ley de Educacion Superior y normas de administracion financiera aplicables a las

Universidades Nacionales.

En lo que respecta a la rendicion de cuentas, la Universidad no realiza controles
sistematicos, en tiempo y forma, de las rendiciones de los ingresos con los comprobantes
respaldatorios respectivos presentadas por las Asociaciones Civiles a las Unidades Académicas y

por estas Ultimas al Rectorado a los fines garantizar la integridad de la percepcion, deposito y
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rendicion y evitar el desvio de los fondos publicos. La falta de administracion prudente de los
procesos de gestion y el desorden administrativo que ello conlleva pueden ocasionar situaciones
donde los recursos recaudados eran ejecutados directamente por las Asociaciones sin el debido

control.

Asimismo, teniendo en cuenta el esquema de administracion de los recursos por fuera del
ambito de la Universidad, ésta no posee un control sobre el respaldo documental de aquellas
operaciones realizadas por las ASCFL, lo que atenta contra los principios de acceso a la informacién

publica, la participacién ciudadana y la transparencia de la gestion publica.

Se verificaron situaciones donde autoridades de la U.N.R. son concomitantemente

autoridades de una ACSFL, lo que genera opacidad en la esfera de intereses representados.

Existe un vacio legal en la normativa interna de los servicios por Actividades de
Vinculacion Tecnoldgica, ya que no regula lo concerniente al seguimiento, evaluacion de la
prestacion de tales servicios y las distintas sanciones que pudieran aplicarse por incumplimiento de
sus obligaciones. Esa falta de regulacién facilita la generacion de ineficiencias ya que no esta

regulado el proceso de seguimiento del servicio a los fines de verificar su correcta prestacion.

En cuanto a la gestién operativa de los comedores universitarios, no se cumplen los
mecanismos establecidos en las normas consagradas en el Reglamento del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional aprobado por el Decreto 1030/16 en las compras de
bienes y prestacion de servicios de los comedores.

Se han verificado en los comedores, agentes de la U.N.R. que han actuado en calidad de
Proveedores, lo que denota desapego a las buenas practicas que debe imperar en una sana gestion y

viola valores prescriptos por la Ley 25.188 de Etica en la Administracion Publica.

En lo que respecta a los cursos de posgrado, el cuerpo de docentes de posgrado no accede
a sus cargos a través de concursos, sino que su mecanismo de seleccién y designacién se
instrumentan con contrataciones al efecto, las cuales generalmente no cuentan para esa actividad
especifica con cargos docentes de planta, imputables al presupuesto de la Universidad. En funcién
de ello, la relacion entre la Universidad y el docente se transforma en una locacién de servicio de

hecho (ya que no se suscribe el respectivo contrato entre las partes), lo que genera posibles reclamos
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laborales. De la misma forma, existen docentes en extensiones aulicas que perciben honorarios sin
establecerse un vinculo formal con la Universidad, teniendo en cuenta que no se formaliza su
relacién a través de la registracion laboral correspondiente o a través de la suscripcién de un contrato

de locacion de servicio, lo que genera eventuales reclamos laborales para la U.N.R.

En cuanto a la nébmina de docentes que prestan servicios en las extensiones ulicas de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, del Instituto Politécnico Superior Gral. San Martin, de la Facultad
de Ingenieria y de la Facultad de Ciencias Veterinarias, surgen docentes que no figuran registrados
en la Base de Datos del Sistema de liquidacion de haberes SIU-MAPUCHE y/o en el Sistema de
Gestion Académica SIU-GUARANI y docentes con datos no coincidentes con los de las
designaciones de los agentes y/o que se encuentran en situacion de incompatibilidad horaria y/o
funcional, sin haberse obtenido: a) los motivos de tales circunstancias y la forma en que se
desarrollaron y registraron las actividades académicas de dichos docentes y, por ende, de los
alumnos inscriptos en las catedras y b) las actuaciones de pago correspondientes, a los fines de
determinar como se efectud la liquidacion de haberes con datos incorrectos del agente, y/o quienes
fueron realmente los beneficiarios de los pagos efectuados.

Se verifico la existencia de recibos de cobro emitidos en las extensiones 4ulicas de San
Nicolas y Marcos Juarez, que no permiten justificar su objeto. Los alumnos inscriptos y cursantes
en las extensiones aulicas deben ser considerados alumnos de la U.N.R., con todos los derechos y
obligaciones establecidos en el Estatuto y Reglamentos vigentes. Consecuentemente, en las
extensiones aulicas de la U.N.R. los estudios de grado son gratuitos e implican la prohibicion de
establecer sobre ellos cualquier tipo de gravamen, tasa, impuesto, arancel o tarifa directos o

indirectos.

En cuanto a las becas, la Universidad, en el periodo auditado, contaba con 14 bases de
datos del sistema de gestion SIU-GUARANI disgregadas en cada Unidad Académica que no
compartian informacion entre si, pudiendo generar errores y duplicidad en los registros, tanto de los

alumnos como de los docentes, como asimismo deficiencia en los controles de incompatibilidades.

Se han verificado agentes que han percibido haberes como docentes y han cobrado becas

estudiantiles cuando estas estan dirigidas a los estudiantes y tienen como finalidad promover el
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acceso y permanencia en la U.N.R. de aquellos estudiantes que, por su situacion social y econémica,
carezcan de recursos para costearlos.

Los Programas de Becas son implementados por la Secretaria de Asuntos Estudiantiles,
contraviniendo las disposiciones del Estatuto que en su art. 14. establece que el 6rgano que tiene

atribuciones para instituir becas es el Consejo Superior.

Por ultimo, en las consideraciones efectuadas por la U.N.R. en su descargo se informo la
implementacion de medidas tendientes a subsanar las irregularidades detectadas en el presente
informe, las cuales exceden al periodo auditado. La adecuacion, alcance y efectiva implementacion

de las acciones resefiadas podran ser objeto de andlisis en futuras auditorias.
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