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SIGLARIO

AABE: Agencia de Administracion de Bienes del Estado.
AFJP: Administradora de Fondos de Jubilaciones y Pensiones.
AGN: Auditoria General de la Nacion.

ADP: Acreditacion de Datos Personales.

ANSES: Administracién Nacional de la Seguridad Social.
AUH: Asignacion Universal por Hijo.

AYSA: Aguas y Saneamiento Argentinos S.A.

BCRA: Banco Central de la Republica Argentina.

BNA: Banco de la Nacién Argentina.

CAFCI: Céamara de Argentina de Fondos Comunes de Inversion.
CFT: Costo Financiero Total.

CGN: Contaduria General de la Nacion.

CNCPS: Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales.
CNV: Comision Nacional de Valores.

DEA: Direccion Ejecutiva de ANSES.

DGPA: Direccién General del Programa Argenta.

e-SIDIF: Sistema Integrado de Informacién Financiera, entorno internet.
FGS: Fondo de Garantia de Sustentabilidad.

IPC: indice de Precios al Consumidor.

IAMC: Instituto Argentino de Mercado de Capitales.

INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

M7H: Madre de siete hijos 0 mas.

MSyDS: Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

MTEYSS: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
MSAL.: Ministerio de Salud.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OLCLP S.A: Oleoducto Loma Campana — Lago Pellegrini S.A.
PI1A: Plan de Incentivo a la Industria Automotriz.
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PNC: Pensiones No Contributivas.

PNRH: Programa Nacional de Reparacién Historica para Jubilados y Pensionados.
PTN: Procuracion del Tesoro de la Nacion.

PSU: Pago por Servicios Usufructuados.

PUAM: Pension Universal para el Adulto Mayor.

RENAPER: Registro Nacional de las Personas.

SAF: Servicio Administrativo Financiero.

SH: Secretaria de Hacienda.
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SIPA: Sistema Integrado Previsional Argentino.
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SUAF: Sistema Unico de Asignaciones Familiares.
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UFISES: Unidad Fiscal para la Investigacion de delitos relativos a la Seguridad Social.
UDAI: Unidades de Atencién Integral.

VBA: Visual Basic for Applications (por sus siglas en inglés).

VPP: Valor Patrimonial Proporcional.

Vil






Auditoria General de la Nacién

INFORME DE AUDITORIA
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES)
FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD (FGS)
PROYECTO N° 3052650

A la Directora Ejecutiva de la
Administracion Nacional de la
Seguridad Social

Lic. Maria Fernanda Raverta
Av. Cordoba 720

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

En virtud de las funciones conferidas por el articulo 85 de la Constitucion Nacional y
en uso de las facultades establecidas por el Art. 118 de la Ley 24.156, de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Plblico Nacional, la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION (AGN), procedié a efectuar un examen en el ambito de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), referido al

objeto indicado en el apartado 1, y con los objetivos enunciados en el apartado 2.

1 Objeto

Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) — Ejercicio 2018.

2 Objetivos

a) Evaluar si el proceso de inversion contempla estrategia, estructura, criterios de

seguridad y rentabilidad para el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS).



b) Evaluar si el proceso de gestion de inversion se nutre de informacidn confiable en
la toma de decisiones garantizando la preservacion del valor y/o rentabilidad de los
recursos.

c) Evaluar la aplicacion de controles en los procesos, que identifiquen y mitiguen los
riesgos operativos.

d) Evaluar si el proceso de registracion y valuacion, nutre de informacién confiable a

los informes elaborados por el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS).

3 Alcance de la auditoria

El examen se desarrolla de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental para la Auditoria General de la Nacion, aprobadas por Resolucién 26/15 y por
su norma complementaria, de Control Externo de la Gestion Gubernamental (Res. 186/16),
dictadas en virtud de las facultades conferidas por la Ley 24.156, de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Pablico Nacional, en su Art. 119, inc. d).

La presente auditoria, en orden al Objeto y Objetivo previamente expuestos, revisten el
caracter de “Auditoria de Gestion” y, por tal razon, la AGN ha centrado la obtencion de
evidencias en la observancia de lo prescripto en el marco normativo aplicable para cada caso,
realizando el andlisis de la informacion disponible, considerando el enfoque por procesos.

El periodo auditado comprende entre el 01/01/2018 y el 31/12/2018. Las tareas de
campo en sede del Organismo se desarrollaron desde el 10/06/2020 al 08/09/2022.

Las mismas se han desarrollado en un contexto mundial en el que, a raiz de la
caracterizacion del Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID 19) como pandemia por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, el Poder Ejecutivo Nacional dict6 el Decreto de Necesidad
y Urgencia 325/20 de fecha 31/03/2020, y sus siguientes prorrogas. Estas normas establecieron
que los trabajadores y trabajadoras pertenecientes a las jurisdicciones, organismos y entidades
del sector publico nacional deberan cumplir con el aislamiento social preventivo y obligatorio

y abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo, pero deberan realizar sus tareas desde el lugar
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donde cumplan el aislamiento ordenado. Con posterioridad, en virtud del Decreto 875/20, y sus
siguientes prorrogas, se implemento el distanciamiento social, preventivo y obligatorio.

La AGN, en linea con lo estipulado por el PEN, instruyé a su personal a no concurrir al lugar
de trabajo, y de llevar adelante sus tareas de manera remota, utilizando las herramientas
informaticas provistas por el Departamento de Sistemas de AGN, y siguiendo las indicaciones,
modalidad y forma de prestacion de las tareas, que determinasen los responsables de cada area
en el &mbito de sus respectivas competencias.

En cuanto al organismo auditado, dicha situacion afect6 especialmente a la puesta a disposicién
de la informacion necesaria, por cuanto ello implicé la necesidad de efectuar reemplazos de
equipo, reconfiguracion y definicion de usuarios y accesos, ademas de proporcionarse un acceso
VPN! a cada uno de los equipos de los agentes afectados a la tarea, situacion que se mantuvo
hasta marzo de 2022.

4  Andlisis Preliminar

4.1 Marco Normativo de la Entidad

4.1.1 ANSES

La ANSES es un Organismo Descentralizado que desarrolla sus funciones en el ambito
del actual Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEyYSS). Creado en 1991 a
través del Decreto 2.741/91, tiene a su cargo la administracion de las prestaciones y los servicios
de la Seguridad Social en la Republica Argentina, como asi también administrar con eficacia y
responsabilidad social el FGS. Su creaciéon fue ratificada por la Ley 24.241, del SIJP, en su Art.
167.

No obstante su creacion como Organismo Descentralizado, su asignacion y distribucion
presupuestaria, de acuerdo con la Ley 27.431, de Presupuesto General de la Administracion
Nacional para el Ejercicio 2018, en su Art. 128, se realiza incorporandola a las restantes

Instituciones de la Seguridad Social.

1 VPN: Virtual Private Network (Red Privada Virtual, por sus siglas en inglés). Es una tecnologia de red que
permite conectar uno 0 mas equipos en una red privada virtual, a través de una red publica como Internet, sin
necesidad de que dichos equipos estén conectados fisicamente entre si 0 de que estén en un mismo lugar.

3



En virtud del reordenamiento de Ministerios dispuesto por el Decreto 801/2018, el Art.
16° establecio que el Ministerio de Salud y Desarrollo Social (MSyDS) es continuador, a todos
sus efectos, del Ministerio de Salud (MSAL) y del MTEYSS, en las competencias relativas a la
seguridad social, debiendo considerarse modificada por tal su denominacion cada vez que se

hace referencia a las carteras ministeriales citadas en segundo término.

4.1.2 FGS

La Ley 26.425, de Unificacion del Régimen Previsional Pablico, dispone la unificacion
del SIJP en un Unico régimen previsional publico que se denomina Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA). En consecuencia, se elimina el régimen de capitalizacién que
sera absorbido por el régimen de reparto.

El Decreto 897/2007, en su Art. 1°, crea el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Régimen Previsional Publico de Reparto (FGS) incorporando los saldos de las cuentas de
capitalizacién individual de los afiliados al Régimen de Capitalizacion, conforme Decreto
313/2007, Art. 3°inc. b), EI Decreto 897/2007, Art. 5° dispone que la ANSES esté a cargo de
la administracion operativa del FGS, a través del convenio a suscribirse con el Banco de la

Nacion Argentina.

Por su parte el Art. 1° establece la finalidad del FGS:

a) “..Atenuar el impacto financiero que sobre el régimen previsional publico pudiera

ejercer la evolucion negativa de variables econémicas y sociales.

b) Constituirse como fondo de reserva a fin de instrumentar una adecuada inversion
de los excedentes financieros del régimen previsional publico garantizando el

caracter previsional de los mismos.
c) Contribuir a la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo.

d) Atender eventuales insuficiencias en el financiamiento del régimen previsional
publico a efectos de preservar la cuantia de las prestaciones previsionales.”

De acuerdo a lo establecido por el Art. 3° del Decreto 897/2007, integraran el FGS:
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a)

b)

d)

“...Los recursos propios percibidos por la ANSES que al cierre de cada ejercicio
anual resulten de libre disponibilidad una vez deducida la deuda exigible del
organismo, y que se hallen registrados como Disponibilidades o como Activos

Financieros.

Los bienes que reciba el Régimen Previsional Publico como consecuencia de la
transferencia de los saldos de las cuentas de capitalizacion en cumplimiento del Art.
3 del Decreto 313/07, reglamentario de la Ley 26.222.

Las rentas provenientes de las inversiones que realice.

Cualquier otro aporte que establezca el ESTADO NACIONAL mediante su

prevision en la Ley de Presupuesto correspondiente al periodo que se trate.”

Y por altimo el Art. 5 dispone:

“...La administracion operativa del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Régimen Previsional Publico de Reparto (FGS) estara cargo de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), a través
del convenio a suscribirse con el BANCO DE LA NACION ARGENTINA seguln lo
previsto por el Decreto N° 313/07, debiendo implementar las directrices
establecidas por el Comité de Administracion de Inversiones del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico de Reparto (FGS) cuya
creacion se establece en el Art. 7°. A tales fines se autoriza a dicho Organismo a
contemplar en su presupuesto operativo los gastos que demande la administracion
del FGS, siendo este ultimo la fuente de financiamiento. Dichos gastos no podran
exceder el UNO POR CIENTO (1%) del rendimiento anual de las inversiones.”

Por dltimo, en caso de que durante la ejecucién del presupuesto se presentaren

situaciones de contingencia o coyunturales que requieran la utilizacion del Fondo para el pago

de las prestaciones previsionales del Régimen Publico de Reparto, el Organismo administrador

podra utilizar como fuente de financiamiento al FGS.



4.2 Composicion de la cartera del FGS al 31/12/2018

Al cierre de ejercicio 2018 la cartera del FGS ascendia $1.648.154 millones, lo que
implica un aumento del 37,05% respecto del afio anterior que ascendia a un saldo de $1.202.579
millones.

La cartera prima en su composicion por titulos publicos, los cuales representan el
61,42% del patrimonio, con un valor de $1.012.157 millones. Respecto del afio 2017 se observa
un incremento de la participacion del instrumento del 4,15%.

Las Disponibilidades totalizaron $14.195 millones; y, con un incremento anual del
0,15% representaron el 0,86% del total de la cartera.

Los Titulos Emitidos por Entes Estatales representaron el 2,03% de la cartera,
elevandose un 0,58% respecto del afio anterior.

Por otra parte, las Obligaciones Negociables cayeron un 0,13% respecto del afio anterior
y constituyeron el 0,73% de la cartera. El principal sector donde se encuentran invertidas las
Obligaciones Negociables es en Petroleo y Gas con una participacion del 77,5%, en las que el
principal emisor es YPF S.A, representando un 73,4% del total de Obligaciones Negociables
adquiridas.

Los saldos de Plazos Fijos alcanzaron el 4,54% del total de la cartera con $74.877
millones, lo cual represent6 una suba de un 4,41% respecto de la participacion de la cartera del
2017.

La participacion del rubro Acciones de Sociedades Anonimas cay6 un 7,57% respecto
del afio anterior, y representa el 12,34% de la cartera, con un total de $203.440 millones.

Las Acciones de Sociedades Estatales totalizaron $2.813 millones a fin de diciembre
2018, con una reduccion anual de 0,07 %. Representaron el 0,17% de la cartera.

Los Fondos Comunes de Inversién (FCI) tuvieron una caida del 0,48% respecto del afio
anterior y representaron el 1,22% de la cartera. En cuanto a su composicion las inversiones
constituyeron un 40,02% de Renta Variable, un 30,66% de Renta Mixta, un 27,46% de Renta
Fija, y un 1,86% no presento informacion sobre sus caracteristicas. En cuanto a su composicion
priman Acciones con un 29,61%y titulos pablicos con un 28,74%. No obstante, en comparacion

con el periodo anterior se observa un incremento en la composicion de Fideicomisos
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Financieros y Fondos Comun de Inversion del 3,69%, un incremento del 6,9% de Valores
Liquidables, y una reduccién de Acciones y Titulos Puablicos de 5,75% y 0,66%
respectivamente.

Los Proyectos Productivos o de Infraestructura representaron para el periodo en analisis
el 6,67% de la cartera, con un valor de $109.969 millones. Dado que el FGS tiene como mision
invertir en este tipo de instrumentos con el objetivo de promover el desarrollo de la economia
argentina en largo plazo, presenta limites minimos y méaximos para su inversion. En virtud de
ello podemos observar una composicion de la cartera un 1,13% inferior a la participacion en la
cartera del afo anterior, lo cual considerando que ya para el afio 2017, dicha participacion habia
caido un 2,99% respecto del afio 2016, se observa una tendencia de dicho instrumento hacia los
minimos establecidos.

En cuanto a los rubros Préstamos para Beneficiarios SIPA y Préstamos a Provincias
“Ley 27.260 — Libro | — Titulo IV" con participacion en el total de la cartera del 3,95% y 4,1%
respectivamente, no presentaron variaciones significativas respecto al periodo anterior en la
conformacion del patrimonio.

Los Préstamos para Beneficiarios NO SIPA representaban el 1,95% de la cartera, y con
$32.108 millones consolidaron una reduccion en la participacion de la cartera respecto del 2017,
del 0,59%.

Las inversiones en Tramite Irregular No Previsionadas que en el afio anterior
representaban el 0,11% de la cartera, para el periodo de analisis han pasado a no tener una
participacion relevante, dado que ascienden a $275 millones, significando un 0,02% en la

participacion del total de la cartera.

Cuadro 1: Composicion de la cartera por Inciso y Limites de Inversion (en millones)

31/12/2018 Limite de inversion en %
Detalle Inc VN $ % Min. | M&ximo | Notas
Disponibilidades 0,00 14.194,91| 0,86%
Otros Créditos 0,00 23,29 | 0,00%
50% /
Operaciones de Crédito Publico de la Nacion a) | 296.584,60| 1.012.156,94 | 61,41% 100% I-11




31/12/2018 Limite de inversion en %

Detalle Inc VN $ % Min. | Mé&ximo | Notas
Titulos Emitidos por Entes Estatales b) 2.234,52 33.465,51| 2,03% 30%
Obligaciones Negociables de Largo Plazo c) 2.203,52 11.948,88| 0,72% 40% 1]
Plazo Fijo d) 47.416,32 74.877,21| 4,54% 30% v
Acciones de Sociedades Anénimas e) 4.080,62 203.439,66 | 12,34% | 7% 50% V-VI
Acciones de Sociedades Estatales f) 2,87 2.872,80| 0,17% 20%
Fondos Comunes de Inversién 9) 6.683,05 20.130,69 | 1,22% 20% VI
Contratos Negociables de Futuros y Opciones h) - - 10%
Cédulas y Letras Hipotecarias i) - - 25% VIII
Fondos de Inversién Directa j) - - 10%
Otros Fideicomisos Financieros k) - - 30% IX
Proyectos Productivos o de Infraestructura 1) 56.438,74 109.968,84 | 6,67% | 5% 50%
Préstamos para Beneficiarios SIPA m) | 65.078,25 65.078,25| 3,95% 20%

Acta

Préstamos para Beneficiarios No SIPA n) 32.108,09 32.108,09| 1,95% 5% 149
Préstamos a Provincias "Ley 27280- Libro |-
Titulo IV " 61.153,93 67.613,96 | 4,10%
Inversiones en Tramite Irregular 146,38 274811 0,02%
TOTALES 574.131 1.648.154 100%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Notas:

I.  Los Titulos Publicos emitidos por la Nacién a través de la Secretaria de Hacienda (SH)
o el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), hasta el 50%, pero podra
aumentarse al 100% en la medida en que el excedente cuente con recursos afectados
especificamente a su cumplimiento o con garantias reales u otorgadas por organismos o

entidades internacionales de los que la Nacion sea parte.

Il.  Quedan excluidas del tope establecido en el presente inciso las tenencias de Titulos
Representativos de la Deuda Publica del Estado Nacional, que fueron recibidos en canje

por las Administradora de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP).
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VI.

VII.

VIII.

Obligaciones Negociables, Debentures y Otros Titulos Valores representativos de
Deuda emitidos por Sociedades Anonimas Nacionales, Entidades Financieras,
Cooperativas y Asociaciones Civiles y Sucursales de Sociedades Extranjeras.

Deben ser efectuados en entidades regidas por la Ley 21.526.

La operatoria en acciones incluye a los futuros y opciones sobre estos titulos valores,

con las limitaciones que al respecto establezcan las normas reglamentarias.

Se encuentra prohibida la transferencia y/o cualquier otro acto que limite, suprima o
modifique el destino , titularidad, dominio o naturaleza de los activos previstos en el
presente inciso siempre que resulte en una tenencia del Fondo inferior a la establecida
en el primer parrafo del presente inciso, sin previa autorizacion expresa del Congreso
de la Nacion, con las siguientes excepciones: 1. Ofertas publicas de adquisicion
dirigidas a todos los tenedores de dichos activos y a un precio equitativo autorizado por
la Comision Nacional de Valores (CNV), en los términos la Ley 26.831, Capitulos I,
I11'y IV del titulo I1l. 2. Canjes de acciones por otras acciones de la misma u otra

sociedad en el marco de procesos de fusidn, escisidn o reorganizacion societaria.
De capital abierto o cerrado.

Cuyos servicios se hallen garantizados por participaciones en créditos con garantias

hipotecarias
No incluidos en los incisos i) 0 j).

Segun lo mencionado anteriormente, la cartera en pesos expresada en valores nominales

del FGS en el periodo se incrementd un 37, 05%, en virtud de ello los recursos del FGS pasaron

de $349.378 millones a $691.220 millones. No obstante, el ahorro de la gestion, medido en

ddlares se redujo un 32,38%.



Cuadro 2: Cartera FGS en millones de pesos, afios 2017 y 2018

Instrumentos 2017 2018 Variacion %
Disponibilidades 8.601,86 14.194,91 5.593,05 65,02%
Otros Créditos 22,25 23,29 1,04 4,65%
Operaciones de Crédito Publico de la Nacion 688.717,41 | 1.012.156,94 | 323.439,54 46,96%
Titulos Emitidos por Entes Estatales 17.425,44 33.465,51 16.040,07 92,05%
Obligaciones Negociables 10.360,56 11.948,88 1.588,32 15,33%
Plazo Fijo 1.530,62 74.877,21 73.346,59 | 4791,95%
Acciones de Sociedades Anénimas 239.414,08 203.439,66 | -35.974,42 -15,03%
Acciones de Sociedades Estatales 2.872,80 2.872,80 0,00 0,00%
Fondos Comunes de Inversion 20.396,85 20.130,69 -266,16 -1,30%
Contratos Negociables de Futuros y Opciones 0,00 0,00 0,00 0,00%
Cédulas y Letras Hipotecarias 0,00 0,00 0,00 0,00%
Fondos de Inversion Directa 0,00 0,00 0,00 0,00%
Otros Fideicomisos Financieros 0,00 0,00 0,00 0,00%
Proyectos Productivos o de Infraestructura 93.774,91 109.968,84 16.193,92 17,27%
Préstamos para Beneficiarios SIPA 43.132,26 65.078,25 21.945,99 50,88%
Préstamos para Beneficiarios NO SIPA 30.613,65 32.108,09 1.494,45 4,88%
Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro | — Titulo V" 44.330,49 67.613,96 23.283,47 52,52%
Inversiones en Tramite Irregular No Previsionadas 1.386,04 274,80 (1.111,24) | (80,17%)
Inversiones en Tramite Irregular Neto de Previsiones 0,01 0,01 0,00 13,27%

Total Activo 1.202.579,23 | 1.648.153,00 | 445.573,77 37,05%
Pasivo

Total Pasivo

Patrimonio
Resultados de la Cuenta Corriente 327.198,89 445574,14| 118.375,25 36,18%
Variaciones Patrimoniales a reclasificar en 2018 16,39 13,53 (2,86) | (17,43%)
Reserva 875.363,87 | 1.202.565,61| 327.201,74 37,38%
Total del Pasivo y Patrimonio Neto 1.202.579,14 | 1.648.153,28 | 445.574,14 37,05%
Total de Recursos 349.377,85 691.220,47 | 341.842,62 97,84%
Total de Gastos (22.178,90) | (245.645,88) | (223.466,98) | 1007,57%
Cuentas de Cierre

Ahorro de la Gestion 327.198,95 44557459 | 118.375,64 36,18%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.
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La cartera del FGS se encuentra constituida por activos de tres tipos de Monedas: Pesos,
Dolares y Euros. El 63,55% esta compuesto por Pesos Argentinos, un 36,22% en Dolares, y

un 0,24% en Euros segun los Cuadros a continuacion:

Cuadro 3:Composicion de la Cartera por Moneda (expresada en Pesos)

2017 2018
Moneda
Importe % Importe %
Peso 854.620,93 71,07% 1.047.380,90 63,55%
Délar 343.279,97 28,55% 596.897,59 36,22%
Euro 4.678,33 0,39% 3.875,48 0,24%
Total FGS 1.202.579,23 100,00% 1.648.153,97 100,00%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Cuadro 4: Composicién de la Cartera por Moneda (expresada en Moneda de Origen)

Moneda 2017 2018 Variacion %

Peso 854.620,93 1.047.380,90 192.759,98 22,56%
Dolar 18.506,66 15.917,27 (2.589,39) (13,99%)
Euro 209,95 90,46 (119,49) (56,91%)

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

La cartera en su disponibilidad e instrumentos emitidos en pesos, se incrementd un
22,56% respecto al ejercicio anterior. Entre las principales variaciones, se destacan: el aumento
en las inversiones en Inc. a) Operaciones de Crédito Publico de la Nacién, un aumento
considerable del Inc. d) Plazos fijos, y la disminucion en el Inc. €) Acciones en Sociedades
Anonimas.

Respecto a la cartera en su disponibilidad e instrumentos emitidos en USD se evidencia
una variacion interanual negativa de 13,99%, se destaca un incremento en el Inc. b) Titulos
Emitidos por Entes Estatales y el Inc. d) Plazos fijos, pero una notable reduccion en el Inc. a)
Operaciones de Crédito Publico de la Nacion y en el Inc. 1) Proyectos Productivos o de

Infraestructura.
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Y por la disponibilidad e instrumentos emitidos en Euros, también se evidencia una
variacion interanual negativa de 56,91%, por una disminucién en el Inc. a) Operaciones de

Crédito Pablico de la Nacion y el Inc. b) Titulos Emitidos por Entes Estatales.
Para mayor informacién remitirse a Anexo I: Informe Gerencial al 31/12/2018, Anexo II:

Balance del FGS al 31/12/2018, Anexo Il1: Evolucion Mensual de la Cartera, Anexo IV: Causas

Judiciales y Anexo V: Inversiones en Situacion Irregular.

5 Criterios ldentificados

Ley 24.241, del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), criterio general

inversiones permitidas, prohibiciones, limitaciones, requisitos de los titulos y de los

mercados, calificaciones de riesgo y control de las inversiones, custodia, enajenacion y

entrega de titulos.

- Decreto 1387/01, sustituye e incorpora modificaciones en la Ley 24.241, Art. 74.

- Ley 24.714, de Asignaciones Familiares, Art. 5°.

- Ley 26.222, del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. Modificatoria de la Ley
24.241. Establece la libre opcion del Régimen Jubilatorio.

- Decreto 313/07, Reglamentario de la Ley 26.222.

- Ley 26.425, del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

- Decreto 897/07, de Creacidn y fines del FGS.

- Decreto 2103/08, Modificatorio al Decreto 897/07.

- Ley 27.181, de Proteccion de las Participaciones Sociales del Estado Nacional.

- Decreto 1278/12, Reglamento de representantes y directores designados por las
acciones o participaciones accionarias del Estado Nacional.

- Ley 27.260, del Programa Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y
Pensionados (PNRH), Titulos IV, VI VII.

- Decreto 894/16, Reglamentario de la Ley 27.260.

- Ley 17.811, de la Comisidn Nacional de Valores (CNV), Oferta Publica de Valores.
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- Ley 26.831, de Mercado de Capitales.

- Decretos 1.722/12, 1.723/12, 1.416/13, 110/17, 479/17 y 153/17 Playas Ferroviarias de
Buenos Aires S.A. y Nuevos Aires del Sur S.A.

- Actas del Comité Ejecutivo y Actas del Comité de Inversiones del FGS vigentes en el
ejercicio bajo analisis.

- Acta 1ra. del Comité Ejecutivo del FGS y modificatorias: Reglamento de
Funcionamiento del Comité Ejecutivo del FGS, Principios de Seguridad y Rentabilidad
de las inversiones con activos del FGS y Metodologia de Valuacion de las Inversiones
del FGS.

- Resolucién 25/95, SH. Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional.

- Resoluciones de la Direccion Ejecutiva de ANSES.

- Circuitos Administrativos y de Procedimientos definidos por ANSES.

- Manual de Control Interno Gubernamental, elaborado por SIGEN, basado en el Informe
COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission).

- Buenas précticas profesionales financieras.

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

A su vez se ha contemplado el cumplimiento de diversas normas generales, de orden publico,
cuya mencion excede la especificidad del objeto de auditoria.

6 Resumen del trabajo de auditoria realizado

A fin de dar cumplimiento a las tareas de auditoria, planteado el objeto y definidos los

objetivos, se llevaron adelante los siguientes procedimientos:

e Relevamiento de normativa general de aplicacion al organismo, y de reglamentos e

instrucciones internas de procedimientos.
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e Lectura de Manuales de las Misiones y Funciones de las areas involucradas.
Revision de la estructura organica funcional del organismo.

e Relevamiento de las actividades de coordinacidn de tareas entre areas para la mejora
de los procesos.

e Entrevistas con funcionarios de areas estructurales de relevancia para el objeto de
auditoria.

e Lecturade las actas del Comité Ejecutivo, del Comité de Inversiones y del Consejo
del FGS.

e Seguimiento de observaciones de auditorias anteriores y de informes de la
Sindicatura General de la Nacién (SIGEN).

e Anélisis del origen de las variaciones semestrales desde el 01/01/2018 al 31/12/2018
por instrumento de inversion (rubro contable).

e Reuvision del funcionamiento del Control Interno.

e Relevamiento de los principales hechos posteriores al 31/12/2018.

Asimismo, dentro de cada circuito administrativo auditado y de acuerdo a los

objetivos previstos, se realizaron los procedimientos que se detallan a continuacion:

e Analisis de la razonabilidad del Mapa de Procesos y su aplicacion.

¢ Identificacion de la participacion de los responsables en la gestion de las inversiones.

e Andlisis del Plan de Inversiones.

e Andlisis del circuito logico de las operaciones y verificacion de manuales de
procedimiento.

e Analisis de la razonabilidad de los criterios utilizados para determinar la seguridad y
rentabilidad de la inversion.

e Conciliacion entre las bases suministradas por el Area de Contabilidad y el Area de
Sistemas.

e Anadlisis de la documentacion de respaldo de los comprobantes de ejecucion, de su
registracion y de su tratamiento administrativo.

e Analisis del proceso de registracion y exposicion del Programa Créditos ANSES.
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7 Resultados

7.1 Evaluacion del Proceso de Inversion - Estrategia, Estructura y Criterios de
Seguridad y Rentabilidad

7.1.1 Procedimientos

Formalizacion de los Procesos

En el relevamiento de las normas de procedimientos vigentes que regulan el
funcionamiento de la Subdireccion Ejecutiva de Operaciones del FGS durante el ejercicio 2018,
se evidencia que, de un total de quince normas vigentes al cierre del ejercicio, doce tuvieron
vigencia durante todo el ejercicio, en tanto que las restantes tres estuvieron vigentes hasta el

primer semestre.

Cuadro 5: Circuitos Administrativos Vigentes en 2018

. B RESOLUCION
CODIFICACION TITULO VIGENCIA 5= LR BAJA

PARTICIPACION EN ASAMBLEAS PARA

FGSU-01-01 TENEDORES DE INSTRUMENTOS DE DEUDA 2122017 010-2017

FGSU-02-01 PROCESO ESTRUCTURACION DE PROYECTOS - 21212017 011-2017
INCISO L

FGSU-04-02 CIRCUITO DE INFORME TECNICO 14/3/2012 033-2012

RECEPCION Y ENViIO DE DOCUMENTACION DESDE
FGSU-17-01 Y/O HACIA LA SUBDIRECCION EJECUTIVA DE 23/7/2012 127-2012
OPERACION DEL FGS

PROCESO DE RECEPCION Y ARCHIVO DE
SOLICITUDES DE CREDITO - PROGRAMA DE
CREDITOS PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS -
(INCISO R, ARTICULO 74, LEY N° 24.241)

GESTION DE MOROSIDAD - CREDITOS
FGSU-20-01 PRENDARIOS - PLAN DE INCENTIVO A LA 30/6/2015 078-2015
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

FGSU-19-01 4/12/2012 197-2012

FGSU-21-01 PAGO A COMERCIOS - PROGRAMA ARGENTA 13/1/2016 005-2016

DETECCION DE IRREGULARIDADES - PROGRAMA

FGSU-21-08 ARGENTA

21/2/2017 016-2017 2/5/2018

COBRANZA DE INDEMNIZACION POR

FGSU-21-09 FALLECIMIENTO - PROGRAMA ARGENTA

5/8/2015 094-2015
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RESOLUCION

CODIFICACION TITULO VIGENCIA DE ALTA BAJA
DESFONDEO DE LA CUENTA ARGENTA -

FGSU-21-13 PROGRAMA ARGENTA 29/9/2015 118-2015
RECUPERO EXTRAJUDICIAL - PROGRAMA

FGSU-21-16 ARGENTA 19/5/2016 048-2016 1/6/2018

FGSU-21-17 DESCONOCIMIENTO DE COMPRA - PROGRAMA 22/6/2016 058-2016 1/6/2018
ARGENTA

FGSU-21-18 SOLICITUD PRESTAMOS ARGENTA 29/11/2016 113-2016

BAJA DE COMERCIOS POR CAMBIO DE
FGSU-21-20 OPERATORIA - PROGRAMA ARGENTA LU1/2017 004-2017

GUARDA Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS DE
FGSU-22-01 LA DIRECCIQN DE REGISTRO DE OPERACIONES E 5/12/2014 103-2014
INFORMACION DEL FGS

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

Los principales circuitos de las actividades realizadas por la estructura de la
Subdireccién Ejecutiva de Operaciones del FGS, no manifiesta normas de procedimiento
especificas, esto flexibiliza los criterios que se aplican en su ejecucion. En el Anexo IV, se
detallan que las normas de procedimientos emitidos por el FGS son un total de 47, en vigencia

al 2018 son 15, en parte responde a bajas de hormas por programas gque no estan en actividad.

Mercado Secundario

Al igual que en ejercicios anteriores, se observa que no existen informes de evaluacion
integral (analisis costo-beneficio, y criterios de armado y desarmado de posiciones) o reportes
enviados a la Mesa de Operaciones donde se detallen los criterios para operar en el mercado
secundario (rentabilidad minima esperada, rango de precios, titulos a negociar, etc.), ni las
Direcciones que intervienen en la confeccidn de los informes, ni los responsables de la toma de
decisiones. La falta de lineamientos especificos genera una situacion de riesgo potencial, ya
que las decisiones de inversion quedan libradas a la competencia y subjetividad del funcionario
responsable.

Una adecuada rendicion de cuentas conlleva la existencia de normativa, procedimientos
y mecanismos para que los funcionarios publicos justifiqguen sus acciones, respondan a

requerimientos y/o criticas que se planteen y asuman la responsabilidad por sus actos. De este
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modo, se reducen las posibilidades de actos de corrupcién, incrementando la confianza,

determinando procedimientos para mitigar riesgos operativos.

Cuadro 6: Operaciones por Mercado durante 2018 (en millones de pesos)

Tipo de Mercado Compra Venta Cantidad

Cant. | Importe neto$ | Cant. Importe neto $ Cant. | Importe neto $
Mercado Secundario - MAE 258 (78.166,88) 101 19.639,28 359 (58.527,60)
Mercado Primario —PRI 158 (318.066,87) 3 5.284,60 161 (312.782,27)
Contratos - FCI 27 (8.220,00) 224 11.934,82 251 3.714,82
Mercado derivados -OTC 1 2,24 1 2,24
Total 443 (404.453,75) 329 36.860,93 772| (367.592,82)
Significatividad MAE ‘ 58,24% ‘ 19,33% ‘ 30,70% ‘ 53,28% | 46,50% ‘ 15,92%

Fuente: elaboracidn propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

Asignaciones de Activos

Desde el afio 2012, ANSES no transfirié saldos en concepto de “Libre Disponibilidad”
al FGS.

Cuadro 7: Libre disponibilidad por ejercicio (en millones de pesos)

Ejercicio . Lipr_e_
disponibilidad
2012 $ 5.661,89
2013 $ 5.279,36
2014 $ 7.321,13
2015 $ 2.291,34
2016 $ 4.078,28
2017 $ 8.148,23
2018 3 5.366,85

Fuente: Elaboracion AGN

Se observa un cambio de criterio en el calculo de “Libre Disponibilidad”, segun el
ultimo saldo transferido el procedimiento de determinacién que inform6 el Organismo,

constaba en detraer las deudas exigibles al cierre de los saldos de Disponibilidades del Activo.
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Segun lo informado por la Direccidén General de Finanzas del Organismo para el ejercicio en
andlisis, la metodologia del célculo se sustenta en un esquema de ahorro inversion
financiamiento en base devengado. El cambio de criterio en la metodologia de calculo de la

“Libre Disponibilidad” implica una falta en la aplicacion y destino de dichos recursos.

7.1.2 Estructura

Del andlisis de la Estructura del FGS, puede observarse que en el segundo semestre de
2018 las principales autoridades del Organismo que conforman el FGS, y por consecuencia el
Comité de Inversiones, dejan vacantes sus puestos jerarquicos hasta que se designan nuevos

responsables, segin se expone a continuacion.

Subdireccion Ejecutiva de Operacion del FGS

Vacantate desde 01/08/2018 hasta 17/12/2019.

Direccion
General Direccion Direccién Direccion ; i
Programa General General General R%bﬁesgﬁéoge
ARGENTA Operaciones del Control del FGS Inversiones Operaciones e
FGS Vacante desde Vacante desde Informacion
Vacante desde 01/08/2018 hasta 12/09/2018 hasta
01/08/2018 hasta 06/02/2019. 09/01/2019. f{,ﬁ%?%elgﬁﬁa
23/12/2019. -~ v 26/02/2019.
-
NS A

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

Se observa que, principalmente, en el caso de la Subdireccion Ejecutiva de Operaciones
del FGS dependiente de la Direccion Ejecutiva del ANSES, y de la Direccion General de
Operaciones del FGS, quedaron vacantes desde 01/08/2018 al 17/12/2019 con la designacion
de nuevos responsables.

El tiempo transcurrido para la cobertura de dichos cargos, con sus respectivas
responsabilidades, trajo como consecuencia un aumento del riesgo en la ejecucion de

operaciones por no contar con las debidas autorizaciones para cumplir con el reglamento del
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Comite de Inversiones, valuar la rentabilidad de nuevas alternativas de inversiones, como asi
también emitir dictamenes de riesgos y recuperabilidad de fondos administrados del FGS.

Por medio de la Resolucion DEA 148 del 17/09/2018, el Director Ejecutivo de ANSES
establece la delegacion de la Administracion del FGS en cabeza del Secretario General de
ANSES, manteniendo las competencias propias de su cargo. Esta delegacion implica un riesgo
de sobrecarga de la Secretaria General de ANSES, ya que el Secretario General de ANSES
culmina siendo el Unico responsable jerarquico en medida de rendir cuentas de las decisiones
tomadas por las areas con responsables vacantes.

El FGS esta conformado por Subdirecciones Ejecutiva, Direcciones Generales,
Direcciones y Coordinaciones, en el que desarrollan las tareas los responsables jerarquicos y
los agentes. Se evidencia de la estructura al 31/12/2018, que 12 &reas (el 20,33%) se encuentran

acéfalas, lo que podria afectar operativamente el desarrollo de la actividad.

Cuadro 8: Distribucién de la Estructura del FGS.

o Cantidad de Areas sin
Estructura Responsables Agentes Total Nomina )
Areas responsable
Subdireccién ejecutiva 0 3 3 1 1
Direccion General 1 14 15 4 3
Direcciones 9 8 17 10 1
Coordinaciones 37 71 108 44 7
Subtotales 47 96 143 59 12

Fuente: elaboracidn propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

Se analizaron las asistencias a capacitaciones en las cuales participaron los agentes en
pos de lograr una actualizacion continua para el logro de tareas y la implementacion de los
proyectos en el que se ven afectados. En base a la respuesta obtenida, se observo que 25 agentes
participaron en capacitaciones sobre un conjunto de 45 cursos que asistieron, evidenciando que

17,48% de la nOmina participo en estas actividades.
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7.1.3 Planificacion de las Inversiones

Comité de Inversiones

Por el ejercicio de 2018 se celebraron 13 reuniones del Comité de Inversion bajo las
Actas 431 a 443. En ellas se ponian en consideracion los Lineamientos de Inversion, la
aprobacion de las operaciones realizadas, el codigo de ética y la excusacion de un integrante
del Comité de Inversion por conflicto de intereses.

Las reuniones del Comité de Inversion se celebraron de enero a julio de 2018, generando
una falta de convocatoria del resto de los meses, e incumpliendo la Resolucién 476/2009 del
Reglamento de Funcionamiento del Comité que establecia reuniones, como minimo una vez al
mes. La salida de los responsables jerarquicos dejé acéfalos los cargos, generando la falta de
determinacion de lineamientos de enero a agosto de 2018 y la falta de aprobacion de las
operaciones por parte de Comité de Inversiones de enero a julio de 2018.

Se aprobaron un promedio de 37% de las operaciones realizadas sobre los importes

declarados como lineamientos.

Comité Ejecutivo

Del relevamiento de Actas del Comité Ejecutivo surgen las siguientes observaciones

relacionadas al Proceso de Planificacion de las Inversiones y su correcto tratamiento en Actas:

e Las Actas del Comité Ejecutivo que se publican en el sitio web del organismo no tienen
incorporados sus anexos, a fin de brindar transparencia en las operaciones segun lo
establecido en la Ley 27.275, Derecho de Acceso a la Informacion Pablica.

e Los Anexos de Actas brindados por el Organismo, en los que se toma nota de la cartera
al cierre de cada periodo, presentan diferencias con los valores informados en los
Informes Gerenciales. Las mismas corresponden a la falta de actualizacién de la
informacién obtenida por el Tablero de Cobranza de los Créditos ANSES para
beneficiarios SIPA y no SIPA, por los periodos 07/2018, 08/2018 y 10/2018. Dicha
actualizacion no es rectificada por el Comité Ejecutivo.
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e Finalmente, los codigos de especie que se exponen en los Anexos no son

suficientemente precisos para identificar el instrumento y su clase.

Plan de Inversiones

Con fecha 16/01/2018 el Comité Ejecutivo aprob0, bajo el Acta 154, el Plan de

Inversiones para el ejercicio. Se observaron las siguientes deficiencias:

No contempla un analisis de los desvios del Plan de Inversiones del afio anterior.
No se estiman los recursos a percibir por las inversiones en curso.

No contempla un andlisis financiero plasmando las necesidades de liquidez.

No se establecen objetivos, metas e indicadores, ni la capacidad que tendria el FGS

ante una eventual intervencidn para afrontar obligaciones del sistema previsional.

Adicionalmente, se verificaron los lineamientos mensuales establecidos por el Comité

de Inversiones con las operaciones realizadas por el FGS, observando que se establecieron los

lineamientos hasta el periodo agosto 2018, ya que los meses subsiguientes no se celebraron

reuniones por la falta de integrantes.

7.1.4 Analisis de Liquidez

El Organismo confecciona un Flujo de Fondos Anual Proyectado, abierto por mes,

detallando origen y aplicacion de fondos, del que no consta un responsable en su confeccion.

Del analisis del mismo surgen las siguientes observaciones:

No se encuentra abierto por tipo de instrumento de inversion, detallando la liquidez
que otorga cada uno de ellos y las necesidades de liquidez para reinvertir en los
mismos. Si bien se estima una refinanciacion de la deuda al vencimiento del 100% de
los instrumentos emitidos por el Ministerio de Economia, no se puede diferenciar la
politica a utilizar para la compra/venta de Letras del Tesoro y Letras del Banco Central
de la Republica Argentina (Lebacs).

La proyeccion de los montos netos necesarios para cubrir el Programa Argenta es
insuficiente en funcién de los montos efectivamente erogados. Durante el ejercicio se

destinaron $50.737,55 millones en concepto de préstamos a beneficiarios SIPA y No
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SIPA (montos otorgados netos de cobros de amortizaciones e intereses), mientras que,
en el Flujo de Fondos, no se estima una necesidad de fondos para el Programa, lo que
evidencia la erronea estimacion del mismo para la cobertura de las potenciales
solicitudes, y que, considerando el otorgamiento de la totalidad de la demanda, implica
un riesgo al calculo de la aplicacion de fondos del FGS, y el costo de oportunidad que
de ello derive.

- No se incluye un andlisis actuarial contemplando la eventual necesidad de intervencion
para enfrentar obligaciones del sistema previsional en su conjunto. Unicamente, se
estima que los ingresos por Sinceramiento Fiscal seran suficientes para cubrir los
egresos del PNRH.

7.2 Evaluacion del Proceso de Registracién Contable, Ejecucion Presupuestaria y

Proceso de Toma de Decisiones de Inversion.
7.2.1 Disponibilidades
Del analisis de la cuenta “Bancos FGS” surge que, ¢l saldo de $7.089,76 millones, al
31/12/2018, incluye efectivo en bancos custodios bloqueados por un monto de $8,44 millones

El mismo se conforma de la siguiente manera:

Cuadro 9: Efectivo en Custodia Bloqueados

Fuente: elaboracién propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

Custodia Cuenta Concepto en el 1IG gﬂr?gf::: TC Pesos
Nacion 331163845 | Efectivo en Custodia en Pesos - Bloqueados 7.533.001,54 | 1,0000| 7.533.001,54
HSBC 805920 Efectivo en Custodia en Pesos - Bloqueados 170.724,76 |  1,0000 170.724,76
HSBC 805920 Efectivo en Custodia en Dolares - Bloqueados 19.707,00 | 37,5000 739.012,50
8.442.738,80
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El saldo de disponibilidades también incluye la operatoria de Cuentas Remuneradas?
por $6.450 millones de pesos. Las cuentas corrientes remuneradas utilizadas por el FGS
deberian exponerse dentro del rubro Inversiones Financieras de Corto Plazo y no dentro de
Disponibilidades. La Resolucidn 25/95 SH (3.2. Normas de valuacion y exposicion, Normas
Generales Aplicables a los Activos), por lo que, al referirse a las Disponibilidades, manifiesta
que los depdsitos no deben tener restricciones, se entiende que, si bien en las cuentas
remuneradas el saldo se encuentra en la cuenta del organismo y el acceso al mismo no requiere
la participacion de ninguna entidad financiera, retirar el dinero antes del plazo acordado afecta
la rentabilidad pactada, por lo que implicaria algun tipo de restriccion implicita a su libre
disposicion. Por lo expuesto se considera que deberian estar registrados en Inversiones a Corto

Plazo ya que al 31/12/2018 no tiene la disponibilidad de los fondos.

Cuadro 10: Cuentas Remuneradas FGS

Cuentas Remuneradas Subtotales

BNA C/C 6521813 $ 300.000.000,-
GALICIA C/C U$S 9750045/9 $ 6.150.000.000,-
Total $ 6.450.000.000,-

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo. El saldo de la cuenta remunerada en
USD corresponde a USD 164 millones valuados a un Tipo de cambio de $37,50 al 31/12/2018.

7.2.2 Inc. A Art. 74 Ley 24.241 — Operaciones de Crédito Publico de la Nacion

El Organismo ha valuado la cartera de inversiones segun la metodologia de valuacién
aprobada por el Acta 1° del Comité Ejecutivo de FGS Anexo IV y sus modificatorias. Dicha
metodologia no coincide en un todo con los criterios establecidos en la Resolucion 25/95 SH
de la CGN, en la cual se establece: ... “los Titulos y Valores se valuaran por el valor neto de
realizacién o cotizacion, segun corresponda. Los Titulos que no cotizan publicamente se

mantendran por su valor nominal original de adquisicion”. Cabe aclarar que la CGN por nota

2 Las Cuentas Remuneradas son cuentas bancarias que generan intereses diariamente. Los mismos se acreditaran en la cuenta
en forma automatica el primero de cada mes.
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N° 16/10 del 05/02/10 “no formula observaciones” sobre los criterios establecidos en el citado
Anexo 1V, manteniéndose inalterada la respuesta oportunamente realizada.
Asimismo, se advierte que en “Otros Titulos Publicos”, se incluyen Bonos Cuasi Par de la
Republica Argentina, por VN $21.368,47 millones cuyo valor asciende a $201.427,73 millones
(que representa un 20% del total del Inciso a)) valuados a de $9,4264 c/u, segun el criterio
utilizado por el FGS, en tanto, el valor de cierre vigente en el Instituto Argentino de Mercado
de Capitales (IAMC) es de $4,85 lo que genera una diferencia con el valor de mercado de
$97.791 millones. Dicha diferencia de valuacion no se revela en Nota a los Estados Contables
del Organismo.

Ademas, se incluyen en la cartera Titulos Puablicos que no tienen precio de mercado.
Esta auditoria sugiere que la presente situacion se revele en Nota a los Estados Contables del
Organismo ya que se contabilizan al valor determinado por el FGS.

Del analisis de las Suscripciones Primarias de Titulos Publicos surge que en el caso del
Titulo AY20 “Bonos de la Nacion Argentina en Dolares Estadounidenses 8% Vto. 2020 se

pudo verificar que no existe la autorizacion del MAE para negociar.

7.2.3 Inc. B Art. 74 Ley 24.241 — Titulos Emitidos por Entes Estatales

Al cierre del ejercicio del 2017 la participacion de las inversiones del Inc. b) en el
patrimonio del FGS era de un 1,45%. Con respecto al cierre del ejercicio 2018 ascendi6 al
2,03% siendo su variacion interanual del 0,58%. Los movimientos de los valores nominales
corresponden a compras, ventas y amortizaciones de 19 instrumentos, distribuidos por

Jurisdiccion de la siguiente manera:

Cuadro 11: Evolucion de los Titulos Emitidos por Entes Estatales en millones

2017 2018
Jurisdiccion Mo_nn_ega Sa_ldo el Amortizacion Compra Venta D|f_eren_c,|a Sa_\ldo al
emision cierre Cotizacioén cierre
BCRA ARS 14.144,84 (261.124,07) 251.819,50 | (12.621,34) 7.781,07 0,00
Banco Ciudad | UVA - - 150,00 - 47,89 197,89
Buenos Aires EUR 424,39 - 173,50 597,89
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usD 1.362,63 (160,00) 27.887,07 - 931,11 30.020,82
CABA ARS 31,89 - 198,79 - 4,52 235,20
Chaco usD 101,05 - - - 83,70 184,75
Chubut usD 395,08 - - - 258,56 653,63
Coérdoba usD 166,16 - - - 91,62 257,78
Mendoza usD 24,22 (24,79) - - 0,56 0,00
Misiones ARS 25,48 - - - 6,70 32,18
San Juan UsD 273,81 - - - 56,74 330,56
Santa fe uUsD 472,39 - - - 482,42 954,81
Tucuman ARS 3,50 (1,94) - - (1,56) -
Total general 17.425,44 (261.310,79) 280.055,36 | (12.621,34) 9.916,85 33.465,51

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

Cuadro 12: Variacion y Distribucion de los Titulos Emitidos por Entes Estatales en millones

o Moneda L Significatividad | Significatividad
Jurisdiccién emision 2017 2018 Variacion % g 2017 g 2018
BCRA ARS 14.144,84 0,00 | (14.144,84)| (100,00 %) 81,17 % 0,00 %
Banco Ciudad UVA - 197,89 197,89 100,00 % 0,00 % 0,59 %
Buenos Aires EUR 424,39 597,89 173,50 40,88 % 2,44 % 1,79 %

usD 1.362,63| 30.020,82| 28.658,19| 2.103,15% 782 % 89,71 %
CABA ARS 31,89 235,20 203,31 637,62 % 0,18 % 0,70 %
Chaco USD 101,05 184,75 83,70 82,83 % 0,58 % 0,55 %
Chubut usD 395,08 653,63 258,56 65,44 % 22T % 1,95%
Cérdoba usD 166,16 257,78 91,62 55,14 % 0,95% 0,77 %
Mendoza USD 24,22 0,00 (24,22) | (100,00 %) 0,14 % 0,00 %
Misiones ARS 25,48 32,18 6,70 26,29 % 0,15% 0,10 %
San Juan usD 273,81 330,56 56,74 20,72 % 1,57 % 0,99 %
Santa fe USD 472,39 954,81 482,42 102,12 % 2,71 % 2,85 %
Tucuman ARS 3,50 - (3,50) | (100,00 %) 0,02 % 0,00 %
Total general 17.425,44 33.465,51 16.040,07 92,05 % 100,00 % 100,00 %

Fuente: elaboracidn propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

En el transcurso del ejercicio 2018, se amortizaron totalmente los instrumentos emitidos
en pesos de las jurisdicciones Mendoza y Tucuman que se poseian al cierre del ejercicio 2017.
Asimismo, se compraron, vendieron y amortizaron totalmente todos los titulos emitidos por el
BCRA. Su significatividad en pesos al cierre 2017 era de un 81,17%, mientras que al finalizar

el ejercicio 2018 no se poseian existencias emitidas por dicho Ente.

Se incrementaron las existencias al cierre por instrumentos emitidos por el Banco

Ciudad, la CABA y la Provincia de Buenos Aires.
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Se concertd la licitacion el 16/02/2018 de Titulos de Deuda Publica de CABA Clase 23
a tasa variable Badlar con margen fijo del 3,75% con vencimiento el 22/02/2028, se adquirieron
$197.700.000 valores nominales, por las que se erogé una suma total de $198.787.350.

El 18/10/2018 se concerto la licitacion de compra del Titulo de Deuda Banco Ciudad
Bs As - Clase XVI1I a tasa fija de 8% con vencimiento a los 24 meses de la emision por un valor
nominal denominados y expresado en UVAs por una suma 5.512.678, el importe de la
operacion ascendi6 a $149.999.968.

Finalmente, se suscribieron de forma directa, el 14/12/2018, tres Titulos de Deuda en
USD de la Provincia de Buenos Aires, por un total de USD 744.000.000 en valores nominales,
a tasa fija, con vencimientos en enero 2020, junio 2020 y febrero 2021. La operacion se celebrd
en la moneda de emision por un importe total de USD 735.399.260. La participacion de los
instrumentos emitidos por esta Jurisdiccion en las dos monedas, al cierre del ejercicio 2017 era

del 10,26%, mientras que al cierre del ejercicio 2018 ascendié al 91,49% del inciso.

7.2.4 Inc. D Art. 74 Ley 24.241 — Plazos Fijos

Las Inversiones realizadas en el Banco de la Nacion Argentina (BNA) exceden el limite
permitido por el Acta 154 de fecha 16/01/2018, ya que el texto ordenado "Principios de
Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones con Activos del FGS", no incluye la excepcion
otorgada al BNA por el Acta 140 de fecha 22/11/2016.

Las Inversiones realizadas en el Banco de Servicios y Transacciones S.A., no cumplen
con el requisito de calificacion minima requerida. Del anélisis efectuado por esta auditoria
surge que la calificacion al 31/07/2018 fue la Ultima otorgada por la agencia de calificacion de
riesgo Moody’s, ya que por razones comerciales la entidad habia suspendido su valoracion.

El dia 25 de noviembre de 2016 el Organismo celebré con el BNA siete contratos de
depdsito a plazo fijo de Titulos Publicos nacionales que integran el FGS. Los contratos fueron

concertados por un VN total de $39.192,2 millones, con vencimiento al 24 de mayo de 2017 y



Auditoria General de la Nacién

un retorno equivalente a una tasa nominal anual de 0,75%. EI BNA consigné en los certificados
de deposito a plazo la condicion de “precancelable”.

Al vencimiento del término, la ANSES present6 al cobro los intereses correspondientes,
ascendiendo los mismos a $191,38 millones. La pretension del Organismo fue rechazada por el
BNA, dado que mediante la Nota FIN/N°124 del BNA se habia procedido a cancelar los mismos
ejerciendo su derecho de pre cancelacion.

Ante la discrepancia de la condicion de precancelabilidad entre los Organismos y la falta
de cobro de los intereses, se instruye con fecha 29 de diciembre de 2017 a iniciar el reclamo
interadministrativo ante la Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN), en el marco de la Ley
19.983, de Resolucion de Conflictos entre Organismos del Estado.

No obstante, el Organismo continud la registracion del devengamiento de los intereses
sin realizar una Prevision para regularizar la incertidumbre de su cobro; en el marco de la
Resolucidn 25/95 la cual establece que las previsiones son estimaciones de contingencias que

puede tener el ente como consecuencia de eventuales incobrabilidades.

7.2.5Inc. E Art. 74 Ley 24.241 — Acciones de Sociedades Privadas

Se ha observado la siguiente situacion entre dos inversiones del FGS: Pampa Energia
S.A.y Central Térmica Giemes S.A.

En junio de 2017, el Directorio de Pampa instruy0 a la Gerencia de la Compafiia a iniciar
las tareas que permitan evaluar los beneficios de un proceso de fusion por absorcién entre
Pampa, como sociedad absorbente, y ciertas sociedades del grupo como absorbidas.

Pampa Energia S.A. el 21 de Diciembre de 2017 informa a CNV mediante Hecho
Relevante que los Directores de las Sociedades involucradas, en sus reuniones del dia de la
fecha aprobaron, ad-referéndum de las correspondientes resoluciones asamblearias y
regulatorias, una reorganizacion societaria consistente en la fusion por absorcion entre Pampa
Energia S.A. (“Pampa”), en su calidad de sociedad absorbente, y Petrolera Pampa S.A.
(“PEPASA”), Central Térmica Giiemes S.A (“CTG”)., Central Térmica Loma de la Lata S.A.
(“CTLL”), EG3 Red S.A (“EG3™)., Bodega Loma de la Lata S.A(“BLL”)., Inversora Diamante
S.A. (“INDISA”), Inversora Nihuiles S.A. (“INNISA”), Inversora Piedra Buena S.A. (“IPB”),
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y Pampa Participaciones Il S.A. (“PPII”’) como sociedades absorbidas, todo ello de conformidad
con lo estipulado por el articulo 82 y concordantes de la Ley 26.887, General de Sociedades, el
articulo 77 y siguientes de la Ley 20.628, de Impuesto a las Ganancias, Yy sus modificatorias,
las Normas de la CNV y el Reglamento de Listado del ByMA (la “Fusion”). Se sefialaba que
la fusidn tendria vigencia desde el 1° de octubre de 2017, sujeto a la correspondiente inscripcién
de la fusion y de la disolucion sin liquidacion de las sociedades absorbidas en el Registro
Publico.

De perfeccionarse dicha fusion, Pampa emitiria 144.322.081 de acciones ordinarias y,
finalizada la reorganizacion societaria, el capital social alcanzaria un total de 2.082.690.512
acciones ordinarias.

El Prospecto de fusion definia una relacion de canje de 0,6079 acciones ordinarias
escriturales de Pampa, de valor nominal $1 cada una y con derecho a 1 voto por accion, por
cada accion ordinaria escritural de CTG, de valor nominal $1 y con derecho a un voto por
accion.

Con fecha 27 de abril de 2018, se celebraron las respectivas Asambleas Extraordinarias
de Accionistas de las Sociedades Participantes para considerar, entre otros, la Fusién y los
Estados Financieros Especiales de Fusién y el Estado Especial de Situacion Financiera
Consolidado de Fusion, la disolucion sin liquidacion de PEPASA, CTG, CTLL, EGS3, BLL,
INDISA, INNISA, IPB y PPII, y el aumento de capital de Pampa.

El FGS debia evaluar su voto en la fusién por absorcion, por su participacion como
accionista en ambas sociedades.

La participacion del FGS en Pampa representaba el 14,66%.

A su vez, Pampa poseia un 90,43%? del capital social equivalente a 87,5 millones de acciones
de CTG.

Por su parte el FGS, poseia un 2,81% de CTG

8 Participacion Pampa en CTG: 64,26% de manera indirecta a través de Central Térmica Loma de la
Lata 'y 26,17% de manera directa
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Cuadro: Composicion accionaria CTG

Empresa Capital social | Tenencia
Pampa Energia S.A. 87.472.630 90,42%
Estado Nacional 6.485.458 6,70%
FGS 2.716.294 2,81%
Otros 61.342 0,06%
Total 96.735.724 100%

Fuente: FGS Informe de fusién por absorcién

Cuadro: Composicion accionaria PAMPA

Empresa Capital social | Tenencia
FGS 305.307.129 14,66%
Otros 1.777.383.383 85,34%
Total 2.082.690.512 100%

Fuente: FGS Informe de fusion por absorcion

La Direccion General de Inversiones del FGS en las conclusiones sobre dicha operacion,
recomendo votar a favor, justificando: “/...J la fusion que se propone no implica una reduccion
en la participacion accionaria del FGS en Pampa Energia S.A., sino que por el contrario la
misma se veria levemente incrementada. Por otro lado, la reorganizacién que se propone
redundaria en una mejora patrimonial de Pampa, sociedad en la que FGS ANSES ya posee
participacion”. Asimismo, informaba que la participacion total del FGS en Pampa ascenderia
luego de la operacion del 14,66% a 14,74%*,

El subdirector responsable de la Subdireccién Ejecutiva del FGS, emitio la instruccién
de voto que tiene por objeto aprobar el orden del dia, en el cual trataba la fusion por absorcién
en la Asamblea General Extraordinaria de CTG del 27 de abril de 2018.

Respecto a las conclusiones emitidas por la Direccion General de Inversiones del FGS
sobre la fusion por absorcion entre Pampa y CTG, esta auditoria ha verificado la existencia de

4 Calculo de evolucién en Pampa por FGS:

Participacion FGS antes de la fusion Pampa-CTG / (PN al 31/12/2016 integrado y suscripto + Acciones
a emitir por canje Petrobras + Acciones a emitir por fusibn por absorci6on) =
305.307.129/(1.836.494.690+101.873.741+144.322.081)= 14,66%

Participacion FGS posterior a la fusion Pampa-CTG / (PN al 31/12/2016 integrado y suscripto +
Acciones a emitir por canje Petrobras + Acciones a emitir por fusién por absorcién) =
306.958.364/(1.836.494.690+101.873.741+144.322.081)= 14,74%
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discrepancias en la base de calculo de ambos porcentajes, dado que, al inicio del ejercicio 2016,
el FGS poseia 305.307.129 acciones de Pampa energia, representativas del 16,62% del capital
social de la misma, la que, no obstante, en virtud de la emision por canje en 2016°, disminuyd
al 15,77%.

Durante el ejercicio 2017, en virtud de un proceso de emision de 144.322.081 de
acciones por parte de Pampa, la participacién del FGS en el capital social de PAMPA disminuye
un 1,09%, pasando a representar un 14,68%.

No obstante, con posterioridad a la fusion, durante el Ejercicio 2018 Pampa inicia un
“Programa de Recompra de acciones y un Programa de Compensacion de acciones a favor de
empleados ejecutivos” por un total de 205.929.825 acciones.

Dicha recompra de acciones se traduce en una reduccion del capital social. El retiro de
acciones recompradas del capital social genera una disminucion de las acciones en circulacion;
aumentando asi la participacion de los accionistas.

En virtud de dicha recompra, al 31/12/2018, se verifica que la participacion del FGS en Pampa
asciende a 16,38%.

La operatoria mencionada se expresa en el siguiente cuadro:

Cuadro de evolucién de acciones de Pampa y participacion del FGS

Pampa Energia FGS
Variacion Total % Variacion Tenencia %
Acciones PN 2016 1.836.494.690 305.307. 129 | 16,62%
Emision 2016 canje 101.873.741| 1.938.368.431 | 5,55% 305.307. 129 | 15,75%
Recompra 2017 (2.500.000) 1.935.868.431 | (0,13%) 305.307. 129 | 15,77%
Emision 2017 reorganizacion 144.322.081 2.080.190.512 | 7,46% 305.307. 129 | 14,68%
Acciones PN 2017 2.080.190.512 305.307. 129 | 14,68%
Canje por reorganizacion 2018 2.080.190.512 1.651.232 306.958.364 | 14,76%
Recompra 2018 (202.929.825) [  1.877.260.687 | (9,76%) 306.958.364 | 16,35%
Compensacion empleados 2018 (3.000.000) 1.874.260.687 | (0,16%) 306.958.364 | 16,38%

5 Conforme lo sefialado en el punto 1.3 del Anexo VI — Acciones de sociedades anénimas y acciones
de sociedades estatales, del Informe aprobado por Res. AGN 143/2019 — Administracion Nacional de
la Seguridad Social - Fondo de Garantia de Sustentabilidad — Periodo 30/06/2014 al 31/12/2016
(https://www.agn.gob.ar/sites/default/files/informes/Informe 143 2019.pdf)
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| Acciones PN 2018 | 1.874.260.687 | | 306.958.364 | 16,38% |
Fuente: Elaboracion AGN, en base a los balances Pampa y cartera FGS

Del relevamiento efectuado por esta auditoria, se observa que la aprobacion de la fusion
por absorcién decidida en las respectivas asambleas extraordinarias de accionistas de las
sociedades participantes no ha sido tratada por las autoridades del Comité Ejecutivo durante el
ejercicio 2018 y s6lo es enunciado en el Acta N° 162 del Comité Ejecutivo en su Anexo |-

Operaciones realizadas con los recursos del FGS durante agosto de 2018.

7.2.6 Inc. F Art. 74 Ley 24.241 — Acciones de Sociedades Estatales

Nuevos Aires del Sur S.A.

Nuevos Aires del Sur S.A. la integran los accionistas de ANSES actuando en su caracter
de administrador legal FGS, titular de 558.000 acciones, nominativas no endosables de valor
nominal $ 1.000, con derecho a un voto por accion, representativas de 90% del capital social,
y la Agencia de Administracion de Bienes del Estado (AABE), organismo descentralizado ,
titular de 62.000, nominativas no endosables de valor nominal $ 1.000, con derecho a un voto
por accién, representativas de 10% el capital social.

La Sociedad se dedica principalmente a la actividad inmobiliaria, especificamente al
gerenciamiento de proyectos inmobiliarios, desarrollos urbanisticos; la planificacion,
evaluacion, programacion, formulacién, desarrollo, implementacion, administracion, direccion
y ejecucion de tales proyectos y emprendimientos, mediante la compra, venta, permuta,
adquisicion y/o transferencia por cualquier titulo oneroso, incluyendo el otorgamiento de
permisos, concesiones de inmuebles, sitos en la Isla Demarchi, habiéndose transferido a titulo
gratuito para estos fines un bien inmueble anteriormente de titularidad de Direccion de
construcciones Portuarias y vias Navegables del Ministerio de Planificacion Federal,
inversiones Pablicas y Servicios.

Por Acta 120 del Comité Ejecutivo del FGS de fecha 10/06/2015 se modifica el Anexo
IT “Normas de Valuacion de las Inversiones del FGS”. Agrega inc. ¢) al Art. 5. En éste se

establece: “/...] Acciones Ordinarias de las Sociedades Anonimas Nuevos Aires del Sur S.A. y
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Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A. recibidas sin contraprestacion por la ANSES en su
caracter de Administrado Legal del FGS, constituidas en virtud de lo establecido por los
Decretos 1722/12 y 1723/12. Las acciones de las sociedades andnimas aludidas se valuaran
diariamente por su Valor Patrimonial Proporcional, entendiéndose por tal al resultante de
aplicar al Patrimonio Neto contable de las sociedades emisoras la proporcion de la tenencia

en acciones ordinarias que corresponde al FGS.”

En los EECC al 31/12/2018 del FGS, las acciones no han sido valuadas a Valor
Patrimonial Proporcional (VPP) tal como establecen las ‘“Normas de Valuacion de las

Inversiones del FGS”, se encuentran valuadas al precio de ingreso a la cartera.

Cuadro 13: Valuacion Nuevos Aires del Sur S.A

%

Ao Cant PN $ Part FGS VN$ VPP Valuacion FGS Diferencia
2015 620.000 619.248.895| 90% 558.000 557.324.006 558.000.000 (675.995)
2016 620.000 617.778.552 90% 558.000 556.000.697 558.000.000 (1.999.303)
2017 620.000 615.622.368 90% 558.000 554.060.131 558.000.000 (3.939.869)
2018 620.000 1.737.342.003 90% 558.000 1.563.607.802 558.000.000 1.005.607.802

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A.

En Acta 120 del Comité Ejecutivo del FGS de fecha 10/06/2015 se manifiesta que, en
relacion con lo dispuesto por el Decreto 1723/12, se ha constituido la sociedad “Playas
Ferroviarias de Buenos Aires S.A.”, habiéndose transferido a la misma los correspondientes
inmuebles de las estaciones Palermo, Liniers y Caballito, los que deberan destinarse al
desarrollo de proyectos integrales de urbanizacion y/o inmobiliarios. El capital social que
asciende a la suma de VN 2.572.000, fue integrado en especie y conforme las valuaciones de
los inmuebles oportunamente suministradas por el Tribunal de Tasaciones de la Nacion.

Los accionistas de la sociedad son el FGS-ANSES, que posee acciones representativas
del 90% del capital social, y se ha verificado que con fecha 30/09/2015 ingresaron al patrimonio
del FGS las acciones correspondientes por VN 2.314.800 valuados a $1.000. EI 10% restante
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corresponde a la Secretaria de Politica Economica y Planificacion del Desarrollo del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion. Las sociedades mencionadas no cotizan en
bolsa.

El Decreto mencionado dispuso que los inmuebles transferidos deberan destinarse al
desarrollo de proyectos integrales de urbanizacion y/o inmobiliarios y que las rentas, utilidades
y/o beneficios que se generen como consecuencia de dicha implementacion, integraran el FGS,
debiéndose valuar la posibilidad de su reinversion en el financiamiento de las obras de
soterramiento del Ferrocarril Sarmiento, a través de los instrumentos financieros disponibles
para ello.

Por Decreto 479/17 de fecha 04/07/2017 se instruye a la Secretaria de Politica
Econdmica del Ministerio de Hacienda para que, dentro de diez dias, transfiera a la AABE todas
las acciones de las que es titular en Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A. y notifique la
transferencia de dichas acciones a Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A.

En los EECC al 31/12/2018 del FGS, las acciones no han sido valuadas a VPP tal como
establecen las “Normas de Valuacion de las Inversiones del FGS”, se encuentran valuadas al

precio de ingreso a la cartera.

Cuadro 14: Valuacion Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A.

Afio Cant PN $ PZort. FGS VN$ VPP Valuacion FGS Diferencia
2014 | 2.572.000 2.575.212.992 90% | 2.314.800 2.317.691.693 2.314.800.000 2.891.693
2015 | 2.572.000 2.569.614.423 90% | 2.314.800 2.312.652.981 2.314.800.000 (2.147.019)
2016 | 2.572.000 2.564.909.497 90% | 2.314.800 2.308.418.547 2.314.800.000 (6.381.453)
2017 | 2.572.000 2.559.368.245 90% | 2.314.800 2.303.431.421 2.314.800.000 (11.368.579)
2018 | 2.572.000 7.148.371.512 | 90% | 2.314.800 6.433.534.360 2.314.800.000 4.118.734.360

Fuente: elaboracién propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.
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7.2.7 Inc. G Art. 74 Ley 24.241 — Fondos Comunes de Inversion

Se analizaron las inversiones efectuadas en FCI, las que, al 31/12/2017 representaban
un 1,7% del total del FGS, en tanto que, a diciembre de 2018, descendieron al 1,22% del total.
La variacion del periodo es de $21.983 millones en valores nominales.

Se analizaron para los FCI vigentes al 31/12/2018: las calificaciones, valuaciones, limites y
plazos de los fondos, asi como la composicion, responsables y tipo de fondos en los cuales se
invirtio y por ultimo las Actas de Comite de Inversion 431, 432, 433, 437, 439, 442, 443.

Los rendimientos de los FCI, de acuerdo al objetivo, se los puede clasificarse en:

e Fondos de Bonos o de Renta Fija: representan una inversion a mediano/largo plazo. Son
de rendimiento y fluctuaciones de precios moderados.

e Fondos de Acciones o de Renta Variable: Representan una inversion a largo plazo, con
rendimientos potencialmente elevados y sujetos a la volatilidad de los mercados
bursatiles.

e Fondos Mixtos: Combinan distintos activos financieros, tales como bonos, acciones y
plazos fijos. Su riesgo y rendimiento dependeran del comportamiento de cada uno de
ellos.

De acuerdo al objetivo mencionado, se cruzaron los datos con informacién que brinda
la Camara de Argentina de Fondos Comunes de Inversion (CAFCI) y se verifica que el FGS
invirtié al 31/12/2018 de la siguiente manera:

Cuadro 15: Composicion FCI

Clasificacion Importes en pesos Significatividad
Renta Fija 5.527.532.259 27,46%
Renta Variable 8.056.068.797 40,02%
Renta Mixta 6.547.085.954 32,52%

Total 20.130.687.010 100,00%

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

En términos globales el 28,74% del total de los FCI se encuentra invertido en Titulos
Publicos, el 29,61% en Acciones, el 7,96% en Obligaciones Negociables, el 24,49% en Valores

Liquidables de Corto Plazo y 9,2 % en Fideicomisos Financieros y FCI. Cabe aclarar que este
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analisis se realizo al 31/12/2018 vy si bien los Fondos mantienen su naturaleza (renta fija,
variable o mixta) los instrumentos que los componen pueden variar de mes a mes.

Asimismo, se verificd la participacion porcentual del FGS en cada FCI, comparando los
Valores Nominales al 31/12/2018, con la informacion obtenida de la CAFCI a la misma fecha,
y se lo ponderd por la significatividad de cada uno sobre la suma total invertida en el rubro. Del
procedimiento realizados se concluyé que el FGS posee una participacion ponderada del
73,84% sobre el conjunto de los patrimonios netos de los FCI, en las inversiones que posee
menos del 90% de la participacion estan afectados el 46,15% del total del rubro, y con respecto
aquellas que conserva una participacion mayor al 90% se aplicaron el 53,85% de las inversiones
en el rubro. Por lo mencionado se manifiesta un riesgo por su participacion mayoritaria, en el
financiamiento de los activos, si hubiera diversificado su participacion en pos de maximizar el
rendimiento para un nivel dado de riesgo.

De la comparacion con el ejercicio anterior, se evidencia un proceso de rescate de los
FCI de Renta Fija con totalidad de inversiones en Titulos Publicos, excepto el fondo “Franklin
Templeton SBS Argentina Fixed Income LC FCI Clase JPN”, este fondo, en el afio 2017 se
denominaba SBS Renta Pesos Clase B y su composicion era del 100% Titulos Publicos. Dicho
Proceso de Rescate y las mejores practicas que pudieran surgir de esta readecuacion de los FCI
no se encuentra formalizada en un circuito, ni se establecieron los controles necesarios para
evitar caer en el mismo error que en afios anteriores.

Se solicitaron los informes de “Analisis de Rentabilidad de FCI” verificandose que, de
la informacidn remitida, no surge detalle de los coeficientes ni de los pardmetros utilizados para
la elaboracion del Informe de Analisis de FCI. En las tres fechas de corte, los honorarios

promedios pagados por el FGS fueron levemente mayores al promedio de mercado a saber:

Cuadro 16:Honorarios promedio pagados

31/12/2017 30/6/2018 31/12/2018
FGS 1,9366 1,9208 1,7914

Mercado de FCI 1,842 1,8341 1,7538
Fuente: elaboracién propia AGN.. Los honorarios promedio pagados por el FGS surgen de un informe suministrado por el

Organismo: "Andlisis de Rentabilidad de FCI", mientras que los honorarios promedio del mercado surgen de informacion de
CAFCI sobre los honorarios cobrados por la Sociedad Gerenciadora, la Sociedad Depositaria y en caso de existir Gastos

Ordinarios de Gestion.
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7.2.8 Inc. L Art. 74 Ley 24.241 — Proyectos Productivos o de infraestructura

La inversion del FGS en proyectos productivos, inmobiliarios o de infraestructura a
mediano y largo plazo, cuyo monto maximo fue aumentado por Ley 27.260 hasta un 50%, tiene
como objetivo contribuir al circulo virtuoso de la economia. Para el periodo en anélisis se
invirtieron $109.969 millones, lo cual implicé una reduccion del 1,13% en el total de la cartera,
respecto a lo invertido en el afio anterior.

Durante 2018 se efectuaron cinco operaciones, de las cuales tres se correspondieron con
amortizaciones totales de las inversiones: Pagaré AYSA Vto. 26/09/2018, Infraestructura
Eléctrica Serie V — VRD, y Fideicomiso creado por Decreto 976/01 - SIFER - VRD Serie IlI
Clase 1, una operacion de suscripcion de un Fideicomiso Financiero de Cédulas Hipotecarias
Arg. UVA Serie 1 Clase B a través del Banco Galicia por un valor de $13 millones, y un
compromiso de inversion en el proyecto Oleoducto Loma Campana - Lago Pellegrini por un
monto de $47,53 millones.

En cuanto a la composicion del capital invertido priman con un 42,78% inversiones en
Fideicomisos Financieros Procrear, un 11,28% con Fideicomisos Financieros ENARSA-
Barragan — VRDB, y un 10,25% con Fideicomiso Financiero VD NASA Serie B - Vto. 2021.

Oleoducto Loma Campana — Lago Pellegrini S.A. (OLCLP S.A)

El Oleoducto fue construido y comercializado por una sociedad que se cred
especificamente para dicho proposito, constituida en un 85% por YPF y en un 15% por
Tecpetrol. Segun el Acuerdo de Accionistas, ambas empresas tienen un control conjunto del
OLCLP S.A.

Mediante Acta 157 del Comité Ejecutivo del 25/04/2018 y Acta 435 del Comité de Inversiones
del FGS del 23/04/2018, se aprobd la participacion del FGS en el contrato de mutuo a ser
otorgado a favor de OLCLP S.A., para financiar la obra por hasta la suma de US$63 millones.
No obstante, con posterioridad a la aprobacion, mediante Acta 438 del 25/05/2018 del Comité
de Inversiones del FGS se toma en conocimiento la excusacion del Director General de
Inversiones Lic. Andrés Rodriguez Lubury, dado que con fecha 5/04/2018, fuera designado

como Director suplente de Ternium Argentina S.A., sociedad vinculada a Tecpetrol.



Auditoria General de la Nacién

La Direccion de Asuntos Legales del FGS se expidi6 sobre el cargo asumido por el Lic.
Andrés Rodriguez Lubury con un enfoque basado en la Ley 19.549, de Procedimiento
Administrativo, que en su articulo 19° brinda la posibilidad de sanear un acto administrativo
anulable a traves de la confirmacion por el 6rgano que dict6 dicho acto subsanando el vicio que
la afectd. Dicha Direccion se expide explicando que “/...J si bien en principio no existiria un
“conflicto de intereses” ... se debe ratificar o rectificar la propuesta efectuada, dando los
argumentos que estimara adecuados para la misma o en su defecto serialar su improcedencia”.

De esta forma no solo se admite el vicio del acto, sino que ademas entendiendo que no
se efectud la excusacion, la Direccidn de Asuntos Legales propone que intervengan la Direccion
de Riesgo Crediticio y el Comité de Inversiones a fin de confirmar el acto acontecido.

En el marco de la Ley 25.188, Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica, la aceptacion del
cargo como Director suplente constituye una incompatibilidad y un conflicto de intereses el
ejercicio de su cargo bajo lo expresado en los articulos 13 y 15:

Art. 13: “Es Incompatible con el ejercicio de la funcion publica: a) dirigir, administrar,
representar, patrocinar asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar servicios a quien gestione
0 tenga una concesion o sea proveedor del Estado, o realice actividades reguladas por éste,
siempre que el cargo publico desempefiado tenga competencia funcional directa, respecto de
la contratacion, obtencidn, gestion o control de tales concesiones, beneficios o actividades; b)
ser proveedor por si o por terceros de todo organismo del Estado en donde desempefie sus
funciones.”

Art. 15: “En el caso de que al momento de su designacion el funcionario se encuentre
alcanzado por alguna de las incompatibilidades previstas en el Articulo 13, debera: a)
Renunciar a tales actividades como condicién previa para asumir el cargo; b) Abstenerse de
tomar intervencion, durante su gestion, en cuestiones particularmente relacionadas con las
personas o asuntos a los cuales estuvo vinculado en los ultimos TRES (3) afios o tenga
participacion societaria”.

En concordancia con lo recomendado por la Direccion de Asuntos Legales, se resuelve en forma
unanime aprobar el financiamiento de la Sociedad.

Finalmente, el Lic. Andrés Rodriguez Lubury renuncia a su cargo del FGS con fecha

01/08/2018, ejerciendo cuatro meses con incompatibilidad en sus funciones.
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Al 31/12/2018 la cartera del FGS tenia VN $1.175,81 millones de acciones de Ternium
Argentina S.A. que representan $15.522,53 millones.

En cuanto al OLCLP S.A., el 10/01/2019, solicité una extension del plazo de Periodo
de Disponibilidad de Fondos dado que para solicitar el primer desembolso es necesario cumplir
con la Condicidn Precedente estipulada en el contrato de Mutuo.

Cabe aclarar que durante el ejercicio 2018, no se hicieron erogaciones de Capital
correspondientes al préstamo otorgado. Sin embargo, se encuentra devengado el derecho de
Comision por Compromiso de Fondos, calculado desde la Fecha de firma del Contrato mutuo

al cierre del ejercicio, por un total de $47,54 millones.

7.29 Inc. My N Art. 74 Ley 24.241 — Préstamos para beneficiarios SIPA y No
SIPA

La contabilizacion de las amortizaciones correspondientes a las cobranzas de las cuotas
de los préstamos del Programa Créditos ANSES, se regulariza con posterioridad al cierre de
cada periodo devengado. Dicha dilacion tiene correlacion con la tardanza del envio del Tablero
de Cobranzas por parte de la Direccion General de Informética e Innovacion Tecnoldgica. El
procedimiento se inicia cuando la Direccion de Registro de Operaciones recibe el extracto
bancario y la comunicacion via e-mail de la Direccién General de Finanzas respecto a las
transferencias de las cobranzas del FGS en relacion a los Créditos ANSES. Con esta
informacidn se contabiliza el ingreso de los fondos a la cuenta BCRA, y como contrapartida
una ganancia en la cuenta “Otros ingresos FGS”. Posteriormente, la Direccion de Operaciones
Argenta informa a la Direccién de Registro de Operaciones la validacion del Tablero de
Cobranzas. Se revierte el asiento y se corrige el registro con el desglose correspondiente,
registrando la amortizacion del préstamo, el interés y la prima de seguro.

Esta operatoria genera una falta de oportunidad en la registracion de la informacién y
un reconocimiento indebido de un resultado positivo hasta tanto se revierta el asiento y se
desglose la informacion (amortizacion, interés y prima de seguro), vulnerando el principio de
prudencia por el cual se debe situar en el escenario mas negativo y reconocer los beneficios

solo cuando se produzcan. En un andlisis adicional se constatd que no se registran los intereses
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a devengar de los créditos otorgados por el Programa, y al igual que en los ejercicios anteriores

no se clasifican los créditos en corrientes y no corrientes.
Riesgo de Incobrabilidad por fallecimiento

Durante el afio 2017 y hasta abril de 2018, a los fines de mitigar el riesgo de
incobrabilidad por fallecimiento de titulares de prestamos del Programa, se celebraron contratos
con Nacion Seguros S.A. Se trataba de un seguro colectivo de deudores de préstamos
personales, cuya prima mensual estaba a cargo de cada uno de los beneficiarios de los préstamos
otorgados. La prima estaba incluida en la cuota total a abonar por el deudor, la que era
transferida por la Direccion General de Finanzas a Nacion Seguros S.A. cada mes, de acuerdo
al tablero de cobranzas que emite la Direccion de Sistemas, como asi también el monto a

transferir al FGS (capital e intereses).

La Direccion de Operaciones de Argenta detectd que las novedades de fallecidos se
comunicaban a la compariia aseguradora con seis meses de retraso, siendo las fuentes originales
para obtener esta informacion el Registro Nacional de las Personas (RENAPER), la Solicitud
de Pension y/o la Solicitud de Subsidio de Contencion Familiar que son las que permiten tomar
conocimiento de los decesos. Adicionalmente, existian demoras en el cobro de siniestros (entre
18 y 24 meses posteriores a la solicitud). Asimismo, las pdlizas de cobertura del seguro de vida
sobre saldo deudor tenian una vigencia anual que no se condice con los plazos de amortizacion
de los créditos otorgados que abarcan periodos desde los doce (12) meses hasta sesenta (60),

segun la prestacion.

Ante esta situacion y la envergadura que tomo el Programa por la ampliacion a otros
beneficiarios (AUH, SUAF, PNC, y PUAM), detectada en 2017, mediante Resolucion DGPA
1/2018 se resuelve implementar un sistema de autofinanciamiento para la cobertura del riesgo
de fallecimiento de los tomadores de créditos a partir del 1° de abril de 2018. Del informe
solicitado por el Organismo a la Consultora Actuarial “BC ALEJANDRO BLOISE” se
desprende el esquema de tasas propuestos para cada uno de los segmentos, con la

recomendacion de un seguimiento y control periddico de las tasas estimadas:
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Cuadro 17: Tasas de Autosuficiencia por Prestacion

Prestacion Tasa de Autosuficiencia

SIPA/PUAM/VEIJEZ | 3,17%o sobre saldo deudor
AUH/M7H/SUAF 0,21%o sobre saldo deudor
INVALIDEZ 0,78%o sobre saldo deudor

Fuente: elaboracién propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

En el informe del consultor solo se establecen las tasas necesarias para cubrir el riesgo
de incobrabilidad por fallecimiento, pero no se analiza el riesgo de incobrabilidad de los
beneficiarios no SIPA que dejan de cobrar el beneficio otorgado por ANSES y, por lo tanto, las

cuotas del crédito no puedan ser deducidas del pago correspondiente.

El 28/03/18, se resolvio a través de la RESOL-2018-1-ANSES-DGPA#ANSES la
implementacion del sistema de autofinanciamiento para la cobertura del riesgo de
incobrabilidad por fallecimiento de los tomadores de créditos del Programa, para los créditos

que se suscribieron a partir del 1 de abril de 2018.

Esto implica la creacion de un sistema analogo a una cobertura de seguros fuera del
debido acogimiento a la Ley 20.091, de Entidades de Seguros y su Control. En su articulo 1°
establece que “El ejercicio de la actividad aseguradora y reaseguradora en cualquier lugar
del territorio de la Nacion, estd sometido al régimen de la ley y al control de la autoridad
creada por la misma.” En su articulo 2° establece: “(...) La existencia o la creacion de las
sociedades, sucursales o agencias, organismos o entes indicados en este articulo, no los
habilita para operar en seguros hasta ser autorizados por la autoridad de control”. Del mismo
modo, el Dictamen de la Direccion de Asuntos Legales del FGS relevado sobre el sistema de
autofinanciamiento, no hace mencion sobre como se enmarca el sistema en la Ley 20.091, ni si

es necesaria la autorizacién de la Superintendencia de Seguros de la Nacién para operar.

Del analisis de los registros contables surge que la creacion del sistema de
autofinanciamiento se limita a la determinacion de alicuotas de retencion sobre los créditos
otorgados. Es decir, no se establece la cuenta bancaria especifica en que esos montos deberan
depositarse, ni destino o utilizacién de dichos montos. No se observa la existencia de manuales

de procedimientos que regulen la administracion y registracion del sistema. No se encuentra
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registrada una “Prevision para Autoseguro” o “Fondo de Reserva” y los cargos a resultado del
periodo son contabilizados cuando ocurre el siniestro en la cuenta “Diferencia de Cotizacion”
y no son identificados especificamente en una cuenta creada para tal fin denominada "Pérdida
por Autoseguro™” segun el Manual de Contabilidad de la Contaduria General de la Nacién
(CGN). Se incumple con el principio contable de prudencia por el que entre otros aspectos se

han de contabilizar los riesgos tan pronto se conozcan.

En el siguiente cuadro, se exponen los montos cobrados en concepto de seguro a partir
de la implementacién de dicho sistema, detallado por tipo de beneficiario y comparado con el

pago de siniestros en el mismo periodo. Se observan desvios significativos para las lineas de

créditos de los beneficiarios SIPA y PNC.

Cuadro 18:Costo de Seguro y Total de Siniestros Asumidos

SIPA PRIMAS COBRADAS | SINIESTROS ASUMIDOS DESVIO
CODIGO DE DESCUENTO IMPORTE CANTIDAD IMPORTE $ %
TARJETA ARGENTA 57.732.420,00 24.412 90.713.865,89 | (32.981.445,89) | (57%)
ARGENTA CBU 1.029.953.218,16 37.939| 1.083.118.732,47 | (53.165.514,31) (5%)
AEROVIAJES 32.523,02 19 26.442,18 6.080,84 19%
TOTAL SIPA 1.087.718.161,18 62.370| 1.173.859.040,54 | (86.140.879,36) (8%)
PNC PRIMAS COBRADAS | SINIESTROS ASUMIDOS DESVIO
CODIGO DE DESCUENTO IMPORTE CANTIDAD IMPORTE $ %
PUAM 4.554.998,78 505 12.421.585,33 | (7.866.586,55) | (173%)
MADRES 7 + HIJOS 21.023.525,49 935 21.969.568,84 (946.043,35) (4%)
VEJEZ 7.668,18 5 121.146,73 (113.478,55) | (1480%)
INVALIDEZ 50.206.927,77 3.563 83.435.530,52 | (33.228.602,75) | (66%)
TOTAL PNC 75.793.120,22 5.008 | 117.947.831,42| (42.154.711,20) (56%
AUH PRIMAS COBRADAS | SINIESTROS ASUMIDOS DESVIO
CODIGO DE DESCUENTO IMPORTE CANTIDAD IMPORTE $ %
259914 6.843.786,94 2.301 6.956.554,58 (112.767,64) (2%)
TOTAL AUH 6.843.786,94 2.301 6.956.554,58 (112.767,64) (2%)
SUAF PRIMAS COBRADAS | SINIESTROS ASUMIDOS DESVIO
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CODIGO DE DESCUENTO IMPORTE CANTIDAD IMPORTE $ %

259960 5.959.617,99 1.012 3.547.294,31 2.412.323,68 40%
TOTAL SUAF 5.959.617,99 1.012 3.547.294,31 2.412.323,68 40%
TOTAL GENERAL ‘ 1.176.314.686,33 ‘ 70.691 | 1.302.310.720,85 | (125.996.034,52) ‘ (11%) ‘

Fuente: elaboracién propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

7.2.10 Deudores en Gestion judicial

Plan de Incentivo a la Industria Automotriz (P11A)

El saldo en el Informe Gerencial al 31/12/2018 del activo "Deudores en gestion judicial
(Incentivo a la Industria Automotriz)" $2.690.047,14, se compone de 145 casos de créditos
prendarios cuyos antecedentes se enviaron a la Direccion General de Asuntos Juridicos para
que ejecuten las de acciones judiciales correspondientes.

Durante el afio 2018, en la operatoria del P11A no se celebraron nuevos acuerdos con las
terminales automotrices, en tanto que, la variacion interanual ($ 174.918) corresponde a la
aplicacion de cobranzas, reconociéndose adicionalmente en resultados $ 130.379, en concepto
de intereses cobrados.

Contablemente, el PIIA se registra en las cuentas 1234100000 Préstamos Financieros
que refleja el mismo saldo que la cartera $2.690.047 y en la cuenta regularizadora 1234900000
Otros Préstamos Financieros ($3.777.301) correspondientes a Cobranza PIIA pendientes de

aplicacion. La partida regularizadora no se incluye en los Informes Gerenciales.

Cuadro 19: Exposicion de los Créditos P1IA en los EECC

1.2 Activo no Corriente

1.2.3 Inversiones Financieras 1.508.248.617.326,89
12322 Titulos y Valores a Largo Plazo - Tit Piblicos ~ 784.684.051.454,61

1.23.23 Titulos y Valores a Largo Plazo - Tit Privados ~ 215.034.416.154,28

12324 Titulos y Valores a Largo Plazo - FCI 0,00
1.23.25 Titulos y Valores a Largo Plazo - Fideicomisos 274.805.156,60
1.2.3.2.9 Titulos y Valores a Largo Plazo - Otros 109.381.590.164,91

1.234.1 Préstamos Financieros 2.690.047,14 *
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1234100001 Préstamos a Provincias 67.613.964.165,86
1.2.3.4.9. Otros Préstamos Financieros

1234900000 Otros Préstamos Financieros - Regul Créd autos (3.777.301,72) *
1234900001 Otros Préstamos - Efectivo 63.191.855.210,95
1234900002 Otros Préstamos - Argenta 1.885.239.734,48
1234900003 Otros Préstamos - Pasajes 1.271.187,85
1234900004 Otros Préstamos - AUH 17.298.019.730,35
1234900005 Otros Préstamos - PNC 14.810.071.926,71

Fuente: EECC FGS al 31/12/2018.

Cuadro 20: Evolucion de Otros Préstamos Financieros (Cobranzas PIIA pendientes de

aplicacion)
Periodo Movimiento Saldo
Periodo Periodo
2011 11.758 11.758
2012 154.010 165.767
2013 57.770 223.537
2014 (223.537) -
2015 (3.806.267) (3.806.267)
2016 43.895 (3.762.372)
2017 (2.250) (3.764.622)
2018 (12.680) (3.777.301)

Fuente: elaboracidn propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

Se constatd que no se registran los intereses a devengar de los créditos otorgados por el
Programa PIIA, sin embargo, la cuenta Otros Préstamos Financieros (Cobranzas PIIA
pendientes de aplicacion) incluye cobranzas en concepto de capital adeudado e intereses
cobrados, motivo por el cual la cuenta regularizadora posee un saldo mayor a los créditos
reclamados. La falta oportuna de apropiacion de las cobranzas a los montos de los Deudores en
Gestion Judicial, o el eventual cargo a resultado no permite la adecuada depuracion de este

activo.
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Se destaca que en el Informe Gerencial este activo se expone como Otros Creditos,
mientras que en los EECC del FGS figura en el rubro Inversiones Financieras no Corriente.
Ademas, el Informe Gerencial no incluye el saldo de las cobranzas pendientes de aplicacion.

7.2.11 Patrimonio Neto

Se detect6 una diferencia entre el monto total del Patrimonio Neto, expuesto en los
Estados Contables consolidados de ANSES al 31/12/2018, que asciende a la suma de
$1.654.177.332.567 y el Patrimonio Neto, publicado en la pagina web de la Secretaria de
Hacienda / Cuenta Inversion 2018, en el Anexo B, denominado ‘Patrimonios Netos de
Entidades del Sector Publico Nacional y Aportes a Organismos Internacionales Ejercicio
20187, que asciende a la suma de $1.688.775.431.083, arrojando una diferencia de
$34.598.098.516.

Consultado al organismo por esta diferencia, el mismo inform6 que la Direccién de
Procesamiento Contable de la CGN via correo electronico, respondio: “El importe de la
diferencia es un ajuste que efectuamos en el procedimiento de consolidacion y corresponde a
la diferencia de valuacion de los Titulos Publicos de la cartera de inversiones del FGS respecto
de la valuacion de los mismos en el Pasivo de la Administracion Central. Sus registros estan
bien valuados, este es un ajuste de consolidacion de Estados Contables”.

Los Resultados del Ejercicio del FGS se exponen neteados con el Resultado del
Ejercicio de ANSES a pesar de la apertura de una linea especificamente para el FGS. El
resultado del Ejercicio del FGS del afio anterior se expone en la columna de Resultado del
Ejercicio. El mismo debe exponerse en la columna de Resultado de Ejercicios anteriores como

parte integrante de las reservas.

7.2.12 Presupuesto

Del ejercicio 2018 se presenta la ejecucion de créditos y recursos presupuestarios,
emitidos del e-SIDIF de los programas que afectan al FGS. De los procedimientos de auditoria

aplicados, surgié que los recursos 31.1.0.0 - Venta de Titulos y valores en moneda nacional y
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35.2.1.0 - Inversiones Financieras Temporarias, y la ejecucion de créditos presupuestarios del
inciso 6 - Incremento de Activos Financieros, no poseen una cuenta contable que determine la
trazabilidad de las operaciones, con el objetivo de exponer las correctamente las operaciones y

su costo relacionado.

Cuadro 21: Recursos devengados por tipo (en millones de pesos)

Tipo recurso Concepto Desc. Devengado
16.2.1.1 Intereses por Dep6sitos en Moneda Nacional 6.343,01
16.2.2.5 Intereses por Dep6sitos en Moneda Extranjera 9,69
16.3.1.1 Intereses por Titulos y Valores en Moneda Nacional 99.914,74
16.3.2.1 Intereses por Titulos y Valores en Moneda Extranjera 32.016,32
31.1.0.0 Venta de Titulos y valores en moneda nacional 33.075,00
35.2.1.0 Inversiones Financieras Temporarias 21.241,42

TOTALES 192.600,18

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados e-SIDIF.

Cuadro 22:Ejecucion presupuestaria de los créditos por Programa e Inciso (en millones de
pesos)

Pg. | Sp. [Py.| Ac e Inciso Inciso Desc. Devengado

12 0 2 Bienes de Consumo 0,04

11010 12 0 3 Servicios No Personales 132,74

98| 0| 0 2 0 6 Incremento de Activos Financieros 159.591,86
TOTALES 159.724,64

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados por e- SIDIF.

Ejecucidn de gastos presupuestarios
De la muestra realizada de C41 correspondientes a FGS, pueden detallarse las siguientes

observaciones:

BLOOMBERG L.P.: El proveedor presta el servicio mensual de informacion financiera on-
line Mesa de operaciones FGS regido por la Orden de Compra N °1120010900/15, cuyo
vencimiento operé el 7 de enero de 2018. A partir del 25 de marzo de 2019 rige la Orden de

Compra 63-1010-OC19, conformada bajo el Pliego de las Bases y Condiciones de la
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Contratacion Directa N° 63-0073-CDI18. Los pagos correspondientes a la muestra son
servicios realizados por el proveedor en el lapso donde no se cont6 con el debido respaldo
contractual. (7/01/2018 a 25/03/2019).

En el transcurso del ejercicio de 2018 se ejecutaron presupuestariamente bajo la partida 3.5.9 —
Otros servicios no especificados precedentemente, una suma total de $ 9.087.855,42 bajo la
orden de pago C-41 se emitieron 13 documentos por $ 5.403.744,36, y por regularizacion y
modificaciones al registro C-55 se emitieron 12 documentos por $ 3.684.110,76.

REFINITIV LIMITED: El proveedor presta el servicio mensual de monitoreo de informacion
financiera y trading on line regido por la Orden de Compra N° 1120010668/2014 cuyo
vencimiento opero el 12/2016. A partir del 6 de febrero de 2019 rige la Orden de Compra
7120000535, conformada bajo el Pliego de las Bases y Condiciones de la Contratacion Directa
N° 63-0044-CDI118. La Orden de Pago correspondiente a la muestra es la misma que
instrumenta el pago de otras 12 facturas, el total de las 13 Facturas corresponde al servicio
mensual prestado desde enero 2018 a enero 2019, el monto asciende a $ 1.016.755,48 ejecutado
bajo la partida 3.5.9 — Otros servicios no especificados precedentemente.

En ambos casos analizados se verificO que los servicios en términos contractuales se
encontraban vencidos, sin embargo, no se evidencia una necesidad, cuya urgencia no permita

la utilizacion de otra modalidad o procedimiento de contratacion.

7.2.13 Programa Nacional de Reparacién Historica

Con la entrada en vigencia la Ley 27.260, se crea el Programa Nacional de Reparacion
Histdrica para Jubilados y Pensionados, y a su vez, se establece un Régimen de Sinceramiento
Fiscal que crea un gravamen que se imputa especificamente al Programa.

Conforme lo establecido por la Ley 27.260 en su Art. 51, el producido del gravamen
creado por el Régimen de Sinceramiento Fiscal, establecido en dicha ley, sera destinado a la
ANSES para atender el PNRH. Por otra parte, el Art. 28 describe los recursos aplicables
estableciendo que el pago de las sumas reconocidas por el Programa podra ser atendido con lo
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producido del FGS y que en el caso de que dicho producido sea insuficiente para atender dichas
sumas podra disponerse la realizacion de activos, debiendo informarse dicha situacion a la
Comision Bicameral de Control de los Fondos de la Seguridad Social.

En los casos en que los recursos del FGS destinados a estos fines en un mes determinado
no sean suficientes para atender los pagos previstos por el programa, los mismos seran cubiertos
conforme lo establecido por el Art.18 de Ley 24.241.

Lo recaudado por el Sinceramiento Fiscal fue de $103.530 millones en el afio 2016 y $
44.810 millones en el afio 2017. EI monto neto recaudado por el Sinceramiento Fiscal ascendid
a $ 148.341 millones.

A medida que la ANSES fue percibiendo lo recaudado por el Sinceramiento Fiscal el
organismo tomd decisiones de inversion de estos fondos en las que se destacan la Suscripcion
de Letras del Tesoro Nacional, la colocacion en PASES, la colocacion en cuentas remuneradas
BCRA y la Compra de moneda extrajera.

Por otro lado, y a través de la informacion presupuestaria del Organismo, esta auditoria
ha podido identificar que el gasto destinado al PNRH fue incluido en el programa 16
“Prestaciones Previsionales”, inc. 5.1.1 (Transferencias al sector privado para financiar gastos
corrientes-Jubilaciones y/o retiros) y 5.1.2 (Transferencias al sector privado para financiar
gastos corrientes Pensiones) actividad Reparacion Historica de Haberes” y programa 98
“Aplicaciones Financieras” inc. 7.1.4 (Cancelacion de la deuda no financiera en moneda

nacional) actividad 3 “Reparacion Historica de Haberes”.

Cuadro 23: Flujo de Fondos del PNRH (en millones de pesos)

Afio | 2016 | 2017 | 2018 | | Totales

Saldo al inicio - 101.095,01 132.837,76 | | = -
Sinceramiento fiscal 103.530,79 44.810,65 - 148.341,44
Amortizacion o pre cancelacion - - 26,00 26,00
Pagos realizados por ANSES - 123,32 470,31 593,63
(1) - Recursos de capital 103.530,79 146.028,97 133.334,07 148.961,07
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Intereses por pases 560,71 4.039,43 22,44 4.622,58

Intereses por Cta. Corriente - - 178,37 178,37

Intereses por Cuenta remunerada - - 1.466,62 1.466,62

Intereses Letras - 26.503,84 42.461,23 68.965,07

Diferencia de cambio - - 584,53 584,53

(11) - Servicios financieros 560,71 30.543,27 44.713,19 75.817,17
|Recursos totales - (1+11) 104.091,50 176.572,24 178.047,26| | 224.778,24

Juicios y Mediaciones - 123,32 470,31 593,63

Diferencia nuevo haber 2.996,49 41.598,95 64.429,31 109.024,75

Cancelacién de la Deuda no

Financiera en Moneda Nacional - 2.012,22 5.468,24 7.480,46

(1V) — Erogaciones 2.996,49 43.734,49 70.367,87 117.098,84
| Resultado operativo - (11-1V) (2.435,78) | (13.191,21) | (25.654,68) | | (41.281,66) |

Posicion al cierre - (1-1V) 101.095,01 132.837,76 107.679,39 107.679,40

Activos de Reparacién Historica

Bancos en pesos 15.926,19 5,62 15.000,41

Bancos en moneda extranjera - 101,51 678,98

Pases - 7.655,63 -

Letras 85.168,82 125.075,00 92.000,00

Total Activo Reparacion

Histérica 101.095,01 132.837,76 107.679,39

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.



Auditoria General de la Nacién

Del andlisis integral de los datos obtenidos sobre la recaudacion, inversion, rentabilidad
y aplicacion de fondos para hacer frente a las obligaciones que surgen del Programa, surge que
los recursos encuentran su punto maximo durante el afio 2017. Si bien los servicios financieros
generados por los diferentes instrumentos financieros invertidos, alcanza su maximo en 2018;
también lo hacen las erogaciones relacionadas con el Programa. Es por ello, que se comienza a
ver una descapitalizacion en los stocks de letras (pre cancelaciones) y en el disponible invertido
en cuentas remuneradas producto de las necesidades financieras crecientes inherentes al

programa.

Cabe mencionar como hecho posterior, que el 19/11/2020 se aprueba la Ley 27.574,
Defensa de los Activos del FGS del SIPA, mediante la cual se establece una modificacion en el
esquema de financiamiento del PNRH con el objetivo de proteger los activos del FGS. Se
sustituye el articulo 28 de la Ley 27.260 referido a la obtencion de recursos para la aplicacion
de pagos por el siguiente texto: “A los fines de obtener los recursos necesarios para el
Programa se establece que el pago de las sumas previstas en el articulo 6° a beneficiarios del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) que hayan homologado judicialmente
acuerdos con la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) bajo el programa
establecido en la presente ley, debe ser cubierto en su totalidad, sin poder fijarse limites a los
pagos, con los recursos enumerados por el articulo 18 de la ley 24.241 y sus modificatorias, y
las partidas especificas asignadas para tal cometido, establecidas por las leyes de

presupuesto. ”

7.3 Evaluacién de los Sistemas de Informacion Contable y de Gestion

7.3.1 Plan de Cuentas

Se le consulto al FGS si posee un plan de cuentas propio que refleje adecuadamente la
actividad, segun las inversiones permitidas de la Ley 24.156, a lo que el organismo respondio
que no existe un plan de cuentas individualizado del FGS, sino que, dentro del Plan de cuentas
de ANSES, existen cuentas especificas que usa el FGS para contabilizar sus operaciones. El

informe gerencial que se presenta mensualmente es un documento financiero y no contable.
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El postulado basico que debe orientar la actividad relacionada con la contabilidad y
elaboracion de informacion del ente, es el de equidad, sobre el cual se desarrollan los principios
de contabilidad generalmente aceptados. Con los conceptos basicos que se reconocen como
esenciales para la cuantificacion y adecuado registro de los estados contables y sus informes
financieros y de gestion complementarios, de manera tal que los mismos registren en el tiempo,
uniformemente, las variaciones patrimoniales y el resultado de las operaciones, siendo
necesario entonces, el conocimiento de los criterios seguidos para su preparacion, lo cual
facilita, entre otros aspectos, el fluido accionar de los érganos de control publico.

Las cuentas especificas asignadas por ANSES al FGS causan que los estados contables
no reflejen apropiadamente la diversidad de inversiones del organismo, por lo que dificulta su
andlisis en la trazabilidad de las operaciones y los servicios financieros generados por sus

activos.

Cuadro 24: Relacién de las Cuentas Contables con la Cartera del FGS

Cuentas Contables Cartera del FGS

Codigo

Rubro Inv. Cta. N° Cta Detalle FGS Descripcién

EFVO CVAL

Disp. 1112 1112743191 | 17/47190 Disp. Efectivo en Custodia en Euros
Disp. Cupones a liquidar en Pesos
Disp. Cupones a liquidar en Délares
Disp. Cupones a liquidar en Euros

Créd. Corr | 1149 1149900010 | Otros créditos FGS | Otros Créd. | Cuentas Corrientes en Pesos con saldos inhibidos

Otros Créd. | Inhibiciones a cobrar sobre plazos fijos vencidos (en Pesos)
Otros Créd. | Inhibiciones a cobrar por embargos judiciales (en Pesos)
Otros Créd. | Inhibiciones a cobrar por embargos judiciales (en Délares)

IF Corr 1121 1121300000 | Inver-Int a Cobrar Disp. Intereses a cobrar en Pesos
Inc. d) CDF | PLAZO FIJO

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO DE LA

IF Corr 1121 1122200000 | Tit y val-publico CP | Inc. a) TGN | NACION
Inc. b) TEE | TITULOS EMITIDOS POR ENTES ESTATALES
IF No OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO DE LA
Corr 1232 1232200000 | Tity val-pablico LP | Inc. a) TGN | NACION
Inc. b) TEE | TITULOS EMITIDOS POR ENTES ESTATALES
Inc. f) ACE | ACCIONES DE SOCIEDADES ESTATALES
IF No
Corr 1232 1232300000 | Tity val-privados L | Inc. c) ONL | OBLIGACIONES NEGOCIABLES

Inc. &) ACC | ACCIONES DE SOCIEDADES ANONIMAS
Inv. Irreg. INVERSIONES EN SITUACION IRREGULAR
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Cuentas Contables Cartera del FGS

Cédigo

Rubro Inv. Cta. N° Cta Detalle FGS Descripcion

IF No

Corr 1234 1234900002 | Otros Prést Argenta | Otros Créd. | Préstamos para Beneficiarios SIPA a cobrar (en Pesos)
Inc. m) PBS | Préstamos Tarjeta ARGENTA
Inc. m) PBS | Préstamos Tarjeta ARGENTA Solidaria

IF No

Corr 1234 1234900003 | Otros Prést Pasajes | Otros Créd. | Préstamos para Beneficiarios SIPA a cobrar (en Pesos)

Inc. m) PBS | Préstamos Aerolineas Argentinas
Inv. Irreg. Créditos ANSES

Fuente: elaboracidn propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

Cta. N°

RECURSOS

5151916211
5151916225
5151916311
5151916321
5191900000
5192100000
5192900000

Otros int plazos fijos $ FGS
Otros int plazos fijos ME FGS
Otros rentas tit $ FGS

Otros rentas tit ME FGS

Dif. Cambio Positiva

Dif de cotizacion

Otros Ingresos FGS

Cta. N°

GASTOS

6112900355
6191900000
6192100000
6192900000
6192900001

Otros bs y serv FGS
Otras dif de cambio
Dif de cotizacion
Otros Egresos FGS
Transf. RH

Fuente: elaboracidn propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

7.3.2 Sistemas de Informacion

Los sistemas informéaticos no cumplen con lo establecido en el Art. 8 del Anexo | del
Acta N° 154 del Comité Ejecutivo que establece: “Los registros contables deben reflejar total
v exclusivamente las operaciones realizadas en el dia..., debiendo quedar constancia de las
decisiones que les dan origen, asi como respaldo documental suficiente”. Es necesario resaltar
que el SAP TRM, se carga en el FGS, cumpliendo lo establecido, mientras que el SAP
PRODUCCION, que elabora los Estados Contables del FGS y su posterior consolidacion con

los Estados Contables de ANSES se encuentran bajo la confeccion del segundo, observando
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deficiencia con lo establecido en la mencionada Acta. Esto dificulta verificar la integridad y
trazabilidad de las operaciones.

Para los procesos de valuacion, el area de Coordinacion de Valuacion de Activos,
desarroll6 un conjunto de programas en lenguaje Visual Basic for Applications (VBA) que
corre sobre libros de Excel. Dicho desarrollo no cumple con los requisitos de estandarizacion
de los sistemas de ANSES, y el resultado del codigo desarrollado en VBA es externo, por lo
tanto, no se encuentra integrado al entorno confiable de SAP, lo que redunda en un riesgo
potencial.

7.4 Evaluacién del Proceso de Control Interno

Se evidencia un ambiente de control destinado a mitigar riesgos operativos relacionados
con la integridad de la cartera, la valuacion de los instrumentos, contabilizacién de las
operaciones, el cumplimiento de limites méximos y minimos de inversion, asi como el
cumplimiento de calificaciones minimas requeridas por tipo de instrumento. Se observan
controles sobre la conformacion de expedientes, preparacidn de actas y controles particulares
referidos al Programa Créditos ANSES. Sin embargo, podemos observar que la estructura de la
matriz de riesgos utilizada no incluye aspectos relevantes, que han resultado en observaciones
recurrentes de auditorias anteriores tanto de la AGN como de la UAL.

A continuacion, se exponen los controles que no se evidencian en la matriz de riesgo:

1) Controles que mitiguen el riesgo de conflicto de intereses, mediante existencia de un
Codigo de Etica o Manual de Conducta y controles, sobre la toma de las medidas
disciplinarias oportunas y apropiadas.

Cabe aclarar que por Resolucion SEOFGS N° 002-2017 del 12/01/2017 se instruye al
Comité de Inversiones el dictado de un Coédigo de Etica y por Acta de Comité de
Inversiones 424 de 9/11/2017 se aprueba dicho Codigo, (modificado por Acta 441 de
18/06/2018). Ensu Art. 10 establece: “Obligatoriedad del Codigo de Etica: [...] no se podra

alegar desconocimiento a partir de su publicacion en la pagina web del FGS™.



Auditoria General de la Nacién

Esta auditoria no pudo evidenciar la publicacion de dicho codigo en la pagina web del
Organismo, ni su aprobacion por parte del Comité Ejecutivo. Asimismo, no se pudo

verificar la existencia de controles referidos al riesgo mencionado.

2) Controles sobre cambios en la normativa (manual de procedimientos y circuitos propios
del FGS), que aseguren que no se produzcan periodos con ausencia de normativa.

Se evidencia la falta de actualizacion de los circuitos ante las nuevas Resoluciones emitidas
por el Organismo que incluyen a nuevos beneficiarios y realizan cambios en el
procedimiento de cobro del sistema de autofinanciamiento para la cobertura de riesgo. El
circuito FGSU-19-01 “Proceso de Recepcion y Archivo de Solicitudes de Crédito —
Programa de Créditos para Jubilados y Pensionados” no se encuentra actualizado con las
Resoluciones 155/17 del 22/07/2017 y la Resolucién 187/17 del 22/09/2017 mediante las
cuales se incluyen en el Programa, VEJEZ, M7H, PUAM, INVALIDEZ; SUAF y AUH
respectivamente. En el mismo sentido, el circuito FGSU-21-06 “Cobranza Del Fondo De
Garantia de Sustentabilidad - Créditos Programa Argenta”, si bien se actualiza el
16/02/2018 con las nuevas resoluciones (con 8 meses de posterioridad a la entrada en
vigencia), el mismo no se actualiza nuevamente con la implementacion de
autofinanciamiento para cobertura para fallecidos y nuevas tasas para seguro establecidas
en la Resolucion 01/2018 de la DGPA con vigencia a partir del 01/04/2018.

3) Controles sobre la estructura formal. La existencia de controles sobre el organigrama
del Organismo permitiria detectar falta de unidad de mando, desequilibrios en la estructura
y gran amplitud de control. Del andlisis efectuado, se evidencia la ausencia de dichos
controles en la matriz de riesgo. Con fecha 01/08/2018 renuncian a sus cargos el
Subdirector Ejecutivo de Operaciones del FGS, el Director General de Operaciones del
FGS y el Director General de Inversiones. Los cargos se mantuvieron sin designar hasta
30/12/2019, a excepcion del Director General de Inversiones que fue nombrado con fecha
10/01/2019. Asimismo, el 31/12/2018 se desvincula de su puesto mediante un retiro
voluntario José Ma. Tenaillon, Director General de Control del FGS. El puesto no se cubre
hasta febrero del 2019.
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4) Controles sobre indicadores de rendimiento, rentabilidad y sobre la evolucion global del
FGS para afrontar posibles insuficiencias del Sistema Previsional. No se ha evidenciado el
seguimiento de este tipo de indicadores que contribuyen a determinar con un nivel de
seguridad razonable, si el activo del Fondo se invierte de acuerdo a criterios de seguridad

y rentabilidad adecuados, tal como se establece en el Art. 8 de la Ley 26.425.

7.5 Objetivos de Desarrollo Sostenible

A fin de analizar el avance y la adaptacion del Organismo a los ODS y teniendo en

cuenta la finalidad del FGS de contribuir al desarrollo sustentable de la economia real a efectos
de garantizar el circulo virtuoso entre crecimiento econdémico y el incremento de los recursos
de la seguridad social, se consulté al Organismo el estudio del impacto del Programa en el ODS
mediante Nota AGN 004-22. Como respuesta a la misma el Organismo manifiesta: “(...) cabe
destacar que la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), al no integrar la
Comisidn Nacional Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), no es organismo responsable de cumplimiento de metas.”
El ultimo informe de la Unidad de Auditoria Interna (UAI) sobre ODS se trata del informe 2/19
“objetivos de desarrollo sostenible” a pedido de la Sindicatura General de la Nacioén (SIGEN),
el que concluye que “Si bien el organismo aun no ha articulado tareas con el Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS), se observan estrechos puntos de relacion
entre los Objetivos Organizacionales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible”. Asimismo,
informan que el Informe Pais se ha valido de informacion estadistica e indicadores que la
ANSES publica en sus sitios web.

El Reporte UAI 6/2019 en sus aspectos mas importantes indica que no se definieron los
Planes, Programas y Proyectos que contribuyen al cumplimiento de las metas relativas a ODS
y que no existen responsables definidos de remitir informacion al CNCPS. Entre otras
cuestiones también informan:

- Que la ANSES no ha firmado un compromiso formal con el CNCPS.
- Que no ha analizado la forma en la cual orientar su actividad hacia el cumplimiento de

los ODS. Como consecuencia no existio contacto con el CNCPS.
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- El organismo no cuenta con una decision formal e institucional que resuelva al respecto.
- No se han clasificado ni determinado fehacientemente los programas/proyectos — dentro
de la organizacion - para identificar a aquellos que afectan el cumplimiento de las metas

comprometidas en el marco de los ODS.

Segun el andlisis realizado por AGN, si bien el FGS no es fuente de informacion de los
indicadores establecidos para los ODS, sus decisiones de inversion, especificamente las que se
relacionan con la economia real, impactan en el ODS 8: “Promover el Crecimiento Econémico
Sostenido, Inclusivo y Sostenible; el Empleo Pleno y Productivo y el Trabajo Decente Para
Todos” y en el ODS 7: “Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y

moderna para todos”, segun el siguiente detalle:

Cuadro 25: ODS Vinculados al FGS

N° ODS | Descripcion Meta Indicador Inciso FGS Inversion al
31/12/2018

ODS-07 | Garantizar el Meta 7.1. De aqui a | 7.1.1. Porcentaje Inciso 1) $53.647.138.071,61
acceso a una 2030, garantizar el | de poblacién que | Proyectos (48,78% del Inciso
energia acceso universal a | tiene acceso a la Productivos 1)
asequible, servicios electricidad.
segura, energéticos
sostenible y asequibles, fiables
moderna para y modernos.
todos.

ODS-08 | Trabajo decente | Meta 8.10 8.10.2.5* Crédito | Inciso I) $49.253.205.076,35
y crecimiento Fortalecer la hipotecario al Proyectos (44,79% del Inciso
econémico. capacidad de las sector privado no | Productivos 1)

instituciones financiero como
financieras porcentaje del PIB.
nacionales para

fomentar y ampliar

el acceso a los

servicios bancarios,

financieros y de

seguros para todos.
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N° ODS | Descripcion Meta Indicador Inciso FGS Inversion al

31/12/2018
ODS-08 | Trabajo decente | Meta 8.10 8.10.2.4* Crédito | Inciso m) y n) $97.186.338.890,53
y crecimiento Fortalecer la al sector privado Créditos ANSES
econémico. capacidad de las no financiero como
instituciones porcentaje del PIB
financieras nominal.

nacionales para
fomentar y ampliar
el acceso a los
servicios bancarios,
financieros y de
seguros para todos.
Fuente: elaboracion propia de AGN a partir de Informe: “Indicadores de Seguimiento de las Metas de los 17 ODS”.

Las inversiones en el Inciso I) Proyectos Productivos que alcanzan a la economia real
se clasifican al 31/12/2018 de la siguiente forma: 48,78% corresponde a instrumentos de
inversion relacionados con proyectos de Energia, (VRD ENARSA- Barragan, VRD Brigadier
Ldpez, Bono para financiar Gasoducto de Cérdoba, VRD NASA, etc.) mientras que el 44,79%
corresponde a instrumentos de inversion relacionados a Vivienda (Fideicomiso Financiero
PRO.CRE.AR, Ceédulas Hipotecarias, etc.). Estas inversiones no pueden ser utilizadas
directamente para el céalculo de los Indicadores asociados a las metas especificas, pero su
crecimiento contribuye a cumplir con los ODS relacionados.

El Programa Créditos ANSES, financiado a través del inciso m) y n) se relaciona con el
ODS 8: “Promover el Crecimiento Econdmico Sostenido, Inclusivo y Sostenible; el Empleo
Pleno y Productivo y el Trabajo Decente Para Todos” especificamente con la Meta 8.10:
“Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar el
acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos.”

Para esta Meta, la Argentina propuso indicadores desagregados de los internacionalmente
convenidos y/o indicadores adicionales. El Programa impacta directamente sobre el Indicador
8.10.2.4%*: “Crédito al sector privado no financiero como porcentaje del PIB nominal”.

Este refleja los préstamos al sector privado no financiero en relacion al PBI Nominal.
Es una aproximacion al potencial de acceso al crédito; entendiéndose por sector privado no
financiero a las personas fisicas y juridicas no comprendidas en la Ley 21.526 de entidades

financieras. Eso quiere decir que son distintas a bancos comerciales, banco de inversion, bancos
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hipotecarios, compafiias financieras, sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda u otros
inmuebles, cajas de crédito, entre otras entidades que realicen intermediacion habitual entre la
oferta y la demanda de recursos financieros. EI Consejo Nacional de Politicas Sociales,
determina al BCRA como fuente de dicho indicador.

Si bien el indicador es agregado para toda la economia y no informa sobre como se
distribuye el crédito segin tramos de ingreso, el Organismo cuenta con la informacion necesaria

para calcular el impacto del Programa, desagregando por rango de haber.

8 Hallazgos

8.1 Relativos al Proceso de Inversion - Estrategia, Estructuray Criterios de
Seguridad y Rentabilidad

8.1.1 Relativos a los Procedimientos:

- Falta de formalizacion de los procesos y actos administrativos.

- Falta de informes de evaluacion integral o reportes enviados a la Mesa de Operaciones
donde se detallen los criterios para operar en el Mercado Secundario.

- Falta de determinacién de Libre Disponibilidad bajo los criterios establecidos por el
Decreto 897/07 en su Art..3

Criterios Vulnerados:

- Buenas précticas profesionales.

- “Principios de Seguridad y Rentabilidad de las inversiones con activos del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad”, Art. 9: “Se entendera por constancias de decisiones que
den origen a una operacion y respaldo documental suficiente de las operaciones a los
legajos conformados de acuerdo a las buenas préacticas administrativas para completa
informacidn segln las normativas vigentes en los mercados en los que opera el FGS y

a sucesivas recomendaciones realizadas por los distintos 6rganos de control del FGS,
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los cuales incluyen, sin limitacion, a la Unidad Auditoria Interna, la Sindicatura

General de la Nacion y la Auditoria General de la Nacion.”

- Decreto 897/07, Art. 3 Inc. a): “Los recursos propios percibidos por la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) que al cierre
de cada ejercicio anual resulten de libre disponibilidad una vez deducida la deuda
exigible del organismo y que se hallen registrados como disponibilidades o como

activos financieros ”.

8.1.2 Areas criticas sin autoridades designadas.
Criterio Vulnerado: Buenas préacticas profesionales. Las autoridades son los responsables de

aprobar, vigilar y revisar el disefio y el funcionamiento del sistema.

8.1.3 Falta de reuniones del Comité de Inversiones, falta de Publicacion de los Anexos de Acta
de Comité Ejecutivo y Plan de Inversiones insuficiente.

Criterio Vulnerado: Resolucion 476/2009 del Reglamento de Funcionamiento del Comité de
Inversiones. Eficacia del Plan de Inversion, en el compromiso de los objetivos definidos para
alcanzar los resultados de las inversiones previstas. Ley 27.275, Derecho de Acceso a la

Informacién Publica.

8.1.4 Flujo de Fondos proyectado insuficiente y sin aprobacion de una autoridad formal.

No se obtuvo una estimacién basada en calculos actuariales aprobada por funcionarios
competentes para ello que estime los recursos y posibles necesidades de liquidez a afrontar.
Criterio Vulnerado: Un analisis de riesgo de liquidez del FGS implica estimar necesidades de
flujo de efectivo y hacer frente a obligaciones imprevistas evitando la realizacion de sus activos

para la obtencion de efectivo.

8.2 Relativos al Proceso de Registracion Contable, Ejecucion Presupuestaria 'y

Proceso de Toma de Decisiones de Inversion
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8.2.1 Disponibilidades blogueadas expuestas en el rubro Disponibilidades, siendo la correcta
exposicion en Inversiones Financieras de Corto Plazo.
Criterio Vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2. Normas de valuacion y exposicion, Normas

Generales Aplicables a los Activos).

8.2.2 Falta de exposicion en Nota a los Estados Contables de la diferencia de criterios de
valuacion utilizados por el FGS segun Acta N° 1 del Comité Ejecutivo del FGS Anexo IV y sus
modificatorias, con la Resolucion 25/95 SH.

Criterio Vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2. Normas de valuacion y exposicion, Normas

Generales Aplicables a los Activos).

8.2.3 Incumplimiento de los limites para Plazos Fijos permitidos.
Criterio Vulnerado: Acta 154 de fecha 16/01/2018 (Texto ordenado “Principios de Seguridad y

Rentabilidad de las Inversiones con Activos del FGS”).

8.2.4 Falta de aprobacidon de la operacién de fusion de PESA.

Criterio Vulnerado: Decreto 897/2007, Art. 8, inc.): (...) El Comité Ejecutivo del FONDO DE
GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTINO (FGS), tendra las siguientes atribuciones: (...) ¢) Tratara para su aprobacion o
rechazo, las solicitudes de operaciones financieras que haya recibido el Subdirector de
Operacion del FGS o el Director Ejecutivo de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) y que éstos hayan remitido al Comité Ejecutivo para su
analisis.”

8.2.5 Las acciones en Sociedades Estatales (Nuevos Aires del Sur S.A. y Playas Ferroviarias
de Buenos Aires S.A.) no se encuentran valuadas a VPP.

Criterio Vulnerado: Acta 120 del Comité Ejecutivo del FGS de fecha 10/06/2015 se modifica
el Anexo II “Normas de Valuacion de las Inversiones del FGS”. Agrega inc. ) al Art. 5. En
éste se establece: “/...] Acciones Ordinarias de las Sociedades Anonimas Nuevos Aires del Sur

S.A. y Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A. recibidas sin contraprestacion por la ANSES
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en su caracter de Administrado Legal del FGS, constituidas en virtud de lo establecido por los
Decretos 1722/12 y 1723/12. Las acciones de las sociedades anonimas aludidas se valuaran
diariamente por su Valor Patrimonial Proporcional, entendiéndose por tal al resultante de
aplicar al Patrimonio Neto contable de las sociedades emisoras la proporcion de la tenencia

en acciones ordinarias que corresponde al FGS.”

8.2.6 Conflicto de Intereses identificado del Director General de Inversiones.

Criterio Vulnerado: Ley 25.188, Art. 13: “Es Incompatible con el ejercicio de la funcion
publica: a) dirigir, administrar, representar, patrocinar asesorar, o, de cualquier otra forma,
prestar servicios a quien gestione o tenga una concesion o sea proveedor del Estado, o realice
actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico desempefiado tenga competencia
funcional directa, respecto de la contratacion, obtencion, gestibn o control de tales
concesiones, beneficios o actividades; b) ser proveedor por si 0 por terceros de todo organismo

’

del Estado en donde desemperie sus funciones.’

8.2.7 Falta de adecuacion del Sistema de autofinanciamiento a la Ley 20.091. No se encuentra
registrada una “Prevision para Autoseguro” o “Fondo de Reserva” y los cargos a resultado del
periodo son contabilizados cuando ocurre el siniestro en la cuenta “Diferencia de Cotizacion”
y no son identificados especificamente en una cuenta creada para tal fin denominada "Pérdida
por Autoseguro™.

Criterio vulnerado: Ley 20.091, de Entidades de Seguros y su Control. En su articulo 1°
establece que “El ejercicio de la actividad aseguradora y reaseguradora en cualquier lugar
del territorio de la Nacion, est4 sometido al régimen de la ley y al control de la autoridad
creada por la misma.” En su articulo 2 establece: “(...) La existencia o la creacion de las
sociedades, sucursales o agencias, organismos o entes indicados en este articulo, no los
habilita para operar en seguros hasta ser autorizados por la autoridad de control” y Manual

de Contabilidad de la Contaduria General de la Nacién.
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8.2.8 La cuenta regularizadora de los Préstamos Financieros (PI1A) es mayor al saldo de la
cuenta que regulariza, arrojando un saldo negativo. Esta regularizacion no se incluye en el
Informe Gerencial.

Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2. Normas de valuacion y exposicion, Normas

Generales Aplicables a los Activos).

8.2.9 Los recursos segun la informacion presupuestaria 31.1.0.0 - Venta de Titulos y valores en
moneda nacional y 35.2.1.0 - Inversiones Financieras Temporarias, y la ejecucion de créditos
presupuestarios del inciso 6 - Incremento de Activos Financieros, no poseen una cuenta
contable que permita la trazabilidad de las operaciones. Pagos por Servicios Usufructuados sin
su debido respaldo documental.

Criterio Vulnerado: LOGI-03-01 Pago por Servicios Usufructuados: “lIl. Consideraciones
Generales 1. Se considerard como modalidad de Pago por Servicios Usufructuados (PSU), a
aquellos reconocimientos de gastos por la provision de bienes o la prestacion de servicios, que
se encuadren en cualquiera de las siguientes situaciones: a. Cuando la provision o prestacion
sea la resultante de aplicar las mismas condiciones técnicas, términos y precios de un contrato,

cuyos términos contractuales se encuentran vencidos .
8.3 Relativos a los Sistemas de Informacion Contable y de Gestion

8.3.1 Plan de Cuentas insuficiente.

Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH.

8.3.2 Los sistemas de informacién utilizados por FGS no estan integrados a los sistemas de
ANSES. El proceso de alimentacion de informacion entre FGS y ANSES se realiza por medio
de una interfaz.

Criterios vulnerados: Informe COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission).
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8.4 Relativos al Control Interno

Matriz de riesgo insuficiente.
Criterio vulnerado: Manual de Control Interno Gubernamental, elaborado por SIGEN, basado
en el Informe COSO.

8.5 Relativos a los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Ausencia de acciones relacionadas al cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de
los ODS que se consideren relacionados a la mision del Organismo en general y particular del
FGS.

Criterio vulnerado: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel Nacional.

9 Recomendaciones

9.1 Relativas al Proceso de Inversion - Estrategia, Estructuray Criterios de Seguridad
y Rentabilidad

9.1.1 Se recomienda la implementacion de circuitos administrativos especificos para cada uno
de los Instrumentos de Inversion, incluyendo las operaciones en el Mercado Secundario,
dejando constancia en expediente de la documentacion respaldatoria correspondiente. Las
actuaciones que se derivan de las inversiones y que deben ser cumplidas por el personal, deben
responder a normas claras que funcionen como guias concretas y autorizadas de accion evitando
que un director, encargado o supervisor tenga que decidir sobre los asuntos cada vez que

suceden.

9.1.2 Se recomienda la implementacion de un Plan de accion a seguir en caso de presentarse
Areas criticas sin autoridades designadas, y definicion de las responsabilidades durante el

tiempo que se presente vacante el puesto.
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9.1.3 Se recomienda ajustarse al Reglamento de Funcionamiento de Comité de Inversiones y
determinar cursos de accidn a seguir en caso de no contar con la presencia de los miembros
para las reuniones obligatorias. Revisar el Proceso de confeccion y publicacion de Actas a fin
de ajustarse a la Ley 27.275, Derecho de Acceso a la Informacion Publica. Disefiar un Plan de
Inversiones que contenga: un analisis de los desvios del Plan de Inversiones del afio anterior,
estimacion de los recursos a percibir por las inversiones en curso, necesidades de liquidez y
capacidad que tendria el FGS ante una eventual intervencion para afrontar obligaciones del

sistema previsional.

9.1.4 Se recomienda la formalizacion del Proceso de elaboracién de un Flujo de Fondos,

incluyendo responsables de su confeccion y aprobacidon, contenido y revisiones periddicas.

9.2 Relacionadas al Proceso de Registracion Contable, Ejecucion Presupuestaria y

Proceso de Toma de Decisiones de Inversion

Se recomienda ajustarse a la normativa vigente en relacion a la Registracion Contable y
Ejecucion presupuestaria que se detectd vulnerada (Resolucion 25/95 SH, “Principios de
Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones con Activos del FGS”, “Normas de Valuacion de
las Inversiones del FGS”, Decreto 897/2007, Art. 8, inc. c), Ley 25.188, Art. 13, Ley 20.091,
Art.1° y Art.2). Asimismo, se recomienda ajustar los controles internos relacionados al

cumplimiento de las mismas.
9.3 Relativas a los Sistemas de Informacion Contable y de Gestion

Se recomienda;

- Redisefiar el Plan de cuentas del FGS incluyendo las cuentas necesarias para alimentar

el Informe Gerencial y que permita la trazabilidad con las partidas presupuestarias.
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- Implementar un médulo que integre SAP TRM y SAP Produccion que permita la

trazabilidad de las operaciones de inversion de forma automatica.

9.4 Relativas al Control Interno

Se recomienda;

- Redisefiar la matriz de riesgo incluyendo controles que mitiguen el conflicto de
intereses, controles sobre indicadores de rendimiento, rentabilidad y sobre la evolucion
global del FGS para afrontar posibles insuficiencias del Sistema Previsional y controles
sobre la estructura formal del Organismo.

- Actualizar periddicamente los circuitos relacionados con la cobranza de los Créditos

ANSES y el sistema de autofinanciamiento.

9.5 Relativas a los ODS

En virtud de los compromisos asumidos por nuestro pais, se recomienda que el
Organismo evalUe la posibilidad de implementar acciones relacionadas al cumplimiento de las
disposiciones vigentes en la materia siguiendo las pautas de los ODS que se consideren
relacionados a la mision del Organismo en general; y en particular al impacto las Inversiones
del FGS en el ODS 7: “Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos” y ODS 8: “Promover el Crecimiento Econdmico Sostenido, Inclusivo y

Sostenible; el Empleo Pleno y Productivo y el Trabajo Decente Para Todos”.

10 Conclusion

Teniendo en cuenta los objetivos de auditoria definidos en el punto 2, en el marco de la
planificacion especifica y con la evidencia obtenida, puede afirmarse que se han observado: (i)
Deficiencias en los Procesos relacionados a la Planificacion de las inversiones, definicion de

metas, objetivos y estrategias de inversion. (ii) Salida de responsables jerarquicos, y



Auditoria General de la Nacién

consecuentemente la falta de convocatoria para celebrar reuniones de Comité de Inversiones
que dan lineamiento y aprueban las operaciones del FGS. (iii) Falta de formalizacion de
circuitos administrativos clave, tal como las operaciones en el Mercado Secundario, y la
metodologia de Asignacion de Activos de “Libre Disponibilidad” de ANSES al FGS, pone en
riesgo la transparencia en la toma de decisiones y posterior operacion. (iv) El proceso de
registracion contable y presupuestaria en conjunto con su respectivo sistema informatico,
conduce a errores en la informacion que alimenta la toma de decisiones y la presentacion de los
EECC e Informe Gerencial. (v) Falencias en el proceso de toma de decisiones de inversiones
en FCI, que llevan a pagos de honorarios levemente mayores al promedio del mercado o la
creacion y registracion contable de un sistema de autofinanciamiento que no se acoge a la Ley
20.091.

Finalmente, y consecuente con lo ya mencionado, el proceso de control interno esta
orientado solo a aspectos operativos, por lo cual, es insuficiente para mitigar riesgos
relacionados a contingencias respecto de la estructura y responsabilidades, conflicto de
intereses; y controles sobre el seguimiento de la gestion y capacidad del FGS en términos

financieros.

Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 03 de agosto de 2023.

Firmado
BOSC digitalmente por . .
BOSCH Javier Firmado digitalmente por
. Fecha: ATALLAH Andres Omar
Javier zososis Fecha: 2023.08.14

11:49:07 -03'00'
DR. JAVIER BOSCH
JEFE DE DEPARTAMENTO DE CONTROL DE LA

SEGURIDAD SOCIAL
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

12:09:38 -03'00'

CR. ANDRES O. ATALLAH
GERENTE DE CONTROL DEL SECTOR FINANCIERO
Y RECURSOS
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION



ANEXO I: INFORME GERENCIAL AL 31/12/2018

CARTERA DEL FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD 31/12/2018
Cédigo FGS Descripcion Valores Nominales $
DISPONIBILIDADES En moneda original | 14.194.908.373
Cuentas Corrientes en Pesos 313.366.138 313.366.138
Cuentas Corrientes en Ddlares 8.478.788 317.954.544
Efectivo en Custodia en Ddlares - -
Efectivo en Custodia en Euros - -
Cupones a liquidar en Pesos 7.486.266.637 7.486.266.637
Cupones a liquidar en Délares 156.155.676 5.855.837.850
Cupones a liquidar en Euros 283.160 12.130.580
Compras a liquidar en Pesos - -
Compras a liquidar en Délares - -
Intereses a cobrar en Pesos 222.863.569 222.863.569
Intereses a cobrar en Ddlares 22.186 831.987
Pases con BCRA - -
Ventas a liquidar en Pesos 14.214.027 14.214.027
Ventas a liquidar en Doélares - -
Compra/Venta de moneda extranjera a liquidar en Pesos - -
Compra/Venta de moneda extranjera a liquidar en Dolares - -
Préstamos para Beneficiarios SIPA a liquidar 28.556.969 28.556.969
OTROS CREDITOS En moneda original 23.289.956
Cuentas Corrientes en Pesos con saldos inhibidos 320.181 320.181
Efectivo en Custodia en Pesos (inhibido) 7.703.727 7.703.727
Efectivo en Custodia en Dolares (bloqueado en el pais) 19.707 739.013
Préstamos para Beneficiarios SIPA a cobrar (en Pesos) 117.734 117.734
Deudores en gestion judicial (Incentivo a la Industria Automotriz) 2.690.047 2.690.047
Inhibiciones a cobrar sobre plazos fijos vencidos (en Pesos) 1.411.691 1.411.691
Inhibiciones a cobrar por embargos judiciales (en Pesos) 8.655.764 8.655.764
Inhibiciones a cobrar por embargos judiciales (en Doélares) 44.048 1.651.800
Inc. a) TGN | OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO DE LA NACION 206.584.603.985 | 1.012.156.943.958
TGV Titulos Pablicos a Vencimiento - -
TGN Titulos Pablicos no garantizados negociables 274.750.156.983 801.500.129.312
A2J9D Bono de la Nacién en moneda dual 2019 455.787.916 17.676.822.746
Bonos Internacionales de la Republica Argentina en Ddlares
AA21D Estadounidenses 6,.875% 2021 7.000.000 262.749.900
AA22P 2Booznzo de la Nacion Argentina en Pesos Badlar Privada + 200 pb.Vencimiento 8.600.000.000 8.536.360.000
AA25D Bonos de la Nacién Argentina en Délares Estadounidenses 5,75% 2025 977.000.000 26.920.258.000
Bonos Internacionales de la Republica Argentina en Délares
AA26D Estadounidenses 7.5% 2026 45.000.000 1.362.654.000
AA37D Bonos de la Nacion Argentina en Délares Estadounidenses 7,625% 2037 1.936.000.000 52.245.283.200
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CARTERA DEL FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD 31/12/2018
Codigo FGS Descripcion Valores Nominales $
AA46D Bonos Int_ernacionales de la Republica Argentina en Délares 122.000.000 3.484.612.800
Estadounidenses 7,625% 2046
AD20 Bonos de la Republica Argentina en Pesos 2020 17.086.417.412 17.296.580.346
AF19P Bonos de la Nacion Argentina en Pesos 2019 3.445.000.000 5.060.705.000
AJ19P Bonos de la Nacion Argentina en Pesos 2019 14.522.456.106 14.907.301.193
AL36D E;ggi&gﬁ?%%ggﬂ?s% géggpubllca Argentina en Dolares 23.000.000 669.884.200
AM19D Bono de la Nacién Argentina en Délares Estadounidenses 9 % 2019 1.899.992.603 72.971.495.909
- - — - "
AM20P \I?é)nncc;;?:nlsjlggggn Argentina en Pesos — Badlar Privada + 325 pb con 12.320.248.757 12.874.659.951
AMX9 Bonos de la Nacion Argentina en Pesos Badlar Privada +250 Pbs. Vto. 2019 7.746.184.932 7.980.894.335
AO20D Bono de la Nacién Argentina en Ddlares Estadounidenses 8% 2020 - 156.772.510 5.808.452.850
BONAR 20
AY20D Bonos de la Nacion Argentina en Délares Estadounidenses 8% Vto. 2020 2.120.284.849 79.302.257.837
AY24D Bonos de la Nacion Argentina en Délares 8,75% Vto. 2024 817.892.245 28.830.374.479
CUAP Bonos de la Republica Argentina Cuasi Par en Pesos 3,31% 2045 1.433.197.790 7.185.050.481
DIAO Bonos de la R.A. con Descuento en U$S 8,28% 2033 Ley Arg. - Canje 2010 4 151
DICA Bonos de la R.A. con Descuento en U$S 8,28% 2033 Ley Argentina 2.461.817.491 95.204.883.102
DICE Bonos de la R.A. con Descuento en Euros 5.000.000 287.967.500
DICP Bonos de la R.A. con Descuento en Pesos 5,83% 2033 1.362.027.647 11.663.451.350
DICY Bonos de la R.A. con Descuento en U$S 8,28% 2033 Ley New York 173.219.056 7.276.915.221
DIPO Bonos de la R.A. con Descuento en Pesos 5,83% 2033 - Canje 2010 27.321.733 210.647.829
DIYO 2B(():vln(()Js de la R.A. con Descuento en U$S 8,28% 2033 Ley New York - Canje 49.201.774 1.936.576.904
L2DE9 Letras del Tesoro en Ddlares Estadounidenses (Vto. 25/01/2019) 244.463.868 9.163.459.182
L2DF9 Letra del Tesoro en Délares Estadounidenses (Vto. 22/02/2019) 297.500.000 11.082.380.750
L2DJ9 Letras del Tesoro en Doélares Estadounidenses (\Vto. 28/06/2019) 128.188.036 4.726.151.880
L2DY9 Letras del Tesoro en Doélares Estadounidenses (\/to. 10/05/2019) 190.857.218 7.068.225.297
L2PA9 Letras del Tesoro Capitalizables en Pesos (Vt0.12/04/2019) 3.975.906.076 3.989.026.566
LTDE9 Letras del Tesoro en Doélares Estadounidenses (Vto. 11/01/2019) 51.894.594 1.971.994.572
LTDF9 Letras del Tesoro en Doélares Estadounidenses (\Vto. 08/02/2019) 202.100.307 7.574.719.506
LTDL9 Letras del Tesoro en Doélares Estadounidenses (\Vto. 26/07/2019) 200.000.000 7.352.660.000
LTDM9 Letras del Tesoro en Doélares Estadounidenses (\Vto. 15/03/2019) 205.000.000 7.659.599.500
LTDY9 Letras del Tesoro en Doélares Estadounidenses (\Vto. 24/05/2019) 84.681.449 3.117.826.994
PAAO Bono Par de la R.A. en Délares Ley Argentina - Canje 2010 3.500.042 63.060.257
PARA Bonos Internacionales de la R.A. a la Par U$S Step Up 2038 Ley Argentina 293.200.370 5.766.723.517
PARP Bonos Internacionales de la R.A. a la Par en Pesos Step Up 2038 534.241.580 1.788.053.144
PARY Bonos Internacionales de la R.A. a la Par U$S Step Up 2038 Ley New York 254.225.312 5.414.999.146
PAYO0 Bonos Par de la R.A. en Délares Ley Nueva York - Canje 2010 2.000.000 38.160.000
PR13 Bonos de Consolidacion Sexta Serie 63.565.314 259.410.046
TC20P Bonos del Tesoro Nacional en pesos con ajuste por CER 2,25% 2020 29.194.293.718 45.621.922.793
TC21P Bonos del Tesoro Nacional en pesos con ajuste por CER 2,50% 2021 15.217.254.902 23.853.047.059
TC22P Bonos del Tesoro Nacional en pesos ajustados por CER 8,5% 2022 33.964.270.081 34.619.780.494
TC23P Bonos del Tesoro Nacional en pesos con ajuste por CER 2023 20.150.000.000 22.368.515.000
TC25P Bonos del Tesoro Nacional en pesos con ajuste por CER 2025 26.050.000.000 26.292.265.000
TCA9 Bonos del Tesoro Nacional en pesos con ajuste por CER 4,25% Abril 2019 32.228.432.227 47.891.450.289
TCE9 Bonos del Tesoro Nacional en pesos con ajuste por CER 4,25% Enero 2019 22.099.277.912 33.285.932.391
TJ20P Bono del Tesoro en Pesos a Tasa de Politica Monetaria Vto. 2020 200.000.000 218.500.000
TVPA X?g;;et?nl;legociables Vinculados al PBI Vto. 15/12/2035 en Délares Ley 17.847.360 25 130.868
TVPE Valores Negociables Vinculados al PBI Vto. 15/12/2035 en Euros 1.692.779.299 2.962.363.773
TVPP Valores Negociables Vinculadas al PBI Vto. 15/12/2035 en Pesos 5.015.087.729 105.316.842
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TVPY \l\jzszr\e(sol\ll(egomables Vinculados al PBI Vto. 15/12/2035 en Délares Ley 3.601.766.764 5.942.915.161
TVYO Valores Negomaples Vinculados al PBI Vto. 15/12/2035 en Ddlares Ley 795.000.000 1.319.700.000
New York - Canje 2010
TGG Titulos Pablicos garantizados negociables 262.625 15.125.493
DICEC) Bonos de la R.A. con Descuento en Euros 262.625 15.125.493
PTG Préstamos al Gobierno Nacional garantizados 465.716.062 9.213.959.429
PFAGLO31 | Prés. a tasa fl_Ja - Bonos Ext. Globales de la Rep. Arg. en U$S 12% 2001- 465.716.062 9.213.959.429
FF 2031 Capitalizable
OoTP Otros Titulos Pablicos 21.368.468.315 201.427.729.725
CUASICJF | Bonos de la Republica Argentina Cuasi Par en Pesos 3,31% 2045 21.368.468.315 201.427.729.725
Inc. b) TEE | TITULOS EMITIDOS POR ENTES ESTATALES 2.234.520.516 33.465.509.814
TEA Titulos Emitidos por Entes autarquicos del estado nac. y prov. 5.512.678 197.887.500
BCIUI T_|_tu|0 de Deuda Clase XVII del Banco de la Ciudad de Buenos Aires a Tasa 5512.678 197.887.500
Fija 24 meses en UVA
TEE Titulos Emitidos por Entes Estatales negociables - -
TGP Titulos Emitidos por Gobiernos Provinciales 2.229.007.838 33.267.622.314
BDC24 g:ltﬂgze(ie Deuda Publica de la Ciudad de Bs. As. Clase 22 a Tasa Variable 30240714 29.016.643
BDC28 Titulos de Deuda Publica de la Ciudad de Bs. As. Clase 23 a Tasa Variable 197.700.000 206.181.330
Vto. 22/02/28
BP21D Titulos de la Pcia. de Buenos Aires 10.875% - Vto. 2021 5.000.000 200.935.500
BPLD Bonos Par a Largo Plazo en U$S de la Provincia de Buenos Aires 12.885.583 272.450.190
BPLE Bonos Par a Largo Plazo en Euros de la Provincia de Buenos Aires 19.647.658 544.947.442
BPMD Bonos Par a Mediano Plazo en U$S de la Provincia de Buenos Aires 1.677.691 30.700.068
BPME Bonos Par a Mediano Plazo en Euros de la Provincia de Buenos Aires 2.553.887 52.946.419
CHAQ '(EE:(I:CSS 2026 Garantizados con Recursos de Coparticipacion Federal Pcia del 36.347.400 184.746.565
C024D Bono de la Provincia de Cérdoba vto. 2024 8.000.000 257.783.200
MiI31C Titulos de Deuda Pcia. de Misiones Vto. 2031 1.015.080.505 32.178.052
PBJ27 Titulos de Deuda la Pcia. de Buenos Aires 7,875% - Vto. 2027 50.000.000 1.861.665.000
PE20D Titulos de Deuda Publica en USD de la Provincia de Buenos Aires vto. 250.000.000 9.389.350.000
17/01/2020
PE21D Titulos de Deuda Publica en USD de la Provincia de Buenos Aires vto. 244.000.000 8.941.819.200
18/02/2021
PI20D Titulos de Deuda Publica en USD de la Provincia de Buenos Aires vto. 250.000.000 9.323.900.000
18/06/2020
PUL26 Titulos de Deuda Garantizados Pcia. de Chubut al 7.75% vto. 2026 20.000.000 653.634.000
SAJ19 Bono del Gob. de San Juan 58.874.400 330.556.206
SF23D Titulos de Deuda Publica de la Provincia de Santa Fé en u$s al 7% Vto. 2023 25.000.000 954.812.500
TGM Titulos Emitidos por Municipalidades - -
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Inc. c) ONL | OBLIGACIONES NEGOCIABLES 2 903.518.439 11.948.879 549
AERAO | Garantizadas a 10 afios Aeropuertos Argentina 2000 10.000.000 362.000.000
BH430 Banco Hipotecario Clase XLIII 14.763.000 455.404.595
BXC60 Banco BICE Clase 6 a tasa variable con vto. a los 36 meses 400.000.000 342.600.000
CPCAO Clase A CGC 20.000.000 725.532.000
GMFRO | Simples a Tasa Fija Albanesi 2023 15.000.000 498.592.500
GNCLO | Clase XX Genneia S.A. 20.000.000 734.652.000
JHC70 John Deere Clase VII 4.000.000 152.249.600
LCCAO | Clase "A" Cablevision S.A. 10.000.000 370.458.000
MGC10 | Pampa Energia S.A. Clase 1 en USD a Tasa fija a 10 Afios 15.000.000 509.487.000
ODNX9 Edenor S.A. Clase 9 Vto. 2022 19.950.000 745.647.210
RCC90 | Arcor Clase 9 6.900.000 256.742.100
YCA20 | YPF S.A. Clase XXXV 286.838.462 201.876.910
YCA50 | YPF S.A. Clase XXXVIII 350.000.000 243.985.000
YCA90 | YPFS.A. Clase 42 331.000.000 297.171.800
YCAEO | YPF XLVI a tasa variable con vencimiento 2021 555.154.977 590.906.958
YPCUO YPF Clase 28 144.912.000 5.461.573.877
Inc. d) CDF | PLAZO FIJO 47416320820 | 74.877.205.315
CDF Certificados de depdsito a plazo fijo 46.670.000.000 59.511.452.694
CDFB Certificados de depésito a plazo fijo de titulos valores publicos nacionales - -
CDFP Certificados de deposito a plazo fijo precancelable - -
CDFU E:S\r}g:)cados de deposito a plazo fijo en Unidades de Valor Adquisitivo 282.320.820 8.912.711.320
Cl Cuenta Inversion 464.000.000 6.453.041.301
Inc. &) ACC | ACCIONES DE SOCIEDADES ANONIMAS 4080621800 203.439.650.472
ONC Obligaciones Negociables Convertibles - -
ACC Acciones Negociables 4.080.621.801 203.439.659.472
ADRSUPV | American Depositary Receipt Grupo Supervielle S.A. 2.396.406 752.112.023
ADRYPFD | American Depositary Receipt YPF 4.440.000 2.223.279.828
ALUA Aluar Aluminio Argentino S.A.1.C. 1 Voto 261.730.990 4.618.478.876
BHIP Banco Hipotecario Nacional S.A. Clase D 3 Votos 74.037.265 845.068.746
BMA Banco Macro S.A. Clase B 1 Voto 184.120.650 28.806.117.582
BPAT Banco Patagonia S.A. Clase B 1 Voto 109.976.022 3.684.196.737
CAPX Capex S.A. 19.297.220 1.157.833.200
CECO2 Endesa Costanera S.A. Clase B 1 Voto 108.011.285 858.678.915
CEPU2 Central Puerto S.A. Clase B 1 VVoto 27.992.640 939.419.002
CGPA2 Camuzzi Gas Pampeana S.A. Clase B 1 Voto 42.154.002 1.243.543.059
COME Comercial del Plata 14.843.410 49.695.737
CRES Cresud S.A.C.ILFy A. 1 Voto 18.773.486 826.450.155
CTIO Consultatio S.A. 1 voto 102.004.243 3.632.493.498
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CVH Cablevision Hoding S.A. Clase B 16.257.029 3.897.245.540
DGCU2 Distribuidora de Gas Cuyana S.A. Clase B 1 Voto 52.852.416 2.020.262.461
EDLH Edesal Holding S.A. 1 Voto 15.644.566 312.891.320
EDN Edenor S.A. Clase B 1 Voto 242.999.553 12.361.290.061
EDSH Edesa Holding S.A. 1 Voto 4.797.081 455.722.695
EMDE Emdersa S.A. Clase B 1 Voto 12.779.858 298.408.406
FRAN BBVA Banco Francés S.A. 1 Voto 42.439.494 5.925.694.985
GBAN Gas Natural BAN S.A. Clase B 1 Voto 86.691.181 3.294.264.878
GCLA Grupo Clarin S.A. Clase B 1 Voto 9.609.365 490.077.615
GGAL Grupo Financiero Galicia S.A. Clase B 1 VVoto 264.221.559 27.118.141.909
HARG Holcim (Argentina) S.A. 1 Voto 39.804.176 2.197.329.830
IEBA Inversora Eléctrica de Bs.As. S.A. Clase C 645.556 -
IRCP IRSA Propiedades Comerciales S.A. 2.026.760 364.816.800
IRSA Inversiones y Representaciones S.A. 1 Voto 25.914.834 1.217.997.198
LEDE Ledesma S.A. 1.663.636 20.042.821
METR Metrogés S.A. Clase B 1 Voto 46.249.934 1.222.751.130
MIRG Mirgor S.A. Clase C 1 Voto 3.877.640 1.374.037.892
MOLA Molinos Agro S.A. Clase B 1 voto 9.834.377 2.320.912.972
MOLAS5 Molinos Agro S.A. Clase A 5 votos 2.527 -
MOLI Molinos Rio de La Plata S.A. Clase B 1 Voto 40.356.779 1.477.037.933
MOLI5 Molinos Rio de La Plata S.A. Clase A 5 Votos 10.370 259.250
MVIA Metrovias S.A. Clase B 1 Voto 1.171.375 351
OEST Grupo Concesionario del Oeste S.A. Clase B 1 Voto 34.492.226 1.214.971.415
PAMP Pampa Energia S.A. 1 Voto 306.958.364 14.290.262.461
PATA Imp. y Exp. de La Patagonia S.A. Clase B 1 Voto 101.197.740 2.469.224.856
PATY Quickfood S.A. 1 Voto 30.724.704 131.808.980
SAMI S.A. San Miguel Agric., Ganad., Ind., Com., Inm. y Fin. Clase B 1 VVoto 18.543.962 1.780.270.402
SUPV Grupo Supervielle S.A. 3.277.111 205.704.257
TECO2 Telecom Argentina S.A. Clase B 1 Voto 246.018.839 27.670.403.073
TGNO4 Transportadora de Gas del Norte S.A. Clase C 1 Voto 3.192.459 181.066.378
TGSU2 Transportadora de Gas del Sur S.A. Clase B 1 Voto 183.618.632 19.961.383.465
TRAN I/Erésener Cia. de Transp. de Energia Elec. en Alta Tension S.A. Clase B 1 87.043.370 3.945.310.380
TXAR Ternium Argentina S.A. 1.175.806.541 15.522.527.632
YPFD Y.P.F. S.A. Clase D 1 Voto 120.168 60.172.768
Inc. f) ACE | ACCIONES DE SOCIEDADES ESTATALES 2.872.800 2.872.800.000
NAS172212 | Nuevos Aires del Sur S.A. - Decreto 1722/12 558.000 558.000.000
PFBA172312 | Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A. - Decreto 1723/12 2.314.800 2.314.800.000
Inc. g) CFA | FONDOS COMUNES DE INVERSION 6.683.053.501 20.130.687.010
CFC Fondos comunes de inversion cerrados - -
CFA Fondos comunes de inversion abiertos 6.683.053.501 20.130.687.010
ALABPYC | AL Abierto Pymes Clase C 180.504.392 305.439.604
ALDEARB | AL desarrollo Argentino Clase B 4.237.743 11.093.798
ALPHMEGA | Alpha Renta Mega Clase A 50.867.780 481.155.283
BCFPYB | Balanz Capital Abierto Pymes FCI Clase B 107.435.527 329.717.913
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CABPYMB | Cohen Abierto Pymes Clase B 61.114.883 289.651.543
CGLAC Consultatio Acciones Argentina Clase C 8.552.083 1.929.737.082
CHAPPERIB | Chaco FCI Abierto Infraestructura Clase B 12.940.014 27.784.940
CHAPYB | Chaco FCI Abierto Pymes Clase B 12.749.802 25.907.432
CIOLACB | Convexity IOL Acciones Clase B FCI 19.943.841 55.550.078
CNRCB gle::;rgllo Argentino Il FCI Abierto Proyectos Prod. de Econ. Reg. e Infr. 11.635.981 260.561.495
COAPYB | Compass Argentina Abierto Pymes Clase B 14.323.645 146.175.160
COBB g:e:;erré)llo Argentino | FCI Abierto Proyectos Prod. de Econ. Reg. e Infr. 3.355.156 114.219.205
COHERFPB | Cohen Renta Fija Plus Clase B 29.580.414 227.939.038
CONF Consultatio Deuda Argentina FCI Clase B 16.168.605 321.057.217
CRFNB Cima Renta Fija Nacional Clase B 39.472.047 141.507.644
CXAPB Convexity Abierto Pymes Clase B 64.774.624 126.514.687
GALACCB | Galileo Acciones clase B 152.775.269 657.771.629
GALAPYB | Galileo FCI Abierto Pymes Clase B 73.179.919 323.047.043
GALRF Galileo Renta Fija 21.252.829 73.964.116
GPSPYB | GPS Pymes Clase B 7.410.666 18.115.307
HFAAI HF Acciones Argentinas Clase | 11.115.351 311.307.379
IAMFAPB | IAM FCI Abierto Pymes Clase B 22.821.908 45.805.464
ICPB Compass Opportunity Clase B 8.690.780 102.621.615
ICRC Compass Crecimiento Clase C 5.703.189 929.873.247
ICRF Compass Crecimiento Clase F 1.155.208 188.350.270
MEAFCIPY | MAF Empresas Abierto Pymes FCI 23.038.351 87.494.981
MEGFPB | Megainver Financiamiento Productivo 80.217.822 271.270.041
OPGLOBB | Optimum Global Balanced Clase B 15.880.170 154.495.204
PDSAA Pellegrini Desarrollo Argentino Clase B 253.169.727 972.926.197
PELEAPY | Pellegrini Empresas Argentinas Pymes 193.514.435 763.627.891
PELLCRB | Pellegrini Crecimiento Clase B 580.231.271 1.943.004.212
PRPB Pellegrini Renta Pesos Clase B 424.934.579 474.954.053
RIJDACE | RJ Delta acciones clase E 6.555.898 187.889.173
RIDACEII | RJ Delta Recursos Naturales clase E 21.291.877 454.854.802
RIDRCE | RJ Delta Renta Clase E 516.370.003 823.064.868
RJDSB RJ Delta Select Clase B 653.535.018 838.105.724
SBSAAB | SBS Acciones Argentina Fondo Comun de Inversion Clase B 11.044.732 240.038.103
SBSAPB | SBS Ahorro Pesos Clase B 30.481.070 230.155.212
SBSDB SBS Desarrollo Clase B 41.813.114 231.601.000
SBSPB SBS Abierto Pymes Clase B 23.327.887 89.871.734
SBSRPEB | Franklin Templeton SBS Argentina Fixed Income LC FCI Clase JPN 7.613.810 120.498.780
SCHDCAPYD | Schroder Desarrollo y Crecimiento Abierto PYME Clase D 195.813.403 91.409.613
SCHRAD | Schroder Infraestructura Clase D 1.776.987.101 1.796.397.131
SCHRLAD | Schroder Argentina Clase D 75.290.807 1.068.765.504
SMRVD | Schroder Renta Variable Clase D 78.656.138 1.072.363.570
SUPVB Superfondo Renta Variable Clase B 6.126 386.271
SUPVD Superfondo Renta Variable Clase D 694.884.760 623.573.602
TABPY Tavelli Pymes 19.165.994 63.958.570
TTMD Toronto Trust Multimercado Clase D 17.467.752 85.112.584
Inc. h) OPC | CONTRATOS NEGOCIABLES DE FUTUROS Y OPCIONES - -
OPV Opciones de Venta - -
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OPC Opciones de Compra - -
Inc.i) CLH | CEDULAS Y LETRAS HIPOTECARIAS - -
Inc. j) CFD | FONDOS DE INVERSION DIRECTA - -
Inc. k) OFF | OTROS FIDEICOMISOS FINANCIEROS - -
FFE FIDEICOMISOS FINANCIEROS ESTRUCTURADOS - -
OFF OTROS FIDEICOMISOS FINANCIEROS - -
Inc. I) PPI PROYECTOS PRODUCTIVOS O DE INFRAESTRUCTURA 56.438.742.905 109.968.835.861
AYSA2 Pagaré AYSA Vto. 04/04/2019 265.528.769 23.499.296
CBAP1 MBT Serie | Clase C 251.000.000 516.206.600
CFOR1 Certificados de Participacion Fondo Forestal | UBS Brinson 13 -
C026D Bono de la Provincia de Cérdoba vto. 2026 60.000.000 1.843.050.000
DH01B FF Cédulas Hipotecarias Arg. UVA Serie 1 Clase B 441.500 13.327.428
MBO02A | MBT Serie Il 67.500.000 518.535.000
PCO1A Fideicomiso Financiero Procrear Tramo 1 15.500.000.000 18.789.100.000
PC02A Fideicomiso Financiero Procrear Tramo 2 14.000.000.000 15.131.200.000
PCO3A Fideicomiso Financiero Procrear Tramo 3 5.000.000.000 5.429.000.000
PCO4A Fideicomiso Financiero Procrear Tramo 4 7.000.000.000 7.684.600.000
SF032 Fideicomiso creado por Decreto 976/01 - SIFER - VRD Serie Il Clase 2 1.275.000.000 1.249.755.000
TBEO2 VDR FF creado por Decreto 976/01Clase 2 Serie | 1.350.000.000 855.765.000
TBE04 FF para Obras Publicas (Decreto N° 976/01) Clase 2 Serie Il 150.000.000 90.435.000
TBEO06 VDR FF creado por Decreto 976/01Clase 2 Serie 111 200.000.000 116.860.000
TBEOS8 VDR FF creado por Decreto 976/01Clase 2 Serie IV 765.000.000 573.826.500
TBE10 VDR FF creado por Decreto 976/01Clase 2 Serie V 945.000.000 768.757.500
TBE12 VDR FF creado por Decreto 976/01Clase 2 Serie VI 1.800.000.000 1.517.220.000
TBE14 VDR FF creado por Decreto 976/01 Clase 2 Serie VII 450.000.000 389.790.000
TDEC Titulos de Deuda Publica Garantizados Clase Unica EPEC 564.675.200 4.609.104.852
TENB1 FF ENARSA-Barragan - VRDB 582.920.167 12.404.482.871
TFIH2 \éllzls?e ;IdEIcomISO de Infraestructura Hidrica - Decreto 1381/01 Serie 1 - 540.000.000 270.972.000
TEIH4 \clllstf3 I;ideicomiso de Infraestructura Hidrica - Decreto 1381/01 Serie 2 - 355.000.000 241.648.500
TFIHG \C/IZSe I;ndelcomlso de Infraestructura Hidrica - Decreto 1381/01 Serie Il 750.000.000 607.875.000
TFOR1 Fondo Forestal | UBS Brinson 921 146.460.917
TEPC1 Elizo?;ograma Federal Plurianual de Construccion de Viviendas - Pcia. de La 52.100.000 52 657470
TILB1 FF ENARSA-Brigadier Lopez - VRDB 296.474.889 6.255.442.273
TNALA FF NASA - Valores Representativos de Deuda Adicionales 405.695.965 5.272.100.204
TNAA1 VD FF NASA Serie A - Vto. 2021 461.506.079 5.315.950.072
TNAA3 FF NASA Serie Il 227.079.000 5.592.047.454
TNAB1 VD FF NASA Serie B - Vto. 2021 970.026.585 11.272.678.944
TSC10 Cédulas Hipotecarias Argentinas Serie X VD 76.037.694 1.075.142.578
TSC11 VDF Cédulas Hipotecarias Argentinas Serie X1 2009-3 197.471.261 68.048.597
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Codigo FGS Descripcion Valores Nominales $
TSC12 VDF Cédulas Hipotecarias Argentinas Serie XI1 2010-1 250.694.732 98.372.613
TSC13 VDF Cédulas Hipotecarias Argentinas Serie XI11 2010-2 108.000.000 83.516.400
TSC14 VDF Cédulas Hipotecarias Argentinas Serie XIV 2011-1 114.641.384 84.135.312
TSCH9 Cédulas Hipotecarias Argentinas Serie IX VD 170.548.746 80.362.569
TSIF2 VDR FF creado por Decreto 976/01 SIFER - Serie 1l Clase 2 510.000.000 215.628.000
TVCH1 EF Programa Plurianual Construccion Viviendas - Pcia. del Chaco VD Serie 73.000.000 240.813.300
TVEN1 FF Programa Plurianual de Construccién de Viviendas - Pcia. de Entre Rios 55.800.000 58.467.240
TVMEL :AFeE[rj%g;ama Federal Plurianual de Construccion de Viviendas - Pcia. de 42.700.000 44.160.340
FF Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas - Pcia. de
TVME2 Mendoza Serie 2 83.900.000 89.680.710
TVRN1L FF Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas - Pcia. de Rio 91.500.000 101.674.800
Negro Serie 1
TVSAL FF Progrgma Federal Plurianual de Construccién de Viviendas - Pcia. de 51.300.000 54.624.240
Salta Serie 1
TVSI1 Efaﬁrggrria;nla Federal Plurianual de Construccion de Viviendas - Pcia. de San 65.200.000 74.321.480
Comision de Compromiso OLEODUCTO LOMA CAMPANA - LAGO
CCOLCLP PELLEGRINIS.A. 63.000.000 47.539.800
POLCLP Presta_mo OLEODUCTO LOMA CAMPANA - LAGO PELLEGRINI S.A. 63.000.000 2362.500.000
(Contingente)
POLCLP Préstamo O_LEODUCTO LOMA CAMPANA - LAGO PELLEGRINIS.A. a 63.000.000 | - 2.362.500.000
pagar (Contingente)

Inc. m) PBS | PRESTAMOS PARA BENEFICIARIOS SIPA 65.078.247.233 65.078.247.233
PTR Préstamos Transferencias CBU 63.191.855.211 63.191.855.211
PTA Préstamos Tarjeta ARGENTA 1.885.099.617 1.885.099.617
PAA Préstamos Aerolineas Argentinas 1.271.118 1.271.118
PTS Préstamos Tarjeta ARGENTA Solidaria 21.287 21.287

Inc. n) PNS | PRESTAMOS PARA BENEFICIARIOS NO SIPA 32.108.091.657 32.108.091.657

PUAM Préstamos Pension Universal Adulto Mayor 764.964.307 764.964.307
M7H Préstamos Prestacion Madres de 7 Hijos 4.511.875.924 4.511.875.924
PV Préstamos Prestacion a la Vejez 1.567.195 1.567.195

Pl Préstamos Pension por Invalidez 9.531.664.500 9.531.664.500
AUH Préstamos Asignacion Universal por Hijo 12.362.244.127 12.362.244.127
SUAF Préstamos Sistema Unico de Asignaciones Familiares 4.935.775.603 4.935.775.603
PGP Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro | — Titulo I\V*" 61.153.926.268 67.613.964.166
MBSAS16 | Mutuo Provincia Buenos Aires Badlar Privada 2016 6.207.000.000 6.785.492.400
MBSAS17 | Mutuo Provincia Buenos Aires Badlar Privada 2017 4.139.343.222 4.600.466.057
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Codigo FGS Descripcion Valores Nominales $
MBSAS18 | Mutuo Provincia Buenos Aires Badlar Privada 2018 4.990.352.838 5.558.754.026
MCABA16 | Mutuo Provincia C.A.B.A. Badlar Privada 2016 1.867.000.000 2.048.659.100
MCABA17 | Mutuo Provincia C.A.B.A. Badlar Privada 2017 1.245.908.486 1.384.951.873
MCABA18 | Mutuo Provincia C.A.B.A. Badlar Privada 2018 1.501.449.485 1.672.464.581
MCATAL6 | Mutuo Provincia Catamarca Badlar Privada 2016 778.000.000 853.699.400
MCATAL7 | Mutuo Provincia Catamarca Badlar Privada 2017 519.689.367 577.582.762
MCATAI18 | Mutuo Provincia Catamarca Badlar Privada 2018 625.914.652 697.769.654
MCHAC16 | Mutuo Provincia Chaco Badlar Privada 2016 1.410.000.000 1.547.193.000
MCHAC17 | Mutuo Provincia Chaco Badlar Privada 2017 940.360.462 1.045.116.617
MCHAC18 | Mutuo Provincia Chaco Badlar Privada 2018 1.133.649.614 1.263.792.590
MCHUB16 | Mutuo Provincia Chubut Badlar Privada 2016 447.000.000 488.883.900
MCHUB17 | Mutuo Provincia Chubut Badlar Privada 2017 298.112.416 331.381.762
MCHUB18 | Mutuo Provincia Chubut Badlar Privada 2018 359.390.152 400.648.141
MCORR16 | Mutuo Provincia Corrientes Badlar Privada 2016 1.051.000.000 1.153.262.300
MCORRL17 | Mutuo Provincia Corrientes Badlar Privada 2017 700.426.908 778.454.466
MCORR18 | Mutuo Provincia Corrientes Badlar Privada 2018 844.765.929 941.745.058
MENTR16 | Mutuo Provincia Entre Rios Badlar Privada 2016 1.380.000.000 1.514.274.000
MENTR17 | Mutuo Provincia Entre Rios Badlar Privada 2017 920.449.333 1.022.987.389
MENTR18 | Mutuo Provincia Entre Rios Badlar Privada 2018 1.109.575.974 1.236.955.296
MFORM16 | Mutuo Provincia Formosa Badlar Privada 2016 1.029.000.000 1.125.417.300
MFORM17 | Mutuo Provincia Formosa Badlar Privada 2017 686.127.905 762.562.554
MFORM18 | Mutuo Provincia Formosa Badlar Privada 2018 827.257.827 922.227.026
MJUJU16 | Mutuo Provincia Jujuy Badlar Privada 2016 803.000.000 878.241.100
MJUJU17 | Mutuo Provincia Jujuy Badlar Privada 2017 535.525.746 595.290.419
MJUJU18 | Mutuo Provincia Jujuy Badlar Privada 2018 645.611.267 719.727.440
MLPPA16 | Mutuo Provincia La Pampa Badlar Privada 2016 531.000.000 574.542.000
MLPPAL7 | Mutuo Provincia La Pampa Badlar Privada 2017 353.788.205 393.270.969
MLPPA18 | Mutuo Provincia La Pampa Badlar Privada 2018 422.037.391 470.487.283
MLRJA16 | Mutuo Provincia La Rioja Badlar Privada 2016 585.000.000 639.522.000
MLRJA17 | Mutuo Provincia La Rioja Badlar Privada 2017 390.535.713 434.041.391
MLRJA18 | Mutuo Provincia La Rioja Badlar Privada 2018 470.530.245 524.547.117
MMEND16 | Mutuo Provincia Mendoza Badlar Privada 2016 1.179.000.000 1.293.716.700
MMEND17 | Mutuo Provincia Mendoza Badlar Privada 2017 785.683.552 873.208.700
MMEND18 | Mutuo Provincia Mendoza Badlar Privada 2018 947.626.029 1.056.413.497
MMNES16 | Mutuo Provincia Misiones Badlar Privada 2016 934.000.000 1.021.048.800
MMNES17 | Mutuo Provincia Misiones Badlar Privada 2017 622.319.765 691.646.187
MMNES18 | Mutuo Provincia Misiones Badlar Privada 2018 750.659.880 836.835.634
MNEUQ16 | Mutuo Provincia Neuquén Badlar Privada 2016 491.000.000 538.774.300
MNEUQ17 | Mutuo Provincia Neuquén Badlar Privada 2017 326.710.423 363.171.306
MNEUQ18 | Mutuo Provincia Neuquén Badlar Privada 2018 394.406.356 439.684.206
MRNEG16 | Mutuo Provincia Rio Negro Badlar Privada 2016 713.000.000 779.808.100
MRNEG17 | Mutuo Provincia Rio Negro Badlar Privada 2017 475.792.357 528.795.626
MRNEG18 | Mutuo Provincia Rio Negro Badlar Privada 2018 573.390.345 639.215.557
MSAGO16 | Mutuo Provincia Santiago del Estero Badlar Privada 2016 1.168.000.000 1.281.646.400
MSAGO17 | Mutuo Provincia Santiago del Estero Badlar Privada 2017 778.534.051 865.418.451
MSAGO18 | Mutuo Provincia Santiago del Estero Badlar Privada 2018 938.871.978 1.046.654.481
MSALT16 | Mutuo Provincia Salta Badlar Privada 2016 1.083.000.000 1.188.375.900
MSALT17 | Mutuo Provincia Salta Badlar Privada 2017 722.875.413 803.548.309
MSALT18 | Mutuo Provincia Salta Badlar Privada 2018 871.028.082 971.022.106
MSANJ16 | Mutuo Provincia San Juan Badlar Privada 2016 955.000.000 1.047.921.500
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Codigo FGS Descripcion Valores Nominales $
MSANJ17 | Mutuo Provincia San Juan Badlar Privada 2017 637.618.769 708.649.500
MSANJ18 | Mutuo Provincia San Juan Badlar Privada 2018 768.167.982 856.353.666
MSCRZ16 | Mutuo Provincia Santa Cruz Badlar Privada 2016 447.000.000 476.055.000
MSCRZ17 | Mutuo Provincia de Santa Cruz Badlar Privada 2017 298.112.416 331.381.762
MSCRZ18 | Mutuo Provincia de Santa Cruz Badlar Privada 2018 359.390.152 400.648.141
MTFGO16 | Mutuo Provincia Tierra del Fuego Badlar Privada 2016 349.000.000 381.701.300
MTFGO17 | Mutuo Provincia Tierra del Fuego Badlar Privada 2017 232.076.251 257.975.961
MTFGO18 | Mutuo Provincia Tierra del Fuego Badlar Privada 2018 280.270.570 312.445.631
MTUCU16 | Mutuo Provincia Tucuman Badlar Privada 2016 1.345.000.000 1.475.868.500
MTUCUL7 | Mutuo Provincia Tucuman Badlar Privada 2017 896.463.452 996.329.481
MTUCU18 | Mutuo Provincia Tucuman Badlar Privada 2018 1.081.125.308 1.205.238.493
INVERSIONES EN TRAMITE IRREGULAR NO PREVISIONADAS 116.000.000 274.804.000
FFE FIDEICOMISOS FINANCIEROS ESTRUCTURADOS 116.000.000 274.804.000
NO20P Bonos Garantizados 2020 116.000.000 274.804.000
INVERSIONES EN TRAMITE IRREGULAR NETO DE
PREVISIONES 30.375.901 5.975
ONL OBLIGACIONES NEGOCIABLES 4.290.058 295
34784 Gepasa Segunda Serie 120.000 10
CBAU2 Banco BUCI S.A. 1.500.000 144
OBYX2 Banco Mayo Serie 2 650.000 58
OEPE1 Editorial Perfil lera Serie 2.000.000 83
OEUD1 Euromayor Serie 1 Venc. 24/10/2015 200 0
OEUD2 Euromayor Serie 2 Venc. 24/10/2015 191 0
ONALPAC | Alpargatas a 25 afios 19.667 -
CDF PLAZO FIJO 10 10
CDFI Certificados de depositos a plazo fijo 10 10
ACC ACCIONES DE SOCIEDADES ANONIMAS 10.903.409 3.347
EURO Euromayor S.A. Clase B 1 Voto 3.279.884 656
STHE Socotherm Americas S.A. Clase B 7.623.525 2.691
OFF OTROS FIDEICOMISOS FINANCIEROS 15.180.000 836
TAMA1 Argie Mae 6.180.000 451
TDIC6 Credinamico VI - VDFA 9.000.000 386
ASE ACCIONES DE SOCIEDADES EXTRANJERAS 250 0
WCOMS | World Com 250 0
CFD FONDOS DE INVERSION DIRECTA 1.008 321
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Cadigo FGS Descripcion Valores Nominales
FACH Fondo Comun Cerrado de Inversion Chacarero y Fondo Agricola 1997-98 142 84
FACH2 Fondo Agricola de Inversion Directa Chacarero 1l - Cosecha 1998/1999 377 0
PILAF Fondo Comun Cerrado Estancias del Pilar 364 211
TFIB1 Fondo Agricola de Inversion Directa 2007 125 26
PBS PRESTAMOS PARA BENEFICIARIOS SIPA 1.166 1.166
PTA Créditos ANSES 1.166 1.166
TOTAL
INVERSIO 1.633.935.634.012
NES
TOTAL
DEL FGS 1.648.153.832.341

Fuente: informacién suministrada por el Organismo.
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Cuenta Descripcion Sdo 31/12/17 Sdo 31/12/18 Variaciones %
1| ACTIVO
1.1 | Activo Corriente
1.1.1. | Disponibilidades 170.650.716 7.089.763.421 6.919.112.705 4055%
1.1.1.2 | Bancos 170.650.716 7.089.763.421 6.919.112.705 4055%
1.1.2 | Inversiones Financieras 167.911.047.655 | 366.874.054.550 | 198.963.006.895 118%
1.1.2.1 | Inversiones Temporarias 0
1.1.2.1.2 | Inversiones Temporarias - Conceptos a liquidar 7.731.814.703 13.339.892.135 5.608.077.432 73%
1.1.2.1.3 | Inversiones Temporarias - Int deveng Plazos Fijos 210.248.420 1.223.217.293 1.012.968.873 482%
1.1.2.1.9 | Inversiones Temporarias - Plazos Fijos 1.511.960.216 67.427.683.588 | 65.915.723.372 4360%
1.1.2.2.2 | Titulos y Valores a Corto Plazo - Publicos 135.630.899.152 | 263.811.202.318 | 128.180.303.166 95%
1.1.2.2.3 | Titulos y Valores a Corto Plazo - Privados 1.799.679.764 354.126.510 | (1.445.553.254) (80%)
1.1.2.2.4 | Titulos y Valores a Corto Plazo - CFI 20.396.850.192 20.130.687.010 (266.163.182) (1%)
1.1.2.2.7 | Titulos y Valores a Corto Plazo - OP Pases BCRA 515.871.963 0 (515.871.963) (100%)
1.1.2.2.9 | Titulos y Valores a Corto Plazo - Otros 113.723.245 587.245.696 473.522.451 100%
1.1.4 | Créditos 14.885.651 15.269.338 383.687 3%
1.1.4.5 | Préstamos Otorgados 0 0 0
1.1.4.9 | Otros Créditos 14.885.651 15.269.338 383.687 3%
Total del Activo Corriente 168.096.584.022 | 373.979.087.309 | 205.882.503.287 122%
1.2 | Activo no Corriente
1.2.3. | Inversiones Financieras 1.034.482.559.679 | 1.274.174.197.632 | 239.691.637.953 23%
1.2.3.2 | Titulos y Valores a Largo Plazo 0 0 0
1.2.3.2.2 | Titulos y Valores a Largo Plazo - Tit Publicos 573.384.744.808 | 784.684.051.455 | 211.299.306.647 37%
1.2.3.2.3 | Titulos y Valores a Largo Plazo - Tit Privados 248.401.250.633 | 215.034.416.154 | (33.366.834.479) (13%)
1.2.3.2.4 | Titulos y Valores a Largo Plazo - FCI 0 0 0 0%
1.2.3.2.5 | Titulos y Valores a Largo Plazo - Fideicomisos 959.759.380 274.805.157 (684.954.224) (71%)
1.2.3.2.9 | Titulos y Valores a Largo Plazo - Otros 93.661.190.169 | 109.381.590.165 | 15.720.399.996 17%
1.2.3.4.1 | Préstamos Financieros 44.333.359.758 67.616.654.213 | 23.283.294.455 53%
1.2.3.4.9 | Otros Préstamos Financieros 73.742.254.931 97.182.680.489 | 23.440.425.558 32%
Total del no Activo Corriente 1.034.482.559.679 | 1.274.174.197.632 | 239.691.637.953 23%
TOTAL DEL ACTIVO 1.202.579.143.701 | 1.648.153.284.941 | 445.574.141.240 37%
2 | PASIVO
3 | PATRIMONIO
3.2.3 | Resultados de la Cuenta Corriente 327.198.887.094 | 445.574.141.240 | 118.375.254.146 36%




Cuenta Descripcion Sdo 31/12/17 Sdo 31/12/18 Variaciones %
3.2.3.1 | Aj a Resultados de Ejercicios Anteriores (64.662) (451.067) (386.405) 598%
3.2.3.2 | Resultado del Ejercicio 327.198.951.756 | 445.574.592.307 | 118.375.640.551 36%

3.2.4 | Variaciones Patrimoniales 16.390.651 13.533.979 (2.856.672)

Resol. DEA 421 0
Aplicacion de Fondos 16.390.651 13.533.979 (2.856.672) (17%)

3.2.5 | Reserva 875.363.865.956 | 1.202.565.609.722 | 327.201.743.766
3.25.1 | Reserva F.G.S. 875.363.865.956 | 1.202.565.609.722 | 327.201.743.766 37%
TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO NETO | 1.202.579.143.701 | 1.648.153.284.941 | 445.574.141.240 37%

Fuente: informacidn suministrada por el Organismo.
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ANEXO I11: EVOLUCION MENSUAL DE LA CARTERA

31/1/2018 28/2/2018 28/3/2018
Detalle Cadigo Inc. $ Part. $ Part. $ Part.
Disponibilidades 784.197.039 1% (13.497.359.446) (1%) 2.213.725.209 0%
Otros Créditos 22.318.241 0% 22.341.946 0% 22.330.618 0%
Operaciones de Crédito Publico de la Nacién TNG a) 701.693.235.192 56% 731.306.184.382 58% 716.295.324.315 57%
Titulos Emitidos por Entes Estatales TEE b) 16.912.009.447 1% 18.588.900.634 1% 16.844.032.192 1%
Obligaciones Negociables de Largo Plazo ONL c) 10.762.510.688 1% 10.969.915.585 1% 10.747.685.907 1%
Plazo Fijo CDF d) 2.113.852.080 0% 5.085.714.207 0% 20.822.206.987 2%
Acciones de Sociedades Andnimas ACC e) 269.842.058.256 21% 255.213.148.605 20% 243.216.643.325 19%
Acciones de Sociedades Estatales ACE f) 2.872.800.000 0% 2.872.800.000 0% 2.872.800.000 0%
Fondos Comunes de Inversion CFA 9) 21.422.181.433 2% 18.798.442.971 1% 18.373.146.417 1%
Contratos Negociables de Futuros y Opciones OPC h) 0 0% 0 0% 0 0%
Cédulas y Letras Hipotecarias CLH i) 0 0% 0 0% 0 0%
Fondos de Inversion Directa CFD j) 0 0% 0 0% 0 0%
Otros Fideicomisos Financieros OFF k) 0 0% 0 0% 0 0%
Proyectos Productivos o de Infraestructura PPI 1) 94.388.895.166 7% 94.518.741.756 7% 93.335.121.543 7%
Préstamos para Beneficiarios SIPA PBS m) 44.715.472.404 4% 45.651.169.390 4% 46.665.649.539 4%
Préstamos para Beneficiarios No SIPA PNS n) 30.869.370.790 2% 30.939.848.962 2% 31.096.578.613 2%
Préstamos a Provincias "Ley 27280- Libro I- Titulo IV " PGP 63.499.229.232 5% 62.148.797.268 5% 63.122.939.060 5%
Inversiones en Tramite Irregular 1.087.548.005 0% 316.128.478 0% 311.697.298 0%
Total s/ Acta de Comité Ejecutivo 1.260.985.677.973 | 101% 1.262.934.774.738 |  100% 1.265.939.881.023 | 100%

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.
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27/4/2018 31/5/2018 29/6/2018
Detalle Cédigo Inc. $ Part. $ Part. $ Part.
Disponibilidades 1.366.763.533 0% 10.622.194.766 1% 10.073.573.336 1%
Otros Créditos 22.331.799 0% 22.606.761 0% 22.847.934 0%
Operaciones de Crédito Publico de la Nacion TNG a) 751.309.623.500 59% 800.850.092.633 60% 847.419.896.247 62%
Titulos Emitidos por Entes Estatales TEE b) 21.035.896.185 2% 23.931.920.216 2% 21.317.467.776 2%
Obligaciones Negociables de Largo Plazo ONL ) 10.719.175.403 1% 11.040.900.408 1% 11.808.361.320 1%
Plazo Fijo CDF d) 3.999.174.174 0% 4.504.563.819 0% 10.031.379.601 1%
Acciones de Sociedades Anénimas ACC e) 233.382.471.349 18% 216.537.993.840 16% 197.163.525.112 14%
Acciones de Sociedades Estatales ACE f) 2.872.800.000 0% 2.872.800.000 0% 2.872.800.000 0%
Fondos Comunes de Inversién CFA 9) 15.242.577.254 1% 15.218.462.250 1% 18.418.994.113 1%
Contratos Negociables de Futuros y Opciones OPC h) 0 0% 0 0% 0 0%
Cédulas y Letras Hipotecarias CLH i) 9.912.293 0% 10.187.303 0% 10.423.197 0%
Fondos de Inversién Directa CFD j) 0 0% 0 0% 0 0%
Otros Fideicomisos Financieros OFF K) 0 0% 0 0% 0 0%
Proyectos Productivos o de Infraestructura PPI 1) 93.100.569.686 7% 100.425.842.173 8% 105.712.325.126 8%
Préstamos para Beneficiarios SIPA PBS m) 47.315.826.937 4% 48.029.026.947 4% 48.380.164.653 4%
Préstamos para Beneficiarios No SIPA PNS n) 30.970.503.771 2% 30.811.532.457 2% 30.555.129.587 2%
Préstamos a Provincias "Ley 27280- Libro I- Titulo IV " PGP 64.190.436.641 5% 65.454.780.359 5% 66.531.345.937 5%
Inversiones en Tramite Irregular 312.323.702 0% 299.795.715 0% 296.095.321 0%
Total s/ Acta de Comité Ejecutivo 1.275.850.386.227 | 100% 1.330.632.699.647 | 100% 1.370.614.329.260 | 100%

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.
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31/7/2018 31/8/2018 28/9/2018
Detalle Cédigo Inc. $ Part. $ Part. $ Part.
Disponibilidades 650.725.298 0% 2.224.903.398 0% 2.975.394.479 0%
Otros Créditos 22.743.669 0% 23.303.974 0% 23.560.685 0%
Operaciones de Crédito Publico de la Nacion TNG a) 843.907.905.675 61% 955.089.045.932 63% 1.042.962.395.238 62%
Titulos Emitidos por Entes Estatales TEE b) 30.928.488.878 2% 32.589.651.497 2% 35.185.785.447 2%
Obligaciones Negociables de Largo Plazo ONL ) 11.501.210.625 1% 12.803.165.408 1% 14.689.121.255 1%
Plazo Fijo CDF d) 12.191.489.850 1% 28.899.697.088 2% 50.499.979.837 3%
Acciones de Sociedades Anénimas ACC e) 213.868.733.113 15% 198.565.267.996 13% 235.712.474.239 14%
Acciones de Sociedades Estatales ACE f) 2.872.800.000 0% 2.872.800.000 0% 2.872.800.000 0%
Fondos Comunes de Inversién CFA 9) 20.052.984.587 1% 20.622.594.023 1% 20.648.362.092 1%
Contratos Negociables de Futuros y Opciones OPC h) 0 0% 0 0% 0 0%
Cédulas y Letras Hipotecarias CLH i) 10.737.236 0% 11.105.623 0% 11.455.821 0%
Fondos de Inversién Directa CFD j) 0 0% 0 0% 0 0%
Otros Fideicomisos Financieros OFF K) 0 0% 0 0% 0 0%
Proyectos Productivos o de Infraestructura PPI 1) 101.841.184.606 7% 115.967.478.096 8% 120.984.186.382 7%
Préstamos para Beneficiarios SIPA PBS m) 50.079.747.189 4% 50.929.333.764 3% 54.101.783.353 3%
Préstamos para Beneficiarios No SIPA PNS n) 31.017.142.288 2% 31.929.989.828 2% 31.666.984.550 2%
Préstamos a Provincias "Ley 27280- Libro I- Titulo IV " PGP 63.743.224.275 5% 62.361.427.344 4% 63.559.072.322 4%
Inversiones en Tramite Irregular 285.400.131 0% 284.715.734 0% 289.703.178 0%
Total s/ Acta de Comité Ejecutivo 1.382.974.517.420 | 100% 1.515.174.479.705 | 100% 1.676.183.058.878 | 100%

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.
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31/10/2018 30/11/2018 31/12/2018
Detalle Cddigo Inc. $ Part. $ Part. $ Part.
Disponibilidades 956.684.488 0% 11.857.778.511 1% 14.194.908.374 1%
Otros Créditos 23.206.248 0% 23.315.934 0% 23.289.956 0%
Operaciones de Crédito Publico de la Nacion TNG a) 975.458.822.458 62% 1.013.180.188.045 61% 1.012.156.943.959 61%
Titulos Emitidos por Entes Estatales TEE b) 37.859.138.170 2% 5.849.277.673 0% 33.465.509.814 2%
Obligaciones Negociables de Largo Plazo ONL ) 13.135.920.231 1% 13.080.343.877 1% 11.948.879.549 1%
Plazo Fijo CDF d) 58.455.622.421 4% 88.432.400.701 5% 74.877.205.315 5%
Acciones de Sociedades Andnimas ACC e) 203.184.765.037 13% 219.093.747.988 13% 203.439.659.472 12%
Acciones de Sociedades Estatales ACE f) 2.872.800.000 0% 2.872.800.000 0% 2.872.800.000 0%
Fondos Comunes de Inversién CFA 9) 19.216.791.965 1% 20.259.252.082 1% 20.130.687.010 1%
Contratos Negociables de Futuros y Opciones OPC h) 0 0% 0 0% 0 0%
Cédulas y Letras Hipotecarias CLH i) 0 0% 0 0% 0 0%
Fondos de Inversién Directa CFD j) 0 0% 0 0% 0 0%
Otros Fideicomisos Financieros OFF k) 0 0% 0 0% 0 0%
Proyectos Productivos o de Infraestructura PPI 1) 110.943.079.508 7% 112.445.656.657 7% 109.968.835.861 7%
Préstamos para Beneficiarios SIPA PBS m) 59.438.474.439 4% 63.443.661.750 4% 65.078.247.233 4%
Préstamos para Beneficiarios No SIPA PNS n) 33.351.510.973 2% 33.473.181.906 2% 32.108.091.657 2%
Préstamos a Provincias "Ley 27280- Libro |- Titulo IV " PGP 64.995.022.367 4% 66.303.999.147 4% 67.613.964.166 4%
Inversiones en Tramite Irregular 288.903.807 0% 271.016.668 0% 274.809.975 0%
Total s/ Acta de Comité Ejecutivo 1.580.180.742.112 | 100% 1.650.586.620.939 | 100% 1.648.153.832.341 | 100%

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.
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ANEXO IV:

Normas de procedimientos

VIGENTE ; RESOL. DE RESOL. DE . INC DE
o CODIF. TITULO viGencia | RESOL BAJA oL OBSERVACION INVERSION
PARTICIPACION EN ASAMBLEAS PARA
si FGSU-01-01 | TENEDORES DE INSTRUMENTOS DE 02/02/2017 | 010-2017 EF
DEUDA
, PROCEDIMIENTO
i FGSU-02:01 | PROVEST ESTRICTURACION DE 02/02/2017 | 011-2017 | 06/06/2021 | 033-2021 INCORPORADO EN L
NORMA FGSU-12-01
FONDOS COMUNES DE INVERSION -
NO FGSU-03-0 | € oo cion & RSeATE 02/07/2013 | 059-2013 | 16/06/2016 | 055-2016 G
ELEVACION DE INFORMES TECNICOS
NO FGsU-04-01 | SLEVACION DE 16/07/2012 | 113-2012 | 02/05/2013 | 024-2013 TODOS
S FGSU-04-02 | CIRCUITO DE INFORME TECNICO 14/03/2012 | 033-2012 | 19/04/2022 | 036-2022
NO FGsu-05-01 | CIRCUITO DE OPERACIONES DE 10/07/2013 | 064-2013 | 30/08/2016 | 073-2016 ABCDE
MERCADO
, PROCEDIMIENTO
NO FGsU-06-01 | CIRCUITO DE CONCERTACION DE 01/12/2010 | 191-2010 | 22/08/2011 | 113-2011 INCORPORADO EN NORMA D
PLAZOS FIJOS
FGSU-13-01
NO FGSU-08-01 | CONTROL DE PRENDAS INSCRIPTAS 26/03/2012 | 042-2012 | 31/05/2012 | 086-2012 L
NO FGSU-08-02 | PROCESO DE ADMINISTRACION DE 13/08/2014 | 057-2014 | 21/02/2017 | 015-2017 L
PRENDAS
CIRCUITO DE ANALISIS DE PRESTAMO
NO FGSU-09-01 | PRENDARIO Y PAGO A LAS 02/05/2011 | 041-2011 | 31/05/2012 | 087-2012 L

ADMINISTRADORA
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VIGENTE
2018

CODIF.

TITULO

VIGENCIA

RESOL. DE
ALTA

BAJA

RESOL. DE
BAJA

OBSERVACION

INC DE
INVERSION

NO

FGSU-09-02

PROCESO DE CANCELACION ANTICIPADA
DE PRESTAMOS OTORGADOS EN EL
MARCO DEL PIIA

22/11/2012

194-2012

22/01/2016

013-2016

NO

FGSU-10-01

CIRCUITO DE SUSCRIPCION EN OFERTA
PRIMARIA DE TITULOS VALORES
EMITIDOS POR ESTADO NACIONAL,
PROVINCIAS, MUNICIPALIDADES, ENTES
AUTARQUICOS DEL ESTADO NACIONAL
Y PROVINCIAL, EMPRESAS DEL ESTADO
NACIONALES, PROVINCIALES O
MUNICIPALES

22/06/2012

098-2012

13/11/2012

187-2012

PROCEDIMIENTO
INCORPORADO EN NORMA
FGSU-10-04

AB

NO

FGSU-10-02

SUSCRIPCION EN OFERTA PRIMARIA DE
TITULOS VALORES PUBLICOS
PROPUESTOS POR ORGANISMOS
PUBLICOS

29/10/2012

175-2012

02/03/2017

017-2017

AB

NO

FGSU-10-03

CIRCUITO DE SUSCRIPCION EN OFERTA
PRIMARIA DE OBLIGACIONES
NEGOCIABLES, VALORES
REPRESENTATIVOS DE DEUDA DE CORTO
PLAZO, TITULOS VALORES EMITIDOS
POR FIDEICOMISOS FINANCIEROS,
ACCIONES DE SOCIEDADES ANONIMAS

13/06/2012

091-2012

13/11/2012

187-2012

PROCEDIMIENTO
INCORPORADO EN NORMA
FGSU-10-04

ABCE

NO

FGSU-10-04

SUSCRIPCION EN OFERTA PRIMARIA DE
TITULOS VALORES PUBLICOS O
PRIVADOS

14/11/2012

187-2012

02/03/2017

017-2017

AB

NO

FGSU-11-02

CIRCUITO DE CONTROL DE
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE
VALUACION DE ACTIVOS DEL FGS

25/01/2010

009-2010

15/08/2011

109-2011

TODOS

NO

FGSU-13-01

CIRCUITO DE CONCERTACION DE
DEPOSITOS A PLAZO FIJO

10/05/2012

059-2012

16/06/2016

054-2016
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VIGENTE
2018

CODIF.

TITULO

VIGENCIA

RESOL. DE
ALTA

BAJA

RESOL. DE
BAJA

OBSERVACION

INC DE
INVERSION

NO

FGSU-14-01

PROCESO DE ADMINISTRACION DE
COBRANZA DE PRESTAMOS

13/08/2014

059-2014

21/02/2017

015-2017

NORMA DE PROCEDIMIENTO
RECODIFICADA POR FGSU-20-04

MN

NO

FGSU-15-01

PROCESO DE ADMINISTRACION DE
SINIESTROS - PLAN DE INCENTIVO A LA
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

13/08/2014

058-2014

22/01/2016

013-2016

Sl

FGSU-17-01

RECEPCION Y ENVIO DE
DOCUMENTACION DESDE Y/O HACIA LA
SUBDIRECCION EJECUTIVA DE
OPERACION DEL FGS

23/07/2012

127-2012

TODOS

NO

FGSU-18-01

EVALUACION DE PROYECTOS - INCISO R
OTORGAMIENTO DE CREDITOS A LOS
JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL SIPA

16/05/2014

024-2014

02/03/2017

017-2017

M N

Sl

FGSU-19-01

PROCESO DE RECEPCION Y ARCHIVO DE
SOLICITUDES DE CREDITO - PROGRAMA
DE CREDITOS PARA JUBILADOS Y
PENSIONADOS - (INCISO R, ARTICULO 74,
LEY N° 24.241)

04/12/2012

197-2012

M N

Sl

FGSU-20-01

GESTION DE MOROSIDAD - CREDITOS
PRENDARIOS - PLAN DE INCENTIVO A LA
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

30/06/2015

078-2015

15/01/2020

001-2020

NO

FGSU-20-02

ADMINISTRACION DE PRENDAS - PLAN
DE INCENTIVO A LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ

30/06/2015

079-2015

21/02/2017

015-2017

NO

FGSU-20-03

CANCELACION ANTICIPADA DE
PRESTAMOS OTORGADOS - PLAN DE
INCENTIVO A LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ

30/06/2015

080-2015

22/01/2016

013-2016
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VIGENTE ] RESOL. DE RESOL. DE . INC DE
o CODIF. TiTuLO ViGENCIA | REYOL ] BAJA oL OBSERVACION INUEROION
ADMINISTRACION DE COBRANZA DE
NO FGSU-20-04 | PRESTAMOS - PLAN DE INCENTIVO A LA | 30/06/2015 | 081-2015 | 21/02/2017 | 015-2017 L
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
ADMINISTRACION DE SINIESTROS - PLAN
NO FGSU-20-05 | DE INCENTIVO A LA INDUSTRIA 30/06/2015 | 082-2015 | 22/01/2016 | 013-2016 L
AUTOMOTRIZ
si FGsU-21-01 | PAGO A COMERCIOS - PROGRAMA 13/01/2016 | 005-2016 | 18/07/2019 | 072-2019 M N
ARGENTA
; PROCEDIMIENTO
ALTA, MODIFICACION Y BAJA DE
NO FGSU-2L-04 | SO A T A 20/12/2014 | 116-2014 | 01/03/2015 | 022-2015 INCORP(;EQS_(Z)ESI?NORMA M N
PROCEDIMIENTO
TRANSFERENCIA DE FONDOS PARA
NO FGSU-2L-05 | B R D O A 14/04/2016 | 034-2016 | 28/11/2016 | 114-2016 INCORPORADO EN NORMA M N
FGSU-21-19
ALTA, REEMPADRONAMIENTO Y
NO FGSU-21-07 | ACTUALIZACION DE COMERCIOS - 28/03/2016 | 029-2016 | 05/04/2017 | 035-2017 MN
PROGRAMA ARGENTA
DETECCION DE IRREGULARIDADES -
PARCIAL | FGSU-21-08 | DETECCIONDE IRREC 21/02/2017 | 016-2017 | 02/05/2018 | 023-2018 MN
COBRANZA DE INDEMNIZACION POR
S| FGSU-21-09 | COBRANZADE INDEMIIZACION POR 1A | 0/08/2015 | 0942015 MN
RELEVAMIENTO DE COMERCIOS -
NO FGsu-21-11 | RESEVAVIENTO DE C€ 15/09/2015 | 110-2015 | 10/11/2017 | 089-2017 M N
NO Fosu-21-12 | BAJA DE COMERCIOS - PROGRAMA 15/09/2015 | 111-2015 | 05/04/2017 | 036-2017 M N
ARGENTA
DESFONDEO DE LA CUENTA ARGENTA -
s FGsu-21-13 | DESFONDEO BE LA CY 20/09/2015 | 118-2015 | 26/12/2019 | 159-2019 M N
PARCIAL | FGSU-21-16 | RECUPEROEXTRAJUDICIAL -PROGRAMA | 19050016 | 048-2016 | 01/06/2018 | 038-2018 M N
ARGENTA
DESCONOCIMIENTO DE COMPRA -
PARCIAL | FGsU-21-17 | DESCONOCIMIENTO Df 22/06/2016 | 058-2016 | 01/06/2018 | 039-2018 MN
S| FGSU-21-18 | SOLICITUD CREDITOS ANSES 18/07/2022 | 063-2022 MN
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VIGENTE
2018

CODIF.

TITULO

VIGENCIA

RESOL. DE
ALTA

BAJA

RESOL. DE
BAJA

OBSERVACION

INC DE
INVERSION

Sl

FGSU-21-20

BAJA DE COMERCIOS POR CAMBIO DE
OPERATORIA - PROGRAMA ARGENTA

11/01/2017

004-2017

18/07/2019

071-2019

TODOS

Sl

FGSU-22-01

GUARDA Y DIGITALIZACION DE
DOCUMENTOS DE LA DIRECCION DE
REGISTRO DE OPERACIONES E
INFORMACION DEL FGS

05/12/2014

103-2014

19/04/2022

036-2022

TODOS

NO

FGSU-23-01

OPERATIVIDAD INSTRUMENTO CORTO
PLAZO - MERCADO PRIMARIO - LETRAS
PROVINCIALES

16/06/2016

053-2016

29/03/2017

030-2017

NO

FGSU-23-02

OPERATIVIDAD INSTRUMENTO CORTO
PLAZO - CERTIFICADOS DE PLAZO FIJO
(CPF)

23/06/2016

059-2016

29/03/2017

030-2017

NO

FGSU-23-03

OPERATIVIDAD INSTRUMENTO CORTO
PLAZO - MERCADO PRIMARIO - LETRAS
DEL BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA (LEBACS)

24/06/2016

060-2016

29/03/2017

030-2017

NO

FGSU-23-04

OPERATIVIDAD INSTRUMENTO CORTO
PLAZO - MERCADO PRIMARIO - FONDOS
COMUNES DE INVERSION (FCI)

28/06/2016

061-2016

29/03/2017

030-2017

NO

FGSU-23-05

OPERATIVIDAD INSTRUMENTO CORTO
PLAZO - MERCADO PRIMARIO -
OBLIGACIONES NEGOCIABLES

29/06/2016

062-2016

29/03/2017

030-2017

NO

FGSU-23-06

OPERATIVIDAD INSTRUMENTO CORTO
PLAZO - MERCADO PRIMARIO -
FIDEICOMISOS FINANCIEROS (FF)

07/07/2016

063-2016

29/03/2017

030-2017

JKL
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VIS T | CODIF. TITULO viGencia | RESPLDE | paja | RESOL.DE OBSERVACION INVERSION
Normas emitidas vigentes 15
Normas emitidas no vigente 32
Total de normas emitidas al 2018 47
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ANEXO V: CAUSAS JUDICIALES

Se solicitd al Organismo denuncias en las cuales FGS se encontraria involucrado durante el afio
2018, y se nos informoé: “que no existen demandas formuladas contra el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad en el periodo seiialado”. No obstante, se efectud un seguimiento de las causas

abiertas con anterioridad.

1. Causa N° 1236/2017 caratulada “Blaquier, Luis Maria s/ Abuso de autoridad y
violacion deberes de funcionario publico” en tramite por ante el Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal N° 7 Secretaria N° 13, y
delegada en la Fiscalia Federal N° 5, actualmente tramitando en el Juzgado N° 7
Secretaria N° 13.

Objeto: Las presentes actuaciones surgen a raiz del pedido de explicaciones solicitadas
respecto a la existencia de posibles incompatibilidades que habrian tenido lugar en la
compra de las acciones de las empresas Arcor SAIC y Cablevision S.A por parte de Luis
Maria Blaquier como funcionario publico actuante en el FGS. Con fecha 8 de junio de
2016, en su caracter de Subdirector Ejecutivo de operaciones y secretario ejecutivo del
Comité del FGS suscribio obligaciones negociables de las empresas Arcor SAIC Y
Cablevision S.A. Para ello utilizé fondos del FGS por 22 millones de U$S. En funcion
de haber ocupado anteriormente cargos directivos en Arcor SAIC y Cablevision S.A.,
la Unidad Fiscal para la Investigacion de delitos relativos a la Seguridad Social
(UFISES) inici6 una investigacion preliminar a fin de determinar si se habia promovido

la adquisicion de ON en miras de un beneficio personal o de un tercero.

Estado Procesal: Las actuaciones pasaron de la Fiscalia N° 5 al Juzgado N° 7 Secretaria
13 en el que se dictd el procesamiento del funcionario, apelado por el 7/11/19.
Actualmente las actuaciones fueron giradas a la Sala 1 de la Camara de Apelaciones
Federal en lo Criminal y Correccional por lo que esta auditoria no pudo acceder al
expediente en razon de que se encuentra en situacion de Acuerdo para resolver con todos

los integrantes de la Sala.
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2. Causa N° 3262/17 “Macri, Mauricio y Otros s/ negociaciones incompatibles,
defraudacion contra la Administracion Nacional, violacion de los deberes de
funcionario publico y cohecho” que tramita en el Juzgado Nacional de Primera Instancia

en lo Criminal y Correccional Federal N° 7 Secretaria N° 14.

Objeto: La denuncia fue efectuada por la Procuraduria de Investigaciones
Administrativas sobre operaciones relacionadas con las empresas Petrobras S.A y/o
Pampa Energia S.A. hasta el mes de enero del 2016 y de otras empresas de energia

eléctrica y/o de gas.

Estado Procesal: Etapa de Instruccion. Con medidas de prueba tales como las
testimoniales a los entes publicos como Ente Nacional Regulador de la Electricidad sin
haber todavia Ilamado a indagatoria. Para mayor detalle de informacion es

imprescindible la presentacidn de nota con pedido de vista.

3. Causa N° 5108/2017 caratulada “Caputo Luis y Otros s/ Negociaciones
incompatibles” en trdmite ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal

y Correccional Federal N° 11 Secretaria N° 22.

Objeto: La causa “Caputo Luis y Otros s/ negociaciones incompatibles” Se inicia a raiz
de la denuncia efectuada por un Diputado Nacional, quien pone en conocimiento la
posible comision de dos hechos que constituiran conductas penalmente relevantes por
parte de los miembros del Comité Ejecutivo del FGS. El primer hecho se relaciona con
la decision adoptada mediante Acta N 137 de fecha 3/10/16 del Comité Ejecutivo del
FGS en la que se aprobo6 la suscripcién de 1 bono de deuda en USD a una tasa fija de
7,125% con vencimiento en 2016 por USD150 millones emitidos por la Provincia de
Cordoba y garantizados con recursos provenientes del Regimen de Coparticipacion
Federal del impuesto y, en la misma Acta, se aprueba la monetizacion de los titulos de
deuda publica garantizados Clase Unica EPEC emitidos por la Empresa Provincial de
Energia de Cordoba que integraban la cartera del FGS desde el 2011, a partir de la
suscripcion de otro bono también emitido por el Gobierno de Cérdoba y que pagaba una
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tasa anual de US$S del 12,5%. El 2do. Hecho que integra el objeto procesal esta
relacionado con la decision perjudicial de disponer la venta de activos que estaban en la
cartera del FGS a un precio inferior al que correspondia segun el marco normativo
aplicable. En el mes de mayo de 2016 UNIPAR CARBOCLORO DE BRASIL habria
comprado el 70% de la empresa belga SOLVAY (su controladora) pagando 0,8741 por
accion correspondiente a un monto total de U$S 202 millones.

Estado Procesal: El Juez de la causa dicto el sobreseimiento a todos los imputados con

fecha 11/03/2019, y ademas se dispuso la acumulacién a la causa N° 5381/17.

4. Causa N° 5381/2017 caratulada “FGS — PETROBRAS S/ defraudacion” que
tramita por ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional
Federal N° 11 Secretaria N° 22.

Objeto: La presente causa refiere a la ampliatoria del requerimiento de instruccion en
el que orienta la pesquisa a determinar la conducta penalmente relevante en la que
habrian incurrido las autoridades de la CNV al aprobar la adquisicion obligatoria y canje
voluntario de acciones entre Pampa Energia S.A. y Petrobras Argentina S.A. La
conducta a investigar sera si esa relacion de canje procedio de la manera relatada por la
denunciante cuyo resultado es desventajoso para los accionistas minoritarios de

Petrobras Argentina S.A entre ellos el FGS.

Estado Procesal: Con fecha 11/03/2019 se dictd el sobreseimiento a todos los
imputados. El 08/05/2017 ambas causas fueron acumuladas bajo el nimero de causa
5108/2017.

5. Causa N° 6861/17 caratulada “Comité Ejecutivo FGS S/ Defraudacion por
Administracion Fraudulenta” en tramite ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Criminal y Correccional N° 2 Secretaria N° 4 y delegada en la Fiscalia Federal N°
10.
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Objeto: La investigacion de esta causa se centra en las supuestas irregularidades
cometidas en el periodo 2013-2015, hechos vinculados con el fuerte incremento en las
disponibilidades y los plazos fijos derivando en un perjuicio econémico para el FGS.

Estado Procesal: La causa sigue delegada en la Fiscalia N° 10 y actualmente en tramite

con medidas de pruebas en curso. Esta auditoria no tuvo acceso a la causa.

Causa N 9655/17 caratulada “Basavilbaso, Emilio y otros s/ defraudacion
Administracion Publica y otros delitos” en tramite por ante el Juzgado Nacional de

Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal N° 6 Secretaria N° 11.

Objeto: Se inici6 como denuncia penal efectuada contra el Director Ejecutivo de
ANSES, el Secretario de Finanzas, el Secretario de Hacienda, el Secretario de Politica
Econémica y Subdirector Ejecutivo de Operaciones del FGS, todos funcionarios
publicos que integraban el Comité Ejecutivo el Comité Ejecutivo del FGS. Se les imputa
la suscripcion de $ 15.000.000 de Obligaciones negociables emitidas por Pampa Energia
S.A. Conforme el listado de accionistas la principal firma era ANSES, seguida por
Pampa Holding LLC, la cual se trata de una sociedad registrada en Delaware, Estados

Unidos.

Conexidad: Pasan las actuaciones al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Criminal y Correccional Federal N° 11 Secretaria N° 22 por conexidad con el expediente

N° 5108/2017 caratulada “Caputo Luis y Otros s/ negociaciones incompatibles”.

Estado Procesal: Luego de la indagatoria se decretd el sobreseimiento del Director
Ejecutivo de ANSES el 11/03/2019. Esta declaracién esta firme y fue consentida por el
fiscal. Para mayor detalle de informacidn es imprescindible la presentacion de nota con

pedido de vista.

Causa N° 17082/16 caratulada “Macri, Mauricio y Otros s/ defraudacion contra la

Administracion Publica y otros” en Tramite por ante el Juzgado Nacional de Primera
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Instancia en lo Criminal y Correccional Federal N° 3 Secretaria N° 6. Denuncia

efectuada por la Suscripcion del Memorandum de Entendimiento con Qatar.

Objeto: La causa se inici6 a raiz de una denuncia formulada por un particular a través
de una ONG por la presunta comision de los delitos contra la administracion publica.
La denuncia refiere a la suscripcion del “Memorandum de entendimiento” entre un
funcionario de la ANSES vy el representante del fondo de inversion Qatar Investment
Authority (QIA) cuyo contenido es contrario a derecho ya que ahi plantea la posibilidad
de acudir a una estructura “Off Shore” para canalizar inversiones nombrando a un tercer

administrador que con manejo discrecional seria perjudicial para el erario pablico.

Estado Procesal: Fue desestimada la denuncia, en virtud de no haber avanzado por
existir una Accién de Amparo al respecto. EI 19 de marzo de 2018, la Sala | de la Camara
Federal confirmo la decision del juez de Primera Instancia de desestimar la denuncia
contra el Presidente de la Nacion, su Vicepresidenta y la Ministra de Relaciones
Exteriores y Culto. La Cdmara Federal de casacion el 28 de mayo de 2018 desestimo el
pedido del Fiscal “por limitarse a meros juicios discrepantes sin rebatir los
fundamentos de la resolucion que ataca.” y l0os camaristas consideraron que estaba mal

concedido el recurso.

8. Causa N° 1614/2016 caratulado “Ben Carlos y Otros s/ Asociacion Ilicita” en tramite
por ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal
N° 7 Secretaria N° 13. La causa tuvo su origen en la Fiscalia N° 6, y luego fue enviada
a la Fiscalia N° 4 radicandose, finalmente, en el Juzgado Nacional de Primera Instancia

en lo Criminal y Correccional Federal N° 7.

Objeto: La denuncia fue dirigida contra Carlos Ben en su caracter de presidente de
Aguas y Saneamiento Argentinos S.A. (AYSA) respecto de quien se indicd que
manejaria esa empresa desde el afio 2006. Se investiga un contrato de mutuo entre el

FGS y AYSA por la suma de $890 millones entre otros hechos.

93



Estado Procesal: Hay dos procesamientos uno de fecha 8/05/2018 y otro del
27/02/2019. En el primero la medida alcanzaria a 26 imputados y en el segundo la
medida afectaria a 14 imputados.
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ANEXO VI: INVERSIONES EN SITUACION IRREGULAR

La metodologia empleada para determinar los instrumentos que conforman la cuenta
“Inversiones en Tramite Irregular” de la cartera del FGS esta descripta por los Principios de
Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones con Activos del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad y sus modificatorias (los “Principios de Seguridad”). Se exponen los articulos
que hacen referencia a lo requerido, en donde se establecen los requisitos de las inversiones,
Art. 1 Se definen los conceptos y alcance que se utilizaran, en el Art.11 las inversiones en

tramite irregular tendran el siguiente tratamiento:

a) Todos los instrumentos emitidos por Emisores en Situacion Irregular que formen parte del
FGS deberan desafectarse del rubro "Inversiones" y se registraran en la cuenta "Inversiones en
Tramite Irregular” definidas en el plan de cuentas del FGS.

b) Las tenencias de instrumentos que se incorporen a la cuenta Inversiones en Tramite Irregular,
serén previsionados al noventa y nueve con noventa y nueve centésimos por ciento (99,99%)
de su valor nominal, salvo opinién fundada de la Direccidon General de Inversiones.

Quedan exceptuados de este previsionamiento:

i) Los depositos e inversiones a plazo del inciso d) del articulo 74 de la Ley N° 24.241 no
vencidos cuyo emisor tenga suspendidas las actividades por el BANCO CENTRAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA (BCRA), dejaran de devengar los correspondientes intereses
mientras dure la suspension.

ii) Los instrumentos para los cuales existan negociaciones en el mercado donde cotice, seran
valuados al precio del dia. En caso de ausencia de cotizacion de precio en un dia dado, el Comité
de Inversiones debera establecer el método de valuacion.

c) Se debera mantener constancia de las gestiones de cobro llevadas adelante para el recupero

de la cartera de inversiones en tramite irregular.
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e Créditos ANSES

Al 30 de diciembre de 2018 el rubro totaliza a $ 1.165. Dicho monto corresponde, por una parte,
al 0,01% del total, informado por la entonces Direccion de Control de Créditos y Entidades
Externas, dependiente de la Direccion General de Control del FGS, por créditos irregulares
originados en la gestion de préstamos con posterioridad al fallecimiento del titular y en el
resultado de una investigacion por desconocimiento (FGSU 21-21), y por la Direccion de
Operaciones Argenta a partir de las modificaciones acordadas por las areas intervinientes en el
proceso mencionado ($525).

Las acciones de recupero, para los créditos gestionados de manera andémala, la entonces
Direccion de Control de Créditos y Entidades Externas dio intervencién a la Direccién de
Asuntos Penales, Investigaciones y Sumarios a fin de analizar la eventual promocion de
acciones judiciales. En relacién a los saldos de capital con origen en concursos y quiebras, los
expedientes son derivados, segun la jurisdiccién, a la Direccion de Asuntos Legales del FGS o
a la Direccion de Legal Interior y Asuntos Administrativos; ello a fin de que las areas
mencionadas verifiquen los créditos en los procesos universales con el objetivo de perseguir su
cobro.

e Credindmico VI - VDF A

La tenencia del FGS de este instrumento asciende a 9.000.000 de Valores Nominales que al
28/02/2014 estaban valuados en $1.989.000. Luego de entrar en cesacion de pagos, el dia 18 de
marzo de 2014 la Bolsa de Comercio de Rosario informé la suspension de la cotizacion.
Mediante Nota DALFGS-53/16, el Director de Asuntos Legales de la ANSES - FGS solicita al
Fiduciario del Fideicomiso diversa documentacion e informes. Luego de recibida la
documentacion solicitada y realizado su andlisis, la Direccion de Asuntos Legales del FGS
dentro de su opinién legal menciona: “... la cautelar dictada en la causa caratulada “Rios,
Dario Rubén s/denuncia por defraudacion”, causa N° 7093/2014-1, con trdmite por ante el
Juzgado de Garantias N° 2, de la Primera Circunscripcion de la Provincia del Chaco, impide

la disposicion de los bienes fideicomitidos mientras se mantenga su vigencia...”
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“...no se advierten incumplimientos por parte de GPS Fiduciaria S.A. a sus obligaciones
contractuales que habilite la promocién de accion por dafios y perjuicios, haciendo constar
que la valoracién de la actuacion del fiduciario Solo podréa realizarse una vez satisfecha la

rendicion de cuentas que prevé el articulo 1675 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion...”
e Credinamico VI-VDF A

Como resultado de las gestiones llevadas a cabo por la Direccidn de Asuntos Legales del FGS,
el 17 de mayo de 2017 ingresan a la cartera del FGS $ 579.098,87 en concepto de pagos de
amortizacion adeudados, provenientes de la homologacion del acuerdo en el Concurso
Preventivo de las Obligaciones Negociables de Editorial Perfil Serie | (OEPEL).
Adicionalmente, el 13 de julio de 2017 ingresan en concepto de Cuota 9 $112.296,74, el 16 de
julio de 2018 ingresan en concepto de Cuota 10 $ 133.214.75.

Asimismo, corresponde percibir un flujo de fondos anual segln se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 26: Flujo de Fondos posterior

Concepto Fecha Importe
Cuota 11 30/6/2019 133.214,76
Cuota 12 30/6/2020 143.123,29
Intereses 30/6/2021 330.921,24
Total 607.259,29

Fuente: elaboracidn propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

e Argie Mae

Se previsiona en la cartera en diciembre de 2008, heredado de las ex AFJP. El FGS pose
6.180.000 Valores Representativos de Deuda del fideicomiso, denominados originalmente en
dolares estadounidenses.

En Asamblea Extraordinaria de beneficiarios titulares del fideicomiso financiero Argie MAE
Serie 1998-1 se designd por mayoria a Puente Hnos. S.A. como fiduciario en reemplazo del
removido First Argentine Mortgage Acceptance Trust S.A. De acuerdo a los Estados Contables
de Puente Hnos del 2007, el fiduciario anterior, pese a haber sido intimado judicialmente, no
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entregé ninguna documentacion del fideicomiso, de los créditos fideicomitidos, titulos
hipotecarios, etc. y tampoco se le transfirié a Puente Hnos. S.A. suma alguna correspondiente
al fideicomiso.

En Asamblea celebrada el 22 de febrero de 2005 se solicito la cancelacion de la oferta pablica
y su transformacién en fideicomiso privado, aceptandose la renuncia de Puente Hnos. S.A.
como fiduciario, condicionada a la cancelacion de la oferta publica.

Durante el ejercicio finalizado el 31/12/05, la Sociedad en su caracter de fiduciario suplente ha
solicitado a la CNV la cancelacion de oferta publica, la que le fue otorgada mediante la
Resolucion N° 15.379 del 18/04/06.

En asamblea del 7 de febrero de 2007 se decidio distribuir fondos a los beneficiarios y convocar
a nueva Asamblea para designar un liquidador en reemplazo del fiduciario.

El continuador y fiduciario actual del fideicomiso es Cambio ALPE SA (CUIT 30-52864878-
5). Adicionalmente, en el informe grafico IF-2017-24797962-ANSES-DRC%ANSES se
encuentra el Programa Global de Argie Mae para la Titulizacion de Créditos Hipotecarios, el
cual fuera requerido por la Direccion de Asuntos Legales para iniciar gestiones para determinar
la situacién del emisor. Esta Gltima procedi6 a realizar una intimacion de rendicion de cuentas

al fiduciario.

e Euromayor S.A. Clase B 1 Voto

El 22 de septiembre de 2017, Euromayor S.A. De Inversiones (“Euromayor”) pone en
conocimiento, mediante la publicacion de un hecho relevante, la suspension de cotizacién de
sus acciones debido a la falta de presentacion de los Gltimos estados contables ante la CNV.

El 24 de octubre de 2017 la Direccidn de Riesgo Crediticio, habiendo transcurrido los 15 dias
habiles establecidos en el inciso a.6 del Articulo 1° de los Principios de Seguridad y
Rentabilidad del FGS, procede a recomendar, mediante Notas NO-2017-25253426-ANSES-
DRC#ANSES y NO-2017-28861087-ANSES-DGI#ANSES, la incorporacion del instrumento
a la cuenta “Inversiones en Tramite Irregular”, la aplicacion de lo dispuesto en el inciso b) del
Articulo 11 de los Principios de Seguridad y Rentabilidad del FGS y la potencial intervencion

de la Direccion de Asuntos Legales.
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Adicionalmente, Euromayor S.A. ha omitido convocar a asamblea ordinaria de accionistas
incumpliendo con lo dispuesto la Ley N° 19.550, Art.234.
En virtud de lo descripto, la Subdireccién Ejecutiva de Operacién del FGS ha enviado nota al
Presidente del Directorio y Sindicos de la sociedad a fin de que convoquen a Asamblea, todo
ello conforme a la misma Ley, Art. 236 .
Las notificaciones han sido diligenciadas por el Correo Argentino al Gltimo domicilio
denunciado como sede social ante la CNV. Sin perjuicio de ello, también se ha diligenciado por
el Correo Argentino al domicilio comercial de la compafiia en la Provincia de Cérdoba.
En el primero de ellos, en fecha 4/06/2018, el Correo consigna que el destinatario “se mud6”
mientras que, en el segundo de ellos, de fecha 19/06/2018, que la carta certificada ha sido
“rechazado” por el destinatario.
Luego de ello, la Direccion de Asuntos Legales informé que surge del Boletin Oficial de la
Republica Argentina de fecha 25/01/2018 que el altimo domicilio social de Euromayor S.A. es
el de la Av. Corrientes 1386, Piso 9, Codigo Postal C1043ABN, de la CABA. En consecuencia,
estiman que siendo este ultimo distinto a los anteriores se deberia realizar una nueva
notificacion al domicilio referido.
En virtud de la recomendacion de la DAL-FGS, se envid Carta Documento al Presidente del
Directorio y Sindicos de la sociedad a fin de que convoquen asamblea. EI Correo, en fecha
16/07/2018, informa que el domicilio es “desconocido” por lo que no ha sido posible la
notificacion de las mismas.
El 7/08/2018, como consecuencia de lo sucedido, la Coordinacion de Asuntos Corporativos
remite la nota a la Coordinacién de Seguimiento de Inversiones, dependiente de la Direccion
de Asuntos Legales, a fin de que realicen un pedido de informe de datos registrales a la
Inspeccion General de Justicia para que informe el ultimo domicilio inscripto de Euromayor
S.A.

e Euromayor S.A. Clase B 1 Voto

A la fecha de este informe no se encuentran reflejadas en Caja de Valores las modificaciones
por la aceptacion de la propuesta en la Asamblea de Obligacionistas del 19/11/2014, en la que

se crean las sub-clases B de cada Serie. La ultima informacion disponible en referencia al estado
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actual del tramite data del 4/02/2015, cuando Euromayor S.A. comunica que queda a la espera
de resolucion por parte de las partes intervinientes. Adicionalmente en su informe trimestral de
Obligaciones Negociables de fecha 31/03/2017 menciona que aun estan a la espera del
consentimiento de la CNV.

Actualmente el FGS posee 391 Valores Nominales denominados en dolares y pagaderos en
pesos de este instrumento.

El dltimo informe trimestral de Obligaciones Negociables publicado en la CNV de Euromayor
S.A. corresponde al de fecha 26/05/2017, identificado con el codigo de documento 4-488930-
D. En el mismo Euromayor S.A. informa que al 31/05/2017 “la Comision Nacional de Valores
no ha prestado su consentimiento a la presente modificacion de las condiciones de emision”.
Anteriormente a través del hecho relevante de fecha 4/02/2015 identificado con el codigo de
documento 4-281338-D, Euromayor S.A. informa el estado de las tramitaciones por aprobacion
de nuevas condiciones de emision Obligaciones Negociables Serie I, Clase Ddlar y Serie I,
Clase Dolar.

Con fecha 13/09/2018 fue enviado un correo electronico por parte de la Direccion de Riesgo
Crediticio a la CNV requiriendo que actualice la situacion sobre estos titulos. El dia 23/10/2018
se recibe la siguiente respuesta desde la casilla de correo inversor@cnv.gov.ar, “El area
pertinente nos informa que en febrero de este afio fue cancelada la Oferta Publica (OP) de la
Sociedad por no configurarse los requisitos esenciales que cualquier Sociedad debe atender
para su permanencia en el Régimen de OP. Ello conlleva a que esta area de la CNV no lleva
mas control societario sobre la Compafiia y que no se encuentra habilitada para ofrecer
valores negociables al pablico.”

Cabe destacar que el incumplimiento por parte Euromayor S.A. se enmarca dentro de una
situacion irregular que reviste mayor relevancia, que es la suspension de la cotizacion de la
compafiia emisora, debido a la falta de presentacion de los ultimos estados contables ante la
CNV.

La DRC solicita y remite el certificado de titularidad de las obligaciones negociables con el fin
de proceder a el inicio de la accion ejecutiva de cobro prevista por de la Ley 23.576, Art. 29,

segun requerimiento de DALFGS.
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e Fondo Comun Cerrado Estancias del Pilar

Ingreso previsionado a la cartera en diciembre de 2008, heredado de las ex AFJP. EI FGS posee
364 cuotapartes del Fondo, las cuales fueron suscriptas por las ex AFJP por un valor de U$S
20.000 cada una, totalizando U$S 7.280.000. El Fondo se encuentra actualmente en periodo de
liquidacion.

Por Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de cuotapartistas de fecha 30/05/2018, esta
ANSES en su caracter de administrador legal y necesario del FGS voté en minoria y en forma
negativa los siguientes puntos del orden del dia: 2°) consideracion de los estados contables del
ejercicio cerrado el dia 31/12/2017 y 3°) aprobacién de la gestion de la Sociedad Depositaria y
de la gestion de la Sociedad Gerente.

La Direccion General de Inversiones responde lo actuado por esta ANSES en la Asamblea
General Ordinaria y Extraordinaria de cuotapartistas de fecha 30/05/2018, se requiere a la citada
Direccidn que determine, en su caso, la existencia de perjuicio para el FGS por el actuar que se
atribuye a la Sociedad Gerente. El presente requerimiento se formula a fin de que esta instancia
analice la procedencia de la interposicion de accién de responsabilidad en los términos de la
Ley 24.083, Art 4.

Se mociono para que el proceso de liquidacion sea informado a los cuotapartistas a través de la
CNV, exponiendo el curso de accion propuesto, su ejecucion y resultado, el detalle de los
compradores y los precios de las transacciones realizadas, asi como toda informacion relevante
que garantice que el proceso sea realizado bajo los mayores estandares de ética y transparencia.
Agregb que se han verificado diversos incumplimientos por parte de la sociedad gerente del
fondo comin de inversion a la legislacion vigente y a las disposiciones de su reglamento de
gestion dadas por operaciones celebradas en “conflicto de interés”, incumplimiento a los
requisitos de calificacidn de riesgo y de las obligaciones de informacidn a los cuotapartistas que
han motivado oportunamente el voto contrario a su gestion sin que ello importe “una
recomendacion para promover una accion de responsabilidad en los términos del articulo 4 de
la Ley 24.083 .
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ANEXO VII: COMENTARIOS DEL ORGANISMO AUDITADO

|J
Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Informe
Nuameroe: LF-2023-4502086 FANSES-DGAY T2ANSES

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viemes 21 de Abril de 2023

Referencia: CRA /EX-2023-43727273- -ANSES-DDE#ANSES - AGIN N® 01/23 CSCSEyE

ALA PRESIDENTA DE L4 COMISION DE SUPERVISTON DEL

CONTROL DET SECTOR FINANCIERO ¥ RECURSOS

LIC MARIA GRACIELA DE L4 ROSA
JUDITORLY GENERAL DE L4 NACION

&0

Me dimjo usted, en virtud de la presentacion efectnada en el marco de su Nota AGN N° 01/23 CSCSFyE, sobre el
Proyecte de Informe de Auditona refende al "Fonde de Garantia de Sustentabilidad - Ejercicio 20187, con el objeto
de dar cumplimiento con el mismo.

En ese marco, la Direccion General de Finanzas evacuo las observaciones efectuadas por la AGN mediants NO-
2023-42718782-ANSES-DGF#ANSES.
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ST T
Jertnimo do La Ammna

Director General

Dimeccion General Admisdstratica y Tacaica
Adminiztracita Nacicoal de Segundad Social

Cigtaily migned by awdon Documsntsl
Llectzrca
Chmts: 20075 0421 17,1841 0200
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|:‘.f
Repiiblica Argentina - Poder Ejecutive Nacional
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Nota

Nimero: NO-2023-47718/82-ANSES-DGERANSES

CIUDAD DE BUENOS ATRES
Martes 18 de Abril de 2023

Referencia: Nota AGN 01/23- Nota AGN N° 01/23 CSCSFyR - Proyecto de Informe de Anditoria “Fondo de
Garantia de Sustentabilidad - Ejercicio 20187

A: Jeronimo de La Arena (DGAYT#ANSES), Rodolfo Martin Pellegrini (UAT#ANSES),

Con Copia A: José Eduardo Rolon Arce (DAAF#ANSES), Pacla Pronotto (DDE#ANSES), Pulichine Laura
(DGF#ANSES), Ivin Argerich (DDE#ANSES), Juan Pablo Femandez (SEA#ANSES), Daniel Walter Tauro
(DGF#ANSES), Marcos Gaston Tarifa (UAIANSES), Alejandra Edith Rios (DCO#ANSES), Maria Engenia Feler
(DCO#ANSES), Luciano Althabe (DAPRO#ANSES), Federico Alejandro D'Angelo Campos (DGOF#ANSES),
Paula Mariel Medina (DRO#ANSES),

De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente y en virtud del mforme de la referencia, esta Direccion General de Finanzas cumple en
informar lo solicitado:

Recomendacion:

9.2 Relacionadas al Proceso de Registracion Contable, Ejecucion Presupuestaria ¥ Proceso de Toma
de Decisiones de Inversion.

Se recomienda ajustarse a la normativa vigemte en relacion a la Registracion Contable y
Ejecucion presnpuestaria que se detectd vulnerada (Resoluciom 2595 SH, “Principios de Seguridad y
Rentabilidad de las Inversiomes com Actives del FG5", “Normas de Valnacion de las Inversiomes del
FG5”, Decreto 897/2007, Art. 8, inc. ), Ley 15188, Art. 13, Ley 20.091, Art.1® v Art.2). Asimismo, se
recomienda ajustar los controles internos relacionados al cumplimiento de las mismas.
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Ohbservaciones relacionadas:

5.2.1 Disponibilidades blogueadas expuestas en el rubro Disponibilidades, siendo la correcta exposicion
en Inversiones Financieras de Corto Plazo.

Criterio Vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2. Normas de valuacidén v exposicion, Normas Generales
Aplicables a los Activos).

RESPUESTA:

El saldo de efectivo en custodia al 31/12/18 asciende a $8.442.739.12. El mencionade saldo comesponde a
liguidaciones de servicios financieros que, en condiciones normales, deben ser transferidos a cuentas bancanias. Por
tratarse de importes blequeados (no debitados, imicamente bloqueados por embargos), se encuentran registrados
contablemente en la cuenta 1.1.1.2.7. Este cnterio es empleado para aquellos valores que permanecen depositados
en las respetivas cuentas comitentes.

8.2.1 Falta de exposicion en Nota a los Estados Contables de la diferencia de criteries de valuacion utilizados
por el FGS segin Acta N° 1 del Comité Ejecutivo del FGS Anexo IV v sus modificatorias, con la Resolucidn
15/95 5H.

Criterio Vulnerado: Resolucién 2595 SH (3.2, Normas de valuacién v exposicion, Normas Generales
Aplicables a los Activos).

RESPUESTA:

En las Notas a los EECC del Balance al 31/12/2018 se expone, en el apartado 2.3.2_, la metodologia de valuacion de
las Inwversiones comespondientes al FGS.

Las inversiones del Fondoe de Garantia de Sustentabilidad han side valuadas segin Anexo II v I - Metodologia de
Valuacion de las Inversiones del FGS, que corresponde al instructive metodologico para valuacion de inversiones
del FGS, que se encuentra avalado para su aplicacion por Nota CGN N® 16/10 DNS de fecha 05/02/2010.

Para el presente ejercicio, mediante Nota NO-2018-66238706-ANSES-DAYVC #ANSES de fecha 20/12/2018 se
mnforma que para la valuacion de inversiones del FGS se aplica la metodologia expuesta en el Anexo IV del Acta N¥
3 del Comute Ejecutive del FGS y se explica particularmente 1a valuacion de los Bonos Cuasi Par segin el texto que
se transcribe a confimuacion: “En relacion a los criterios utilizados para la valuacion del Bono Cuasi Par, se informa
que aguellas tenencias recibidas en camje el 6 de jumo de 2005 por las ex Administradoras de Fondos de
Jubilaciones v Pensiones (AFJF), se valian conforme al apartado IV del Anexo citado. Para la valuacion del resto
de las tenencias, es decir, aquellas no recibidas en canje el 6 de junio de 20035, se aplica come criteno general. el
valor econdmice de los Bonos, considerando para ello los precios de mercado. En tal sentido, se considera el precio
promedio ponderado de las transacciones consideradas validas a los fines de valuacion. 51 durante un dia no existen
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transacciones o las fransacciones realizadas no superan el monto de negociacion necesario para que las mismas sean
consideradas vilidas a los fines de valuacion, el precio del dia se determina aplicando el devengamiento diario del
Bono calculado en base a la Tasa Intema de Retomo (TIR) implicita en las operaciones del iltime dia en que se
hayan registrado transacciones validas del instrumento™.

Recomendacion:
0.3 Relativas a los Sistemas de Informacion Contable v de Gestion
Se recomienda:

- Redisediar €l Plan de cuentas del FGS incluvendo las cuentas necesarias para alimentar el Informe
Gerencial v que permita la trazabilidad con las partidas presupuestarias.

- Implementar un médulo gue integre SAP TEM v SAP Produccion gue permita la trazabilidad de as
operaciones de inversion de forma automatica.

Observaciones relacionadas:

8.3 Relativos a los Sistemas de Informacion Contable v de Gestion
8.3.1 Plan de Cuentas insuficiente.

Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH.

8.3.2 Los sistemas de informacion utilizados por FGS no estan integrades a los sistemas de ANSES. El
proceso de alimentacion de informacién entre FGS v ANSES se realiza por medio de una interfaz.

Criterios vulnerados: Informe COS0 (Committes of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission).

RESPTUESTA:

Conjuntamente con la Direccion Registros de Operaciones del FGS e Innovacion Prestacional se evaluara la
posibilidad de redisediar el Plan de Cuentas del FGS para alimentar el Informe Gerencial y permitir la trazabilidad
con las partidas presupuestanas, come asi también mtentar unificar los sistemas SAP, TEM v SAP Produccidn.

Sin otro particular saluda atte.
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Cifnty gt Ly Clmfion Orocusrmrial Clechankcn
g s e

Moaztin Pisrepont

Directer Gezeral

Dimeccion Cemeral de Frzanzas
Admintstracitn Nacicnal do Seguridad Social
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Lisckzreca
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCERACIA
Informe

Namero: LF-2023-34118808-ANSES-DGAY [#ANSES

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viemes 12 de Mavyo de 2023

Referencia: EX-2023-43727273- -ANSES-DDE#ANSES AGN 1/23 CSCSFyR - PROYECTO DE INFORME DE
AUDITORIA “FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD - EJERCICIO 2018™

ALAPRESIDENTA DE LA COMISION DE SUPERVISION

SECTOR FINANCIERO ¥ DE RECURSOS

LIC. MARTA GRACTELA DE LA ROSA

AUDITORTA GENFRAL DF T.A NACTON
S

Me dinjo usted, en virtud de la presentacion efectuada en el marco de su Nota AGN N° 01/23 CSCSFyE, sobre el
Proyecto de Informe de Auditoria referido al "Fondoe de Garantia de Sustentabilidad - Ejercicio 2018", con el objeto
de dar cumplimiente con la misma.

En ese marco, la Direccion General de Finanzas y la Secretaria General responden a las observaciones efectuadas
por la AGN mediante documentes electronicos NO-2023-42718782-ANSES-DGF#ANSES y NO-2023-53836060-
ANSES-SG#ANSES respectivamente.

Dichos documentos han side meorporadoes a la sigments rata de acceso:

Yimasmorenc' A GN'DIE. DESPACHO\2023AGN 1-23 CSCSFyR
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Sin otro particular la saluda atentamente.

Direccion Geneml Adminismtiva y Técnica
Admenistracion MNacional de Segundad Social

Diz ity Sigrad by Ciivitioh Dedeiifraial
Emdionea
Doaita: 2073 0812 100030 3208
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Repiblica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
198372023 - 40 ANOS DE DEMOCEACIA

Nota

Nimero: NO-2023-42718/82-ANSES-DGERANSES

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 18 de Abnl de 2023

Referencia: Nota AGN 01/23- Nota AGN N° 01/23 CSCSFyE. - Proyecto de Informe de Auditoria “Fondo de
Garantia de Sustentabilidad - Ejercicio 20187

A: Jerénimo de La Arena (DGAYT#ANSES), Rodolfo Martin Pellegrini (UAI#ANSES),

Con Copia A: José Eduardo Rolon Arce (DAAFSANSES), Pacla Pronotto (DDE#ANSES), Pulichine Laura
(DGF#ANSES), Ivan Argerich (DDE#ANSES), Juan Pablo Femandez (SEA#ANSES), Daniel Walter Tauro
(DGF#ANSES), Marcos Gaston Tanfa (UAFANSES), Alejandra Edith Rios (DCO#ANSES), Maria Eugenia Feler
(DCO#ANSES), Luciane Althabe (DAPRO#ANSES), Federico Alejandro D'Angelo Campos (DGOF#ANSES),
Paula Mariel Medina (DRO#ANSES),

De mi maver consideracidn:

Por medio de la presente y en virtud del informe de la referencia, esta Direccién General de Finanzas cumple en
informar lo selicitado:

Recomendacidon:

9.2 Relacionadas al Proceso de Registracidn Contable, Ejecucidn Presupuestaria v Proceso de Toma
de Decisiones de Inversion.

Se recomienda ajustarse a la normativa vigente en relacidn a la Registracion Contable ¥
Ejecucion presupuestaria que se detectd vulnerada (Resolucion 25/95 5H, “Principios de Seguridad ¥y
Rentabilidad de las Inversiomes com Activos del FGS®, “Normas de Valuacion de las Imversiomes del
FGS”, Decreto 897/2007, Art. §, inc. ¢), Ley 15185, Art. 13, Ley 20.091, Art.1® y Art2). Asimismo, se
recomienda ajustar los controles internos relacionados al cumplimiento de las mismas.
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Observaciones relacionadas:

8.1.1 Disponibilidades blogueadas expuestas en el rubro Disponibilidades, siendo la corrvecta exposicidn
en Inversiones Financieras de Corte Plazo.

Criterio Vulnerado: Resolucidn 25/9% SH (3.1, Normas de valuacién v exposicion, Normas Generales
Aplicables a los Activos).

RESPUESTA:

El saldo de efectivo en custodia al 31/12/18 asciende a $8.442.739.12 El mencionade saldo comesponde a
hguidaciones de servicios financieros que, en condiclones normales, deben ser transfenidos a cuentas bancanas. Por
tratarse de importes blogqueados (no debitados, imicamente blogqueados por embargos), s& encuentran registrados
contablemente en la cuenta 1.1.1.2.7. Este criterio es empleado para aquellos valores que permanecen depositados
en las respetivas cuentas comitentes.

8.1.1 Falta de exposicion en Nota a los Estades Contables de la diferencia de criterios de valuacion utilizados
por el FGS segin Acta N° 1 del Comité Ejecutive del FGS Anexo IV v sus modificatorias, con la Resolucion
15/95 SH.

Criterio Vulnerado: Resolucién 25/95 SH (3.2. Normas de valuacion v exposicion, Normas Generales
Aplicables a los Activos).

BESPUESTA:

En las Notas a los EECC del Balance al 31/12/2018 se expone, en el apartado 2.3.2., la metodologia de valuacion de
las Inversiones comespondientes al FGS.

Las inversiones del Fonde de Garantia de Sustentabilidad han side valuadas segin Anexo II v IIT — Metedologia de
Waluacion de las Inversiones del FGS, que comespende al mstmctive metodolégico para valuacion de mmversiones
del FGS, que se encuentra avalado para su aplicacion por Nota CGN N® 16/10 DNS de fecha 05/02/2010.

Para el presente ejercicio, mediante Nota NO-2018-66238706-ANSES-DAYVC #ANSES de fecha 20/12/2018 se
informa que para la valuacién de mversiones del FGS se aplica la metodologia expuesta en el Anexo IV del Acta N°
3 del Comuté Ejecutive del FGS y se explica particularmente la valuacion de los Bonos Cuasi Par segin el texto que
se transcribe a confimuacion: “En relacion a los criterios utilizades para la valuacion del Bono Cuasi Par, se informa
que aquellas tenencias recibidas en canje el 6 de jumo de 2005 por las ex Administradoras de Fondes de
Jubilaciones v Pensiones (AFJP), se valian conforme al apartado IV del Anexo citado. Para la valuacion del resto
de las tenencias, es decir, aquellas no recibidas en canje el § de junio de 2005, se aplica como criterio general, el
valor econdmuce de los Bonos, considerando para ello los precios de mercado. En tal sentido, se considera el precio
promedio ponderado de las transacciones consideradas vilidas a los fines de valuacion. 51 durante un dia no existen
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transacciones o las transacciones realizadas no superan el monto de negociacion necesario para gue las mismas sean
consideradas validas a los fines de valuacion, el precio del dia se determuna aphicande el devengamiento diarie del
Bone calculado en base a la Tasa Intema de Fetomo (TIE) implicita en las operaciones del ultme dia en que se
hayan registradoe transacciones validas del mstrumento™.

Eecomendacion:
9.3 Relativas a los Sistemas de Informacion Contable v de Gestion
Se recomienda:

- Redisefiar el Plan de cuentas del FGS incluvendo las cuentas necesarias para alimentar el Informe
Gerencial ¥ que permita la trazabilidad con las partidas presupuestarias.

- Implementar un module que integre SAP TRM v SAP Produccion que permita la trazabilidad de las
operaciones de inversion de forma antomatica.

Ohbservaciones relacionadas:

8.3 Relativos a los Sistemas de Informacion Contable v de Gestion
8.3.1 Plan de Cuentas insuficiente,

Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH.

8.3.2 Los sistemas de informacion utilizados por FGS noe estin integrados a los sistemas de ANSES. El
proceso de alimentacion de informacion entre FGS v ANSES se realiza por medio de una interfaz.

Criterios vulnerados: Informe COS0 (Committes of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission).

RESPUESTA:

Conjuntamente con la Direccion Registros de Operaciones del FGS e Inmovacion Prestacional se evaluara la
posibilidad de redisefiar el Plan de Cuentas del FGS para alimentar el Informe Gerencial y permitir la trazabilidad
con las partidas presupuestarias, como asi también intentar unificar los sistemas SAP. TEM y SAP Produccion.

Sin otro particular saluda atte.
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Se ha recibido la nota AGIN N® 01/23 CSCSEvE. en la que se adjmta el Provecte de Informe
de la referencia, recibido mediante Nota AGN N° 01/23 CSCSEyE,

Mediante la presente se exponen las respuestas sobre los hallazgos y las conchusiones que
contiene &l mencionade documento.

Para facilitar su lectura se contesta pumte a punto respetando el orden establecido por el
organo de control.

Hallazgos
8.1 Relativos al Proceso de Inversion - Estrategia, Estructura v Criterios de
Seguridad v Rentabilidad
8.1.1 Belativos a los Procedimientos:

- Falta de formalizacién de los proceses y actos administrativos.
Eespuesta del auditado No se comparte este punto. Los procesos v actos estan
perfectamente documentados y formalizados.

- Falta de informes de evaluacién integral o reportes enviados a la Mesa de
Operaciones donde se detallen los criterios para operar en el Mercado Secundarnio.

Respuesta del anditado Se rechaza la observacion. La mesa de operaciones poses

la mformacién necesaria v la expenencia que le permite evaluar de forma
dinamica la conveniencia ¢ no de operar determinada inversién en un momento
definido. En Mercado Secundario se opera a con precios de mercade y de acuerdo
a su profundidad, con les cnterios definidos en el Plan Anual de Inversiones y los
Lineamientos Mensuales de Inversion.

- Falta de definicion formal de un criterio para la determinacién de la “Libre
Dispomibilidad™

Eespuesta del auditado: Se rechaza la observacion. El cnterio esta dado en la

propia mormativa, toda vez que esta indica que aquella comespondera a los
Tecursos que no sean requeridos aplicar a obligaciones contraidas por la propia
ANSES. No se debe confundir un momento de corte determinado por exposicion
de ejercicios con la existencia de superavit.

Cnterios Vulnerados:

- Buenas practicas profesionales.
“Prncipios de Segundad v Fentabilidad de las inversiones con activos del Fondo
de Garantia de Sustentabilidad”, Art. 9 “Se enfendera por constancias de
decisiones que den origen a una operacion y respalde decumental suficiente de

las operaciones a los legajos conformades de acuerde a las buenas
N0O-2023-53836060-ANSES-5G#ANSES
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administrativas para completa informacion segun las normativas vigentes en los
mercados en los gue opera el FGS v a sucesivas recomendaciones realizadas por
los distintos erganos de confrol del FGS, los cuales inchiyen, sin limitacion, a la
Unidad Auditoria Interna, la Sindicatura General de la Nacion y la Auditoria
General de la Nacion.”

Decreto 897/07, Art 3 Inc. a): “Los recursos propios percibides por la
ADMINISTRACION NACIONAL DE L4 SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) que al
cigrre de cada giercicio anual resulten de libre disponibilidad una vez deducida
ln denda exigible del organismo y gque se hallen registrados como
disponibilidadss o come actives financieres ™.

Respuesta del auditade Se rechaza la observacion. Las decisiones de mversion

se toman dentro del marco normativo vigente v a los Principios de Rentabilidad y
Seguridad de las Inversiones, observande la conducta de buen hombre de
negocios, dentro del riesgo asumible y los valores relatives de mercado. No se han
detectado incumplimientos normativos m deteriore patrimonial.

Tampoco se han detectade mcumplimientos normativos de los mercades en los
que opera el FGS y se han tenide en cuenta las recomendaciones de los
organismos de control aceptadas por el FGS.

Por ofro lado, tampoce no se han vulnerado ningino de los aspectes descritos en
este punte. Los profesionales actuantes en el FGS, han realizado su tarea de
manera eficiente y adecuada, sin gque sea comecto considerar las buenas practicas
profesionales vulneradas.

Ademas, los legajos que indican las operaciones se condicen con lo descripto
sobre el punto por el anditor y han sido puestos a disposicion de todos los organos
de confrol en cada oportumidad gque a las autonidades del FGS le han sido
solicitados. Por altimo no existe dos critenos del concepto “libre disponibilidad™
sme que, como bien rescata el auditor, el mandato del dte. 89707 y s
modificatorio el dto. 2103/08 (...} una vez deducida la denda exigible...”
situacion que implica gque la caja sea superavitaria, sifuacion que no ha acontecido
desde 2012

Cabe mencionar que no se han detectado incumplimientos normativos sobre las
decisiones de inversion adoptadas en lo relative al resge asumuble mi al
rendimiento financiero, por lo gque se ha dado comecte cumplimiento a los

Principios de Rentabilidad v Segundad de las inversiones.
NO-2023-53836060-ANSES-SG#ANSES
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8.1.2 Areas criticas sin autoridades designadas.

Critenio Vulnerado: Buenas practicas profesionales. Las autoridades son los responsables
de aprobar. vigilar y revisar el disefic v el funcienamiento del sistema.

Bespuesta del anditado: Se rechaza la observacion. En todo momento las autoridades
han henrade sus responsabilidades, generando incluso la normativa transitoria necesaria
antz sifuaciones inesperadas. Prueba de ello la constituye que el sistema en ningin
momento dejd de funcionar adecuadamente, dentro del marco normative vigente y los
Principios de Eentabilidad v Segunidad de las Inversiones. Por lo tanto, no existen buenas
practicas vulneradas. Tampoco se han detectado meumplimientos que hayan implicado
un deterioro patrimonial para el FGS.

8.13 Falta de reumiones del Comité de Inversiones, falta de Publicacion de los Anexos
de Acta de Comiteé Ejecutivo v Plan de Inversiones msuficients.

Criteric Vulnerado: Fesolucion 4762009 del Feglamento de Funcionamiento del Comité
de Inversiones. Eficacia del Plan de Inversion, en el compromiso de los objetivos
definidos para alcanzar los resultados de las inversiones previstas. Ley 27.275, Derecho
de Acceso a la Informacion Pablica.

Eespuesta del anditade: 5e rechaza la obzervacion. La falta de reumiones del comité de

mversiones chedecic a un hecho particularisime, subsanado mediante la resolucion
418/18, puesto que se avocod el secretario gemeral de ANSES en todas las funciones,
estando ello documentade en un acto administrative. Con respecto a la no publicacion de
los anexos, responde a la defensa del valor de los activos del fondo mas grande de la
region, estando a disposicion de los organos de control en tiempe y forma, incluse para
la AGN, toda vez que la comision bicameral responde al poder legislativo, rector de esa
auditoria.

8.1.4 Flwjo de Fondos proyectado insuficiente y sin aprobacion de una autoridad formal.
Cnteric Vulnerado: Un analisis de nesgo de iqudez del FGS implica estimar necesidades
de flujo de efective v hacer frente a obligaciones imprevistas evitando la realizacién de
sus activos para la obtencion de efectivo.

Eespuesta del auditado: No se comparte la observacion. Porunlade, se realizan estudios

sobre el tempo necesano de realizacion de los actives en caso de requerirse su whlizacion;
por ofro, para que el FGS asista en el pago de obligaciones a la parte previsional de la
ANSES, se debe segur lo establecido en el decreto 2103/08, articulos 10, 11 y 12,
implicande ello que tal situacion sera analizada puntualmente en el tiempo por el area

comespondiente.
NO-2023-53836060-ANSES-SG#ANSES
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Por ofro lado, El Plan Anual de Inversiones oporfunamente presentado en tiempo y forma,
aprobado por el Comuté Ejecubivo del FGS. es conceptual por tipos de mwversiom,
identificando por instrumentes financieros y sectores los lineamientos estratégicos que
deberan tenerse en cuenta para orientar el destino de los fondos al tomarse las decisiones
de imversion.

Lo sefialado por la AGN como no contemplado en el Plan Anmal de Inversiones es
incormrecto v fuera del ambito de esta instancia de Planificacion Anual, como ya ha side

justificadamente respondido en afios anteriores, por los siguientes motivos:

2) No se pueden estimar al inicio del afio “los recursos a percibir por las inversiones
en curso’, dado que la cartera de inversiones va vanando su composicion durante
el afio, no es una cartera estatica de Inversiones, siendo por lo tante varable
durante el afic la percepcion de recursos en relacion directa a la vanacion de
composicion de la cartera. Estas futuras variaciones de cartera de inversiones y
recursos a percibir son desconocidos al iniclo del afio; v no existe a inicios del afio
un cronograma anual de emision de mstrumentos financiercs de deuda en el
mercado de capitales.

b} Por lo mencionado en el punto anterior, tampoco se puede realizar al inicio del
afio un “analisis de necesidades de liqudez anual”, resultande imposible que se
puedan estimar al imicio del afio necesidades de liquidez amual cuando se
desconocen puntualmente las potenciales inversiones a realizar durante el afio,
gque dependen del funcionamiente del mercado de capitales.

c) Los objetivos v metas estan claramente defimdos por tipicidad de mmstmumentos
financieros definidos legalmente como elegibles por el FGS para realizar
inversiones, teniendo en cuenta la capacidad de intervencion del FGS de acuerdo
a la profimdidad v comportamiento del mercado de capitales, profundidad v
comportamiente future anual desconocidos al micio del afio.

d) Con respecto a los fres puntos anteriores a), b) v ¢), se trata de temas sefalados
que dependen del comportamiento de dates futuros desconecidos al inicio del afio,
por lo gque no resulta factible su contemplacion al nicio del afic. momento en el
que se presenta ¢l Plan Amual de Inversiones.

e) PEespecto a “no se establece la capacidad gue tendria el FGS ante una eventual
intervencion para affontar obligaciones del sistema previsional”™, la observacicn
esta errada por defimicion legal va que la capacidad del FGS es del 100% de su

NO-2023-53836060-ANSES-SG#ANSES
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patrimonio para afrontar obligaciones del sistema previsional, a soliciud de
ANSES mediante el mecanismo dispuesto legalmente y sin ninguna limitacién
respecto de su capacidad.

f| Los lineamientos mensuales de inversién fueron correcta y puntualmente enutidos
cada mes, con la actuacion de las areas intemas definidas en la normativa vigente
en el periode mencionado, que no contemplaba la realizacion de reuniones por
falta de quérum.

En relacion a los mencionado en el punte 7.1.4 del Informe de la AGN, cabe destacar
que:

a) Noes certo que el Flujo de Fondos Anual Proyectado no conste de un responsable
en su confeccion, en virtud de tratarse de un archive de trabajo en Excel (con
identificacion de usuano) preparado por las reas infemas de la Direcelon General
de Inversiones, v puesto a disposicidn de los usuarios habilitados en un archivo
compartido por las dreas que lo utilizan para su tarea profesional.

b} Mo es clerto que no se encuentra abierte por tipo de instrumente, ya que se trata
de un resumen agmipado por instrumentos con caracteristicas afines, resumen que
proviene del agrupamiento del detalle total de instrumentes financieros que
componen la cartera de inversiones, es decir que se puede ir abriendo el resumen
con el mivel de detalle que cada usnano requiera.

c) Resulta conceptualmente emdneo por parte de la AGN pretender ligar las
potenciales refinanciaciones de instrumentos emitides por el Mimsterio de
Economia con la politica de compra/venta de Letras del Tesoro y Letras del Banco
Central de la Fepablica Argentina. Se trata de 3 (fres) emisores de mstrumentos
financieros distintos, cuyas fufuras emisiones de mstmmentos financieros durante
el afio resultan desconocidas a principios del afio. ya que cada emisicn es puntual.

d) Mo es cierte que en el cash flow anual no se estimen fondos para créditos del
Programa Argenta’ANSES, se estiman para cada mes como egresos, ¥ es
totalments emrdénec compararlo con los montos reales otorgados mensualmente,
va que el Cash Flow Anual no se trata de un presupuesto que limite los créditos a
otorgar, sine que el monte mensual de créditos reales otorgados depende de la
cantidad de solicitudes recibidas, dato desconocido al estimarse a prion el monto
en el cash flow anual, sin existir ningim riesge de caleule ni costo de oportunidad

¥a que se va monitoreando dianamente.

N0-2023-53836050-ANSES-SG#ANSES
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&) La AGN comete errores conceptuales confundiendo mgreses del Sinceramiento
Fiscal que no ingresan al FGS, sine que ingresan a la ANSES, y la eventual
necesidad de fondos para cubrnr los egresos del Programa de Beparacion Historica
que 35 un caleule que realiza la ANSES v no el FGS, sin haberse solicitado nunca
fondos al FGS para esta finalidad.

No se ha incumide en ningim imcumplimiento normative, ni se detectado deteriore
patrimenial en la Cartera de Inversiones del FGS:

8.2 Relativos al Proceso de Registracién Contable, Ejecucion Presupuestaria v
Proceso de Toma de Decisiones de Inversion

£2.1 Dispombilidades blogueadas expuestas en el mbro Dispombilidades, siendo la
comecta exposicion en Inversiones Financieras de Corto Plazo.

Criterio Vulnerado: Resclucion 23/93 SH (3.2, Nomas de valuacién v exposicidn,
Nomas Generales Aplicables a los Actives).

Respuesta del auditade: 5S¢ rechaza la observacion.

El espinfu de inversion de las cuentas remuneradas es de libre disponibilidad v houidez
mmediata. Es decir. los saldos estan dispombles para el uso mmmediato, sin necesidad de
mantener saldos minimos.

Se frata de una cuestion de exposicion contable dentro de la Cartera de Inversiones del
FGS. sin ningin deterioro patnimonial, por lo que se considera un hallazgo de mesge muy
bajo.

8.2.2 Falta de exposicion en Nota a los Estados Contables de la diferencia de criterios de
valuacion utilizados por el FGS segim Acta N° 1 del Comuts Ejecutive del FGS Anexo
IV y sus modificatorias, con la Resclucion 25/03 SH.

Crnteric Vulnerado: Resolucion 2595 SH (3.2, Nommas de valuacion y exposicion,
Normas Generales Aplicables a los Activos).

Eespuesta del auditado: Se rechaza la observacion.

Tal como fue informado mediante Nota GDE N°® NO-2023-42718782-ANSES-
DGF#ANSES, los criterios de valuacion fueron expuestos.

Los Estados Contables son preparados por ANSES y no por el FGS

£.2.3 Incumplimiente de los limites para Plazos Fijos permitides.
Criterie Vulnerado: Acta 134 de fecha 16/01/2018 (Texto ordenade “Principios de
Segundad y Rentabilidad de las Inversiones con Activos del FGS™).

Respuesta del auditado: Se rechaza la observacion.

NO-2023-53836060-ANSES-SG#ANSES
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Siendo que en el Acta N°134 del Comité Ejecutivo séle se modifico el Art. 7 de los
“Prnincipios de Segunidad v Fentabilidad de las Inversiones con Activos del FG5™ y el
mismao se refiere a las condiciones que deberian cumplir los préstamos a los beneficianios
del PROGRAMA ARGENTA, no invalida la excepeion otorgada al Banco de la Nacion
Argenting mediante Acta N°140 de fecha 22 de noviembre de 2016, aun cuando en su
texto ordenado se haya omitido dicha excepcidn, puesto que en el cuerpo principal del
Acta N°134 se explica qué modificacion se le haria v la omisién de la excepeion puede
deberse a un error matenal postenorments subsanado.

Asimismo, la calificacién del Banco de Servicios v Transacciones S.A. es “Baalar” y
dicha calificacion lo habilita a recibir depdsites del FGS, tomando en cuenta que entra
dentre de los bancos considerados de “3° categoria™ para operar con el FGS, por lo que
se limitan las imposiciones en él, de acuerdo al margen de crédite establecide por la
normativa y en ningiun moments dicho margen fue vulnerado.

8.2.4 Falta de aprobacion de la operacion de fusion de PESA.

Criterio Vulnerado: Decreto 897/2007, Art. &, nc.): (..) El Comité Efecutivo del FONDO
DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTING (FGS), tendra las siguientes atribuciones: (..) ¢} Tratara para su
aprobacion o rechaze, las selicitudes de operaciones financieras que haya recibido el
Subdirector de Operacion del FGY o el Director Ejecutive de la ADMINISTRACION
NACIONAL DE L4 SEGURIDAD SOCIAL (4NSES) y gue éstes hayan remitide al
Comité Efecutivo para su analisis.”

Respuesta del anditado: Se rechaza la observacion, el primer lugar por no ser la fusion

de dos sociedades pnvadas tema de competencia del Comité Ejecutive del FGS. v en

segundo lugar por no modificar la conclusion de la Direccién General de Inversiones de
votar favorablemente en la Asamblea de Acclonistas. No lmbo deterioro patrimonial para
el FGS.

1} Losprocesos de fusion de sociedades privadas son de decision exclusiva de dichas
sociedades, sin tener el Comité Ejecutive del FGS minguna competencia sobre
dichas decisiones.

2y La AGIN observa wna evenmal discrepancia en la base de calculo de la
participacion accionana del FGS en Pampa Energia, aludiendo que seria del
14.68% y no del 14,66% como calculo el FGS, lo que no medifica la conclusion
del FGS de que el voto favorable aumenta la tenencia accionana del FGS al

N0-2023-53836060-ANSES-5G=ANSES
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14.74%, habiendo en cualquier caso aumento en la participacién acclonara total

del FGS sin ningiin deterioro patrimenial.
8235 Las acciones en Sociedades Estatales (Nuevos Aires del Sur S A vy Playas
Ferroviarias de Buenos Aires 5 A ) no se encuentran valuadas a VPP.
Criterio Vulnerade: Acta 120 del Comité Ejecutivo del FGS de fecha 10/06/2015 se
modifica el Anexo II “Normas de Valuacidn de las Inversiones del FG5”. Agrega mc. &)
al Art. 5. En éste se establece: “[._.J dcciones Ordinarias de las Sociedades Anonimas
Nuevos Aires del Sur 5.4 y Flayas Ferveviarias de Buenos Aires 5A. recibidas sin
contraprestacin por la ANSES en su cardcter de Administrade Legal del FGS,
constimuidas en viriud de lo establecide por los Decretos 1722/12y 1723/12. Las acciones
de las sociedades andnimas aludidas se valuaran diariaments por su Valor Patrimonial
Proporcional, entendiéndose por tal al resultante de aplicar al Patrimonio Neto contable
de las sociedades emisoras la proporcion de la tenencia en acciones ordinarias que
corresponde al FGS.”

Eespuesta del auditado: Se rechaza la observacion por no haberse incumido en ningin

imcumplimiento nermative ni observarse deteriore patrimonial en el FGS.

En el pericdo objeto de revision, afio 2018, cabe sefialar que no estaba totalmente
finalizada la fusién de la empresa mencionada, ni emitidos y aprobados totalmente los

estades contables de fusion a esa fecha.

A partir del afio 2022, luego de transcurnido el periedo de restmicciones por la pandemia
de dominio publico, se pudoe contar con la documentacién contable totalmente definitiva
y se procedio a realizar la valuacién de las acciones en cartera por el método de Valor
Patrimomial Proporcional (VPF).

Cabe mencionar que las eventuales actualizaciones en el valor de las acciones a VPP
hubieran producido un aumente de cartera y no una disminucion, o una diferencia minima
no significativa. por lo que no hubo deterioro patrimenial para el FGS. Se considera una
observacion de riesgo muy bajo.

8.2.6 Conflicto de Intereses identificado del Director General de Inversiones.

Cntenio Vulnerado: Ley 25188, Art. 13: “Es Incompatible con &l gfercicio dz la fincion
publica: a) dirigir, administrar, representar, pafrocinar asesorar, o, de cualguier ofra
forma, prestar servicios a quien gestions o femga una concesion ¢ sea provesdor del
Estado, o realice actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico
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desempefiado fenga competencia fincional directa, respecio de la comfratacion,
obtencion, gestion o confrol de tales concesiones, bengficios o actividades; b) ser
provesdor por si o por terceros de fodo erganismo del Extado en donde desempetie sus
funciones.”

Eespuesta del anditado: Se rechaza la observacion por no tipificar lo analizado como

una incompatibilidad, ni haberse detectado deterioro patrimondal para el FGS. Enrelacion
con la observacion efectuada por la AGN, en cuante al Sefior Lic Fodnguez Lubary,
quien sz desempefiara como Director General de Inversiones, y quien el 23 de abril 2018
a través de la Direccién General de Inversiones y las Direcciones que de ella dependen
habian anahizado solicitud de financiamento para un proyecto de Oleoducto Loma
Campana a Lago Pellegrini (el “Oleoducto™ o el “Provecte” indistintamente) acompafiada
de la documentacion respaldatoria comespondiente, que leva la firma de Fodnguez
Lubary como Director General de esa area, y enla cual se recomendo que el FGS participe

en la transaccion bajo analisis, cabe sefialar que:

El15 de mayo 2018, el Lic Rodrignez Lubary mediante Nota adunada al Expediente pone
en conocimiento de la mstitmeidn gue fue Director Suplente de Termum, empresa que

junte con Tecpetrol son parte del Grupo Techint.

El Oleoducto (OLCLP) esta constituido en un 33% por YPF y en 153% por Tecpetrol.
Ambas empresas tendrin un control conjunte del SPV (Special Pupoese Vehicle).

Dicho informe es un antecedente a ser analizado por el COMITE DE INVERSIONES
DEL FGS. (en adelante C.I) que es el drgano colegiado que decide la procedencia v
admisibilidad de la mversion.

Corresponde a esta altura de los hechos facticos emumerados sefialar que los Directores
Suplentes de un Directorio se ven alcanzados por la dectrina y junisprudencia citada en la
opinicn legal de la DATFGS, en el sentido que no son Directores Titulares, y selo tiene

un derecho en expectativa, ergo no conforman el Directorio de la Sociedad, (art.253
LGS).

Dicho ello, dado lo expuesto por el Lic Rodriguez Lubary, y toda vez que el mismo firmo
el informe que habria de ser analizado por el COMITE DE INVERSIONES DEL FGS,
se considerd prudente solicitar a las Direcciones que dependen de la Direccion General
de Inversiones que habian preopinado, que se expidieran nuevamente, ello dada la opinion
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de la Direccion de Asuntos Legales del FGS. frente a la posibilidad de wn conflicto de

intereses.

Elmuevo informe tuve lugar el 15 de maye de 2018, a través de la Direccidn de Estrategia
de Actives Financieros, la Direccién de Anahsis y Valuacion de Cartera, y la Direccion
de Riesgo Crediticio, donde se considerara recomendable la inversicn.

Es decir gue, si bien la situacion prima facie ne encuadraba en un supuesto de
incompatibilidad por haber sido Director Suplente de Ternium, en aras de dar mayor
transparencia los obrados se solicitd la ratificacion del informe que habria de ser

sustanciado por el Comité citado.

Asi las cosas, se saneaba el informe que es un acto preparatonio del acto administrativo,

¥ que si bien no es vinculante para el Comité tiene incidencia en la decision a tomarse.

Reparese que el Acto administrativo es la decisién del COMITE DE INVERSIONES
DEL FGS, lo gque fuvo lngar en el Acta 435 del CI. donde el Lic. Rodniguez Lubary NO
Intervine.

Dicho ello, la cita legal efectuada (Ley N°25.18%) no refiere al Director Suplente de una
Sociedad, ademas el Director General de Inversiones hizo saber antes de intervenir en el

C.IL lo ya relatado, de alli que se confirmara el informe del drea que iba a ser tratado por
el C I, por los restantes fimeionarios.

En lo relative a la responsabilidad del Director Suplente ver voto del Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, Dr. Carlos Rosenkrantz, en un falle de fecha 26/11/2019 en
autos “Collantes, Gustave Horacio o/Construbar 5.A. v ofros s/despide.” no habia
ejercido el cargo de director titular, ya que desde la creacion de la sociedad solo detento
el cargo de director suplente v, conforme los arts. 235 vy signientes de la Ley General de
Sociedades (LGS), no integraba el érgano directivo. Finalmente, la Corte resalto que “la
atribucion de responsabilidad personal a los socios v administradores de una sociedad,
dados los proposites del régimen general de la ley de sociedades v los prncipios que lo
estructuran, procede de modo excepcional (m re “Carballo™, Fallos: 325:2817 y
“Palomeque”, Fallos: 326:1062).7

En defimitiva, se impone el cniterio, que se comparte, que la responsabilidad que establece
el articulo 274 de la LGS a los directores titulares ne puede extenderse automaticamente

a los suplentes, en funcién que el director suplente no ejerce su carge, sine hasta que
NO-2023-53836060-ANSES-SG#ANSES
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asuma, de heche, o de derecho como director titular. Sopeso para ello, los propios diches
del Lic Rodnguez Lubary en su nota del 15.5.2018 obrante en el Expediente.

En linea con este criterio el articule 73, apartado 1 de la Resclucion IGT 7/2005 (Normas
de la Inspeccion General de Justicia) establece que “Los cbligados o constituir la garantia
{exigida por el articulo 256 de g LG5) son los directores .. titulares. Los suplentes sdlo estardn

obligados o partir del momenta en gque asuman el cargo en reemplozo de titulores cesantes.™

Por ofra parte, la incompatibilidad de existir, no se extiende en el tiempo, sine que
dependera punfualmente de la inversion, y de la relacién del Director General con la
empresa que solicita financiacion o con el case concreto, por lo que s errdnec observar

que hubo 4 meses de mcompatibilidad

827 Falta de adecuacion del Sistema de sutefnanciamiento a la Ley 20.091. No se
encuentra registrada una “Prevision para Autosegure”™ o “Fondo de Reserva™ y los cargos
a resultado del periodo son contabilizados cuande ocurre el simestro en la cuenta
“Diferencia de Cotizacién” y no son idenfificados especificamente en una cuenta creada
para tal fin denominada "Pérdida por Auteseguro™.

Crterio vulnerado: Ley 20.091, de Entidades de Seguros v su Control. En su articulo 17
establece que “El gjercicio de la actividad aseguradora y reaseguradora en cualguier
lugar del territorio de la Nacion, esta sometide al régimen de la ley y al control de la
auteridad creada por la misma.” En su articulo 2 establece: ") La existencia o la
creacion de las sociedades, sucursales o agencias, organismes o entes indicados en este
articulo, no los habilita para operar en seguros hasta ser autorizados por la autoridad
de contrel” v Mamal de Contabilidad de la Contaduria General de la Nacion.

Respuesta del auditado: Se rechaza la observacicn por no ser el FGS una Compafia de

Seguros, no existiendo ningiin incumplimiento nermativo i deterioro patrimonial para el
FGS.

Los desvios entre las pnimas cobradas y los siniestros asumidos son no materiales, y su
monto poce significativo no amerita la constitucion de una Prevision para Autosegure m
un Fondo de Peserva, resultando el registro de los siniestros asumidos infegro v oporhmo
enbase a lo realmente ocurmido.

8.2.8 La cuenta regularizadora de los Préstamos Financiercs (PILA) es mayor al saldo de
la cuenta que regulanza, arrojando un saldo negative. Esta regulanzacion no se inchrye

en el Informe Gerencial.
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Critenio vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2. Nomas de valuacion vy exposicion,
Nommas Generales Aplicables a los Activos).
Respuesta del anditado: La Subdireccion Ejecutiva de Operacion del FGS carece de

competencia en lo referente a la cuenta regulanizadora que menciona el anditor. debiendo
la AGN dingirse al area que la posee.

Por otro lado. debe tenerse en cuenta que el Informe Gerencial es un informe financiero,
no contable, siuacion por demas explicada en antenores oporhmdades.

8.2.9 Los recursos segin la informacion presupuestania 31.1.0.0 - Venta de Titulos y
valores en moneda macional v 332.1.0 - Inversiones Fmancieras Temporanas, v la
ejecucion de créditos presupuestarios del incise 6 - Incremento de Activos Financieros,
no posesn una cuenta contable que permita la trazabilidad de las operaciones. Pagos por
Servicios Usufmuctuados sin su debido respaldo documental.

Criteio  Vulnerado: LOGI-03-01 Page por Servicios Usuffuctuados: “III
Consideraciones Generales 1. Se considerara como modalidad de Pago por Servicios
Lsufiucmadeos (P5U), a aguellos reconocimientos de gastos por la provision de bienes o
la prestacion de servicios, que se encuadren en cualquiera de las siguientes situaciones:
a. Cuando la provision o prestacion sea la resultante de aplicar las mismas condiciones
técnicas, idrmines y precios de un contrato, cuyes términos contractuales se encushivan
vencidos ™.

Respuesta del auditado: Se rechaza la observacion por no encontrarse la admimistracién
de la Cartera de Inversiones del FGS dentro de un Presupuesto de Inversion ni tratarse de
la administracion de recursos presupuestarios.

8.3 Relativos a los Sistemas de Informacién Contable v de Gestidn

8.3.1 Plan de Cuentas msuficiente.

Criterio vulnerado: Resolucién 25/93 SH.

Respuesta del auditado: Se rechaza la observacion. El Plan de Cuentas comesponde a la
contabilidad de ANSES vy es el autorizado por la Contaduria General de la Nacion. El

FGS esun Fondo de Inversion y no posee cuentas contables m contabihidad, sino registros
operatives suficientes para la admimstracion de los mstnomentos financieros gque
componen su cartera de mversiones.

8.3.2 Los sistemas de informacion utilizados por FGS no estan integrados a los sistemas
de ANSES. El proceso de alimentacion de informacion entre FGS v ANSES se realiza

por medio de una interfaz.
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Criterios vulnerados: Informe COS0 (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission).

Bespuesta del auditado: Se rechaza la cbservacién por no sefialar haber detectado
errores o irregulandades en relacion a la informacion administrada mediante los sistemas

de informacién mencionados, m haberse detectade ningin deterioro patrimomal.

Cabe mencionar que la inferfaz mencionada contiene medidas de controles alternativos
suficientes como para que la informacion necesaria sea integra y oportuna para el registro
y la toma de decisiones de Inversion.

5.4 Relativos al Control Interno

Matriz de riesge insuficiente.

Criterio vulnerado: Mamual de Control Intemo Gubemamental, elaborado por SIGEN,
basade en el Informe COS0.

Bespuesta del auditado: Se rechaza la observacion. El control interno del FGS es
adecuade para la funcién y operatividad del fondo.

Para las operaciones de Mercado Primario se efectila un analisis de nesgo puntual para

cada una, y para las operaciones de Mercade Secundano los precios de cotizacion
operados son de conocimiento piblico y contienen la valoracién que el mercadoe realiza
sobre el riesgo de los instrumentos financieTos que se negoclan.

Mo se sefiala haber detectado ningiin nivel de nesgo ne asumible por parte del FGS, por
lo que solo queda conchur sin hesitacién que las evaluaciones de riesgo son suficientes y
cormectas.

8.5 Relativos a los Objetive de Desarrollo Sostenible

Ausencia de acciones relacionadas al cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia de los ODS que se consideren relacionados a la mision del Organismo en general
y particular del FG5.

Criterio vilnerado: Agenda 2030 para el Desarrolle Sostenible a nivel Nacional.
Bespuesta del aunditado: Se rechaza la observacion. Los objetivos del FGS estan

definidos en la ley, los decretos reglamentarios v la normativa propia del FGS.
El Plan Ammal de Inversiones del FGS contempla expresamente en el caso de

Imversiones en proyectos productivos (Inciso L):

a} las pautas de los ODS, pnonzando aquellas mversiones cuyo objetivo sea energia

sustentable, en todo el pais.
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b) Promower el crecimiento econdmico sostenido, inclusive y sostenible; el empleo
plenc y productive, y el trabajo decente para todos; requiniéndose para cada
proyecto productive un andlisis de impacto macroecondmico con estimacién de
puestos de trabajo a generar e impuestos a generar por el consumo de bienes v
3ETVICIOS.

1 Recomendaciones

9.1 Relativas al Proceso de Imversion - Estrategia, Estructura v Criterios de
Seguridad v Rentabilidad

9.1.1 Se recomienda la implementacion de circuitos administrativos especificos para cada
uno de los Instrumentos de Inversiom, incluyendo las operaciones en el Mercado
Secundario, dejando constancia en expediente de la documentacion respaldatoria
comrespondiente. Las actuaciones que se demivan de las inversiones y que deben ser
cumplidas por el personal, deben responder a normas claras que funcionen como guias
concretas v autorizadas de accion evitando que un director, encargado o supervisor tenga
que decidir sobre los asuntos cada vez que suceden.

Bespuesta del anditado: Se rechaza la observacion. Los circuitos que existen guardan

relacion con la operatoria de los instramentos tanto para el mercadoe primario como para
el secumdano, quedando expuesta la documentacion en los distintos dispositives v medios
utilizados para las transacciones de la indole que sea, permitiendo la trazabilidad de las
distintas transacciones. Un circuito para cada instrumento no sole es ineficiente sino
carente de sentido. toda vez que los actives financieros guardan semejanza entre si
dependiendo del tipe de instrumento.

No se sefiala haber detectado incumplimientos normativos ni deterioros patrimoniales,
por lo gue solo gqueda concluir sin hesitacién que los circuitos administrativos son integros
vy suficientes.

9.12 Se recomienda la implementacion de un Plan de accidm a segwir en caso de
presentarse Areas criticas sin  autoridades designadas, v defimicion de las
responsabilidades durante el iempo que se presente vacante el puesto.

Respuesta del auditado: Se rechaza la observacion. La ANSES ha demostrado que tiene

capacidad de accion y normativas que le permiten el adecuado fumcionamiente en

situaciones como las descriptas.
En caso de puestos vacantes se ha dictado normativa interna transitona especifica para tal
situacion.
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9.13 Se recomienda ajustarse al Feglamento de Funcionamento de Comuté de
Inversiones y determinar curses de accion a seguir en caso de no contar con la presencia
de los miembros para las reunicnes cbligatorias. Revisar el Proceso de confeccion y
publicacion de Actas a fin de ajustarse a la Ley 27.275, Derecho de Acceso a la
Informacion Piblica. Disefiar vn Plan de Inversiones que confenga: un analisis de los
desvios del Plan de Inversiones del afio anterior, estimacion de los recursos a percibir per
las inversiones en curso, necesidades de liquidez y capacidad que tendria el FGS ante una
eventual intervencion para afrontar oblizgaciones del sistema previsional.

Respuesta del anditado. Se rechaza la observacion. Conrespecto a la ne publicacion de

los anexos, responde a la defensa del valor de los actives del fondo més grande de Ia
region, estando a disposicion de los 6rganos de control en tiempe y forma, incluse para
la AGN toda vez que la comision bicameral responde al poder legislativo, rector de esa
auditoria.

Se eleva anualmente al Comité Ejecutivo el Cumplimiento Anual del Plan de Inversiones
del afio anterior, con todas las operaciones realizadas durante el afio; sin existir ningin
desvio por no tratarse de un Presupuesto con metas presupuestarias a cumplir, dado que
los futaros comportamientos del mercado de capitales no pueden ser conocidos con
anticipacion, mi en precios, ni en profimdidad de mercado mi en Instrumentos financieros
dispombles.

Los recursos a percibir por las inversiones en curso son cormectamente estimados en el
Cash Flow anual a comienzos del afio. v se van actualizando mensualmente con las
vanaciones de la Cartera de Inversiomes producto de las decisiones de imversion
adoptadas.

Con respecto a las necesidades de liquidez que podria llegar a tener el FGS ante una
eventual intervencién para afrontar obligaciones del sistema previsional, por propia
definicion de la terminologia utilizada por la AGN no pueden ser estimadas. al calificarse

como una “eventual intervencion”, el caracter de eventual indica que no es seguro, fijo

o regular, o que esti sujeto a diversas circunstancias, por lo que su estimacion resulta
imposible.

Cabe mencionar que el FGS no paga cbligaciones previsionales, las que son pagadas por
la ANSES, quién debe evaluar la suficiencia de sus recursoes disponibles.

Por ofra parte, con respecto a la capacidad de intervencion del FGS, la misma es del 100%
de su Cartera de Inversiones, no hay ninguna limitacion legal o normativa al respecto, por

lo que deviene abstracto estimar una capacidad inferior al 100%.
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9.1.4 Se recomienda la formahizacion del Proceso de elaboracion de un Fluje de Fondos,
mmcliyendo responsables de su confeccidn y aprobacidn, contemide y revisiomes
peniddicas.

Eespuesta del auditado: Se rechaza la observacion. El flujo de fondos (cash flow) esta

especificado, detallade por instrumento financiere y caida de vencimientos, renovaciones

tedncas eshmadas v fiene frazabilidad. Asimisme, les circuitos indican las dependencias
que infervienen en cada proceso sea este cual fiuera. Mo es clerto que el Flujo de Fondos
Ammal Proyectado no conste de un responsable en su confeccion, en virtud de tratarse de
un archivo de trabajo en Excel (con 1denfificacion de usuario) preparado por las dreas
internas de la Direccion General de Inversiones, y puesto a disposicion de los usuarios
habilitades en un archive compartide por las éreas que lo ufilizan para su tarea
profesional. El cash flow proyectado se actualiza mensualmente de acuerdo a las
variaciones de composicion de la cartera de nwversiones, v se cuenta con un cash flow
semanal abierto dia por dia con caida de vencimientos y ligudacion de operaciones

concertadas.

9.2 Relacionadas al Proceso de Registracion Contable, Ejecucion Presupuestaria v
Proceso de Toma de Decisiones de Inversion

Se recomienda ajustarse a la normativa vigente en relacion a la Fegistracion Contable y
Ejecucion presupuestana que se detectd vulnerada (Resolucion 23/95 SH, “Principios de
Segundad y Fentabilidad de las Inversiones con Activos del FGS”, “Nommas de
Valuacion de las Inversiones del FGS™, Decreto 8972007, Art. 8, mc. ¢), Ley 25188,
Art. 13, Ley 20,091, Art1° v Art2). Asimismo, se recomienda ajustar los controles
internos relacionados al cumplimiento de las mismas.

Eespuesta del auditado: Se rechaza la observacion El espinfu de inversion de las
cuentas remumneradas es de libre disponibilidad v liquidez inmediata. Es decir, los saldos

estan dispombles para el uso mmediato, sin necesidad de mantener saldos minimos.

El proceso de registracién contable es el autorizado por la Contaduria General de la
Nacion, no existe ejecucion presupuestara por no admunisitar el FGS fondos
presupuestarios, v €l Proceso de Toma de Decisiones es integro y suficiente sin haberse
detectado incumplimientos nommativos en relacion al nesge asumible mi al valor relativo
financiero en las decisiones de mversion adoptadas, nd haberse detectado ningim deteriore

patrimenial.
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9.3 Relativas a los Sistemas de Informacién Contable v de Gestidn

Se recomienda:

- Redisefiar el Plan de cuentas del FGS incluyende las cuentas necesarias para
alimentar el Informe Gerencial y que permuta la trazabilidad con las partidas
presupuestarias.

- Implementar un modulo que mtegre SAP TEM y SAP Produccion que permita la
trazabilidad de las operaciones de inversion de forma automatica.

Eespuesta del auditado: Se rechaza la observacicn. El Plan de Cuentas contable es de
ANSES y no del FGS. EIFGS no posee contabilidad, sino adecuados registros operatives

para administrar eficientemente la toma de decisiones de inversién, dentro del marco

normative vigente.
El FGS no maneja ni administra fondos presupuestarios, ni tiene ejecucion de partidas
presupuestarias, por lo que no hay trazabilidad de ejecucion de partidas presupuestanas.

No corresponde implementar modulos que integren SAP TEM v SAP para relacionar la
trazabilidad de cperacicnes con ejecucion de partidas presupuestarias, por lo expresado

en el parrafo anterior.

La trazabilidad de las operaciones de mversion puede ser seguida en forma integra v
oportuna mediante los modulos de administracion

9.4 Relativas al Control Interno

Se recomienda:

- FRedisefiar la matniz de nesge incluyendo contreles que mifiguen el conflicto de
intereses, controles sobre indicadores de rendimdento, rentabilidad v sobre la
evolucion global del FGS para affontar pesibles insuficiencias del Sistema
Previsional v controles sobre la estructura formal del Organismo.

- Actualizar periddicamente los circuitos relacionados con la cobranza de los
Créditos ANSES vy el sistema de autofinanciamiento.

ERespuesta del auditado: Se rechaza la observacion. No comesponde redisefiar mnguna

matriz de mesgo, ya que el nesgo crediticio se evalia puntualmente en oportunidad de
cada suscripeion en mercado primario, mediante informe cormespondients; v en mercado
secundaric se opera a precios de mercade que contienen la evaluacion del mesgo

contemplada por el mercado en su conjunto come dato que impacta en los precios.
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El conflicto de mtereses es un tema de responsabilidad mmdividual de los funcionanioes
infervinientes, de acuerdo a sus condiciones y relaciones estrictamente personales, no
siendo un tema de responsabilidad institucional del FGS que pueda contemplarse en una
evaluacion de riesgo institucional.

Los indicadores de rendimiento v rentabilidad son de control periddico, con Informes
Semanales, Mensuales, Tnmestrales v Anuales de Cartera de Inversiones, Informes
Gerenciales Intemmos e informacion piblica puesta a disposicion mediante 1a pagina WEB
del FGS.

Con respecto a las necesidades de liquidez que podria llegar a tener el FGS ante una
eventual intervenciom para afrontar obligaciones del sistema previsional, por propia
definicion de la terminolegia utilizada porla AGN no pueden ser estimadas, al calificarse

como una “eventual intervencion®, el caracter de eventual ndica que no es seguro, fijo

o regular, o que estd sujeto a diversas circunstancias, por lo que su estimacion resulta
imposible.

Cabe mencionar que el FGS no paga obligaciones previsionales, las que son pagadas por
la ANSES. quén debe evaluar la suficiencia de sus recursos disponibles.

Por ofra parte, con respecto a la capacidad de intervencion del FGS, la misma es del 100%
de su Cartera de Inversiones, no hay ninguna limitacién legal o normativa al respecto, por
lo que deviens abstracto estimar una capacidad inferior al 100%.

La estructura formal del FGS se encuentra administrativamente definida, con cargos,
competencias, responsabilidades y acciones normativamente establecidos; y se actualiza
comectamente con cada modificacion.

9.5 Relativas a los ODS

En virtud de los compromisos asumidos por muestro pais, se recomienda que el
Organismo evalie la posibilidad de implementar acciones relacionadas al cumplimientoe
de las disposiciones vigentes en la matena siguiendo las pautas de los ODS que se
consideren relacionados a la mision del Organismo en general; y en particular al impacto
las Inversiones del FGS en el ODS 7: “Garanfizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y modema para todes™ v ODS 8: “Promover el Crecimiente Econdmico
Sostenido, Inclusive v Sostemble; el Empleo Pleno v Preductive v el Trabajo Decente
Para Todos™

Eespuesta del anditado: Se rechara la observacion. El Plan Annal de Inversiones del FG5S

contempla expresamente en el caso de mversiones en proyectos productves (Ineise L):

NO-2023-53836060-ANSES-SG#ANEES
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¢} las pautas de los ODS, prnionzando aguellas inwversiones cuye objetve sea energia
sustentable, en todo el pais.

d} Promover el crecimiento economco sostemdo, melusivo v sostemble; el emples pleno v
productive, v el trabajo decente para tedes; requinéndose para cada proyecto productive
un analisis de mmpacto macroeconomico con estimacion de puestos de trabajo a generar
e lmpuestos 3 generar por el consumo de bienes v servicios.

10, Conclusion
Se rechaza la concluszion.

Puede afimarse sm hesitacion que nmmguna de las observaciones constituye incumplimientos
normatives m deterioro patrimomial para el FGS, ¥ se han formulade aplicando enfoques emroneos,
reduccionistas ¥'o parciales sin base cierta para su formulacion.

Las observaciones solo son suposiclones de escenanos potenciales e ureales, u opimones sin
basamento empinco de ccwrencia real, ya que no se ha sefialade haber encontrade ningim
incumplimiento del marco legal vigente para la toma de decisiones, ni se ha enconfrado en las
decisiones de inversion un mivel de riesgo no asumible mi rendimientos financieros deficientes o
perjudiciales para el FGS.

Por el contrano, la ausencia por parte de la AGN de objeciones respecto al nesgo asumable ¥ el
valor relativo de mercado de las decisiones reales de nversién tomadas por el FGS, selo confirma
que no solo el proceso de confrol mterno del FGS no es msuficients, sino que dicho proceso es
totalmente suficiente en cuanto a nesgos, estructura, responsabibdades, sepummento de gestion ¥
capacidad del FGS en témmines financieres, ¥ que se aplica con altos miveles de profesionalismao.
suficiencia e integridad.

NO-2023-53836060-ANSES-SG#ANSES
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ANEXO VII - ANALISIS DE LOS COMENTARIOS

Resultados y hallazgos

Descargo del auditado

Andlisis de la opinion con fundamento

8. Hallazgos

8.1 Relativos al Proceso de Inversién - Estrategia, Estructura y Criterios de Seguridad y Rentabilidad

8.1.1 Relativos a los Procedimientos:
- Falta de formalizacion de los procesos y
actos administrativos.

- No se comparte este punto. Los procesos y
actos estan perfectamente documentados y
formalizados.

- Se mantiene el hallazgo. Los manuales de
procedimiento que reglamentan las
operaciones de los principales activos (Inc.
a; b; c; e; dy g) se dieron de baja en los afios
2016 y 2017, dandose de alta los nuevos
manuales para estos incisos en el afio 2021.
Para el ejercicio 2018, solamente los incisos
I; my n, tenian manuales de procedimiento
vigentes.

La falta de normativa especifica en el
periodo auditado, flexibiliza los criterios que
se aplican en su ejecucion

Los antecedentes remitidos de los
procedimientos especificos responden a
Inversiones de los Incisos |, my n. El
auditado no incorpora en su respuesta nueva
evidencia que permita validar la oportunidad
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Resultados y hallazgos

Descargo del auditado

Andlisis de la opinion con fundamento

- Falta de informes de evaluacion integral o
reportes enviados a la Mesa de Operaciones
donde se detallen los criterios para operar en
el Mercado Secundario.

- Falta de definicion formal de un criterio para
la  determinacion de la  “Libre
Disponibilidad”.

Criterios Vulnerados:

- Buenas précticas profesionales.

- Se rechaza la observacion. La mesa de
operaciones posee la informacion necesaria
y la experiencia que le permite evaluar de
forma dinamica la conveniencia o no de
operar determinada inversion en un
momento definido. En Mercado Secundario
se opera a con precios de mercado y de
acuerdo a su profundidad, con los criterios
definidos en el Plan Anual de Inversiones y
los Lineamientos Mensuales de Inversion.

- Se rechaza la observacion. El criterio esta
dado en la propia normativa, toda vez que
esta indica que aquella correspondera a los
recursos que no sean requeridos aplicar a
obligaciones contraidas por la propia
ANSES. No se debe confundir un momento

en que dicha documentacién y formalizacion
con la que fue celebrada.

- Se mantiene el hallazgo.
Independientemente de que, por su dinamica,
las operaciones por mercado de secundario
no permiten documentar la operacion de
forma previa a su celebracion, se precisa, con
posterioridad, poder efectuar la trazabilidad
de las decisiones tomadas a los fines de una
adecuada rendicion de cuentas, exponiéndose
aquellos criterios y consideraciones que
fueron merituados para desarrollar la
operacion. Inclusive esta auditoria observa
insuficiencias en los criterios del Plan Anual
de Inversiones.

- En virtud del analisis de los antecedentes, el
organismo plantea una falta de superavit, lo
que se vincula con una base de calculo por lo
percibido, en tanto que el Decreto 897/07, en
sus criterios estable una base de calculo por
lo devengado. ElI FGS, debid solicitar los
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Resultados y hallazgos

Descargo del auditado

Andlisis de la opinion con fundamento

“ Principios de Seguridad y Rentabilidad de
las inversiones con activos del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad” , Art. 9: “Se
entendera por constancias de decisiones que
den origen a una operacion y respaldo
documental suficiente de las operaciones a
los legajos conformados de acuerdo a las
buenas administrativas para completa
informacion segin las normativas vigentes
en los mercados en los que opera el FGSy a
sucesivas recomendaciones realizadas por
los distintos érganos de control del FGS, los
cuales incluyen, sin limitacion, a la Unidad
Auditoria Interna, la Sindicatura General de
la Nacion y la Auditoria General de la
Nacion.”

- Decreto 897/07, Art. 3 Inc. a): “Los
recursos propios percibidos por la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) que al
cierre de cada ejercicio anual resulten de
libre disponibilidad una vez deducida la
deuda exigible del organismo y que se hallen

de corte determinado por exposicion de
ejercicios con la existencia de supervit.

Se rechaza la observacion. Las decisiones de
inversion se toman dentro del marco
normativo vigente y a los Principios de
Rentabilidad y Seguridad de las Inversiones,
observando la conducta de buen hombre de
negocios, dentro del riesgo asumible y los
valores relativos de mercado. No se han
detectado incumplimientos normativos ni
deterioro patrimonial.

Tampoco se han detectado incumplimientos
normativos de los mercados en los que opera
el FGS y se han tenido en cuenta las
recomendaciones de los organismos de
control aceptadas por el FGS.

Por otro lado, tampoco no se han vulnerado
ninguno de los aspectos descritos en este
punto. Los profesionales actuantes en el FGS,
han realizado su tarea de manera eficiente y
adecuada, sin que sea correcto considerar las
buenas practicas profesionales vulneradas.

fondos a la ANSeS, por la determinacién de
los Saldos de Libre Disponibilidad.

A los fines de dotar al hallazgo de mayor
claridad, corresponde su adecuacion en los
siguientes términos: “Falta de determinacion
de Libre Disponibilidad bajo los criterios
establecidos por el Decreto 897/07 en su Art.
37,
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Resultados y hallazgos

Descargo del auditado

Andlisis de la opinion con fundamento

registrados como disponibilidades o como
activos financieros”.

Ademas, los legajos que indican las
operaciones se condicen con lo descripto
sobre el punto por el auditor y han sido
puestos a disposicion de todos los 6rganos de
control en cada oportunidad que a las
autoridades del FGS le han sido solicitados.
Por ultimo no existe dos criterios del
concepto “libre disponibilidad” sino que,
como bien rescata el auditor, el mandato del
dto. 897/07 y su modificatorio el dto. 2103/08
(...) una vez deducida la deuda exigible...”
situacion que implica que la caja sea
superavitaria, situacion que no ha acontecido
desde 2012.

Cabe mencionar que no se han detectado
incumplimientos normativos sobre las
decisiones de inversion adoptadas en lo
relativo al riesgo asumible ni al rendimiento
financiero, por lo que se ha dado correcto
cumplimiento a los Principios de
Rentabilidad y Seguridad de las inversiones.
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Resultados y hallazgos

Descargo del auditado

Andlisis de la opinion con fundamento

8.1.2 Areas criticas sin autoridades designadas.
Criterio  Vulnerado:  Buenas  practicas
profesionales. Las autoridades son los
responsables de aprobar, vigilar y revisar el
disefio y el funcionamiento del sistema.

Se rechaza la observacion. En todo momento

las autoridades han  honrado  sus
responsabilidades, generando incluso la
normativa  transitoria  necesaria  ante

situaciones inesperadas. Prueba de ello la
constituye que el sistema en ningin momento
dejo de funcionar adecuadamente, dentro del
marco normativo vigente y los Principios de
Rentabilidad y Seguridad de las Inversiones.
Por lo tanto, no existen buenas préacticas
vulneradas. Tampoco se han detectado
incumplimientos que hayan implicado un
deterioro patrimonial para el FGS.

Se mantiene el hallazgo. Se observa que, ante
cargos vacantes en areas criticas, los titulares
de distintas areas asumieron
responsabilidades adicionales a las de su
propia competencia, lo que desactiva un
correcto control por oposicion, vulnerando
las buenas préacticas profesionales.

Si bien ello no implica que se hayan
interrumpido las operaciones, si se ha
verificado que, como consecuencia de ello,
durante parte del periodo auditado, tal como
figura en las respuestas a los puntos 8.1.3 y
8.1.4 se verificd la falta de reuniones del
comité de inversiones, o la ausencia de
lineamientos de inversion.

8.1.3 Falta de reuniones del Comité de
Inversiones, falta de Publicacion de los
Anexos de Acta de Comité Ejecutivo y Plan de
Inversiones insuficiente.

Criterio Vulnerado: Resolucion 476/2009 del
Reglamento de Funcionamiento del Comité de
Inversiones. Eficacia del Plan de Inversion, en

Se rechaza la observacion. La falta de
reuniones del comité de inversiones obedecid
a un hecho particularisimo, subsanado
mediante la resolucion 418/18, puesto que se
avoch el secretario general de ANSES en
todas las funciones, estando ello
documentado en un acto administrativo. Con

Se mantiene el hallazgo, el propio auditado
sefiala, en su respuesta, y en forma afirmativa
que hubo falta de reuniones del comité de
inversiones, sin manifestar cual es el hecho
particularisimo (al que se pretende referir),
que dio origen a la falta quorum para la
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Resultados y hallazgos

Descargo del auditado

Andlisis de la opinion con fundamento

el compromiso de los objetivos definidos para
alcanzar los resultados de las inversiones
previstas. Ley 27.275, Derecho de Acceso a la
Informacion Publica.

respecto a la no publicacion de los anexos,
responde a la defensa del valor de los activos
del fondo mas grande de la region, estando a
disposicion de los drganos de control en
tiempo y forma, incluso para la AGN, toda
vez que la comision bicameral responde al
poder legislativo, rector de esa auditoria.

celebracion de las reuniones del Comite de
Inversion.

Asimismo, en relacion a la falta de
publicacion de los anexos, esta auditoria no
obtuvo conocimiento, ni le fue provista
norma alguna que autorice al ente auditado a
no publicar los anexos de las actas del comité
ejecutivo, ni que explicite que no se tienen
que publicar por ser ello perjudicial al
patrimonio del FGS.

8.1.4 Flujo de Fondos proyectado insuficiente
y sin aprobacion de una autoridad formal.
Criterio Vulnerado: Un analisis de riesgo de
liquidez del FGS implica estimar necesidades
de flujo de efectivo y hacer frente a
obligaciones  imprevistas  evitando la
realizacion de sus activos para la obtencion de
efectivo.

No se comparte la observacion. Por un lado,
se realizan estudios sobre el tiempo necesario
de realizacion de los activos en caso de
requerirse su utilizacién; por otro, para que el
FGS asista en el pago de obligaciones a la
parte previsional de la ANSES, se debe
seguir lo establecido en el decreto 2103/08,
articulos 10, 11 y 12, implicando ello que tal
situacion serad analizada puntualmente en el
tiempo por el area correspondiente.

Por otro lado, El Plan Anual de Inversiones
oportunamente presentado en tiempo y

Se mantiene el hallazgo.

El Flujo de Fondos no posee criterios
aprobados bajo los cuales se estime como van
a evolucionar los recursos disponibles, y que
sean puestos a aprobacién por los
responsables. Ni siquiera esta aprobado por
una autoridad formal ni tiene uno, o varios,
autores definidos. Tal como figura en la
respuesta al descargo del auditado del
informe del ejercicio 2017, “La falta de
regulacién sobre la confeccién de un Flujo
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Resultados y hallazgos

Descargo del auditado

Andlisis de la opinion con fundamento

forma, aprobado por el Comité Ejecutivo del
FGS, es conceptual por tipos de inversion,
identificando por instrumentos financieros y
sectores los lineamientos estratégicos que
deberdn tenerse en cuenta para orientar el
destino de los fondos al tomarse las
decisiones de inversion.

Lo sefialado por la AGN como no
contemplado en el Plan Anual de Inversiones
es incorrecto y fuera del ambito de esta
instancia de Planificacion Anual, como ya ha
sido justificadamente respondido en afios
anteriores, por los siguientes motivos:

a) No se pueden estimar al inicio del afio “los
recursos a percibir por las inversiones en
curso”, dado que la cartera de inversiones va
variando su composicion durante el afio, no
es una cartera estatica de inversiones, siendo
por lo tanto variable durante el afio la
percepcion de recursos en relacion directa a
la variacion de composicion de la cartera.
Estas futuras variaciones de cartera de
inversiones y recursos a percibir son

de Fondos exacto, es un hallazgo en si mismo
y es por ello que se menciona y se incluye
como tal .

A su vez, mantiene plena vigencia la
observacién oportunamente sefialada referida
a que “no hay un tratamiento prospectivo del
Flujo de Fondos, sino que constituye un
instrumento  reactivo”, tal como fue
respondido al descargo del ente auditado del
ejercicio 2017.

Dicho caracter reactivo del Flujo de Fondos,
es reforzado por la admision en el descargo
que el mismo es un archivo de trabajo en
Excel, sin  responsable  designado,
modificable a diario por usuarios habilitados,
siendo un listado que no ha sido informado a
esta auditoria, imposibilitandose entonces
verificar la identidad, nivel de autoridad y
limitaciones para esos usuarios. Se mantiene
por lo tanto el hallazgo de un Flujo de Fondos
proyectado insuficiente.
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Resultados y hallazgos

Descargo del auditado

Andlisis de la opinion con fundamento

desconocidos al inicio del afio; y no existe a
inicios del afio un cronograma anual de
emision de instrumentos financieros de deuda
en el mercado de capitales.

b) Por lo mencionado en el punto anterior,
tampoco se puede realizar al inicio del afio un
“analisis de necesidades de liquidez anual”,
resultando imposible que se puedan estimar
al inicio del afio necesidades de liquidez
anual cuando se desconocen puntualmente
las potenciales inversiones a realizar durante
el afo, que dependen del funcionamiento del
mercado de capitales.

c) Los objetivos y metas estan claramente
definidos por tipicidad de instrumentos
financieros definidos legalmente como
elegibles por el FGS para realizar
inversiones, teniendo en cuenta la capacidad
de intervencion del FGS de acuerdo a la
profundidad y comportamiento del mercado
de capitales, profundidad y

comportamiento futuro anual desconocidos
al inicio del afo.

A su vez, el Flujo de Fondos proyectado no
se encuentra abierto por tipo de instrumento
de inversion, por lo que su nivel de apertura
es insuficiente, ratificandose entonces el
hallazgo al respecto.

Tal como fue respondido en el informe FGS
2017, “Afrontar eventuales obligaciones del
sistema previsional es uno de los objetivos
del FGS”. No se ha observado evidencia que
se comparta un estudio entre ANSES y el FGS
para incluirlo en su andlisis de liquidez, aun
cuando la necesidad de liquidez hasta el
momento haya sido nula.” Asimismo, la
ausencia de un plan de contingencia en caso
de tener que asistir un déficit de la ANSES
expone al FGS al riesgo de realizar hasta el
100% de su patrimonio en la precipitacion,
malvendiendo sus activos.

Efectuandose una comparacion
internacional, respecto de otros Fondos de
reserva de jubilaciones similares, como los de
Canada, Estados Unidos, Francia o Japon, se
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Resultados y hallazgos

Descargo del auditado

Andlisis de la opinion con fundamento

d) Con respecto a los tres puntos anteriores
a), b) y c), se trata de temas sefialados que
dependen del comportamiento de datos
futuros desconocidos al inicio del afio, por lo
que no resulta factible su contemplacion al
inicio del aflo, momento en el que se presenta
el Plan Anual de Inversiones.

e) Respecto a “no se establece la capacidad
que tendria el FGS ante una eventual
intervencion para afrontar obligaciones del
sistema previsional”, la observacion esta
errada por definicién legal, ya que la
capacidad del FGS es del 100% de su
patrimonio para afrontar obligaciones del
sistema previsional, a solicitud de ANSES
mediante el mecanismo dispuesto legalmente
y sin ninguna limitacion respecto de su
capacidad.

f) Los lineamientos mensuales de inversion
fueron correcta y puntualmente emitidos cada
mes, con la actuacion de las &reas internas
definidas en la normativa vigente en el

observa que los mismos hacen regularmente
proyecciones de necesidad de financiamiento
del sistema de jubilaciones a financiar con
rentabilidad del Fondo de reserva, lo que
implica que el FGS deberia ser capaz de hacer
un ejercicio analogo.

Asimismo, tampoco se expone la necesidad
de liquidez en la evolucion entre
otorgamiento y cobro para el Programa
Argenta/ANSES en el Flujo de Fondos Anual
Proyectado.

La Ley de Reparacion Histdrica 27.260
establece en su art. 28 que lo producido por
el FGS podrd ser destinado al pago del
PNRH, pudiendo incluso realizarse activos
del FGS para financiar el PNRH una vez que
se agote lo recaudado por Sinceramiento
Fiscal (Art.51). El Flujo de Fondos no
contempla cudndo seria necesario que se
empiecen a utilizar los fondos del FGS para
el pago del PNRH, lo que indica que fue
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Descargo del auditado

Andlisis de la opinion con fundamento

periodo mencionado, que no contemplaba la
realizacion de reuniones por falta de quérum.
En relacién a los mencionado en el punto
7.1.4 del Informe de la AGN, cabe destacar
que:

a) No es cierto que el Flujo de Fondos Anual
Proyectado no conste de un responsable en su
confeccion, en virtud de tratarse de un
archivo de trabajo en Excel (con
identificacion de usuario) preparado por las
areas internas de la Direccion General de
Inversiones, y puesto a disposicion de los
usuarios habilitados en un archivo
compartido por las areas que lo utilizan para
su tarea profesional.

b) No es cierto que no se encuentra abierto
por tipo de instrumento, ya que se trata de un
resumen agrupado por instrumentos con
caracteristicas afines, resumen que proviene
del agrupamiento del detalle total de
instrumentos financieros que componen la
cartera de inversiones, es decir que se puede

insuficiente, reactivo y no prospectivo. Esta
situacion se mantuvo hasta la aprobacion
fuera del periodo auditado de la Ley 27.574
de defensa de activos del FGS.

A modo conclusivo, cabe sefialar que la
respuesta del organismo no salva la falta de
criterios en la confeccidn del flujo de fondos,
utilizando, incluso, elementos del plan de
inversion que orientan el destino de los
fondos, evidenciando también en su
respuesta que no poseen elementos
suficientes, tales como informes actuariales,
para estimar la evolucion de los recursos y las
posibles necesidades financieras de un fondo
de pensién. Por lo tanto, ello es un
impedimento para determinar un flujo de
fondos razonable, destacandose que, por la
importancia del mismo, resultaria necesario
aplicar algun mecanismo de comparacion
respecto a otros fondos soberanos.
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Descargo del auditado
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ir abriendo el resumen con el nivel de detalle
que cada usuario requiera.

¢) Resulta conceptualmente erréneo por parte
de la AGN pretender ligar las potenciales
refinanciaciones de instrumentos emitidos
por el Ministerio de Economia con la politica
de compra/venta de Letras del Tesoro y
Letras del Banco Central de la Republica
Argentina. Se trata de 3 (tres) emisores de
instrumentos financieros distintos, cuyas
futuras  emisiones  de  instrumentos
financieros durante el afio resultan
desconocidas a principios del afio, ya que
cada emision es puntual.

d) No es cierto que en el cash flow anual no
se estimen fondos para créditos del Programa
Argenta/ANSES, se estiman para cada mes
como egresos, y es totalmente erroneo
compararlo con los montos reales otorgados
mensualmente, ya que el Cash Flow Anual no
se trata de un presupuesto que limite los
créditos a otorgar, sino que el monto mensual
de créditos reales otorgados depende de la
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Andlisis de la opinion con fundamento

cantidad de solicitudes recibidas,

dato

desconocido al estimarse a priori el monto en
el cash flow anual, sin existir ningin riesgo
de calculo ni costo de oportunidad ya que se

va monitoreando diariamente.

e) La AGN comete errores conceptuales
confundiendo ingresos del Sinceramiento

Fiscal que no ingresan al FGS, sino

que

ingresan a la ANSES, y la eventual necesidad

de fondos para cubrir los egresos

del

Programa de Reparacion Historica que es un
calculo que realiza la ANSES y no el FGS,
sin haberse solicitado nunca fondos al FGS

para esta finalidad.

No se ha incurrido en ningan incumplimiento
normativo, ni se detectado deterioro
patrimonial en la Cartera de Inversiones del

FGS.

8.2 Relativos al Proceso de Registracion Contable, Ejecucidén Presupuestaria 'y Proceso de Toma de Decisiones de Inversion

8.2.1 Disponibilidades blogueadas expuestas
en el rubro Disponibilidades, siendo la correcta

El saldo de efectivo en custodia al 31/12/18
asciende a $8.442.739,12. El mencionado

saldo corresponde a liquidaciones

de

Se mantiene el hallazgo, atento a lo
manifestado por el auditado, se considera que
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exposicion en Inversiones Financieras de
Corto Plazo.

Criterio Vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2.
Normas de valuacion y exposicion, Normas

Generales Aplicables a los Activos).

servicios financieros que, en condiciones
normales, deben ser transferidos a cuentas
bancarias. Por tratarse de importes
blogueados (no debitados, Unicamente
bloqueados por embargos), se encuentran
registrados contablemente en la cuenta
1.1.1.2.7. Este criterio es empleado para
aquellos valores que permanecen depositados
en las respetivas cuentas comitentes.

Se rechaza la observacion.

El espiritu de inversion de las cuentas
remuneradas es de libre disponibilidad y
liquidez inmediata. Es decir, los saldos estan
disponibles para el uso inmediato, sin
necesidad de mantener saldos minimos.

Se trata de una cuestion de exposicion
contable dentro de la Cartera de Inversiones
del FGS, sin ningun deterioro patrimonial,
por lo que se considera un hallazgo de riesgo
muy bajo.

no es una Disponibilidad, dado que los
fondos poseen restricciones especificas.

El organismo oportunamente informé que las
cuentas remuneradas comprenden el bloqueo
de fondos por las operaciones se pactadas por
1, 3, 0 7 dias.
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8.2.2 Falta de exposicion en Nota a los Estados
Contables de la diferencia de criterios de
valuacién utilizados por el FGS segun Acta N°
1 del Comité Ejecutivo del FGS Anexo IV y
sus modificatorias, con la Resolucion 25/95
SH.

Criterio Vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2.
Normas de valuacion y exposicion, Normas
Generales Aplicables a los Activos).

En las Notas a los EECC del Balance al
31/12/2018 se expone, en el apartado 2.3.2.,
la metodologia de valuacién de las
Inversiones correspondientes al FGS.

Las inversiones del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad han sido valuadas segun
Anexo Il y 11l — Metodologia de Valuacién
de las Inversiones del FGS, que corresponde
al instructivo metodoldgico para valuacion de
inversiones del FGS, que se encuentra
avalado para su aplicacion por Nota CGN N°
16/10 DNS de fecha 05/02/2010.

Para el presente ejercicio, mediante Nota
NO-2018-66838706-ANSES-DAYVC
#ANSES de fecha 20/12/2018 se informa que
para la valuacion de inversiones del FGS se
aplica la metodologia expuesta en el Anexo
IV del Acta N° 3 del Comité Ejecutivo del
FGS y se explica particularmente la
valuacion de los Bonos Cuasi Par segun el
texto que se transcribe a continuacion: “En
relacion a los criterios utilizados para la
valuacién del Bono Cuasi Par, se informa que

Se mantiene el hallazgo, el cual en nada
cuestiona a la metodologia de valuacion,
sino a la falta de exposicion de las
discrepancias entre ambas metodologias y su
impacto por el cambio de valuacion, lo que
no se vincula con la respuesta dada por el
auditado, que solamente refiere a que se
expone en notas la metodologia de
valuacion.

Asimismo, y como parte del hallazgo
también se pone de resalto que, respecto de
aquellos instrumentos que no poseen precio
de mercado, se deberia justificar como se
asigno la cotizacién para su valuacion.

Por ltimo, en tanto el FGS no posee Servicio
Administrativo Financiero propio, sino que
su informacidn contable es elaborada por la
ANSES, es que se efectian los presentes
sefialamientos sobre la informacion contable
elaborada por ANSES respecto del FGS.
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aquellas tenencias recibidas en canje el 6 de
junio de 2005 por las ex Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP),
se valtan conforme al apartado IV del Anexo
citado. Para la valuacion del resto de las
tenencias, es decir, aquellas no recibidas en
canje el 6 de junio de 2005, se aplica como
criterio general, el valor econémico de los
Bonos, considerando para ello los precios de
mercado. En tal sentido, se considera el
precio

promedio ponderado de las transacciones
consideradas validas a los fines de valuacion.
Si durante un dia no existen transacciones o
las transacciones realizadas no superan el
monto de negociacién necesario para que las
mismas sean consideradas validas a los fines
de valuacion, el precio del dia se determina
aplicando el devengamiento diario del Bono
calculado en base a la Tasa Interna de
Retorno (TIR) implicita en las operaciones
del ultimo dia en que se hayan registrado
transacciones validas del instrumento”.
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Se rechaza la observacion.

Tal como fue informado mediante Nota GDE
N° NO-2023-42718782-ANSESDGF#
ANSES, los criterios de valuacion fueron
expuestos.

Los Estados Contables son preparados por
ANSES y no por el FGS.

8.2.3 Incumplimiento de los limites para
Plazos Fijos permitidos.
Criterio Vulnerado: Acta 154 de fecha
16/01/2018 (Texto ordenado ‘“Principios de
Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones
con Activos del FGS”).

Se rechaza la observacion

Siendo que en el Acta N°154 del Comité
Ejecutivo s6lo se modifico el Art. 7 de los
“Principios de Seguridad y Rentabilidad de
las Inversiones con Activos del FGS” y el
mismo se refiere a las condiciones que
deberian cumplir los préstamos a los
beneficiarios del PROGRAMA ARGENTA,
no invalida la excepcién otorgada al Banco
de la Nacion Argentina mediante Acta N°140
de fecha 22 de noviembre de 2016, aun
cuando en su texto ordenado se haya omitido
dicha excepcion, puesto que en el cuerpo
principal del Acta N°154 se explica que
modificacion se le haria y la omision de la

Se mantiene el hallazgo, visto que auditado
reconoce la omisién de la excepcion, no
corresponde a esta auditoria evaluar el
espiritu de la modificacion de los Principios
de Seguridad y Rentabilidad de las
Inversiones con Activos del FGS, sino
evaluar su correcta aplicacion o no.
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excepcion puede deberse a un error material
posteriormente subsanado.

Asimismo, la calificacion del Banco de
Servicios y Transacciones S.A. es “Baa2.ar”
y dicha calificacion lo habilita a recibir
depositos del FGS, tomando en cuenta que
entra dentro de los bancos considerados de
“3° categoria” para operar con el FGS, por lo
que se limitan las imposiciones en él, de
acuerdo al margen de crédito establecido por
la normativa y en ningun momento dicho
margen fue vulnerado.

8.2.4 Falta de aprobacion de la operacion de
fusion de PESA.

Criterio Vulnerado: Decreto 897/2007, Art. 8,
inc.): (...) El Comité Ejecutivo del FONDO
DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD
DEL SISTEMA INTEGRADO
PREVISIONAL ARGENTINO (FGS), tendra
las siguientes atribuciones: (...) c) Tratara para
su aprobacion o rechazo, las solicitudes de
operaciones financieras que haya recibido el

Se rechaza la observacion, el primer lugar por
no ser la fusion de dos sociedades privadas
tema de competencia del Comité Ejecutivo
del FGS, y en segundo lugar por no modificar
la conclusion de la Direccion General de
Inversiones de votar favorablemente en la
Asamblea de Accionistas. No hubo deterioro
patrimonial para el FGS,

1) Los procesos de fusion de sociedades
privadas son de decision exclusiva de dichas

Se mantiene el hallazgo, la operacién afecta
al patrimonio del FGS, por consecuencia el
Comité Ejecutivo tuvo que dar tratamiento en
los considerandos del orden del dia del
tratamiento de la fusion, no simplemente
tomar conocimiento en forma posterior.

Adicionalmente, respecto a los calculos
determinados no se destac6 un hallazgo, pero
si se puso de resalto que, en virtud de la
recompra de acciones por Pampa Energia
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Subdirector de Operacion del FGS o el
Director Ejecutivo de la ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES) y que éstos hayan remitido al Comite
Ejecutivo para su analisis.”

sociedades, sin tener el Comité Ejecutivo del
FGS ninguna competencia sobre dichas
decisiones.

2) La AGN observa wuna eventual
discrepancia en la base de calculo de la
participacion accionaria del FGS en Pampa
Energia, aludiendo que seria del

14,68% y no del 14,66% como calculé el
FGS, lo que no modifica la conclusién

del FGS de que el voto favorable aumenta la
tenencia accionaria del FGS al 14,74%,
habiendo en cualquier caso aumento en la
participacion accionaria total del FGS sin
ningun deterioro patrimonial.

S.A., ello dio por resultado un incremento en
la tenencia.

Es decir, la tenencia se incremento, pero a
raiz de la recompra de acciones realizada por
Pampa Energia y no por una accion
efectivamente realizada por el FGS.

8.2.5 Las acciones en Sociedades Estatales
(Nuevos Aires del Sur S.A. y Playas
Ferroviarias de Buenos Aires S.A.) no se
encuentran valuadas a VPP.

Criterio Vulnerado: Acta 120 del Comité
Ejecutivo del FGS de fecha 10/06/2015 se
modifica el Anexo II “Normas de Valuacion de
las Inversiones del FGS”. Agrega inc. e) al Art.

Se rechaza la observacion por no haberse
incurrido en  ningdn  incumplimiento
normativo  ni  observarse  deterioro
patrimonial en el FGS.

En el periodo objeto de revision, afio 2018,
cabe sefialar que no estaba totalmente
finalizada la fusibn de la empresa
mencionada, ni emitidos y aprobados

Se mantiene el hallazgo, las normas del FGS
establecen como se valGan estas inversiones,
por lo que se estd incumpliendo lo reglado.
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5. En éste se establece: “[...] Acciones
Ordinarias de las Sociedades Andnimas
Nuevos Aires del Sur S.A. y Playas
Ferroviarias de Buenos Aires S.A. recibidas
sin contraprestacion por la ANSES en su
caracter de Administrado Legal del FGS,
constituidas en virtud de lo establecido por los
Decretos 1722/12 y 1723/12. Las acciones de
las sociedades anonimas aludidas se valuaran
diariamente por su Valor Patrimonial
Proporcional, entendiéndose por tal al
resultante de aplicar al Patrimonio Neto
contable de las sociedades emisoras la
proporcion de la tenencia en acciones
ordinarias que corresponde al FGS.”

totalmente los estados contables de fusion a
esa fecha.

A partir del afio 2022, luego de transcurrido
el periodo de restricciones por la pandemia de
dominio puablico, se pudo contar con la
documentacion contable totalmente
definitiva y se procedido a realizar la
valuacion de las acciones en cartera por el
método de Valor Patrimonial Proporcional
(VPP).

Cabe mencionar que las eventuales
actualizaciones en el valor de las acciones a
VPP hubieran producido un aumento de
cartera 'y no una disminucién, o una
diferencia minima

no significativa, por lo que no hubo deterioro
patrimonial para el FGS. Se considera una
observacion de riesgo muy bajo.

8.2.6 Conflicto de Intereses identificado del
Director General de Inversiones.

Criterio Vulnerado: Ley 25.188, Art. 13: “Es
Incompatible con el ejercicio de la funcion

Se rechaza la observacion por no tipificar lo
analizado como una incompatibilidad, ni
haberse detectado deterioro patrimonial para
el FGS. En relacion con la observacion

Se mantiene el hallazgo. Como establece la
ley aplicable, concretamente la Ley 25.188
art.15, la incompatibilidad del funcionario
publico se configura al momento de la
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publica: a) dirigir, administrar, representar,
patrocinar asesorar, 0, de cualquier otra forma,
prestar servicios a quien gestione o tenga una
concesion o sea proveedor del Estado, o realice
actividades reguladas por éste, siempre que el
cargo publico desempefiado tenga
competencia funcional directa, respecto de la
contratacion, obtencion, gestion o control de
tales concesiones, beneficios o actividades; b)
ser proveedor por si o por terceros de todo
organismo del Estado en donde desemperie sus
funciones.”

efectuada por la AGN, en cuanto al Sefior Lic
Rodriguez Lubary, quien se desempefiara
como Director General de Inversiones, y
quien el 23 de abril 2018 a través de la
Direccion General de Inversiones y las
Direcciones que de ella dependen habian
analizado solicitud de financiamiento para un
proyecto de Oleoducto Loma Campana a
Lago Pellegrini (el “Oleoducto” o el
“Proyecto” indistintamente) acompafiada de
la documentacién respaldatoria
correspondiente, que lleva la firma de
Rodriguez Lubary como Director General de
esa area, y en la cual se recomendd que el
FGS participe en la transaccion bajo analisis,
cabe sefialar que:

El 15 de mayo 2018, el Lic Rodriguez Lubary
mediante Nota adunada al Expediente pone
en conocimiento de la institucion que fue
Director Suplente de Ternium, empresa que
junto con Tecpetrol son parte del Grupo
Techint.

designacion, y alcanza a cualquier tipo de
prestacion de servicios (arg. Art. 13 ley
25.188) para quien pudiera obtener provecho
de la intervencion del funcionario,
tipificacion amplia que abarca al Director
Suplente. Esta reconocida la participacion del
Lic. Rodriguez Lubary como Director
General de Inversiones del FGS en el proceso
de la toma de la decision de otorgar el mutuo
(por ej. lo actuado en las actas de fecha
23/4/2018 y 25/4/2018), en simultaneo con su
desempefio como director suplente de
Ternium, empresa que integra el grupo
Techint, junto con Tecpetrol, beneficiaria del
mutuo.

Ademas, el ejercicio de una funcion publica
relacionada con la actividad que desarrolla la
empresa, constituye una incompatibilidad
expresa para ser director, acorde a la Ley
General de Sociedades 19.550, art. 264 inciso
4° y art. 386 titulo “Normas de aplicacion”,
inciso “d” Texto vigente al momento de la
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El Oleoducto (OLCLP) esta constituido en un
85% por YPF y en 15% por Tecpetrol.
Ambas empresas tendran un control conjunto
del SPV (Special Pupose Vehicle).

Dicho informe es un antecedente a ser
analizado por el COMITE DE
INVERSIONES DEL FGS, (en adelante C.I)
que es el organo colegiado que decide la
procedencia y admisibilidad de la inversion.
Corresponde a esta altura de los hechos
facticos enumerados sefialar que los
Directores Suplentes de un Directorio se ven
alcanzados por la doctrina y jurisprudencia
citada en la opinion legal de la DALFGS, en
el sentido que no son Directores Titulares, y
solo tiene un derecho en expectativa, ergo no
conforman el Directorio de la Sociedad,
(art.255 LGS).

Dicho ello, dado lo expuesto por el Lic
Rodriguez Lubary, y toda vez que el mismo
firmo el informe que habria de ser analizado
por el COMITE DE INVERSIONES DEL
FGS, se considerd prudente solicitar a las

designacion del mencionado Lic. Rodriguez
Lubary (5/4/2018).

La incompatibilidad quedd configurada de
pleno derecho en el momento en el que el Lic.
Rodriguez Lubary fue designado Director
Suplente de TERNIUM S.A, de acuerdo a lo
expuesto.

Adicionalmente, y sin encontrarnos en el
ambito de una auditoria legal, si se considera
conveniente 'y necesario destacar que,
respecto del fallo de la CSJIN gue el auditado
pretende sefialar en su respaldo, el mismo se
relaciona con la responsabilidad patrimonial,
personal, solidaria, subsidiaria e ilimitada de
los integrantes del érgano de direccion de una
sociedad comercial con la sociedad comercial
demandada, frente al reclamo de un
trabajador registrado de forma irregular.

No se tratd en dicho precedente el
incumplimiento de un deber de ética
establecido por la ley 25.188, ni tampoco se
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Direcciones que dependen de la Direccién
General de Inversiones que habian
preopinado, que se expidieran nuevamente,
ello dada la opinion de la Direccion de
Asuntos Legales del FGS, frente a la
posibilidad de un conflicto de intereses.

El nuevo informe tuvo lugar el 15 de mayo de
2018, a través de la Direccién de Estrategia
de Activos Financieros, la Direccion de
Andlisis y Valuacion de Cartera, y la
Direccion de Riesgo Crediticio, donde se
considerara recomendable la inversion.

Es decir que, si bien la situacion prima facie
no encuadraba en un supuesto de
incompatibilidad por haber sido Director
Suplente de Ternium, en aras de dar mayor
transparencia los obrados se solicitd la
ratificacion del informe que habria de ser
sustanciado por el Comité citado.

Asi las cosas, se saneaba el informe que es un
acto preparatorio del acto administrativo, y
que si bien no es vinculante para el Comité
tiene incidencia en la decision a tomarse.

relaciona con la interpretacion del art. 264
inciso “4” de la ley 19.550.

Ademas, se trata de un fallo que revoca la
sentencia de camara por verificarse un
supuesto de arbitrariedad, ya que -a criterio
del Maximo Tribunal- la Sala V de la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo, habria
incurrido en arbitrariedad al condenar al
recurrente en forma solidaria sin analizar
argumentos sustanciales de su defensa. Por
ende, el efecto juridico del fallo “Collantes”
solo alcanza al caso concreto y no tiene valor
como doctrina de la CSIN. Mas alla de lo
expuesto, la cita del voto del vocal
ROSENKRANTZ tampoco adquiere caracter
de doctrina en la medida que se propone
como un voto con independencia de
fundamentos, que no comparten los restantes
que integran la mayoria en el caso.
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Repéarese que el Acto administrativo es la
decision del COMITE DE INVERSIONES
DEL FGS, lo que tuvo lugar en el Acta 435
del C.I, donde el Lic. Rodriguez Lubary NO
intervino.

Dicho ello, la cita legal efectuada (Ley
N°25.188) no refiere al Director Suplente de
una Sociedad, ademas el Director General de
Inversiones hizo saber antes de intervenir en
el C.1, lo yarelatado, de alli que se confirmara
el informe del area que iba a ser tratado por
el C.1, por los restantes funcionarios.

En lo relativo a la responsabilidad del
Director Suplente ver voto del Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, Dr. Carlos
Rosenkrantz, en un fallo de fecha 26/11/2019
en autos “Collantes, Gustavo Horacio
c/Construbar S.A. y otros s/despido,” no
habia ejercido el cargo de director titular, ya
que desde la creacion de la sociedad solo
detentdé el cargo de director suplente v,
conforme los arts. 255 y siguientes de la Ley
General de Sociedades (LGS), no integraba el
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organo directivo. Finalmente, la Corte resaltd
que “la atribuciéon de responsabilidad
personal a los socios y administradores de
una sociedad, dados los propoésitos del
régimen general de la ley de sociedades y los
principios que lo estructuran, procede de
modo excepcional (in re “Carballo”, Fallos:
325:2817 y  “Palomeque”, Fallos:
326:1062).”

En definitiva, se impone el criterio, que se
comparte, que la responsabilidad que
establece el articulo 274 de la LGS a los
directores titulares no puede extenderse
automaticamente a los suplentes, en funcion
que el director suplente no ejerce su cargo,
sino hasta que asuma, de hecho, o de derecho
como director titular. Sopeso para ello, los
propios dichos del Lic Rodriguez Lubary en
su nota del 15.5.2018 obrante en el
Expediente.

En linea con este criterio el articulo 75,
apartado 1 de la Resolucion 1GJ 7/2005
(Normas de la Inspeccion General de
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Justicia) establece que “Los obligados a
constituir la garantia (exigida por el articulo
256 de la LGS) son los directores ... titulares.
Los suplentes sélo estaran obligados a partir
del momento en que asuman el cargo en
reemplazo de titulares cesantes.”

Por otra parte, la incompatibilidad de existir,
no se extiende en el tiempo, sino que
dependera puntualmente de la inversion, y de
la relacion del Director General con la
empresa que solicita financiacion o con el
caso concreto, por lo que es erréneo observar
que hubo 4 meses de incompatibilidad.

8.2.7 Falta de adecuacion del Sistema de
autofinanciamiento a la Ley 20.091. No se
encuentra registrada una “Previsién para
Autoseguro” o “Fondo de Reserva” y los
cargos a resultado del periodo son
contabilizados cuando ocurre el siniestro en la
cuenta “Diferencia de Cotizacion” y no son
identificados especificamente en una cuenta

Se rechaza la observacion por no ser el FGS
una Compafia de Seguros, no existiendo
ningdn  incumplimiento  normativo  ni
deterioro patrimonial para el FGS.

Los desvios entre las primas cobradas y los
siniestros asumidos son no materiales, y su
monto poco significativo no amerita la
constitucion de una Prevision  para
Autoseguro ni un Fondo de Reserva,

Se mantiene el hallazgo. La Ley 20.091, en
sus arts. 1° y 2°, establece la obligatoriedad
de encontrarse autorizados por la autoridad
de control para la realizacion de cualquier
actividad aseguradora o reaseguradora, en
todo el territorio de la Nacion, no
estableciendo excepcion alguna respecto del
FGS por las actividades alcanzas por el art.1,
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creada para tal fin denominada "Pérdida por
Autoseguro”.

Criterio vulnerado: Ley 20.091, de Entidades
de Seguros y su Control. En su articulo 1°
establece que “El ejercicio de la actividad
aseguradora y reaseguradora en cualquier
lugar del territorio de la Nacion, esta sometido
al régimen de la ley y al control de la autoridad
creada por la misma.” En su articulo 2
establece: “(...) La existencia o la creacion de
las sociedades, sucursales o agencias,
organismos o entes indicados en este articulo,
no los habilita para operar en seguros hasta ser
autorizados por la autoridad de control” y
Manual de Contabilidad de la Contaduria
General de la Nacion.

resultando el registro de los siniestros
asumidos integro y oportuno en base a lo
realmente ocurrido.

ni importando la significatividad y cantidad
de operaciones.

No obstante ello, el FGS celebré por las
operaciones de los Inc. m y n, mas de 4
millones de operaciones de otorgamiento de
créditos, y por el resto de las inversiones
realiz6 aproximadamente 3 mil operaciones,
no habiéndose encontrado expresamente
autorizado para ello.

8.2.8 La cuenta regularizadora de los
Préstamos Financieros (PIIA) es mayor al
saldo de la cuenta que regulariza, arrojando un
saldo negativo. Esta regularizacion no se
incluye en el Informe Gerencial.

La Subdireccion Ejecutiva de Operacion del
FGS carece de competencia en lo referente a
la cuenta regularizadora que menciona el
auditor, debiendo la AGN dirigirse al area
que la posee.

Se mantiene el hallazgo.

Por obligacion del cierre de la Cuenta de
Inversion, al no poseer el FGS un Servicio
Administrativo Financiero propio, recae en
cabeza de la ANSES incorporar en sus
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Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2.
Normas de valuacion y exposicion, Normas
Generales Aplicables a los Activos).

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el
Informe Gerencial es un informe financiero,
no contable, situacion por demas explicada
en anteriores oportunidades.

estados contables un apartado del Balance del
propio FGS.

A su vez, ello no quita la oportunidad de
emitirse nota o documento formal que
exponga informacion economica financiera
que evidencie datos no revelados, en los
informes  gerenciales de determinadas
inversiones. El informe gerencial del FGS
presenta informacién incompleta respecto a
la inversion en el Programa P1IA, el saldo que
expresa es positivo, pero sin embargo en los
Estados Contables se tiene constancia de una
cuenta regularizadora que transforma su
saldo en negativo. Por consecuencia se esta
subvaluando la inversidn, y ningun activo
puede tener saldo negativo. Es por ello que
consideramos que la informacién contable
considera mas informacion, que debe ser
sujeta a revision. El presente posee
vinculacion con los hallazgos identificados
en 8.3, a cuyo analisis nos remitimos,
vinculados a la integracion de los sistemas
informaticos.
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8.2.9 Los recursos segun la informacion
presupuestaria 31.1.0.0 - Venta de Titulos y
valores en moneda nacional y 35.2.1.0 -
Inversiones Financieras Temporarias, y la
ejecucion de créditos presupuestarios del
inciso 6 - Incremento de Activos Financieros,
no poseen una cuenta contable que permita la
trazabilidad de las operaciones. Pagos por
Servicios Usufructuados sin  su debido
respaldo documental.

Criterio Vulnerado: LOGI-03-01 Pago por
Servicios Usufructuados: “III.
Consideraciones Generales 1. Se considerara
como modalidad de Pago por Servicios
Usufructuados (PSV), a aquellos
reconocimientos de gastos por la provision de
bienes o la prestacion de servicios, que se
encuadren en cualquiera de las siguientes
situaciones: a. Cuando la provision o
prestacion sea la resultante de aplicar las
mismas condiciones técnicas, términos y

Se rechaza la observacién por no encontrarse
la administracion de la Cartera de Inversiones
del FGS dentro de un Presupuesto de
Inversién ni tratarse de la administracion de
recursos presupuestarios.

Se mantiene el hallazgo.

Como fuera sefialado, el FGS se financia, al
menos  parcialmente, con  recursos
presupuestarios, y su producido, a su vez,
tiene, si bien no en forma total, destino
presupuestario, si posee cierta vinculacion
con la administracion de  recursos
presupuestarios, en contrario sensu a lo
sostenido por el auditado, debiendo entonces,
serle de aplicaciéon los mecanismos de
rendicion de cuentas del presupuesto, entre
ellos la trazabilidad de las operaciones ya
que, en caso contrario, no reflejan lo
ejecutado por el organismo. Esto posee
relacién con el hallazgo planteado por un
plan de cuentas deficiente del apartado 8.3.1.
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precios de un contrato, cuyos términos
contractuales se encuentran vencidos”.

8.3 Relativos a los Sistemas de Informacién Contable y de Gestion

8.3.1 Plan de Cuentas insuficiente.
Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH.

8.3.2 Los sistemas de informacion utilizados
por FGS no estéan integrados a los sistemas de
ANSES. El proceso de alimentacion de
informacién entre FGS y ANSES se realiza por
medio de una interfaz.

Criterios  vulnerados:  Informe  COSO
(Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission).

Conjuntamente con la Direccion Registros de
Operaciones del FGS e Innovacién
Prestacional se evaluard la posibilidad de
redisefiar el Plan de Cuentas del FGS para
alimentar el Informe Gerencial y permitir la
trazabilidad con las partidas presupuestarias,
como asi también intentar unificar los
sistemas SAP, TRM y SAP Produccion.

Se rechaza la observacion. El Plan de Cuentas
corresponde a la contabilidad de ANSES y es
el autorizado por la Contaduria General de la
Nacion. El FGS es un Fondo de Inversion y
no posee cuentas contables ni contabilidad,
sino registros operativos suficientes para la
administracion  de  los  instrumentos
financieros que componen su cartera de
inversiones.

Se mantiene el hallazgo.

Las inversiones que realiza el FGS estan
identificadas por la cartera de Inversiones.
Cuando se analiza la trazabilidad y la
transparencia en el plan de cuentas que aplica
el FGS para elaborar sus estados contables, se
verifica que la calidad en la exposicion de la
informacion no es eficiente como fuente de
informacion, afectandose asi la transparencia
y la trazabilidad de las operaciones, lo que,
conjuntamente con la falta de una correcta
integracion de los sistemas, afecta la
informacion  financiera,  contable vy
presupuestaria.

La Direccion General de Finanzas reconocio
el hallazgo planteado (NO-2023 -42718782-
ANSES-DGF%ANSES).
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Se rechaza la observacion por no sefalar
haber detectado errores o irregularidades en
relacion a la informacion administrada
mediante los sistemas de informacién
mencionados, ni haberse detectado ningun
deterioro patrimonial.

Cabe mencionar que la interfaz mencionada
contiene medidas de controles alternativos
suficientes como para que la informacion
necesaria sea integra y oportuna para el
registro y la toma de decisiones de inversion.

8.4 Relativos al Control Interno

Matriz de riesgo insuficiente.

Criterio vulnerado: Manual de Control Interno
Gubernamental, elaborado por SIGEN, basado
en el Informe COSO.

Se rechaza la observacion. El control interno
del FGS es adecuado para la funcién y
operatividad del fondo.

Para las operaciones de Mercado Primario se
efectia un analisis de riesgo puntual para
cada una, y para las operaciones de Mercado

Se mantiene el hallazgo.

De la Matriz de Riesgo suministrada por la
ANSES se desprende que la misma no contempla
aspectos relevantes, entre otros los mencionados
en el punto 7.4 del informe, considerandosela, por
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Secundario los precios de cotizacion
operados son de conocimiento publico y
contienen la valoracién que el mercado
realiza sobre el riesgo de los instrumentos
financieros que se negocian.

No se sefiala haber detectado ningun nivel de
riesgo no asumible por parte del FGS, por lo
que solo queda concluir sin hesitacion que las
evaluaciones de riesgo son suficientes y
correctas.

ello, insuficiente para un organismo que
posee diversos mecanismos de inversiones.
Tanto informes anteriores de la AGN como
de la propia UAI del organismo, sostienen
dicha insuficiencia.

8.5 Relativos a los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Ausencia de acciones relacionadas al
cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia de los ODS que se consideren
relacionados a la mision del Organismo en
general y particular del FGS.

Criterio vulnerado: Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible a nivel Nacional.

Se rechaza la observacion. Los objetivos del
FGS estan definidos en la ley, los decretos
reglamentarios y la normativa propia del
FGS.

El Plan Anual de Inversiones del FGS
contempla expresamente en el caso de
inversiones en proyectos productivos (Inciso
L):

Se mantiene el hallazgo.

En su respuesta al requerimiento de
informacion solicitado a la ANSES, el
organismo se consideré como no responsable
del cumplimiento de metas vinculadas a los
ODS.

Siendo que el FGS no posee Servicio
Administrativo  Financiero  propio, su
informacion, de caracter general, y con cierto
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a) las pautas de los ODS, priorizando
aquellas inversiones cuyo objetivo sea
energia sustentable, en todo el pais.

b) Promover el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible; el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para
todos; requiriéndose para cada proyecto
productivo un analisis de impacto
macroeconomico con estimacion de puestos
de trabajo a generar e impuestos a generar por
el consumo de bienes y servicios.

nivel de divulgacion hacia el exterior, es
elaborada por la ANSES.

En tal sentido, si bien el auditado en su
descargo menciona cuestiones vinculadas
con los proyectos productivos,
especificamente la energia sustentable (ODS
7), y lo vinculado a Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible;
el empleo pleno y productivo, y el trabajo
decente para todos (ODS 8), no se evidencia
un marco establecido para el cumplimiento
de lo prescripto por el ODS 16, Meta 6.

9. Recomendaciones

9.1 Relativas al Proceso de Inversion - Estrategia, Estructura y Criterios de Seguridad y Rentabilidad

9.1.1 Se recomienda la implementacion de
circuitos administrativos especificos para cada
uno de los Instrumentos de Inversion,
incluyendo las operaciones en el Mercado

Se rechaza la observacion. Los circuitos que
existen guardan relacion con la operatoria de
los instrumentos tanto para el mercado
primario como para el secundario, quedando

Se mantiene la recomendacion por lo
expresado en la respuesta al punto 8.1.1.
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Secundario, dejando constancia en expediente
de la documentacién respaldatoria
correspondiente. Las actuaciones que se
derivan de las inversiones y que deben ser
cumplidas por el personal, deben responder a
normas claras que funcionen como guias
concretas y autorizadas de accién evitando que
un director, encargado 0 supervisor tenga que
decidir sobre los asuntos cada vez que suceden.

expuesta la documentacion en los distintos
dispositivos y medios utilizados para las
transacciones de la indole que sea,
permitiendo la trazabilidad de las distintas
transacciones. Un circuito para cada
instrumento no solo es ineficiente sino
carente de sentido, toda vez que los activos
financieros guardan semejanza entre si,
dependiendo del tipo de instrumento.

No se sefiala haber detectado
incumplimientos normativos ni deterioros
patrimoniales, por lo que solo queda concluir
sin  hesitacion que los  circuitos
administrativos son integros y suficientes.

9.1.2 Se recomienda la implementacion de un
Plan de accion a seguir en caso de presentarse
Areas criticas sin autoridades designadas, y
definicion de las responsabilidades durante el
tiempo que se presente vacante el puesto.

Se rechaza la observacion. La ANSES ha
demostrado que tiene capacidad de accion y
normativas que le permiten el adecuado
funcionamiento en situaciones como las
descriptas.

En caso de puestos vacantes se ha dictado
normativa interna transitoria especifica para
tal situacion.

Se mantiene la recomendacién por lo
expresado en la respuesta al punto 8.1.2.
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9.1.3 Se recomienda ajustarse al Reglamento
de Funcionamiento de Comité de Inversiones
y determinar cursos de accién a seguir en caso
de no contar con la presencia de los miembros
para las reuniones obligatorias. Revisar el
Proceso de confeccién y publicacion de Actas
a fin de ajustarse a la Ley 27.275, Derecho de
Acceso a la Informacion Puablica. Disefiar un
Plan de Inversiones que contenga: un analisis
de los desvios del Plan de Inversiones del afio
anterior, estimacion de los recursos a percibir
por las inversiones en curso, necesidades de
liquidez y capacidad que tendria el FGS ante
una eventual intervencion para afrontar
obligaciones del sistema previsional.

Se rechaza la observacion. Con respecto a la
no publicacion de los anexos, responde a la
defensa del valor de los activos del fondo mas
grande de la region, estando a disposicion de
los 6rganos de control en tiempo y forma,
incluso para la AGN toda vez que la comision
bicameral responde al poder legislativo,
rector de esa auditoria.

Se eleva anualmente al Comité Ejecutivo el
Cumplimiento Anual del Plan de Inversiones
del afio anterior, con todas las operaciones
realizadas durante el afio; sin existir ningun
desvio por no tratarse de un Presupuesto con
metas presupuestarias a cumplir, dado que los
futuros comportamientos del mercado de
capitales no pueden ser conocidos con
anticipacion, ni en precios, ni en profundidad
de mercado ni en instrumentos financieros
disponibles.

Los recursos a percibir por las inversiones en
curso son correctamente estimados en el
Cash Flow anual a comienzos del afo, y se

Se mantiene la recomendacion por lo
expresado en la respuesta al punto 8.1.3.
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van actualizando mensualmente con las
variaciones de la Cartera de Inversiones
producto de las decisiones de inversion
adoptadas.

Con respecto a las necesidades de liquidez
que podria llegar a tener el FGS ante una
eventual  intervencién  para  afrontar
obligaciones del sistema previsional, por
propia definicion de la terminologia utilizada
por la AGN no pueden ser estimadas, al
calificarse como una “eventual
intervencion”, el caracter de eventual indica
que no es seguro, fijo

0 regular, 0 que estd sujeto a diversas
circunstancias, por lo que su estimacion
resulta imposible.

Cabe mencionar que el FGS no paga
obligaciones previsionales, las que son
pagadas por la ANSES, quién debe evaluar la
suficiencia de sus recursos disponibles.

Por otra parte, con respecto a la capacidad de
intervencion del FGS, la misma es del 100%
de su Cartera de Inversiones, no hay ninguna
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limitacidn legal o normativa al respecto, por
lo que deviene abstracto estimar una
capacidad inferior al 100%.

9.1.4 Se recomienda la formalizacion del
Proceso de elaboracién de un Flujo de Fondos,
incluyendo responsables de su confeccién y
aprobacidn, contenido y revisiones periddicas.

Se rechaza la observacién. El flujo de fondos
(cash flow) est& especificado, detallado por
instrumento  financiero 'y caida de
vencimientos, renovaciones tedricas
estimadas y tiene trazabilidad. Asimismo, los
circuitos indican las dependencias que
intervienen en cada proceso sea este cual
fuera. No es cierto que el Flujo de Fondos
Anual Proyectado no conste de un
responsable en su confeccion, en virtud de
tratarse de un archivo de trabajo en Excel
(con identificacion de usuario) preparado por
las &reas internas de la Direccion General de
Inversiones, y puesto a disposicion de los
usuarios  habilitados en un archivo
compartido por las areas que lo utilizan para
su tarea profesional. El cash flow proyectado
se actualiza mensualmente de acuerdo a las
variaciones de composicion de la cartera de

Se mantiene la recomendacion por lo
expresado en la respuesta al punto 8.1.4.
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inversiones, y se cuenta con un cash flow
semanal abierto dia por dia con caida de
vencimientos y liquidacién de operaciones
concertadas.

9.2 Relacionadas al Proceso de Registracion Contable, Ejecucion Presupuestaria y Proceso de Toma de Decisiones de Inversién

Se recomienda ajustarse a la normativa vigente | Se rechaza la observacion. El espiritu de | Se mantiene la recomendacién por lo
en relacién a la Registracion Contable y | inversion de las cuentas remuneradas es de | expresado en la respuesta al punto 8.2.
Ejecucion presupuestaria que se detecto | libre disponibilidad y liquidez inmediata. Es
vulnerada (Resolucion 25/95 SH, “Principios | decir, los saldos estan disponibles para el uso
de Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones | inmediato, sin necesidad de mantener saldos
con Activos del FGS”, “Normas de Valuacion | minimos.

de las Inversiones del FGS”, Decreto | EI proceso de registracion contable es el
897/2007, Art. 8, inc. c), Ley 25.188, Art. 13, | autorizado por la Contaduria General de la
Ley 20.091, Art.1° y Art.2). Asimismo, se | Nacidn, no existe ejecucion presupuestaria
recomienda ajustar los controles internos | por no administrar el FGS fondos
relacionados al cumplimiento de las mismas. | presupuestarios, y el Proceso de Toma de
Decisiones es integro y suficiente sin haberse
detectado incumplimientos normativos en
relacion al riesgo asumible ni al valor relativo
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financiero en las decisiones de inversion
adoptadas, ni haberse detectado ningln
deterioro patrimonial.

9.3 Relativas a los Sistemas de Informacion Contable y de Gestion

Se recomienda:

- Redisefiar el Plan de cuentas del FGS
incluyendo las cuentas necesarias para
alimentar el Informe Gerencial y que permita
la trazabilidad con las partidas presupuestarias.
- Implementar un mddulo que integre SAP
TRM y SAP Produccion que permita la
trazabilidad de las operaciones de inversion de
forma automatica.

Se rechaza la observacion. El Plan de Cuentas
contable es de ANSES y no del FGS. EI FGS
no posee contabilidad, sino adecuados

registros  operativos para administrar
eficientemente la toma de decisiones de
inversién, dentro del marco normativo
vigente.

El FGS no maneja ni administra fondos
presupuestarios, ni tiene ejecucion de
partidas presupuestarias, por lo que no hay
trazabilidad de ejecucién de partidas
presupuestarias.

No corresponde implementar mddulos que
integren SAP TRM y SAP para relacionar la
trazabilidad de operaciones con ejecucion de
partidas presupuestarias, por lo expresado en
el parrafo anterior.

Se mantiene la recomendacion por lo
expresado en la respuesta al punto 8.3.
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La trazabilidad de las operaciones de
inversion puede ser seguida en forma integra
y oportuna mediante los mddulos de
administracion.

9.4 Relativas al Control Interno

Se recomienda:

- Redisefiar la matriz de riesgo incluyendo
controles que mitiguen el conflicto de
intereses, controles sobre indicadores de
rendimiento, rentabilidad y sobre la evolucion
global del FGS para afrontar posibles
insuficiencias del Sistema Previsional vy
controles sobre la estructura formal del
Organismo.

- Actualizar periédicamente los circuitos
relacionados con la cobranza de los Créditos
ANSES y el sistema de autofinanciamiento.

Se rechaza la observacion. No corresponde
redisefiar ninguna matriz de riesgo, ya que el
riesgo crediticio se evalia puntualmente en
oportunidad de cada suscripcién en mercado
primario, mediante informe correspondiente;
y en mercado secundario se opera a precios
de mercado que contienen la evaluacion del
riesgo contemplada por el mercado en su
conjunto como dato que impacta en los
precios.

El conflicto de intereses es un tema de
responsabilidad individual de los
funcionarios intervinientes, de acuerdo a sus
condiciones 'y relaciones estrictamente
personales, no siendo un tema de
responsabilidad institucional del FGS que

Se mantiene la recomendacion por lo
expresado en la respuesta al punto 8.4.
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pueda contemplarse en una evaluacién de
riesgo institucional.

Los indicadores de rendimiento 'y
rentabilidad son de control periddico, con
Informes Semanales, Mensuales,
Trimestrales y Anuales de Cartera de
Inversiones, Informes Gerenciales Internos e
informacion puablica puesta a disposicion
mediante la pagina WEB del FGS.

Con respecto a las necesidades de liquidez
que podria llegar a tener el FGS ante una
eventual  intervencion  para  afrontar
obligaciones del sistema previsional, por
propia definicion de la terminologia utilizada
por la AGN no pueden ser estimadas, al
calificarse como una “eventual
intervencion”, el caracter de eventual indica
que no es seguro, fijo

0 regular, 0o que estd sujeto a diversas
circunstancias, por lo que su estimacion
resulta imposible.

Cabe mencionar que el FGS no paga
obligaciones previsionales, las que son
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pagadas por la ANSES, quién debe evaluar la
suficiencia de sus recursos disponibles.

Por otra parte, con respecto a la capacidad de
intervencion del FGS, la misma es del 100%
de su Cartera de Inversiones, no hay ninguna
limitacion legal o normativa al respecto, por
lo que deviene abstracto estimar una
capacidad inferior al 100%.

La estructura formal del FGS se encuentra
administrativamente definida, con cargos,
competencias, responsabilidades y acciones
normativamente establecidos; y se actualiza
correctamente con cada modificacion.

9.5 Relativas a los ODS

En virtud de los compromisos asumidos por | Se rechaza la observacion. El Plan Anual de | Se mantiene la recomendacion por lo
nuestro pais, se recomienda que el Organismo | Inversiones del FGS contempla | expresado en la respuesta al punto 8.5.
evalUe la posibilidad de implementar acciones | expresamente en el caso de inversiones en
relacionadas al cumplimiento de las | proyectos productivos (Inciso L):
disposiciones vigentes en la materia siguiendo | ¢) las pautas de los ODS, priorizando
las pautas de los ODS que se consideren | aquellas inversiones cuyo objetivo sea
relacionados a la misién del Organismo en | energia sustentable, en todo el pais.

general; y en particular al impacto las
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Inversiones del FGS en el ODS 7: “Garantizar
el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos” y ODS 8:
“Promover el Crecimiento Economico
Sostenido, Inclusivo y Sostenible; el Empleo
Pleno y Productivo y el Trabajo Decente Para
Todos™.

d) Promover el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible; el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para
todos; requiriéndose para cada proyecto
productivo un andlisis de impacto
macroecondmico con estimacion de puestos
de trabajo a generar e impuestos a generar por
el consumo de bienes y servicios.
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INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA
FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD (FGS) - 2018

A la Directora Ejecutiva de la
Administracion Nacional de la
Seguridad Social

Lic. Maria Fernanda Raverta
Av. Cordoba 720

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

En virtud de las funciones establecidas por el articulo 85 de la CONSTITUCION
NACIONAL vy en uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (AGN) procedié a efectuar una auditoria en el
ambito de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES),

con el objeto que se detalla en el apartado 1.

1. Objeto
Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) — Ejercicio 2018.
2. Objetivo

a) Evaluar si el proceso de inversion contempla estrategia, estructura, criterios de
seguridad y rentabilidad para el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS).

b) Evaluar si el proceso de gestion de inversion se nutre de informacion confiable en la
toma de decisiones garantizando la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos.

c) Evaluar la aplicacion de controles en los procesos, que identifiquen y mitiguen los
riesgos operativos.

d) Evaluar si el proceso de registracion y valuacion, nutre de informacién confiable a

los informes elaborados por el Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS).



3. Alcance del Examen

El examen se desarrolla de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental para la Auditoria General de la Nacion, aprobadas por Resolucion 26/15 y por
su norma complementaria, de Control Externo de la Gestion Gubernamental (Res. 186/16),
dictadas en virtud de las facultades conferidas por la Ley 24.156, de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, en su Art. 119, inc. d).

La presente auditoria, en orden al Objeto y Objetivo previamente expuestos, revisten el
caracter de “Auditoria de Gestion” y, por tal razon, la AGN ha centrado la obtencion de
evidencias en la observancia de lo prescripto en el marco normativo aplicable para cada caso,
realizando el analisis de la informacidn disponible, considerando el enfoque por procesos.

El periodo auditado comprende entre el 01/01/2018 y el 31/12/2018. Las tareas de
campo en sede del Organismo se desarrollaron desde el 05/2020 al 09/2022.

Las mismas se han desarrollado en un contexto mundial en el que, a raiz de la
caracterizacion del Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID 19) como pandemia por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, el Poder Ejecutivo Nacional dict6 el Decreto de Necesidad
y Urgencia 325/20 de fecha 31/03/2020, y sus siguientes prorrogas. Estas normas establecieron
que los trabajadores y trabajadoras pertenecientes a las jurisdicciones, organismos y entidades
del sector publico nacional deberan cumplir con el aislamiento social preventivo y obligatorio
y abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo, pero deberan realizar sus tareas desde el lugar
donde cumplan el aislamiento ordenado. Con posterioridad, en virtud del Decreto 875/20, y sus
siguientes prorrogas, se implemento el distanciamiento social, preventivo y obligatorio.

La AGN, en linea con lo estipulado por el PEN, instruy6 a su personal a no concurrir al
lugar de trabajo, y de llevar adelante sus tareas de manera remota, utilizando las herramientas
informaticas provistas por el Departamento de Sistemas de AGN, y siguiendo las indicaciones,
modalidad y forma de prestacion de las tareas, que determinasen los responsables de cada area
en el ambito de sus respectivas competencias.

En cuanto al organismo auditado, dicha situacién afectd especialmente a la puesta a
disposicion de la informacion necesaria, por cuanto ello implico la necesidad de efectuar

reemplazos de equipo, reconfiguracion y definicion de usuarios y accesos, ademas de
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proporcionarse un acceso VPN® a cada uno de los equipos de los agentes afectados a la tarea,

situacion que se mantuvo hasta marzo de 2022.
4. Criterios identificados

- Ley 24.241, del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), criterio general
inversiones permitidas, prohibiciones, limitaciones, requisitos de los titulos y de los
mercados, calificaciones de riesgo y control de las inversiones, custodia, enajenacion y
entrega de titulos.

- Decreto 1387/01, sustituye e incorpora modificaciones en la Ley 24.241, Art. 74.

- Ley 24.714, de Asignaciones Familiares, Art. 5°.

- Ley 26.222, del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. Modificatoria de la Ley
24.241. Establece la libre opcion del Régimen Jubilatorio.

- Decreto 313/07, Reglamentario de la Ley 26.222.

- Ley 26.425, del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

- Decreto 897/07, de Creacion y fines del FGS.

- Decreto 2103/08, Modificatorio al Decreto 897/07.

- Ley 27.181, de Proteccion de las Participaciones Sociales del Estado Nacional.

- Decreto 1278/12, Reglamento de representantes y directores designados por las
acciones o participaciones accionarias del Estado Nacional.

- Ley 27.260, del Programa Nacional de Reparacién Historica para Jubilados y
Pensionados (PNRH), Titulos 1V, VI VII.

- Decreto 894/16, Reglamentario de la Ley 27.260.

- Ley 17.811, de la Comision Nacional de Valores (CNV), Oferta Publica de Valores.

- Ley 26.831, de Mercado de Capitales.

6 VPN: Virtual Private Network (Red Privada Virtual, por sus siglas en inglés). Es una tecnologia de red
gue permite conectar uno o mas equipos en una red privada virtual, a través de una red publica como
Internet, sin necesidad de que dichos equipos estén conectados fisicamente entre si o de que estén en
un mismo lugar.



Decretos 1.722/12, 1.723/12, 1.416/13, 110/17, 479/17 y 153/17 Playas Ferroviarias de
Buenos Aires S.A. y Nuevos Aires del Sur S.A.

Actas del Comité Ejecutivo y Actas del Comité de Inversiones del FGS vigentes en el
ejercicio bajo analisis.

Acta 1ra. del Comité Ejecutivo del FGS y modificatorias: Reglamento de
Funcionamiento del Comité Ejecutivo del FGS, Principios de Seguridad y Rentabilidad
de las inversiones con activos del FGS y Metodologia de Valuacion de las Inversiones
del FGS.

Resolucion 25/95, SH. Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Pablico Nacional.

Resoluciones de la Direccion Ejecutiva de ANSES.

Circuitos Administrativos y de Procedimientos definidos por ANSES.

Manual de Control Interno Gubernamental, elaborado por SIGEN, basado en el Informe
COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission).
Buenas préacticas profesionales financieras.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

A su vez se ha contemplado el cumplimiento de diversas normas generales, de orden publico,

cuya mencion excede la especificidad del objeto de auditoria.

5

Hallazgos

5.1 Relativos al Proceso de Inversion - Estrategia, Estructura y Criterios de Seguridad y
Rentabilidad
5.1.1 Relativos a los Procedimientos:

Falta de formalizacion de los procesos y actos administrativos.

Falta de informes de evaluacidn integral o reportes enviados a la Mesa de Operaciones
donde se detallen los criterios para operar en el Mercado Secundario.

Falta de determinacion de Libre Disponibilidad bajo los criterios establecidos por el
Decreto 897/07 en su Art. 3.
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Criterios Vulnerados:

Buenas préacticas profesionales.

“Principios de Seguridad y Rentabilidad de las inversiones con activos del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad”, Art. 9: “Se entenderd por constancias de decisiones que
den origen a una operacion y respaldo documental suficiente de las operaciones a los
legajos conformados de acuerdo a las buenas préacticas administrativas para completa
informacidn segln las normativas vigentes en los mercados en los que opera el FGS y
a sucesivas recomendaciones realizadas por los distintos érganos de control del FGS,
los cuales incluyen, sin limitacion, a la Unidad Auditoria Interna, la Sindicatura
General de la Nacion y la Auditoria General de la Nacion.”

Decreto 897/07, Art. 3 Inc. a): “Los recursos propios percibidos por la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) que al cierre
de cada ejercicio anual resulten de libre disponibilidad una vez deducida la deuda
exigible del organismo y que se hallen registrados como disponibilidades o como

activos financieros”.

5.1.2 Areas criticas sin autoridades designadas.

Criterio Vulnerado: Buenas practicas profesionales. Las autoridades son los responsables de

aprobar, vigilar y revisar el disefio y el funcionamiento del sistema.

5.1.3 Falta de reuniones del Comité de Inversiones, falta de Publicacién de los Anexos de Acta

de Comité Ejecutivo y Plan de Inversiones insuficiente.

Criterio Vulnerado: Resolucion 476/2009 del Reglamento de Funcionamiento del Comité de

Inversiones. Eficacia del Plan de Inversion, en el compromiso de los objetivos definidos para

alcanzar los resultados de las inversiones previstas. Ley 27.275, Derecho de Acceso a la

Informacion Publica.



5.1.4 Flujo de Fondos proyectado insuficiente y sin aprobacion de una autoridad formal.

No se obtuvo una estimacion basada en célculos actuariales aprobada por funcionarios
competentes para ello que estime los recursos y posibles necesidades de liquidez a afrontar.
Criterio Vulnerado: Un analisis de riesgo de liquidez del FGS implica estimar necesidades de
flujo de efectivo y hacer frente a obligaciones imprevistas evitando la realizacion de sus activos

para la obtencion de efectivo.

5.2 Relativos al Proceso de Registracion Contable, Ejecucion Presupuestaria 'y Proceso

de Toma de Decisiones de Inversion

5.2.1 Disponibilidades bloqueadas expuestas en el rubro Disponibilidades, siendo la correcta

exposicion en Inversiones Financieras de Corto Plazo.

Criterio Vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2. Normas de valuacion y exposicion, Normas

Generales Aplicables a los Activos).

5.2.2 Falta de exposicion en Nota a los Estados Contables de la diferencia de criterios de
valuacién utilizados por el FGS segin Acta N° 1 del Comité Ejecutivo del FGS Anexo IV y sus

modificatorias, con la Resolucion 25/95 SH.

Criterio Vulnerado: Resolucién 25/95 SH (3.2. Normas de valuacién y exposicion, Normas

Generales Aplicables a los Activos).

5.2.3 Incumplimiento de los limites para Plazos Fijos permitidos.

Criterio Vulnerado: Acta 154 de fecha 16/01/2018 (Texto ordenado “Principios de Seguridad y

Rentabilidad de las Inversiones con Activos del FGS”).
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5.2.4 Falta de aprobacion de la operacion de fusion de PESA.

Criterio Vulnerado: Decreto 897/2007, Art. 8, inc.): (...) El Comité Ejecutivo del FONDO DE
GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTINO (FGS), tendra las siguientes atribuciones: (...) ¢) Tratard para su aprobacion o
rechazo, las solicitudes de operaciones financieras que haya recibido el Subdirector de
Operacion del FGS o el Director Ejecutivo de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) y que éstos hayan remitido al Comité Ejecutivo para su

analisis.”

5.2.5 Las acciones en Sociedades Estatales (Nuevos Aires del Sur S.A. y Playas Ferroviarias
de Buenos Aires S.A.) no se encuentran valuadas a VVPP.

Criterio Vulnerado: Acta 120 del Comité Ejecutivo del FGS de fecha 10/06/2015 se modifica
el Anexo II “Normas de Valuacion de las Inversiones del FGS”. Agrega inc. e) al Art. 5. En
éste se establece: “/...] Acciones Ordinarias de las Sociedades Anonimas Nuevos Aires del Sur
S.A.y Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A. recibidas sin contraprestacion por la ANSES
en su caracter de Administrado Legal del FGS, constituidas en virtud de lo establecido por los
Decretos 1722/12 y 1723/12. Las acciones de las sociedades anonimas aludidas se valuaran
diariamente por su Valor Patrimonial Proporcional, entendiéndose por tal al resultante de
aplicar al Patrimonio Neto contable de las sociedades emisoras la proporcion de la tenencia

en acciones ordinarias que corresponde al FGS.”

5.2.6 Conflicto de Intereses identificado del Director General de Inversiones.

Criterio Vulnerado: Ley 25.188, Art. 13: “Es Incompatible con el ejercicio de la funcion
publica: a) dirigir, administrar, representar, patrocinar asesorar, o, de cualquier otra forma,
prestar servicios a quien gestione o tenga una concesion o sea proveedor del Estado, o realice
actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico desempefiado tenga competencia
funcional directa, respecto de la contratacion, obtencidn, gestion o control de tales
concesiones, beneficios o actividades; b) ser proveedor por si 0 por terceros de todo organismo

del Estado en donde desemperie sus funciones.”
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5.2.7 Falta de adecuacion del Sistema de autofinanciamiento a la Ley 20.091. No se encuentra
registrada una “Prevision para Autoseguro” o “Fondo de Reserva” y los cargos a resultado del
periodo son contabilizados cuando ocurre el siniestro en la cuenta “Diferencia de Cotizacion”
y no son identificados especificamente en una cuenta creada para tal fin denominada "Pérdida
por Autoseguro”.

Criterio vulnerado: Ley 20.091, de Entidades de Seguros y su Control. En su articulo 1°
establece que “El ejercicio de la actividad aseguradora y reaseguradora en cualquier lugar
del territorio de la Nacion, est4 sometido al régimen de la ley y al control de la autoridad
creada por la misma.” En su articulo 2 establece: “(...) La existencia o la creacion de las
sociedades, sucursales o agencias, organismos o entes indicados en este articulo, no los
habilita para operar en seguros hasta ser autorizados por la autoridad de control” y Manual

de Contabilidad de la Contaduria General de la Nacion.

5.2.8 La cuenta regularizadora de los Préstamos Financieros (PI1A) es mayor al saldo de la
cuenta que regulariza, arrojando un saldo negativo. Esta regularizacion no se incluye en el
Informe Gerencial.

Criterio vulnerado: Resolucién 25/95 SH (3.2. Normas de valuacién y exposicion, Normas

Generales Aplicables a los Activos).

5.2.9 Los recursos segun la informacién presupuestaria 31.1.0.0 - Venta de Titulos y valores en
moneda nacional y 35.2.1.0 - Inversiones Financieras Temporarias, y la ejecucion de créditos
presupuestarios del inciso 6 - Incremento de Activos Financieros, no poseen una cuenta
contable que permita la trazabilidad de las operaciones. Pagos por Servicios Usufructuados sin
su debido respaldo documental.

Criterio Vulnerado: LOGI-03-01 Pago por Servicios Usufructuados: “lIl. Consideraciones
Generales 1. Se considerard como modalidad de Pago por Servicios Usufructuados (PSU), a
aquellos reconocimientos de gastos por la provision de bienes o la prestacion de servicios, que

se encuadren en cualquiera de las siguientes situaciones: a. Cuando la provision o prestacion
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sea la resultante de aplicar las mismas condiciones técnicas, términosy precios de un contrato,

cuyos terminos contractuales se encuentran vencidos .

5.3 Relativos a los Sistemas de Informacion Contable y de Gestion
5.3.1 Plan de Cuentas insuficiente.

Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH.

5.3.2 Los sistemas de informacion utilizados por FGS no estan integrados a los sistemas de
ANSES. El proceso de alimentacion de informacion entre FGS y ANSES se realiza por medio
de una interfaz.

Criterios vulnerados: Informe COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission).

5.4 Relativos al Control Interno
Matriz de riesgo insuficiente.

Criterio vulnerado: Manual de Control Interno Gubernamental, elaborado por SIGEN, basado
en el Informe COSO.

5.5 Relativos a los Objetivo de Desarrollo Sostenible
Ausencia de acciones relacionadas al cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de

los ODS que se consideren relacionados a la mision del Organismo en general y particular del
FGS.

Criterio vulnerado: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel Nacional.

6. Conclusién.

Teniendo en cuenta los objetivos de auditoria definidos en el punto 2, en el marco de la
planificacion especifica y con la evidencia obtenida, puede afirmarse que se han observado: (i)

Deficiencias en los Procesos relacionados a la Planificacion de las inversiones, definicion de



metas, objetivos y estrategias de inversion. (ii) Salida de responsables jerarquicos, y
consecuentemente la falta de convocatoria para celebrar reuniones de Comité de Inversiones
que dan lineamiento y aprueban las operaciones del FGS. (iii) Falta de formalizacion de
circuitos administrativos clave, tal como las operaciones en el Mercado Secundario, y la
metodologia de Asignacion de Activos de “Libre Disponibilidad” de ANSES al FGS, pone en
riesgo la transparencia en la toma de decisiones y posterior operacion. (iv) El proceso de
registracion contable y presupuestaria en conjunto con su respectivo sistema informatico,
conduce a errores en la informacion que alimenta la toma de decisiones y la presentacion de los
EECC e Informe Gerencial. (v) Falencias en el proceso de toma de decisiones de inversiones
en FCI, que llevan a pagos de honorarios levemente mayores al promedio del mercado o la
creacion y registracion contable de un sistema de autofinanciamiento que no se acoge a la Ley
20.091.

Finalmente, y consecuente con lo ya mencionado, el proceso de control interno esta
orientado solo a aspectos operativos, por lo cual, es insuficiente para mitigar riesgos
relacionados a contingencias respecto de la estructura y responsabilidades, conflicto de
intereses; y controles sobre el seguimiento de la gestion y capacidad del FGS en términos

financieros.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 03 de agosto de 2023.

BOSC H zlii;nij;ﬂgente por Firmado digitalmente por

BOSCH Javier ATALLAH Andres Omar
J aVi e r Fecha: 2023.08.14 Fecha: 2023.08.14 12:10:20
11:50:13 -03'00' -03'00°
DR. JAVIER BOSCH CR. ANDRES O. ATALLAH
JEFE DE DEPARTAMENTO DE CONTROL DE LA GERENTE DE CONTROL DEL SECTOR FINANCIERO
SEGURIDAD SOCIAL Y RECURSOS
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
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I! Auditoria General
de la Nacion
=S58 L NREPOBLICA ARGENTINA PRENSA ACT. 227/20

FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD (FGS)

Petiodo de revision: 2018

GERENCIA DE CONTROL DEL SECTOR FINANCIERO ¥ RECURSOS
Departamento de Conirol de la Seguridad Social

o Leyes: 24 241, 24.714, 26222, 26.425, 27.181, 27.260, 17.811 y 26.831

» Decretos: 138701, 313/07, 897/07 2.103/08, 1.278/12, 894/14, 1.722/12, 1.723/12, 1 416713, 1117 v 47917
* Acms del Comité Ejecutive v de Inversiones dal FGS.

* Mormativa interns del organismo: Fesoluciones de 1 Direccidn Ejecutiva de ANSES.

Objeto:
“Fondo de Garanta de Sustentabilidsd (FGS)™
Objetivos:

a) Ewvahuar zi el proceso de inversion contempla estrategia, estractura, criterios de seguridad v rentabilidad para e Fondo de
Garanta de Sustentabilidad (FGS).

b} Evahuar si el proceso de gestion de inversion se mure de informacion confisble en la toma de decisiones garantzando la
presarvacidn del valor /o rentabilidad de los recursos.

¢) Evahar la aplicacion de coniroles e los procesos, que identifiquen y mitizuen los fesgos operativos.

d) Evahuar s el proceso de regisiracion y valnacion, nuire de informacion confiable a los informes elaborados por el Fondo
de Garantia de Sustentsbilidad (FGS).

Hallazgos:
1 Hallazgos

1.1 Relarivos al Proceso de Inversion - Estrategia, Esirwemra y Criterios de Seguridad v Rentabilidad
1.1.1 Relativos a los Procedimientos:
- Falta de formalizzcidn de los procesos v actos administrativos.
- Falta de informes de evaloacion infegral o reportes envizdos a la Mesa da Operaciones donde se detallen los criterios para
operar en el Mercado Secundario.
- Falta de determinacion de Libre Disponibilidad bajo los criterios establecidos por el Decreto 897/07 ea su A3

Criterios Vulnerados:
- Buenas practicas profesionales.

- “Principios de Seguridad v Fentbilidsd de las inversionss con activos dal Fondo de Garanta de Sustentsbilidad™, Arm. 9“5
entendera por constancias de decisiones que den origen a una operacion ¥ respaldo documenial syffciente de las operaciones
a los legajos confbrmados de acuerdo a loz buenas practicas administrativas para completa mformacion segun las
ROFMEVas vigentes an los mercados en los que opera «f FGS y a sucesivas recomendaciones realizadas por los distintos
rirgt:m_ou' de control del FIGS, los cuales incligen, sin limitacion, a la Unidad Awditoria Interna, la Sindicatura General de la
Nacion v I Auditeria General de la Nacien. ™

- Decreto 897/07, Art. 3 Inc. 5): "Los recursoes propios percibidos por la ADMINIS TRACTON NACTONAL DE L4 SEGURIDAD
SOCIAL (ANSES) que al ciarre de cada gercicio anual resulten de ibre disponibilidad unma ver deducida la devda exigible
del organizmo ¥ que se hallen registrados como disponibilidade: o como acrives financieros ™.

1.1.2 Areas criticas sin amtoridades designadas.
Criterio Vulnerado: Buenss practicas profesionszles. Las autoridades son los responsables de aprobar, vigilar y revisar el disefio
¥ &l fimcicnamiento del sistema.

1.1.3 Falta de reuniones del Comité de Inversionss, falt de Publicacidn de los Anexos de Acta de Comité Ejecutive ¥ Plan de



Criterio Vulnerade: Feselucion 4762009 del Reglamento de Funcionsmisnto del Comité de Inversiones. Eficacia del Plan de
Inwersion, en el compromiso de los objetivos definides para aslcanzar los resultados de las inversiones prevismas. Lay 27.275,
Dierecho da Acceso a la Informacion Publica

1.1 4 Flujo da Fondos provectado insuSicients v sin aprobacion de una autoridad formal.

Mo 2 obfuvo una estimacion basada en caloules acmariales aprobads por funcionarios competentes para ello que estime los
recursos ¥ posibles necesidades de liquidez a afontar.

Criterio Vulnerade: Un snalizsis de riesgo de liguidez del FGS implica estimar necesidades de flujo de efective v hacer frente a
obligacionss imprevistas evitando la realizacion de sus activos para la obtencion de efactive.

1.2 Relarives al Procese de Regisiracion Coneable, Ejecucion Presupuestaria v Procese de Toma de Deciziones de
Inversian
1.2.1 Dispomibilidades bloqueadas expuestas en el rubro Disponibilidades, siendo la comecta exposicion en Inversiones
Financieras de Corto Plazo.
Criterio Vilnerado: Fesolucion 25/25 5H (3.2, Mormas de valuscion v exposicion, Normas Generzales Aplicables a los Actives).

1.2.2 Falta de exposicion en Wota a los Estados Contables de la diferencia de criterios de valiacion utilizados por el FGS segin
Acta N° 1 del Comité Ejecutive del FGS Anexo IV v sus modificatorias, con la Resolucion 25/05 SH.
Criterio Valoerade: Fesolucion 25/95 5H (3.2, Mommas de valuacion v exposicion, Normas Generales Aplicables a los Actives).

1.2 3 Incumplimiento de los limites para Flazos Fijos permitidos.
Criterio Vulnerado: Acta 154 de fecha 16/01/2018 (Texto ordenado “Principios de Sepuridad y Fenmbilidad de las Inversiones
con Actives del FIGE™).

1.2 4 Falta da aprobacion de la operacion de fusidn de PESA.

Criterio Vulnerado: Decretn 2972007, Ant. &, inc): ..} El Comit¢ Ejecutive def FONDO DE GARANTI4 DE
SUSTENTARILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO PREFISIONAL ARGENTING (FGS), tendra las siguientes atribucionas: (...}
¢} Tratara para su aprobacion o rechaze, las selicituder de operaciones financieras gue haya recibide e Subdirecior de
Operacion del FGS o e Director Ejecutive de la ADMINISTRACTON NACIONAL DE L4 SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) y que
éstos hayan remitide al Comité Ejecutive para su analisis. ”

1.2.5 Las acciones en Sociedades Estatales (Muevos Aires del Sur 5.A. v Playas Femroviarias de Buenos Aires 5 A no se
encueniran valosdas a VPP.

Criterio Vuloerade: Acta 120 del Comité Ejecutive del FGS de fecha 100062015 se modifica el Anexo IT “Normas de Valuacion
de las Inversiones dal FGS™. Agrega inc. &) 2l At 5. En éste se establece: [ .. ] Acciones Ordinarias de las Sociedades Anonimas
Nueves dires del Sur 5_4. y Playas Ferroviarias de Buenos Aires 5_4. recibidas sin contraprestacion por la ANSES en tu cardcier
de Adminizirade Legal del FGS, constituidas en virtud de lo establectdo por los Decretos 172212 y 1723712, Las acciones de
las sociedades anonimas aludidas s¢ valugran diariamente por su Falor Pairimonial Propercional, entendiendoze por tal al
resultante de aplicar al Pairimonio Neto contable de las sociedades emizoras la preporcion de la tenencia én dcciones ordinarias
gue corresponde al FE5. "

1.2.6 Conflicto de Intereses identificade del Director General de Inversiones.

Criterio Vulnerado: Ley 25188, An 13: “E: Incompanble con el giercicie de la fincion publica: a) dirigir, adminiztrar,
represeniar, pawocinar asesorar, o, de cualguier ofra forma, prestar servicios @ quien FESiToNe o WEREA UMD CORCESION © Sea
proveedor del Estado, o realice actividades reguladas por éste, siempre que @ cargo publico desemperiado tenga compertencia
Simcional directa, respecto de la contratacion, ebrencion, gestion o conmol de tales concasiones, bengficies o actividades; B ser
Proveedor por 5i o por terceres de todo organizme del Estade en donde desemperie sus funciones.”

1.2.7 Falta de adecuacion del Sistema de antofinancianiento a la Ley 20.091. No se encuentra registrads una “Prevision para
Autoseguro” o “Fondo de Reserva™ ¥ los cargos a resultado del periodo son contabilizados cusndo oowrs 2] siniestoo en la cuenta
“Diferancia de Cotizacion™ v no son identiScados especificaments en una cuenta creada para tal fin denominads "Perdida por
Auntoseguro”.

Criterio volnerado: Ley 20,091, de Enfidades de Seguros v su Conirol. En su articnlo 1° establece que “El gjercicio de la acinidad
aseguradera y reaseguradora en cualguier lugar del territorio de la Nacion, estd sometide al régimen de la ley ¥ al control de
Ia autoridad creada por la misma.” En su articulo 2 establece: ...} La existencia o la creacion de las sociedades, sucursales o
aEECias, organismas ¢ entes indicados en este articulo, no los habilita para operar en sepuros hasta ser qutorizados por la
auteridad de conmrol” v Mannal de Contabilidad de Ia Contadurizs General de 1a Nacion.

1.2.8 La cuents regularizadora da los Préstamos Financieros (PILA) es mavor 2l saldo de la cuenta que regulariza, arrojando un
zaldo negative. Esta regularizacion no se incluye en el Informe Gerencial.
Criterio vulnerado: Resolncion 2595 5H (3.2, Normas de valuacion ¥ exposicion, Normas Generzles Aplicables a los Actives).

1.2.0 Los recurzos segim la informacion presupuestaria 31.1.0.0 - Vents de Timles v valores en moneds nacionsl v 35.2.1.0 -
Inwersiones Financieras Temporarias, v 1a ejecucion de créditos presupuestarios del inciso § - Incremento da Actives Financieros,
o POSSED UMA cuents contable que permita la azabilidad de las operaciones. Pagos por Servicios Usufucmades sin su debido
respaldo docomental.
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Criterio Vulnerado: LOGI-03-01 Pago por Servicies Usafrucmados: "I Consideraciones Generales 1. 5S¢ considerara como
modalidad de Page por Semicios Usyfuctuades (PSU, a aguellos reconocimienios de gastos por la provision de bienes o la
presoacion de servicios, gue se encuadren on cualguiera de las siguientes situacienes: a. Cuando la provision o presiacion seq
la resultanre de aplicar las mismas condiciones fecnicas, Irmings ¥ Precios de UN coNraio, cLyos Ermings contraciuales se
encuEiran vencidos .

1.3 Relarves a los Sistemas de Informacien Contable v de Gestion

1.3.1 Plan de Cuentas insuficients.
Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH.

1.3.2 Los sistemas da informacidn utilizados por FGS no estan integrados a los sistemas de ANSES. El proceso de alimentacidn
de informacion entra FGS v ANSES se realiza por medio de una interfaz.
Criterios vulnerades: Informe COS0 (Committee of Sponsoring Organizations of the Tradeway Conmmission).

1.4 Relamves al Comirol Interno
Mariz de riesgo insuficiente.
Criterio vulnerade: Manusl de Control Interno Gubernamental, elaborado por SIGEM, basado en el Informe COS50.

1.5 Relatvos a los Objetive de Desarrolle Sostenible
Aunsencia de acciones relacionadss al complimiento de las disposicionss vigentes en materia de los ODS gue se consideren
relzcionados a la mision del Organismo en general v particular dal FGS.
Criterio vulnerade: Agenda 2030 para el Desamollo Sostenible a nivel Macional

Conclosion

Teniendo en cuentz los ohjetivos de auditoria definidos, en el marco de la planificacion especifica v con 1a evidenciz obtenida,
pusde afirmarse gque s2 han obssrvade: (i) DeSciencizs en los Procesos relacionados a la Planificacion de las imversiomes,
definicion de metas, objetivos ¥ estrategias de ioversion. (i) Salida de responsables jerarquices, ¥ consecnenfements la falm de
comvocatoria para celebrar reuniones de Comite de Inversiones que dan linsamisnto v aprueban las operaciones del FGS. (i)
Falta de formalizacion de circuitos administrativos clave, tal como las operaciones en el Mercade Secundario, v 1a metodologia
de AsiFnacion de Actives de “Libre Disponibilided™ de ANSES al FGS, pone en riesgo 1a ransparencia en la toma de decisiones
¥ postarior operacion. (iv) El proceso de registracion contable v presupnestariz en conjunto con su raspectivo sistema informatice,
conduce 2 ermores en 1z informacion que slimenta la toma de dacizionss y 12 preseatacion de los EECC e Informe Gerencial. (¥)
Falencias en el proceso de toma de decisiones de inversiones en FCL que llevan a pagos de honorarios levements mayores al
promedico del mercade o la creacion ¥ registracion contable de un sistema de antofinanciamients que no 2 scoge & la Ley 20.091.
Finalmente, ¥ consecuents con lo va mencionasdo, el proceso de control inferno esta orientado solo 2 aspectos operatives, por lo
cual, es msuficiente para mitigar resgos relacionados 3 contingencias respecte de 1a esmucmra v responsabilidades, conflicto de
interesas; ¥ contoles sobre el saguimisnto de la gestion v capacidad del FGS en términes financieros.

Amtoridades AGN (2 Ia facha ds aprobacien dal informs)

; : Comtacio
Prezidente Andirore: generale: Av Rivadanizl 745 - (C1033AAH) CABA-
Arpentina
Lic. Jewais Rodrigner Dr. Francisco I Fanander D Alajandro M. Niaa m!;-[lH]]]. 41243700
Dy. Famn I Forlém L. Migual A Pichatto: informacion@agn gor.an www agn gev.ar

L. Gabrial Mitem Estads  Lic. Maria Graciela ds [a Rosa
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