Digitalizacion autenticada.

Dra. Claudia E. Tirenti

AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

Elizabeth

Firmado digitalmente
Oficina de Actuaciones Colegiadas  |DOI TIRENTI Claudia

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION

Acciones de gestion o programas gubernamentales dirigidos a la

prevencion, proteccion y reparacion de las mujeres que han sido

victima de violencia con motivos de género

MINISTERIO DE LAS MUJERES, GENEROS Y DIVERSIDAD

Auditoria General de la Nacion
Actuacion 295/2022

Proyecto SICA 90600511

Grupo EFSUR

Supervisora: Lic. Alejandra Stupenengo

Jefa de equipo: Mg. Mercedes Oviedo Montaiia
Abog. Manuel Chiarello

Lic. Emiliano Nystorowycz

Lic. Micaela Moirdn

Agosto de 2023


msanmartino
Cuadro de texto
Digitalización autenticada.


A

Auditoria General de la Nacién

art.
AGN
ANDIS
ANSES
APN
ASPO
BID
BO
CABA
CN
COELSA
Dec.
DALyC

Dec. Adm. JGM

DISPO
DNU

EFSUR

EFS

GDE

GTG

GuUID

HTC de la
Provincia de
Buenos Aires

IDI
INAM
INDEC

INTOSAI

ISSAI

LGBTI+

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Articulo

Auditoria General de la Nacion

Agencia Nacional de Discapacidad
Administracion Nacional de la Seguridad Social
Administracion Phablica Nacional

Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio
Banco Interamericano de Desarrollo

Boletin Oficial

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Constitucion Nacional

Compensadora Electronica SA

Decreto

Direccion de Asuntos Legales y Contenciosos
Decision Administrativa de la Jefatura de Gabinete de Ministros
Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio
Decreto de Necesidad y Urgencia

Entidades Fiscalizadoras Superiores de los paises de América del
Sur

Entidades Fiscalizadores Superiores
Sistema de Gestion Documental Electronica
Grupo de Trabajo sobre la Igualdad de Género y No Discriminacion

Lincamientos de INTOSALI
Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires

Iniciativa de Desarrollo de INTOSALI

[nstituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores

Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores
Identidades de género no heteronormadas, que incluye a lesbianas,
gays. bisexuales, travestis, transexuales, transgénero. intersexuales,
entre otras



o

MDS
MIJyDH
MSeg
MMGyD
MOP
ODS

OLACEFS

ONU
0OSC

OVyDRG
PEN

PNA 2017-2019

PNA 2020-2022
PNUD

PP-

Res.

RNFJA
RUCVM
SICVG

SMVM
SPVRG
SITACI

TCDF

TCE Amazonas
TCE Bahia
TCE Parana
TCE
Pernambuco

TCE Rio
Grande do Norte

Auditoria General de la Nacién

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Ministerio de Seguridad

Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad
Ministerio de Obras Publicas

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores

Organizacion de las Naciones Unidas
Organizaciones de la Sociedad Civil

Observatorio de la Violencia y Desigualdades por Razones de
Género

Poder Ejecutivo Nacional

Plan Nacional del Accion para la prevencion, asistencia y
erradicacion de la violencia contra las mujeres 2017-2019

Plan Nacional de Accion contra la violencia por motivos de género
2020-2022

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

puntos porcentuales

Resolucion

Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina
Registro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres
Sistema Integrado de Casos de Violencia por motivos de Giénero
Salario Minimo Vital y Movil

Secretaria de Politicas contra la Violencia por Razones de Género

Sistema Integrado de Transferencia. Almacenamiento y Control de
Informacion

Tribunal de Cuentas del Distrito Federal
Tribunal de Cuentas del Estado de Amazonas
Tribunal de Cuentas del Estado de Bahia

Tribunal de Cuentas del Estado de Parand

Tribunal de Cuentas del Estado de Pernambuco

Tribunal de Cuentas del Estado de Rio Grande do Norte

12



Auditoria General de la Nacion
TCE Rio
Grande do Sul
TCE Santa
Catarina

TCM Rio de

Janeiro

Tribunal de Cuentas del Estado de Rio Grande do Sul
Tribunal de Cuentas del Estado de Santa Catarina

Tribunal de Cuentas del Municipio de Rio de Janeiro

UdA Unidades de ingreso y Acompanamiento



Auditoria General de la Nacidon

Indice general

1.

[N

OB T D AT ORI A oo samenti R SRS R R 8

U5 S 6 15T RV BT () o | e —— 8

S

B IO 27T 14T (o Y2 1014 § 1 22 a Lo DR OO O SO T 10

D 19
(g

(%]

ProcedimiBntos Aplicados cuvis wamuminmswsimmiriass s cmamimassss sossiss 11
ACLARACIONES PREVTAS oo i s sl tivivianis tosvamainsassoissossseisies 12

el RBETEE LB iioummssinmmsssmarsimsessmino s s o S SR B RS SN S S TR R 12
3.2,  DAArSE TNSHIUCTONA L covivmsimvvsvimnssusivsimsmssan s o ooss e Gixavoir o i XTSRS B R8 17
3.2.1. Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) ..o, 20
3.2.2.  Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGYD) ... 21
3.3, Planificacion estral€pica.. ... ..o s amnimi i b ams i s s 24
3.4, PrOZIAMAS...cccersuererreriretirsiseetestebesaras s s s asssabaste st s e st st e s e b i bbb n 29
3.42.  Programa ACOMPANAT ......ccoveiveririrmeirmerrerseseseisiesesesssessss s sssssss e sssessnees 3 1
3.5. Impacto de la pandemia de COVID-19.....ccovvinirmmvnnesnnssssssmossssmsssssenssnsnsne 42
3.6.  Presupuesto y €jecucion PreSUPUESIATia . ....oeieerireesressessenininmsesenisesssas s 43
5 0B 57 15§ 1 N S RPN —— 48

MAtts [188Luwsmmmommmamsrir s e e s A SRR 48
Plati fCHCIOH BEIHIE fIBH « ocrsssmmmssmmvmmsiniim o it s st s e st sn s nans s AR KA AR 49
PrOQTAIMAS....c.iiuiiininieesniinnirisesessssesasiessssssotossissiesusssnsassssonsosssnsssasssssssssnsasasssssstasessnses 56
LT, T oo oo st o S % S A D N KA R AR S K AN R SRR 58
Programa ACOMPATIAT........ccceusiiiiirusensesissesessssaisstismssesessiusstsressinsr s sssstasssssvessassasssssssss 60
Vinculo con la sociedad CIVIl iiscminmmiininmmmsismimm s i as s mi 62
Acciones en el contexto de la pandemia de COVID-=19.....coiiiniiiiiiin 65

ANALISIE DE LA VISTA......osmasmssmasssanssonsssiossis o iy s ssarssyassis i 68

RECOMENDACIONES .....cooiiiiiemssninsinsisiiinimesissoimsissmsssasssssssssssmanssnsessse s 68

MGHEE [EEAL cumnmsssmsrmsesmmmonsmmsimmimmssmsmmmmamssssmssmsssesrasss s RSN G AR 68

Planificacion ESIrAtE@ICA . ..ooererrriiiiiiriiiis ettt e 68



Auditoria General de la Nacion

PO B ACTIIPANAR s s s o s s T SR S S st D)
Vilguleeon lstsigdal Civilummssnunninsavsvmsnsimiiissnii s 11
Acciones en-¢el contexto dela pandemia de COVID-19 5 camiminmmmivsissnisian 71

8. LUGAR Y FECHA ..cccccvvvevnnnnnnnnssesssssssssmisinssssesesssssssssssssssssmssmsssssssssssssssssssssssssssesssss 14
ANERGT-AARED LEGIL xomsammsmummssimsmammsmisssmnisimessmsscn 19
ANEXO Il = MARCO INSTITUCIONAL .ccvcoveooeeeevcrennennressessssssssssssssssssssssssssssseessenees: O
ANEXO 11l ~ SITUACION DE LA VIOLENCIA POR MOTIVOS DE GENERO EN
ANEXO 1V - PROGRAMAS IMPLEMENTADOS DURANTE EL PERIODO
AUDITADO wceeceeeereeneeeresess s ssessseeneesressessssssssssssssssessssessnnsneneeneeeses 103

ANEXO V — SISTEMAS DE REGISTRO DE CASOS DE VIOLENCIA POR MOTIVOS

ANEXO VI - ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS ........cccccoinviniriininiiniiinenn 119
ARbERL L= DESUARGCY LIBEL SLIETRIICY . ooy Il

ANEXO VIII = ANALISIS DEL DESCARGO DEL AUDITADO ......ccoovvevirenirnranrnn 131

Listado de Tablas

Tabla 1. Evolucion del indicador asociado a la meta ODS 5.2, 2019-2021 ...........cc.o....... 28
Tabla 2. Gasto primario total asociado a la meta ODS 5.2. En millones de pesos, valores
nominales y ajustado por INFIACION .....oooiiiiiiiiiiiie e 20
Tabla 3. Medidas y acciones del PNA 2017-2019 referidas a la Linea 144. Estado de avance
al primicrsemestie 462009 couimnmn s e e e e O R 32
Tabla 4. Medidas y acciones del PNA 2020-2022 referidas a la Linea 144. .....................34
Tabla 5. Evolucion del crédito inicial. vigente y devengado. y ejecucion presupuestaria.

Periodo 2019-2021. En millones de pesos, en valores nominales ...........coooveiiiiiiiccnicnnne. 44



"

Auditoria General de la Nacion

Tabla 6. Evolucion del crédito inicial. vigente y devengado. y ejecucion presupuestaria.
Periodo 2019-2021. En millones de pesos, ajustado por inflacion ..., 45
Tabla 7. Principales programas referidos a violencia por motivos de género implementados
Tabla 8. SICVG. Modalidad de carga de las jurisdicciones en su adhesion ¢ implementacion
al SICVG. y el grado de avances de las COMUNICACIONES ....eviuieiimriemiiiniiiinisicns 117
Tabla 9. Programas y Actividades presupuestarias para mitigar la violencia de género.
Periodo 2019-2021, en valores nominales ...t 119
Tabla 10. Programas y Actividades presupuestarias para mitigar la violencia de género.
Periodo 2019-2021, en pesos. Ajustado por inflacion ... 121
Tabla 11. Ejecucién fisica de metas asociadas a violencia por motivos de género del INAM,
Tabla 12. Ejecucion fisica de metas asociadas a violencia por motivos de género del
Tabla 13. Ejecucion fisica de metas asociadas a violencia por motivos de género del

Listado de Grificos

Grafico 1. Linea 144. Cantidad de comunicaciones recibidas y cantidad de intervenciones
realizadas, 2019-2022 ........c...... e e 36
Grafico 2. Linea 144. Tipos de violencia reportados en las intervenciones realizadas,
2019*-2021 (opcion multiple) T m T MRS ¥
Grafico 3. Programa Acompaiiar. Cantidad de casos en las nominas aprobadas para puesta
al pago por mes, noviembre de 2020-diciembre de 2021 ..o 40
Grafico 4. Programa Acompaiar. Tipos de violencia reportados por las personas
destinatarias. 2020-2021 (opcion MUIIPIE) ....overerieieiiieiiii e 41
Grafico 5. Evolucion del crédito inicial. vigente y devengado. y ejecucion presupuestaria.
Periodo 2019-2021, en valores NOMINAIES ........ccovviiriiiriiemienir i 45
Grafico 6. Evolucion del crédito inicial, vigente y devengado. y ejecucion presupuestaria.

Periodo 2019-2021, ajustado por inflacion.................. et eetaeernrenaeeatenebeeabee e tb e et eraes 46



Auditoria General de la Nacion

Grafico 7. Total de actividades presupuestarias para mitigar la violencia de género. Periodo
2019-2021. en millones de pesos. valores Nominales.........ccccveeereerrciercrressesvernsissenenn 47
Grafico 8. Total de actividades presupuestarias para mitigar la violencia de género. Periodo
2019-2021. en millones de pesos. Ajustado por inflacion ..........cccceeeeeviciivcvccceeeeenn 48
Grafico 9. Encuesta de Prevalencia de Violencia Contra las Mujeres, 2021. Conocimiento
de:dispositivos 0 ServicioR deayida™ s 99
Gratico 10. Programa Acompaiar. Vinculo de las personas destinatarias con la persona
agresora. noviembre 2020-diciembre 2021....ccoviveicceeveiecces e ecessessessesseeseene 101
Grafico 11. Programa Acompaiar. Personas destinatarias por grupo de edad, noviembre
2020-diciemhite 2021 cucavmmssasmmsmmnammassasmsmis s 101

Grafico 12. Victimas directas de femicidio segiin género (2019-2021) w.ouveeeeevvernnn 112

Listado de Figuras

Figura 1. Organigrama del ex CNM vigente durante el funcionamiento del INAM......... 21
Figura 2. Organigrama de la Secretaria de Politicas contra la Violencia por Motivos de
Genera del MMGYDY o i il snmmrmsmssmmrmssemsassnsensanssnsas g
Figura 3. Programa Acompanar. Proceso establecido en la Res. MMGyD 265/2021,
identificando actor responsable de la accion y forma de registro® ..........ccccocveveiierinenn 39
Figura 4. Programa Acompaiar. Nube de palabras de conductas violentas reportadas por

personas destinatarias, noviembre 2020-diciembre 2021 .......cooveeveveeeeereereeeeseesisennnnnns 100



Auditoria General de la Nacion

INFORME DE AUDITORIA

A LA SENORA MINISTRA DE LAS MUJERES, GENEROS Y DIVERSIDAD
Prof. Ximena Ayelén MAZZINA GUINAZU

En uso de las facultades conferidas por los articulos 85 de la Constitucion Nacional y 118
de la Ley 24.156. la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (AGN) efectué un
examen en el MINISTERIO DE LAS MUJERES, GENEROS Y DIVERSIDAD
(MMGyD).

PREFACIO

El presente trabajo es uno de los informes nacionales elaborado en ¢l marco de la auditoria
regional llevada a cabo por el Grupo de Trabajo sobre la Igualdad de Género y No
Discriminacion (GTG) de las Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS). Se caracteriza por ser una Auditoria Coordinada'
en los términos de la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI). es decir, una estrategia en la que fueron consensuados los temas
de auditoria a ser implementados por las entidades fiscalizadoras superiores (EI'S)
miembro de OLACEFS.

La Auditoria Coordinada posee un niicleo comun de cuestiones a ser analizadas. aunque
otras sean incluidas de acuerdo con el interés de cada institucion participante. Las
fiscalizaciones son conducidas simultaneamente, producen informes independientes y
suele elaborarse un informe consolidado adicional a los informes individuales elaborados

por cada Entidad Fiscalizadora (GUID 9000).

1. OBJETO DE AUDITORIA

Acciones de gestion o programas gubernamentales dirigidos a la prevencion. proteccion

y reparacion de las mujeres que han sido victima de violencia con motivos de género.

1.1. Objetivo general

I OLACEFS, Manual de Auditorias Coordinadas, 2020.



Auditoria General de 1la Nacién

Evaluar la eficacia/eficiencia de las acciones gubernamentales, ya sean planes o programas.
en pro de erradicar la violencia contra las mujeres y diversidades, durante el periodo 2019-

2021. evaluando el impacto que ha tenido la pandemia.

2. ALCANCE

El informe fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental aprobadas por las Resoluciones 26/15 y 186/16 AGN, dictadas en virtud de
las facultades conferidas por el articulo 119, inciso d) de la Ley 24.156 que se encuentran
alineadas con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI por su sigla en inglés): ISSAI 100 “Principios Fundamentales de Auditoria del
Sector Publico™ ISSAI 3000 “Norma para la Auditoria de Desempeiio™; GUID 9000

“Auditoria Cooperativa entre EFS™.

Se destaca que el presente informe es el producto de una auditoria coordinada, realizada en
¢l marco del GTG de la OLACEFS y cuya Coordinacion esta a cargo de la Contraloria
General de la Republica de Chile. En ella participan las EFS de: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile. Costa Rica. Ecuador, El Salvador, Guatemala. Honduras, Paraguay, México, Puerto
Rico y Venezuela: asi como las entidades fiscalizadoras subnacionales TCE Santa Catarina,
TCE Bahia. TC Distrito Federal, TCE Amazonas, TCM Rio de Janeiro, TCE Pernambuco,
TCE Rio Grande do Sul. TCE Rio Grande do Norte, TCE Parand y HTC de la Provincia de

Buenos Aires.

En agosto de 2022 se realizo el Taller de Planificacion de la Auditoria Coordinada en la
ciudad de Asuncion. Paraguay. donde se consensud y aprobd con los equipos de las
distintas entidades fiscalizadoras participantes la Matriz de Planificacion. Si bien en la
mencionada matriz se hace referencia a preguntas relacionadas a la eficacia, al no
constatarse la medicion de indicadores elaborados por el organismo auditado. y al no contar

con indicadores alternativos previamente definidos, se omite pronunciamiento al respecto.
[Los acuerdos quedaron plasmados en el acta suscripta el 25 de agosto de 2022.

Se decidio que cada EF identificaria programas especificos para delimitar el alcance de la
auditoria. En este caso, se tomaron como base los planes estratégicos (Plan Nacional de

Accion para la Prevencion. Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,

9
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7017-2019: Plan Nacional de Accion contra las Violencias por Motivos de Género. 2020-
2022) y se profundizo en la Linea 144, por ser un programa con continuidad durante el
periodo auditado, y en el Programa de Apoyo y Acompaiamiento a Personas en Situacion
de Riesgo por Violencia por Razones de Género — Acompanar. por ser una politica publica
que comenz6 a implementarse durante el periodo auditado, que a su vez es significativa por
ser considerada una de las principales acciones del Plan Nacional 2020-2022. por la
cantidad de personas destinatarias (mas de 100.000 durante el periodo auditado) y desde el
punto de vista de la materialidad. ya que representa el mayor porcentaje de gasto del
Programa Presupuestario asociado a la Formulacion de Politicas contra la Violencia por

Razones de Género en 2021 (85% del gasto total del Programa).

Las tareas de campo se desarrollaron entre agosto de 2022 y junio de 2023.
2.1. Periodo auditado

Enero de 2019 — diciembre de 2021.

2.2. Criterios

Los principales criterios de auditoria son: la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do 2ard), la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) y la Ley 26.485 de proteccion integral para prevenir.
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus

relaciones interpersonales.
Otras fuentes de criterios relevantes son:

e PNUD, ONU Mujeres. El compromiso de los Estados: Planes nacionales o
regionales y politicas para erradicar la violencia contra las mujeres en Amgérica
Latina y el Caribe, 2013.

e Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos con relacion a la orientacion sexual y la
identidad de género. 2006.

e A/RES/70/1 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para ¢l Desarrollo

Sostenible, especificamente la meta 5.2 adaptada por Argentina: Eliminar todas las

10
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P2

formas de violencia contra todas las mujeres, LGBTI+? y nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion.

Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, 2017-2019.

Plan Nacional de Accion contra las Violencias por Motivos de Género, 2020-2022.
Lineamientos operativos del Programa Acompafiar: Dec. 734/2020, Res. MMGyD
219/2020. Res. MMGyD 265/2021.

Procedimientos aplicados

1. De recopilacion:

a)
b)
¢)

d)

¢)

Identificacion del marco juridico aplicable.

Solicitudes de informacion por nota al MMGyD (28/11/2022 y 10/04/2023).
Entrevistas con funcionarias responsables de distintas areas del MMGyD.
Observacion del funcionamiento del Modulo Acompaiiar del Sistema Integrado de
Casos de Violencia por motivos de Género (SICVG) (02/06/2023).

[nspeccion de todos los expedientes de pagos del Programa Acompaiiar efectuados
durante el periodo auditado: EX-2020-81867936- -APN-CGD#MMGYD, EX-
2020-90563606- -APN-SSGA#MMGYD, EX-2021-06162044- -APN-
SSGA#MMGYD,  [EX-2021-14301136- -APN-CGD#MMGYD, EX-2021-
22659071- -APN-CGD#MMGYD, EX-2021-31555503- -APN-CGD#MMGYD,
£EX-2021-47020764- -APN-CGD#MMGYD, EX-2021-57344014-  -APN-
CGD#MMGYD.,  EX-2021-57802310- -APN-CGD#MMGYD. EX-2021-
71367105- -APN-CGD#MMGYD. EX-2021-81550688- -APN-CGD#MMGYD,
EX-2021-84152672-  -APN-CGD#MMGYD, EX-2021-88672569- -APN-
CGD#AMMGYD.,  EX-2021-99637313- -APN-CGD#MMGYD, EX-2021-
116473621- -APN-CGD#MMGYD, EX-2021-122832133- -APN-CGD#MMGYD
Revision del presupuesto de los programas analizados (2019-2021).

Revision de la Cuenta de Inversion (2019-2021).

Revision de catalogos de datos abiertos del MMGyD:

* Se adopta la sigla LGBTI+ para referirse a identidades de género no heteronormadas, que incluye a

lesbianas, gays, bisexuales. travestis, transexuales, transgénero. intersexuales, entre otras.
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https://www.datos.cob.ar/datasel?organization=generos

https://tableroacompanar.mingencros.gob.ar

https://tablerosicve.mineencros.cob.ar

i) Consulta a sitios web, entre otros:

https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/index.php

hitps:/ www.areent ina. cob.ar/eenceros

2. De andlisis de:
a) Marco legal aplicable.
b) Evolucién del marco institucional y mapa de actores.
¢) Presupuestos Nacionales y ejecutados del periodo 2019-2021.
d) Metas fisicas planificadas y ejecutadas del periodo 2019-2021.
e) Informacion estadistica.
f) Informacién suministrada por el MMGyD.

g) Instrumentos de planificacion del ex INAM y el MMGyD vigentes durante el

periodo auditado.
h) Informes de gestion producidos por el ex INAM y el MMGyD.
i) Lineamientos operativos del Programa Acompaiiar, Linca 144 y SICVG.
j)  Expedientes del Programa Acompaiar.
k) Informes de la Unidad de Auditoria Interna (UAI) del MMGyD.

I)  Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Informe Pais 2018, Informe Voluntario
Nacional 2020. Informe Pais 2021 e Informe Voluntario Nacional 2022 del

CNCPS.

m) Metadatas de los indicadores asociados a la meta ODS 5.2.

3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1. Marco legal

La Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW) (1979) fue ratificada por Argentina en 1985 mediante la sancion de la Ley

12
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23.179. y adquirio rango constitucional a partir de la reforma a la Carta Magna en 1994. La
CEDAW consagra el principio de la igualdad del hombre y de la mujer, y los Estados
firmantes se comprometen a adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con

las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer.

[.a Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer Belém do Para (1994) fue incorporada al ordenamiento interno a través de la Ley
24.632 en 1996. Define la violencia contra las mujeres, establece el derecho de las mujeres
a vivir una vida libre de violencia y destaca la violencia como una violacion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales. La Convencion entiende por violencia contra
la mujer cualquier accion o conducta. basada en su género, que cause muerte, dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el

privado. Define como tipos de violencia la fisica, la sexual y la psicologica:

- que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal. ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer. y que comprende, entre otros, violacion. maltrato y abuso sexual:

- que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende. entre otros, violacion, abuso sexual, tortura. trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

- que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Los Estados Parte se comprometen a adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones. politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia. En 2004,
la Conferencia de Estados Parte aprobo el Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Para (MESECVI), para dar seguimiento a los compromisos
asumidos por los Estados Parte y analizar la forma en que estan siendo implementados. El
MESECVI cuenta con un Comité de Expertas que es su organo técnico. E1 15/12/2020 se
publico el Informe de Implementacion de las Recomendaciones del Comité de Expertas por
parte de Argentina, correspondiente a la fase de seguimiento de la Tercera Ronda de
Evaluacion Multilateral del MESECVI, durante el lapso 2016-2019 (OEA/Ser.L/11/7.10,
MESECVI/CEVI1/doc.263/20).
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Si bien la legislacion argentina contempla mas de 22 normas en materia de género y
diversidad, incluyendo sus decretos reglamentarios, se mencionan a continuacion aquellas

que resultan representativas.

La principal norma nacional en la materia es la Ley 26.485 de proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales, sancionada en 2009. Su objeto es promover y

garantizar (art. 2):

a) laeliminacion de la discriminacion entre mujeres y varones en todos los ordenes de
la vida:

b) el derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia;

¢) las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancionar y ecrradicar la
discriminacion y la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus
manifestaciones y ambitos:

d) el desarrollo de politicas pablicas de caracter interinstitucional sobre violencia
contra las mujeres:

e) la remocion de patrones socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad
de género y las relaciones de poder sobre las mujeres:

f) el acceso a la justicia de las mujeres que padecen violencia;

g) la asistencia integral a las mujeres que padecen violencia en las areas estatales y
privadas que realicen actividades programaticas destinadas a las mujeres y/o en los

servicios especializados de violencia.

La Ley entiende por violencia contra las mujeres toda conducta. por accion u omision,
basada en razones de género, que, de manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico
como en el privado, basada en una relacion desigual de poder. afecte su vida, libertad.
dignidad, integridad fisica. psicologica, sexual, economica o patrimonial. participacion
politica, como asi también su seguridad personal. Quedan comprendidas las perpetradas
desde el Estado o por sus agentes. Se considera violencia indirecta toda conducta. accion,
omision, disposicion. criterio o practica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja

con respecto al varon (art. 4).



Auditoria General de la Nacion

Se identifican los siguientes tipos de violencia (art. 5): fisica, psicologica, sexual,

cconomica y patrimonial, simbolica y politica’,

La Ley también define modalidades de violencia por motivos de género, entendidas como

las formas en que se manifiestan los distintos tipos de violencia contra las mujeres en los

diferentes ambitos. quedando especialmente comprendidas las siguientes: doméstica,

institucional, laboral, contra la libertad reproductiva, obstétrica, mediatica, en el espacio

pliblico y pablica-politica®,

La Ley compromete a los tres poderes del Estado, tanto nacionales como provinciales, a

garantizar los siguientes principios rectores (art. 7):

d.

€.

La eliminacion de la discriminacion y las desiguales relaciones de poder sobre las
mujeres:

la adopcion de medidas tendientes a sensibilizar a la sociedad. promoviendo valores
de igualdad y deslegitimacion de la violencia contra las mujeres:

la asistencia en forma integral y oportuna de las mujeres que padecen cualquier tipo
de violencia. asegurdndoles el acceso gratuito, rdpido. transparente y eficaz en
servicios creados a tal fin, asi como promover la sancion y reeducacion de quienes
ejercen violencia:

la adopcion del principio de transversalidad estara presente en todas las medidas, asi
como en la e¢jecucion de las disposiciones normativas, articulando
interinstitucionalmente y coordinando recursos presupuestarios;

el incentivo a la cooperacion y participacion de la sociedad civil, comprometiendo a
entidades privadas y actores publicos no estatales;

el respeto del derecho a la confidencialidad y a la intimidad, prohibiéndose la
reproduccion para uso particular o difusion piblica de la informacion relacionada con
situaciones de violencia contra la mujer, sin autorizacion de quien la padece;

la garantia de la existencia y disponibilidad de recursos econémicos que permitan el

cumplimiento de los objetivos de la Ley:

* Tipo incorporado por art. 3° de la Ley 27.533., B.O. 20/12/2019.
' Las modalidades de violencia en el espacio ptiblico y piblica-politica fueron incorporadas por el art. 4° de
la Ley 27.533 B.O. 20/12/2019.
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h. todas las acciones conducentes a efectivizar los principios y derechos reconocidos
por la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres.

Para mas detalle sobre los tipos y modalidades de violencia por motivos de género delinidos

en la Ley 26.485, asi como también mas detalle sobre la normativa aplicable. ver Anexo .

Otras normas relevantes son aquéllas que tipifican delitos referidos a violencia por motivos

de género:

- Ley 26.842 de Prevencion y Sancion de la Trata y Asistencia a sus Victimas: tipifica
el delito de trata de personas, lo incorpora al Codigo Penal (art. 143 bis y ter) y
establece la competencia de la Justicia Federal en su investigacion y persecucion.

- Ley 26.791 de Femicidio: modifica el Cdodigo Penal y se tipifica el homicidio
agravado de mujeres.

- Ley 27.352: modifica el articulo 119 del Codigo Penal de la Nacion con el objetivo
de precisar las acciones que implican el delito de abuso sexual. Establece como
delito punible con pena privativa de libertad el abuso sexual con el uso de violencia,
amenaza, abuso coactivo o intimidatorio de una relacion de dependencia de
autoridad. o de poder, o aprovechandose de que la victima por cualquier causa no

haya podido consentir libremente la accion: entre otros.
Otras normas relevantes son:

- Ley 26.743 de Identidad de Género, que reconoce el derecho a la identidad de
género de las personas, a su reconocimiento, al libre desarrollo de la persona
conforme a ¢lla, a ser tratada de acuerdo con ella y. en particular. a ser identificada
de ese modo en los instrumentos que acreditan su identidad.

- Ley 26.879. por la que se crea el Registro Nacional de Datos Genéticos vinculados
a delitos contra la integridad sexual. Se tiende a través de esta reglamentacion a
disminuir los efectos de las segundas victimizaciones de las personas agredidas.

- Ley 27.210 que crea el Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de
Violencia de Género en el ambito de la Secretaria de Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. Tiene como mision garantizar el acceso

a la justicia de las personas victimas de violencia de género en consonancia con las
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prescripciones de la Ley 26.485 y hacer efectivo el ejercicio y goce de los derechos
consagrados en ésta y otras normas relacionadas con la problematica.

- Ley 27.452 que establece el Régimen de Reparacion Economica Para las Nifias,
Ninos y Adolescentes (Ley Brisa). Los hijos y las hijas de mujeres victimas de
femicidio o de homicidio en contexto de violencia intrafamiliar y/o de género deben
ser protegidos para crecer en un ambiente sano y libre de violencias. Por eso, tienen
derecho a recibir una reparacion econdémica mensual, acceder a una cobertura
integral de salud y ser acompanados/as de manera integral durante su crianza.
Aplica cuando: a) su progenitor y/o progenitor afin haya sido procesado y/o
condenado como autor. coautor, instigador o complice del delito de homicidio de
su progenitora; b) la accion penal seguida contra su progenitor y/o progenitor afin,
en la causa penal donde se investigue el homicidio de su progenitora, se haya
declarado extinguida por muerte; ¢) cualquiera de sus progenitores y/o progenitores
afines hava fallecido a causa de violencia intrafamiliar y/o de género.

- Ley 27.499 de Capacitacion Obligatoria en Género para todas las personas que

integra los tres poderes del Estado en todos los niveles y jerarquias (Ley Micaela).

3.2. Marco institucional

El organismo rector encargado del disefio de las politicas publicas para efectivizar las
disposiciones de la Ley 26.485 era el ex Consejo Nacional de las Mujeres (CNM), que en
2017 fue transformado en el Instituto Nacional de las Mujeres (INAM) y en 2019

finalmente fue convertido en Ministerio de las Mujeres. Géneros y Diversidad (MMGyD).

Entre sus facultades. se destacan con relacion al objeto de auditoria las siguientes (Ley

26.483, art. 9):

a) Elaborar, implementar y monitorear un Plan Nacional de Accion para la Prevencion,

Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

b) Articular y coordinar las acciones para el cumplimiento de la Ley 26.485, con las
distintas areas involucradas a nivel nacional, provincial y municipal, y con los
ambitos universitarios, sindicales, empresariales, religiosos. las organizaciones de
defensa de los derechos de las mujeres y otras de la sociedad civil con competencia

en la materia.
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c)

Convocar y constituir un Consejo Consultivo ad honorem. integrado por
representantes de las organizaciones de la sociedad civil y del ambito académico
especializadas, que tendra por funcion asesorar y recomendar sobre los cursos de

accion y estrategias adecuadas para enfrentar el fenémeno de la violencia.

d) Promover en las distintas jurisdicciones la creacion de servicios de asistencia integral

€)

y gratuita para las mujeres que padecen violencia.
Garantizar modelos de abordaje tendientes a empoderar a las mujeres que padecen
violencia que respeten la naturaleza social, politica y cultural de la problematica, no

admitiendo modelos que contemplen formas de mediacion o negociacion.

f) Generar los estandares minimos de deteccion precoz y de abordaje de las situaciones

de violencia.

k) Disefiar e implementar registros de situaciones de violencia contra las mujeres de

manera interjurisdiccional e interinstitucional. en los que se establezcan los
indicadores basicos aprobados por todos los Ministerios y Secretarias competentes,
independientemente de los que determine cada drea a los fines especilicos. y

acordados en el marco de los Consejos Federales con competencia en la materia.

1) Desarrollar, promover y coordinar con las distintas jurisdicciones los criterios para la

seleccion de datos. modalidad de registro e indicadores basicos desagregados —como
minimo— por edad, sexo, estado civil y profesion u ocupacion de las partes. vinculo
entre la mujer que padece violencia y el hombre que la ejerce. naturaleza de los
hechos, medidas adoptadas y sus resultados. y sanciones impuestas a la persona
violenta. Se debera asegurar la reserva en relacion con la identidad de las mujeres
que padecen violencias.

Analizar y difundir periddicamente los datos estadisticos y resultados de las
investigaciones a fin de monitorear y adecuar las politicas publicas a través del

Observatorio de la Violencia Contra las Mujeres.

fi) Disefiar y publicar una Guia de Servicios en coordinacion y actualizacion permanente

con las distintas jurisdicciones, que brinde informacion sobre los programas y los

servicios de asistencia directa.
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o) Implementar una linea telefonica gratuita y accesible en forma articulada con las
provincias a través de organismos gubernamentales pertinentes, destinada a dar
contencion, informacion y brindar asesoramiento sobre recursos existentes en materia
de prevencion de la violencia contra las mujeres y asistencia a quienes la padecen,
incluida la modalidad de “violencia contra las mujeres en el espacio publico”
conocida como “acoso callejero”. La informacion recabada por las denuncias
efectuadas a esta linea debe ser recopilada y sistematizada por el CNM a fin de
claborar estadisticas confiables para la prevencion y erradicacion de las diversas

modalidades de violencia contra las mujeres.

p) Establecer y mantener un Registro de las organizaciones no gubernamentales
especializadas en la materia en coordinacion con las jurisdicciones y celebrar
convenios para el desarrollo de actividades preventivas, de control y ejecucion de
medidas de asistencia a las mujeres que padecen violencia y la rehabilitacion de los

hombres que la ejercen:

q) Promover campaiias de sensibilizacion y concientizacion sobre la violencia contra las
mujeres informando sobre los derechos, recursos y servicios que el Estado garantiza
¢ instalando la condena social a toda forma de violencia contra las mujeres. Publicar

materiales de difusion para apoyar las acciones de las distintas areas.

s) Convocar y poner en funciones al Consejo Consultivo de organizaciones de la

sociedad civil y redactar su reglamento de funcionamiento interno.

t) Promover en el ambito comunitario el trabajo en red. con el fin de desarrollar modelos
de atencion y prevencion interinstitucional e intersectorial, que unifiquen y coordinen

los esfuerzos de las instituciones publicas y privadas.

LLa Ley 26.485 también establece acciones prioritarias para otras dependencias de la
Administracion Pablica Nacional (art. 11) y el Decreto reglamentario 1011/2010 establece
la obligacion para los distintos Ministerios y Secretarias de desarrollar a su vez todas las
acciones que se establezcan en el Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia

y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (PNA).
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3.2.1. Instituto Nacional de las Mujeres (INAM)

El INAM fue creado como organismo descentralizado en la orbita del Ministerio de
Desarrollo Social (MDS) en 2017 (Decreto 698/2017, BO 06/09/2017). Es el continuador
del ex Consejo Nacional de las Mujeres (CNM), organismo rector encargado del disefio y
propuesta de las politicas publicas de proteccion integral para prevenir y erradicar la
violencia y discriminacion contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus

relaciones interpersonales. Entre sus funciones se destacan:

- Concretar el compromiso asumido por el Estado Nacional al ratificar la adhesion a
los distintos instrumentos internacionales vinculados a la violencia y discriminacion
contra la mujer.

- Articular y coordinar acciones tendientes al cumplimiento de la normativa vigente
y de los compromisos internacionales asumidos por el pais y proponer y elaborar
proyectos legislativos adecuados a las disposiciones de los instrumentos
internacionales vinculados a la tematica de la mujer.

- Organizar y ejecutar un sistema de informacion como red de conexion con
instituciones gubernamentales y no gubernamentales dedicadas a la temdtica de la
mujer en los distintos niveles y jurisdicciones.

- Viabilizar el reclamo. ante las representaciones sociales de conductas
discriminatorias. sexistas, estereotipadas o denigratorias de la mujer. evidenciadas.
o que se transmitan y/o difundan en los medios masivos de comunicacion.

- Coordinar y articular con organismos a nivel nacional, provincial, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA) y municipal. el desarrollo de programas de
promocion, capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento destinados a la
eliminacion de la violencia y discriminacion de la mujer.

En cuanto a su estructura organizativa, no se aprobo formalmente una estructura especitica
para el INAM. sino que el organismo mantuvo la existente para el CNM. aunque bajo la
6rbita de la Secretaria de Acompafiamiento y Proteccion Social del MDS como organismo

descentralizado.

20



Auditoria General de la Nacion

Figura 1. Organigrama del ex CNM vigente durante el funcionamiento del INAM
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3.2.2. Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD)

EL11/12/2019 se creo el MMGyD (Dec. 7/2019), con el objetivo de asistir al Presidente de
la Nacion y al Jefe de Gabinete de Ministros respecto del disefio. ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas nacionales en materia de politicas de género, igualdad y diversidad.
Con respecto a las politicas referidas a la violencia por motivos de género, el area especifica

con competencia en la materia es la Secretaria de Politicas contra la Violencia por Razones

de Género (SPVRG). que tiene los siguientes objetivos (Dec. 50/2019):

1. Asistir a la Ministra en ¢l disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas

nacionales para prevenir. erradicar y reparar la violencia por razones de género y

hara asistir integralmente a las victimas en todos los ambitos.
{ t | teal t todos | bitos

1o

vinculados a la violencia por razones de género.

3. Articular y coordinar acciones tendientes a la identificacion de necesidades de

adecuacion y actualizacion normativa en materia de violencia por razones de

eénero.

Garantizar los compromisos internacionales asumidos por la Republica Argentina



Auditoria General de la Nacion

4.

Coordinar acciones y cooperar con otras Jurisdicciones y Entidades del Sector
Publico Nacional y con Gobiernos Provinciales Municipales y de la CABA. para
asegurar la transversalizacion de las politicas contra la violencia por razones de
género.

Asistir a la Ministra en la suscripcion de convenios con el Estado Nacional y con
los estados provinciales, municipales y con la CABA. y/o instituciones de la
sociedad civil, en materia de prevencion de la violencia por razones de género y
asistencia y proteccion a las victimas.

Recibir la demanda efectiva de las personas y de las organizaciones de la sociedad
civil en las diferentes tematicas vinculadas a las politicas publicas en materia de
violencia por razones de género.

Generar espacios de articulacion que promuevan el didlogo entre actores del sector
publico, privado y organizaciones de la sociedad civil en materia de violencia por
razones de género.

Generar herramientas de analisis de impacto de leyes. planes y programas
vinculados a la violencia por razones de género.

Elaborar documentos e informes de gestion a ser presentados ante organismos y

conferencias internacionales vinculados a la violencia por razones de género.
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Para un mayor detalle sobre los objetivos del MMGyD y de las areas internas de la SPVRG,

ver Anexo Il
3.3. Planificacion estratégica

Durante el periodo auditado estuvieron vigentes dos Planes Nacionales de Accion para la
Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, en cumplimiento
de lo establecido en la Ley 26.485 (art. 9. inc. a). Son las principales herramientas de
planificacion estratégica de las acciones llevadas a cabo por el organismo rector encargado
del disefio de las politicas publicas para efectivizar las disposiciones de la Ley. En los
Planes se resalta su importancia a los fines de sostener la continuidad institucional de las
politicas publicas alli previstas. tanto en relacion con la promocion y proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, como con el cumplimiento de las obligaciones asumidas
en tratados internacionales como la CEDAW y la Convencion de Belem do Pard. Los dos
Planes considerados durante el periodo auditado contienen una matriz de Marco Logico. a
partir de la cual se organiza la planificacion de las medidas y acciones estipuladas. Alli se
determinan para cada accion, a los fines de su seguimiento y cvaluacion. indicadores.
medios de verificacion y plazos, como también responsabilidades, a partir de la distincion
entre organismos responsables, encargados de llevar adelante las acciones. y organismos
asociados, cuyas funciones consisten en asistir a los primeros. Si bien el organismo rector
en materia de género es el responsable principal del disefio ¢ implementacion de los Planes,
entre los organismos responsables de las distintas acciones se encuentran involucradas
distintas dependencias de la Administracion Publica Nacional (APN) y Consejos Federales.
con el fin de garantizar la transversalidad del abordaje de la problematica de la violencia

por motivos de género.

Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia

contra las mujeres 2017-2019 (PNA 2017-2019)

Fue elaborado por el Consejo Nacional de las Mujeres (CNM) y abarca el periodo de enero
de 2017 a diciembre de 2019.
Esta organizado a partir de dos ejes de accion principales:
_ Prevencion: relativo a medidas y acciones cuyo objetivo general es la
transformacion de los patrones culturales que naturalizan la violencia contra las

mujeres. contempld intervenciones en los ambitos de la salud. la educacion, el

trabajo y la comunicacion.
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- Atencion: asociado a la promocion y generacion de espacios de atencion integral a

mujeres en situacion de violencia a partir de un enfoque de derechos humanos.
Asimismo. el Plan establecio tres ejes transversales:

- Formacion: consiste en capacitaciones permanentes para los efectores de las
distintas areas y disciplinas en perspectiva de género.

- Fortalecimiento institucional: relacionado con medidas cuyo fin es el de articular y
coordinar estrategias de trabajo en conjunto con instituciones, organismos y actores
que. por un lado, tienen expresa competencia en la materia y. por el otro, que tienen
incidencia a los fines de la implementacion efectiva de las politicas en cuestion.

- Monitoreo y evaluacion: refiere a medidas tendientes a fortalecer y eventualmente
crear mecanismos y dispositivos que permitan hacer un seguimiento y una

cvaluacion de las politicas implementadas.

Sobre la base de estas dimensiones. el Plan estd estructurado a partir de la matriz establecida

en su Marco Logico. en el cual se prevén 69 medidas distribuidas en 133 acciones.

E1 PNA 2017-2019 tiene una planificacion presupuestaria que no esta organizada por ¢jes
de gestion, sino por rubros: personal profesional para programas de atencién directa,
prevencion, fortalecimiento y monitoreo: apoyo a la creacion/fortalecimiento de dreas
mujer: programas de fortalecimiento para organizaciones de la sociedad civil: y materiales

¢ insumos de comunicacion.

Plan Nacional de Accion contra las Violencias por Motivos de Género 2020-2022 (PNA

2020-2022)
Fue elaborado por el MMGyD y comprende el periodo de junio de 2020 a junio de 2022.

Surgio de un proceso consultivo, realizado a través de cuatro foros presenciales y, a partir
de la emergencia decretada ante la pandemia de COVID-19, cinco foros virtuales: de
conjunto. cubrieron nueve regiones del pais, distribuidas a fin de garantizar una
participacion federal. Ademas. se dispusieron un cuestionario virtual en el sitio web del
Ministerio y dos direcciones de correo electronico, para propiciar la participacion de

quienes no pudieron asistir a los foros.

El Plan esta estructurado a partir de cuatro cjes de gestion:

(&0
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- Prevencién: integrado por politicas de formacion y capacitacion, como tambicn de
disefio de campafias culturales de difusion.

- Asistencia y abordaje integral: sus politicas tienden a la autonomia economica y al
“autovalidamiento” de las mujeres y personas LGBTI+ e incluyen medidas tales
como la creacion de Centros Territoriales Integrales de politicas de género. la
modernizacion y ampliacion de la Linea 144 y el Programa Acompanar, entre otras.

- Proteccion y fortalecimiento del acceso a la Justicia: reune politicas orientadas al
reconocimiento de la capacidad de agencia de quienes atravicsan situaciones de
violencia por motivos de género y a contribuir con la promocion de su autonomia,
como también a facilitar a tales personas el pleno acceso a derechos y a servicios
del sistema de Justicia en condiciones de igualdad y sin discriminacion.

- Gestién de la informacion, transparencia y monitoreo: refiere a medidas tendientes
a producir diagnosticos, informacion y estadisticas, como también a la creacion de
herramientas y dispositivos que permitan visibilizar las situaciones de violencia por

motivos de género. a fin de propiciar la transparencia y la rendicion de cuentas.
Como su similar 2017-2019, este Plan posee tres ejes transversales:

- Interseccionalidad: presupone el abordaje de las distintas manifestaciones de las
violencias por motivos de género en consideracion de diferentes dimensiones (edad.
condicion socioecondmica, condicion migrante. discapacidad, orientacion sexual.
identidad de género, origen étnico, religion, etc.).

- Multiagencialidad: alude a la coordinacion y articulacion entre distintas arcas de la
APN, gobiernos provinciales y locales.

- Redes territoriales: refiere a las tareas realizadas por organizaciones comunitarias
en el pais, para las cuales el MMGyD previo generar mecanismos. herramientas y

dispositivos de vinculacion sistémica.

A partir de los cuatro ejes de gestion y los tres ejes transversales, el Marco Légico del Plan
establece 27 medidas. 144 acciones y 262 productos. Tales acciones tienen. como su similar
2017-2019. indicadores. medios de verificacion y plazos. como también tienen
determinadas las responsabilidades de los organismos responsables y asociados, junto con
el detalle de los tipos de actores de la sociedad civil asociados para la implementacion de
las acciones (organizaciones de la sociedad civil ~OSC- universidades. camaras

empresariales, sindicatos, entre otros).
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EI PNA 2020-2022 tuvo una planificacion presupuestaria por ejes de gestion: prevencion:
asistencia y abordaje integral; proteccion y fortalecimiento del acceso a la justicia; y gestion
de la informacion, transparencia y monitoreo. No obstante, en el Informe de Resultados, si
bien se reporta la inversion por eje, no se hace una vinculacion ni un analisis respecto del

presupuesto planificado o estimado para cada uno. o si los recursos fueron suficientes o no.
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En ¢l marco de la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible, la meta asociada a la violencia
por motivos de género es la 5.2. Argentina priorizo la meta 5.2, adoptando la formulacion
establecida por la ONU: Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifias en el Ambito publico y en el privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y
otros tipos de explotacion. En 2021 se adapto la meta de la siguiente forma: Eliminar todas
las formas de violencia contra todas las mujeres, LGBTI+ y nifias en los ambitos publico y

privado. incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

El indicador definido para medir su avance es el 5.2.1% Cantidad de femicidios directos
ocurridos durante el periodo de un afio en todo el territorio nacional. La fuente de los datos
es el Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA). Cabe aclarar que,
con posterioridad al fin del periodo auditado. en el tercer Informe Voluntario Nacional
2022, se incorpord el indicador 5.2.1.2* Tasa de femicidios en el periodo de un afio en todo

el territorio nacional.

E:n la Tabla 1 se puede observar la evolucion del indicador asociado a la meta 5.2 durante
el periodo auditado. Cabe mencionar que en el Informe Pais 2021 se modificé el afio

considerado como linea de base.

En la Tabla 2, se muestra la evolucion del gasto primario total asociado a la meta 5.2.



"OUINSUO.) AP SOIII] P SIPUJ IP UOIIIAI(] “SOIIL] AP SLINSIPEIST dP [BUOIDEN UO1IdAUIN(]
“YACNI 2 *TTOT [BUOIORN OLIBIUN[O A SWLIOJU] *[ TOT SIBJ SWIOJU] *0TOT [BUOIOBN OLIRIUNO A DULIOJU] "SJIND B 3seq ud eido.d uororioqe)y DIUBN ]

uoidelo|dxs ap
uolaepul

079081 8'€9€'C 3’8851 s _u__ I'| sodn sosj0 A |enxas uoioejo|dxa
Jod opejsnly e| A eyeay e| sepinjoul ‘opealsd
A odijgnd sonquie so| ua seutu
A 411991 ‘sa13lnw se| sepo)
29081 9951 /L S9|BUILIOU | o 110) 12UBJOIA BP SEWLIO) SB|
SBI0IBA | sepoy seuiwi3 (epedepy) 'Z's

120z opeindal3 | 0zoz opeIndal3 | 6T0Z opeindall elaiN

uorovgui dod opeysnle A sajeurwou sasofea ‘sosad dp SOUO[[IW UF *7'S SO ¥IW ¥ & 0pEIdOsE [e)0) oLivwilid 0ysen) T BIqEL

*ZT0T [RUOIOBN OLIBIUNJOA AULIOJU 3 [TOT Sted WHOJU] “OTOT [BUOIOEN OLIBIUR[OA SULIOJU "SJIND © 3seq Ud eidoad uororioqe|] BIUAN]

aseq ap eau)|

aseq ap eau)|

|[euoioeu
011031143)

|2 OpO} Us oue

un ap opouad

e| e 030adsas uod e| e 0}2adsal uod 5702 |2 23ueInp
SOIPIDIWR) dp [enUe | SOIPIDIWSY 3p |enue 0207 e tse ac L L10z ste stoc SOPIIIN0
[e10] [2p UQIONPAY | |BI0) [3P UOIINPRY 50322.1p
SOIPIDIWRY
op pepnue)
* 1TSS
10|_A ouy lojep ouy lojep ouy
0€0Z |yl eI 1202 020z | 6102 1202 9psap 0202 eisey lopeaipul

BIpaWIaul BN

aseq ap eaur

aseq ap eaun

1207-610T ‘T°S SAO ¥IdUW ¥] & 0PRIdOSE 10pEIIpUL [9P UODNOAT] °| BIqE L




3.4. Programas

Durante el periodo auditado se implementaron multiples programas referidos al abordaje

de la violencia por motivos de género.

Entre las acciones enfocadas a prevencion, que incluyen campafas de difusion y
concientizacion, asi como también acciones de capacitacion, se destaca el programa
Escuelas Populares de Formacion en Género, creado en 2013 (Res. CNM 18/2013) vy
reformulado en 2020, cuando pasd a ser renombrado Escuelas Populares de Formacién en
Género y Diversidad Macachas y Remedios (Res. MMGyD 96/2020). Su objetivo es
fortalecer la capacitacion de mujeres y LGBTI+ para propiciar, desde la produccion de
saberes colectivos. la deconstruccion de estructuras discursivas, pricticas y formas de

relacion que reproducen y perpetiian la violencia por motivos de género.

También se ejecutaron programas vinculados al fortalecimiento de la institucionalidad
abocada al abordaje de la violencia por motivos de género, asi como también de las

organizaciones de la sociedad civil que trabajan la tematica:

- Programa de Creacion de Areas Mujer y Género (Res. INAM 17/2018). vigente
hasta mediados de 2020. cuando fue reemplazado por el Programa Generar (Res.
MMGyD 108/2020). cuyo objetivo es el fortalecimiento de la institucionalidad en
materia de género y diversidad en nuestro pais, tanto en el sector publico nacional
como subnacional.

- Programa de Fortalecimiento a las Areas Mujer Provinciales y Municipales y
Organizaciones de la Sociedad Civil (Res. CNM 6/2009), vigente hasta mediados
de 2020, cuando fue reemplazado por el Programa Articular para el Fortalecimiento
de las Organizaciones Sociales de Género y Diversidad (Res. MMGyD 95/2020).
con el fin de fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil que abordan
tematicas de género y diversidad en sus comunidades especificas de intervencion,
tanto en sus capacidades de accion y gestion.

- Registro Nacional de Promotoras y Promotores Territoriales de Género y
Diversidad a Nivel Comunitario (Res. MMGyD 23/2020), destinado a fortalecer la

promocion comunitaria y territorial en materia de género y diversidad en todo el

pais.
& Con respecto a la asistencia a personas en situacion de violencia por motivos de género, se
o
f\ destacan principalmente la Linea 144, vigente desde 2013, y el Programa de apoyo y
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acompafiamiento a personas en situacion de riesgo por violencia por motivos de género
(Programa Acompaiiar) (Dec. 734/2020). Otros programas relevantes son aquellos
referidos a los dispositivos que brindan proteccion, contencion y acompanamiento a

personas en situacion de violencia:

- Programa Nacional de Hogares de Proteccion Integral (HPI) para Mujeres en
Situacion de Violencia (Res. INAM 1/2018). luego Programa de Fortalecimiento
para Dispositivos Territoriales de Proteccion Integral de Personas en Contexto de
Violencia por Motivos de Género (Res. MMGyD 114/2020), orientados a aquellos
dispositivos ya existentes.

- Programa de construccion de HPI. llevado a cabo por el INAM. reformulado
Programa de Infraestructura del Cuidado (Res. MOP 252/2021), que involucra la
construccion de los Centros Territoriales para el abordaje integral de las mujeres y
géneros. en articulacion entre el Ministerio de Obras Publicas (MOP) y el MMGyD.
Prioriza la construccion de edificios polivalentes que cuenten con espacios de
atencion a personas que sufren violencia por razones de género. espacios para
actividades comunitarias y de formacion. espacios de cuidados, dormitorios y

oficinas para el equipo de trabajo.
También en lo que refiere a asistencia, se destacan:

- Programa Interministerial de abordaje integral de las violencias extremas por
motivos de género (Res. Conj. MS, MMGyD y MJyDH 3/2020), implementado de
forma articulada por el Ministerio de Seguridad., el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y el MMGyD, con el objetivo de implementar politicas publicas
interministeriales especificas para abordar de manera integral todo tipo de
violencias extremas por motivos de género.

- Programa Producir (Res. MMGyD 186/2021), cuyo fin es promover ¢l desarrollo de
proyectos de vida con independencia econdémica de mujeres y LGBTI+ que
atraviesen o hayan atravesado situaciones de violencias por motivos de género.
mediante el fortalecimiento de proyectos productivos y de unidades economicas a
organizaciones sociales.

- Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Género (a cargo

del MMGyD desde octubre de 2021). con el fin de garantizar el acceso a la justicia
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de las personas victimas de violencia por motivos de género en consonancia con las
prescripciones de la Ley 26.485.

- Programa para el Apoyo Econdmico Urgente y la Asistencia Integral Inmediata para
Familiares en casos de Femicidio. Travesticidio y Transfemicidio (Res. MMGyD
80/2020), renombrado Programa para el apoyo urgente y la asistencia integral
inmediata ante casos de violencias extremas por motivos de género (desde el
19/05/2021). con el objetivo de asistir integralmente a aquellas personas del grupo
familiar y/o allegados/as de victimas de violencias extremas por motivos de género
a través de las siguientes prestaciones: apoyo econdmico, asistencia psicologica,
asesoramiento legal, articulacion para traslados y asesoramiento en la tramitacion

de la reparacion establecida en la Ley 27.452 (Ley Brisa).

En relacion con el registro de los casos de situaciones de violencia, se destaca el desarrollo
del Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG), con el fin
de sistematizar la informacion disponible sobre casos de violencia por motivos de género
y de constituir una herramienta de consulta y seguimiento que permita el disefio de politicas
publicas sobre un sustento empirico del fenomeno de la violencia a nivel nacional (para

mas informacion. ver Anexo V).

A continuacion, se desarrollan los programas en los que se profundizo el andlisis para dar
respuesta a las preguntas de auditoria. Sin embargo, se puede consultar un listado de los
programas implementados con relacion a la violencia por motivos de género durante el

periodo auditado en el Anexo IV,
3.4.1. Linea 144

Fue creada en 2013 para dar cumplimiento a una de las obligaciones establecidas en la Ley
26.485, referida a la implementacion de una linea telefonica gratuita y accesible en forma
articulada con las provincias a través de organismos gubernamentales pertinentes,
destinada a dar contencidn, informacion y brindar asesoramiento sobre recursos existentes
en materia de prevencion de la violencia contra las mujeres y asistencia a quienes la
padecen (art. 9, inc. o). Se trata de una linea de alcance nacional, sin costo para las/os
usuarias/os y que funciona las 24 horas de todos los dias del ano (Dec. 1011/2010, art. 9.
inc. o). Cuenta con tres sedes: Provincia de Buenos Aires, CABA, y la sede de gestion

nacional (actualmente a cargo del MMGyD).
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Para su operacion. la Linea 144 articula con organismos nacionales, provinciales y
municipales y con organizaciones sociales dedicadas a la tematica, con el fin de facilitar un
abordaje situado de los casos de violencia por motivos de género. Para ello existe una Guia
de Servicios o Recursera que se actualiza periddicamente con informacion de las

jurisdicciones locales.

A su vez, la Linea 144 constituye una importante fuente de informacion estadistica. En
mayo de 2019 se incorpordé como una obligacion del INAM la recopilacion y
sistematizacion de la informacion recabada por las denuncias efectuadas a esta linea. a fin
de elaborar estadisticas confiables para la prevencion y erradicacion de las diversas
modalidades de violencia contra las mujeres (Ley 27.501, art. 2). Durante 2019, ¢l INAM
publico informes estadisticos mensualmente hasta octubre. Con la creacion del MMGyD.
los datos se publican de forma anual, permitiendo también el acceso a la base de datos de
intervenciones a partir de comunicaciones con la Linea 144 en el portal de Datos Abiertos”.
Cabe mencionar que se denomina intervenciones a aquellos casos en los que las

comunicaciones fueron derivadas a distintos canales de asistencia para su seguimiento.

En el marco del PNA 2017-2019 se planificaron las siguientes medidas y acciones

vinculadas con la Linea 144:

Tabla 3. Medidas y acciones del PNA 2017-2019 referidas a la Linea 144. Estado de
avance al primer semestre de 2019

. AVANCE AL PRIMER SEMESTRE DE
MEDIDA ACCION
2019
Produccién de material Se elaboraron informes
especifico para diversos especiales a partir de los
colectivos de mujeres En datos registrados por la
(migrantes, con . o Linea 144.

: : ejecucion | .. ., s
discapacidad, pueblos Difusion a traveés de la
originarios, adultas web oficial del Estado
mayores) Nacional.

Difusion de la Linea 144 | Firma de Convenio con
sindicatos para garantizar Se reportan cuatro
la difusién de la Linea en | Sin datos | convenios firmados a
sus ambitos de 2018.
competencia
Firma de Convenio con Sin
camaras empresariales Sin avances.
: - avances
para garantizar la difusién
* Ver https: 'wwiw datos sob.ar/dataset'gencros-base-datos-linea- 144,

Ll
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AVANCE AL PRIMER SEMESTRE DE

la violencia de género,
acceso directo a la linea

elaboracion de productos
y servicios

MEDIDA ACCION 2019
de la Linea en sus ambitos
de competencia
Firma de Convenio con
colegios y asociaciones de
profesionales para Sin .
. e Sin avances.
garantizar la difusion de avances
la Linea en sus ambitos de
competencia
Consolidacién a nivel
nacional del Sistema de En Se firmo un Convenio
Articulacién con el 911 Marco con el Ministerio
para abordaje de BIReEss de Seguridad.
situaciones de violencia
Ampliacién de equipode | En Se me‘nczc'man .
- ejécucion capachauones a equipos
de la Linea 144.
Se adjudicd la licitacion
para la renovacién de
hardware para la Linea
144. La instalacién de
este equipamiento
incluye:
Fortalecimiento de la —-Reemplazo completo
Linea 144 hardware:
--Adquisicion de central
Ampliacion del Sistema telefénica con sistema
Operativo para garantizar En de grabacién de
la atencién de mujeres . . llamadas
con discapacidad y no €jecucion --Incorporacion en el
hispano hablantes Datacenter de 2 UPS
para garantizar la
atencion continua +
autonomia absoluta por
adquisicion central +
sistema de contingencia
en caso de cortes de
energia para
proporcionar energia
eléctrica.
Fortalecimiento del i . Se reporta una reduccion
: . Ampliacién del equipo de i
Area Seguimiento de SEAHSTAN del personal especializado
Casos (de 32 a 26).
Elaborar una aplicacion | Firma de convenio con
para celulares (cuenta Ministerio de En La aplicacion fue lanzada
con informacion sobre Modernizacion parala ; i en 2018 y se encontraba
ejecucion

operativa.
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MEDIDA

ACCION

AVANCE AL PRIMER SEMESTRE DE

2019

144 y dispositivo de
emergencia geo-
localizable)

Fortalecimiento del
sistema de recoleccion
de datos de la Linea 144

Fortalecimiento del
sistema de recoleccion de
datos de la Linea 144

En
proceso

Se elaboraron informes
estadisticos.

Fuente: Elaboracion propia en base a INAM, PNA 2017-2019 y a INAM, Reporte de Ejecucion del

PNA 2017-2019. periodo enero-junio 2019 (acumulativo desde 2017).

En el PNA 2020-2022, las medidas y acciones planificadas respecto de la Linea 144 son:

Tabla 4. Medidas y acciones del PNA 2020-2022 referidas a la Linea 144.

especificas para la
prevencion de las
violencias por
motivos de género
en todas sus
modalidades y
tipos

derechos de las mujeres
y personas LGBTI+

MEDIDA ACCION PRODUCTO
Desarrollo de Difusion de la Linea Campania de difusion
acciones Nacional 144 y de los

Fortalecimiento de
la Linea 144
(establecido por
Ley 26.485, art. 9,
inc. o)

Aplicacion de la Linea 144 con georreferencia
de instituciones para el abordaje integral de
las violencias por motivos de género

Ampliar y optimizar los

Mesa de articulacién para mejorar la
conectividad y accesibilidad de la Linea 144

canales de atencion de
la Linea 144 a fin de

Implementacion de canales de mensajeria
instantanea y mails

mejorar los niveles de
accesibilidad

Adquisicion de tecnologia para mejorar la
atencidn (tecnologia IP, adquisicion de
elementos de tecnologia como
computadoras, teléfonos, etc.,
modernizacion de sistemas)

Dotar de mayor
accesibilidad a la Linea
144 con perspectiva

Registro de intérpretes para personas no
hispanohablantes para su incorporacion al
dispositivo de la Linea 144

interseccional

Software de Videollamadas incorporadas al
dispositivo de la Linea 144

Optimizar la
coordinacién de la
respuesta y articulacion

Unidad de Coordinacion de las sedes de
atencion de la Linea 144, PBA, CABA 'y
Nacion

con otras lineas
nacionales de

intervencion en

Guia de actuacion para protocolizar y
optimizar la articulacion entre la linea 145,
linea 137 y la Linea 144
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situaciones de
violencias

Guia de actuacion para protocolizary
optimizar la articulacion entre la linea 102 y
la Linea 144

Guia con procedimiento de articulacion
entre las Lineas 144 y S.A.E. 911

Fortalecimiento de los
recursos humanos a
través de la
contratacion de
personal especializado
para la asistencia

Personal especializado para el
fortalecimiento de la asistencia de la Linea
144

Produccion de
informacion
sistematizad a
sobre violencias
por motivos de
género a nivel
federal incluyendo
consultas,
denuncias y
mecanismos de
reparacion

Redisefio del aplicativo
de la Linea 144, desde
un enfoque de
interseccionalidad, para
su adaptacion a las
multiples vias de
entrada de consultas de
violencias por motivos
de género al MMGYD, la
integracion con las
centrales telefénicas de
CABA y PBA, la
estandarizacién de
flujos
interinstitucionales de
trabajo y el andlisis de la
derivaciones realizadas

Modernizar y optimizar el aplicativo de la
Linea 144. Ampliacién del sistema para el
ingreso de casos a través de otras dreas del
MMGyD (Direccion de Femicidios, Direccion
Nacional de Acceso a la Justicia,
Subsecretaria de Politicas de Diversidad)

Unificacion de bases de datos de la Linea 144
con las sedes de PBA y CABA

Mddulo predictor de riesgo como
herramienta para el analisis de los casos e
insumo para la intervencion

Mddulo para la actualizacion de recursos
para derivacion al territorio

Maodulo para la elaboracion de informes
técnicos y oficios para el intercambio con
organismos competentes (Ministerio de
Desarrollo, ANSES, y otros)

Elaboraciéon de materiales e instructivos
sobre el uso y funcionamiento del nuevo
aplicativo como insumo de trabajo interno y
como formas de difusién de la metodologia y
buenas practicas a nivel nacional e
internacional

Fuente: MMGyD, PNA 2020-2022.

En el siguiente grafico se puede observar la evolucion de comunicaciones recibidas en la

Linca 144 en sus tres sedes y a través de las distintas formas de comunicacion (teléfono,

WhatsApp. correo electronico y aplicacion movil) y aquéllas que derivaron en

intervenciones:
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Griafico 1. Linea 144. Cantidad de comunicaciones recibidas y cantidad de

intervenciones realizadas, 2019-2022
160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000

20000

0
2019 2020 2021

B Comunicaciones B Intervenciones

Fuente: Elaboracion propia en base a MMGyD, PNA 2020-2022. Datos Piblicos de la Linca 144
2020 y Datos Publicos de la Linea 144 2021.

En el caso de las intervenciones se cuenta con informacion detallada acerca de las
situaciones de violencia por motivos de género, de las personas que se comunican a la Linea
y de las personas agresoras. dado que las personas acceden a proporcionar datos para un

abordaje especifico.

En los datos publicos correspondientes a los afios 2020 y 2021°, si bien se registraron
intervenciones en todas las jurisdicciones del pais. se observa una concentracion de las
intervenciones en la Provincia de Buenos Aires (57% y 54%. respectivamente) y la CABA

(18% y 21%).

Con respecto a los tipos de violencia reportados, en todos los afios del periodo auditado el
mas reportado es violencia psicologica (95% de las intervenciones en todos los anos’).

seguido por violencia fisica, econdmica y patrimonial, simbolica y sexual.

¢ No se dispone de informacion desagregada por jurisdiccion para 2019.

7 Cabe mencionar que para 2019 se promediaron los datos de los informes mensuales publicados por el INAM,
que llegaron hasta el mes de octubre inclusive. En consecuencia, debe tenerse en cuenta que se trata de datos
parciales que no incluyen los meses de noviembre y diciembre.
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Grifico 2. Linea 144. Tipos de violencia reportados en las intervenciones realizadas,
2019%-2021 (opcion multiple)

1 o0 Q5% 95%

42%
407 % 34%
e | II—. ; i i) o
11% s 139 : | 14%
2019 2020 2021
®Paicologiea  EFisica mEconomicay patrimenial (Simbolica = Sexual

*Para 2019 se tomo el promedio de los datos reportados en los informes mensuales elaborados por
el INAM entre enero y octubre, por lo que los datos son parciales, dado que no se cuenta con
informacion sobre los meses de noviembre y diciembre.

Fuente: Elaboracion propia en base a INAM. Informes mensuales Linea 144, enero-octubre 2019;

MMGyD. Datos estadisticos 2020 y 2021.

En lo que refiere a las modalidades de violencia, la mas reportada es la doméstica (85% en
2019, 90% en 2020 y 92% en 2021).

3.4.2. Programa Acompaiar

El Programa de Apoyo y Acompafiamiento a Personas en Situacion de Riesgo por
Violencia por Motivos de Género Acompaiiar fue creado en septiembre de 2020 (Dec.
734/2020). con el objetivo de promover la autonomia de las mujeres y LGBTI+ que se
encuentran en riesgo acreditado por situacion de violencia por motivos de género, mediante
el otorgamiento de una prestacion economica y del fortalecimiento de redes de
acompanamiento, destinado a cubrir los gastos esenciales de organizacion y desarrollo de
un proyecto de vida auténomo y libre de violencias (art. ). Esta destinado a aquellas
personas que se encuentren en situacion acreditada de riesgo por violencia por motivos de
género, es decir, mujeres y LGBTI+ que por sus condiciones socio econdémicas y vinculares

se encuentren expuestas a diversas manifestaciones de las violencias por motivos de género
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que ponen en riesgo su integridad fisica y psicoldgica y su autonomia econdémica y social
(arts. 2 y 3). La normativa define compatibilidades e incompatibilidades para la definicion

e
)

del perfil de personas destinatarias (arts. 6y 7)

La prestacion econdmica consiste en una suma de dinero no reintegrable, de cardcter
personal, no renovable y no contributiva por el valor de un salario minimo vital y movil

(SMVM), que se abona durante seis periodos mensuales consecutivos (art. 3).

En el PNA 2020-2022 este Programa fue identificado como una de las principales acciones
a desarrollar. Se enmarca en el Eje de Asistencia y Abordaje Integral y en la medida
“Brindar asistencia directa a personas en situacion de riesgo de violencias por motivos de

género™.

Para su implementacion, se conformaron Unidades de Ingreso y Acompainamiento (UdA)
a partir de convenios con provincias, municipios y la CABA. Las UDA estan a cargo de
recibir y certificar la situacion de riesgo por violencia por motivos de género. de elevar las
solicitudes de inscripcion al MMGyD y de dar acompaiamiento y seguimiento a las

personas que ingresen al Programa.

Los lineamientos del Programa fueron aprobados en septiembre de 2020 (Res. MMGyD
219/2020) y luego modificados y desarrollados en junio de 2021 (Res. MMGyD 265/2021).
En la Figura 3 puede observarse el proceso operativo vigente para la implementacion del
Programa. Alli se identifica a cada una de las partes intervinientes y responsables de las
distintas acciones: el MMGyD. las UdA y la Administracion Nacional para la Seguridad

Social (ANSES), asi como los distintos medios en los que se registra cada instancia.
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Seguin el Tablero Interactivo de Datos del Programa Acompaiiar®, hubo 118.565 personas
destinatarias desde el inicio de su implementacion (noviembre de 2020) hasta el fin del
periodo auditado (diciembre de 2021). Las personas destinatarias son oriundas de las 24
jurisdicciones del pais. La provincia con mayor cantidad de personas destinatarias del
Programa es Buenos Aires (48%), seguida por Tucuman (5.42%) y San Luis (4.86%). por
lo que la distribucion no obedece a la concentracion demografica’.

Grifico 3. Programa Acompaiiar. Cantidad de casos en las néminas aprobadas para
puesta al pago por mes, noviembre de 2020-diciembre de 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a los expedientes de pago del Programa Acompaiar.

En cuanto a los tipos de violencia reportados, se observa que se incorpora a los tipos

previstos en la Ley 26.485 la violencia ambiental, que consiste en danos a objetos

8 hitps:/tablerogcompanar.mingencros. cob.ar’ [consultado el 24/05/2023]

9 Segln los resultados provisionales del Censo 2022, Tucumidn se encuentra sexta en cantidad de poblacion
(4%) vy San Luis, décimo novena (1%). Datos disponibles en:

Iitps: ‘censo.gob.arindes phpdatos_provisionales: [consultado el 24/05/2025]
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pertenecientes a la victima u otros objetos de su entorno (por ¢jemplo. golpes y rotura de

puertas, muebles, electrodomésticos, elementos personales, ete.)'?,

Grifico 4. Programa Acompaiar. Tipos de violencia reportados por las personas
destinatarias, 2020-2021 (opcion multiple)
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29,93% 28,71%
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%
| 2uli
Pg ca Fisica ® Economica y patrimanial Simbolica = Ambiental = Sexual

Fuente: Elaboracion propia en base al Tablero Interactivo de Datos del Programa Acompaiiar,

hips: tableroacompanaraningencros.gob.ar/ [consultado el 24/05/2023].

En lo que refiere a las modalidades de violencia. la mas reportada es la violencia doméstica

(97.65%), seguida por la institucional (1,96%), la laboral (1.64%) y otras (0,55%)"".

También se destaca que el Tablero Interactivo de Datos del Programa Acompaiiar cuenta
con un apartado con indicadores de letalidad. Un 32% de las personas destinatarias durante
el periodo auditado se encontraban en un nivel de riesgo altisimo'? segun el medidor de
riesgo del Sistema Integrado de Casos de Violencia por motivos de Género (SICVG) (ver
Anexo V) y un 37% contaba con medidas de proteccion. Las mas frecuentes son

prohibicion de acercamiento/restriccion (60%), exclusion del agresor de la residencia

1 procuracion General de la Nacion, Guia de actuacion en casos de violencia doméstica contra las mujeres,
Ministerio Pablico Fiscal. Republica Argentina, 2016.

' Los porcentajes no suman 100% porque la persona puede haber experimentado distintas modalidades de
violencia por motivos de género.

12 Riesgo altisimo: implica riesgo de vida inminente por ser victima potencial de violencias extremas, requiere
intervencion urgente, teniendo en cuenta la situacion de vulnerabilidad socioeconomica. Extraido de
Direccion Técnica de Registros y Bases de Datos, MMGyD, SICVG — Mdédulo predictor de riesgo, noviembre

2020.
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comun (33%) y botén antipanico (15%)". En el 21% de los casos la persona agresora tenia
antecedentes de violacion de medidas de restriccion y en un 15% la persona agresora

contaba con acceso a armas de fuego.

En cuanto a la intervencion estatal previa al ingreso al Programa Acompaiiar. un 54% de
las personas destinatarias durante el periodo auditado habia acudido previamente a algin
organismo puiblico: un 73% reportd intervencion policial. 65% intervencion de servicios de

justicia y 42% intervencion en centros de salud.

Para mas informacion estadistica del Programa Acompaiiar, asi como también informacion

sobre la prevalencia de la violencia por motivos de género en Argentina, ver el Anexo 1.
3.5. Impacto de la pandemia de COVID-19

Las politicas de aislamiento social preventivo y obligatorio (ASPO) y el contexto social
pandémico impactaron en el aumento de la violencia por motivos de género, principalmente
al aislar a las victimas dentro de condiciones de mayor vulnerabilidad. y hasta en algunos
casos, de convivencia obligada con la persona responsable de violencia de género. En este
sentido, las medidas de aislamiento tuvieron un impacto en el sostenimiento de las redes de
proteccion de mujeres y LGBT+, lo que puede generar obsticulos adicionales para

abandonar a una pareja violenta'?.

Las acciones realizadas durante la pandemia fueron aquéllas que el MMGyD fue
desarrollando a partir de su propia consolidacion como Ministerio. desde su creacion el
11/12/2019, pocos meses antes de la emergencia sanitaria y social. Su estructura interna
fue aprobada el 3 de marzo de 2020 (Dec. Adm. JGM 279/2020). mientras que la pandemia
fue declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el 11 de marzo y las medidas
de aislamiento social preventivo y obligatorio (ASPO) comenzaron a regir en ¢l pais el 20

de marzo (Dec. 297/2020).

13 Otras medidas de proteccion son: medidas de seguridad en el domicilio (11%), restitucion de bienes y
efectos personales (9%) v secuestro de armas en poder del agresor (5%). Los porcentajes no suman 100%
debido a que la persona puede haber accedido a distintas medidas de proteccion. Datos obtenidos del Tablero
Interactivo de Datos del Programa Acompaiiar, htips: tableroacompanaraningencros cobar [consultado el
24/05/2023]

" ONU Mujeres Argentina, Perfil de pais segin igualdad de género, 2020.
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Asimismo. teniendo como antecedente el funcionamiento del INAM con respecto a la
¢jecucion de politicas de género, se fortalecieron programas ya existentes, como la Linea

144.

Segun datos estadisticos del MMGyD. el promedio diario de comunicaciones con la Linea
144 durante el contexto de ASPO. desde abril hasta octubre de 2020, fue superior en todos
los meses respecto del mismo periodo en 2019, especialmente en los meses de abril, mayo
y junio. A su vez. ¢l promedio diario mensual de comunicaciones en 2021 fue menor en la
mayoria de los meses respecto de 2020. Si bien en marzo de 2020 se registraron menos
comunicaciones que en el mismo mes de 2019, la cantidad de comunicaciones fue mayor

en relacion con el ao anterior el resto de los meses'.

El aumento en el registro de las asistencias de la Linea, no obstante, puede ser producto
tanto de un incremento en las situaciones de violencia como asi también de un mayor
conocimiento de los canales de asistencia. tal como se afirma en el PNA 2020-2022: “La
evolucion de las llamadas a la Linea en un periodo de tiempo puede responder a multiples
factores, entre ellos. factores de contexto social (como las condiciones sanitarias impuestas
por la COVID-19), el grado de visibilizacion de la temdtica en la agenda publica, el
tratamiento del tema por parte de medios de comunicacion y las politicas publicas
emprendidas para abordarla, como, por ejemplo, la realizacion de campaiias de difusion de

la Linea 144. entre otros™'.

3.6. Presupuesto y ejecucion presupuestaria

El Presupuesto de 2019 contd por primera vez con un ctiquetado de perspectiva de género
(PPG) para el gasto, a través de una serie de politicas publicas y compromisos de los
organismos publicos. y posteriormente se realizaron informes de seguimiento del
presupuesto devengado. Teniendo en cuenta los avances realizados en el PPG. el
Presupuesto 2021 es el primer Presupuesto Nacional con Perspectiva de Género y
Diversidad (PPGyD) de Argentina. El presupuesto se elabord a través de un proceso
colectivo que tuvo como lineamientos principales: visibilizar la desigualdad estructural
econdmica y social de las mujeres y LGBTI+: reconocer el aporte del trabajo doméstico y

de cuidados en el sistema econémico: orientar los recursos para reducir las brechas de

15 MMGyD. Datos publicos de la Linea 144 — Aiio 2020: y PNA 2020-2022.
1 PNA 2020-2022, pig. 60.
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tiempo. cuidados. ingresos. empleo, acceso a la salud y para erradicar la violencia de
género; orientar el Presupuesto Nacional para disminuir las brechas de género: y hacer
hincapié en la redistribucion equitativa de las tareas domésticas y de cuidado. Para mas

informacion, ver el Anexo VI.

En la Tabla 5 se puede identificar la evolucion del crédito inicial, vigente y devengado del
INAM y del MMGyD en valores nominales. Cabe aclarar que en 2020 ¢l MMGyD operd
con una prorroga del presupuesto 2019 sobre el cual se implementaron modificaciones en

un contexto de crisis economica y social, exacerbada por la pandemia del COVID-19.

En términos nominales, en el periodo 2019-2021 el crédito inicial aumento de $264.4 a
$5.785.3 millones de pesos. es decir que aumento 21.9 veces. El crédito vigente aumentd
de $272.7 a $17.069.8 millones de pesos. es decir que aumentd 62.6 veces. Por ultimo. el
gasto devengado aument6 de $241 a $16.535.1 millones de pesos, ¢s decir que aumento
68.6 veces.

Tabla 5. Evolucién del crédito inicial, vigente y devengado, y ejecucion
presupuestaria. Periodo 2019-2021. En millones de pesos, en valores nominales

- Crédito Inicial ~ Crédito Viggnte Gasto Devengado % Ejecutado

IZTJ?;’I 2644 272,7 241,0 88,4
;r(n}nzn{:; yb 272,7 1.064,3 940,8 —_
zMonzﬂf 3 5.785,3 17.069,8 16.535,1 96,9

Fuente: Elaboracién propia en base a la Cuenta de Inversion 2019-2021.

No sélo aumentd la asignacion presupuestaria desde la creacion del Ministerio 11/12/2019,
a través del Decreto 7/2019. sino que también aumento el porcentaje ejecutado del gasto

devengado del 88.4% en 2019 al 96,9% en 2021.
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Griafico 5. Evolucion del crédito inicial, vigente y devengado, y ejecucion
presupuestaria. Periodo 2019-2021, en valores nominales

18.000,0 17.069,8 98
16.535,1

16.0400,0

96

14.000,0
94

Qoo .o
.000,0 92
8.000.06 ag

6,000,0 884« ) I — Y

88

4.,000,0
R 86

2.000,0

264,4 2727 2410
0 R TN T e s 84
INAM 2019 MMGYD 2020 MMGyD 2021
mmm Crédito lmcial s Credito Vigente  mmmm Gaslo Deveng,  sssese 95 Ej.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Cuenta de Inversion 2019-2021.

En la Tabla 6 se puede identificar la variacion en términos reales. En el periodo 2019-2021
el crédito inicial aumentd de $543.4 a $5.785.3 millones de pesos, es decir que se
incrementd 10.6 veces. El crédito vigente aumentd de $560.6 a $17.069.8 millones de
pesos, es decir que aumentd 30,4 veces. Por ultimo, el gasto devengado aumento de $495.4
a $16.535.1 millones de pesos. es decir que aumento 33,4 veces.

Tabla 6. Evolucion del crédito inicial, vigente y devengado, y ejecucion
presupuestaria. Periodo 2019-2021. En millones de pesos, ajustado por inflacion

Crédito Inicial  Crédito Vigente  Gasto Devengado % Ejecutado
Izl\;:gd 543,4 560,6 495,4 88,4
2:)?: v 4117 1.606,6 1.420,0 88,4
;’:,“;16 ¥ 5.785,3 17.069,8 16.535,1 96,9

Fuente: Elaboracion propia en base a la Cuenta de Inversion 2019-2021; ¢ INDEC, Direccion

Nacional de Estadisticas de Precios, Direccion de Indices de Precios de Consumo.

En el Grafico 6 se puede identificar que no solo aumento el crédito asignado y ejecutado

por los organismos auditados, sino también su ejecucion presupuestaria.
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Grafico 6. Evolucion del crédito inicial, vigente y devengado, y ejecucion
presupuestaria. Periodo 2019-2021, ajustado por inflacion
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Cuenta de Inversion 2019-2021; ¢ INDEC. Direccion
Nacional de Estadisticas de Precios, Direccion de Indices de Precios de Consumo.

Programas presupuestarios contra la violencia de género

En el Grafico 7 se puede identificar la sumatoria de todas las actividades presupuestarias
para mitigar la violencia de género en el periodo 2019-2021, lo que permite identificar que,
en valores nominales, el crédito inicial aumento de $63.3 millones de pesos a $5.430.4
millones de pesos; el crédito vigente se acrecenté de $19.2 millones de pesos a $16.362.7
millones de pesos: y el crédito devengado aumento de $8.3 millones de pesos a $15.889.5
millones de pesos. A su vez, se identifica que la ejecucion presupuestaria fue del 43.3% en

2019. de 92.9% en 2020 y de 97.1% en 2021.
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Grifico 7. Total de actividades presupuestarias para mitigar la violencia de género.

Periodo 2019-2021, en millones de pesos, valores nominales
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Fuente: Elaboracion propia en base a AGN Legajo Permanente 2019 y 2021 y Respuesta a la Nota

108/2022-AG6.

En el Grafico 8 se identifica que, en términos reales, el presupuesto destinado a las

actividades presupuestarias contra la violencia por motivos de género aumenté entre 2019

y 2021 de $130.1 millones de pesos a $5.430,4 millones de pesos; el crédito vigente

aumento de $39.5 millones de pesos a $16.362,7 millones de pesos; y el gasto devengado

aumento de $17.1 millones de pesos a $15.889.5 millones de pesos.
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Grifico 8. Total de actividades presupuestarias para mitigar la violencia de géncro.
Periodo 2019-2021, en millones de pesos. Ajustado por inflacion
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Fuente: Elaboracion propia en base a AGN Legajo Permanente 2019 y 2021 y Respuesta a la Nota
108/2022-AG6; e INDEC, Direccion Nacional de Estadisticas de Precios, Direccion de indices de
Precios de Consumo.

Para mayor detalle sobre presupuesto, ejecucion presupuestaria y presupuesto con

perspectiva de género, ver ¢l Anexo VI.

4. HALLAZGOS
Marco legal

4.1. El Estado Argentino ha receptado de manera congruente ¢ incluso ha
ampliado los principios, tipos y modos de violencia contra la mujer contemplados
tanto en la Convencion Belém do Para como en la CEDAW. La CEDAW fue aprobada
por Naciones Unidas en 1979, ratificada por Argentina en 1985 mediante la sancion de la
Ley 23.179. y adquirié rango constitucional a partir de la reforma a la Carta Magna ¢n
1994. La Convencion de Belém do Para fue incorporada al ordenamiento interno a traveés
de la sancion de la Ley 24.632 en 1996. Se han internalizado a través de procedimientos

correctamente establecidos y alineados estratégicamente. incluyendo acciones especificas
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para cada Ministerio de conformidad con sus competencias. La Ley 26.485, de Proteccion
Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los ambitos
en que desarrollen sus relaciones interpersonales, y sus modificatorias, incorporan a los
establecidos en la Convencidon de Belém do Para. los siguientes tipos de violencia:
econdomica y patrimonial. simbdlica y politica: asi como también define las siguientes
modalidades: doméstica, institucional, laboral, contra la libertad reproductiva, obstétrica,

medidtica. en el espacio pablico y publica-politica.

A su vez. tanto el Registro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres (RUCVM,
elaborado por el INDEC hasta 2019) como el Sistema Integrado de Casos de Violencia por
Motivos de Género (SICVG) y el Programa Acompaiiar registran como tipo de violencia,
ademas de aquellas definidas en la Ley 26.485, la violencia ambiental, que consiste en
danos a objetos pertenecientes a la victima u otros objetos de su entorno (por ejemplo,
golpes v rotura de puertas. muebles, electrodomésticos, elementos personales. etc.)
(Procuracion General de la Nacion, Ministerio Publico Fiscal, Republica Argentina, 2016).
En la Ley 26.485 esta conducta esta parcialmente incluida en la definicion de violencia
patrimonial.

Planificacion estratégica

4.2.  No es posible evaluar el logro de los objetivos de ambos Planes Nacionales de

Accion de acuerdo con lo planificado debido a los siguientes motivos:

4.2.1.En ambos Planes Nacionales de Accion, si bien se establecieron objetivos,
plazos, indicadores y medios de verificacion correspondientes a cada accion,
no se definieron parimetros para medir el avance en el logro de cada una de
ellas. Al carecer de metas cuantificadas asociadas a cada accion, no es posible
contrastar los resultados de las distintas politicas con lo planificado en ambos
instrumentos. ni realizar una evaluacion significativa del desempeifio respecto de
cada una de ellas. Con respecto a esta falta, la necesidad de contar con metas y
objetivos concretos en los Planes Nacionales referidos a la materia estd destacada
en el documento de 2012 "Manual de Planes de Accion Nacionales sobre la

violencia contra las mujeres". elaborado por ONU Mujeres.

4.2.2.No se cuenta con lineas de base para comparar los avances de la gestion:
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La evaluacion de medio término del PNA 2017-2019, relativa al primer
semestre de 2018 y realizada por el BID, no permitié la construccion y
consolidacién de una linea de base. E1 PNA 2017-2019 preveia que a partir de
esa evaluacion seria “posible disefiar y establecer metas especificas para las
acciones y medidas que el siguiente Plan Nacional de Accion contemple™ (p. 74).
Sin embargo, tal evaluacion no produjo los insumos necesarios para ello. en tanto
no analizo el progreso de las acciones individuales a partir del Marco Logico.
que define las medidas y acciones y las agrupa por eje. Antes bien, se trato de
una evaluaciéon global que consistio, en primer lugar. “en comprender cuantas
acciones del Plan contienen reporte por parte de los organismos™: luego.
“examinar si la informacion que han compartido las organizaciones ¢jecutoras y
que se ha clasificado en las acciones del Marco Ldgico, permite establecer si las
acciones estan en ejecucion (el grado de avance mas alto). si se estan realizando
actividades que son parte del proceso para llegar a realizar la accion. o si no s¢
ha avanzado ain™; y, finalmente, un examen del Marco Logico. a fin de
“entender si las acciones e indicadores del Plan permiten medir las actividades
realizadas y alcanzar los objetivos de las medidas del Plan™ (p. 52), a partir de lo
cual se realizaron recomendaciones para facilitar el diseiio del Marco Logico de
un proximo Plan. A su vez, este informe fue publicado en noviembre de 2019,

por lo que no consistié en una evaluacion de medio término oportuna.

No hay evidencia de que el MMGyD haya planificado la definicion de lineas
de base para las medidas y acciones comprometidas en el PNA 2020-2022,
asi como tampoco de que haya determinado a partir de su implementacion
lineas de base para préximos Planes. El MMGyD afirmé. en su respuesta [F-
2023-56488146-APN-SPVRG#MMGYD (17/05/2023) a la Nota 15/2023-AG6.
que la falta de las mismas es la causa de la ausencia de metas especificas para las

acciones del Plan.

4.2.3.Con respecto al seguimiento y la evaluacion de los resultados de los PNA, se

observa que:

No se realizo un Informe de Resultados del PNA 2017-2019, por lo que no
existe una evaluacion final sobre su implementacion. Con respecto a este Plan,

se verificd la existencia de reportes al primer semestre de 2019 por parte del

h
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INAM y otros organismos intervinientes, aunque los datos son incompletos y en
muchos casos no se ajustan a los indicadores establecidos en el Plan. Por caso,
en el primer semestre de 2019, el 61% de las acciones previstas en el Marco
Logico del Plan se encuentran sin datos y sélo el 24% de las acciones poseen

mediciones adecuadas de los indicadores previstos.

- Respecto del seguimiento y monitoreo del PNA 2020-2022, la informacion
disponible se encuentra reunida en los Informes de Gestion MMGyD 2020
y 2021. Alli se reportaron avances en las acciones previstas sin considerar la
planificacion contenida en la matriz del Marco Logico, lo cual imposibilita la
evaluacion tanto de la ejecucion de las medidas y acciones que lo componen
como de la planificacion estipulada. A su vez, no hay evidencia de que el
MMGyD haya creado una herramienta de monitoreo de la implementacion de
las medidas y acciones del PNA 2020-2022 a través de una plataforma virtual
consultiva y generado una instancia participativa para realizar un seguimiento de
los avances, ambos compromisos asumidos por el MMGyD en el Plan. El
MMGyD adjunto en su descargo una matriz en funcién del Marco Légico que
no es de cardcter piblico que se utilizo para el seguimiento de los avances de los

distintos organismos involucrados en el PNA.

4.3.  Se registré un aumento significativo en los recursos asignados a las politicas
contra la violencia por motivos de género a partir de la creacion del MMGyD, lo que

evidencia su jerarquizacion como politica de Estado.

En base al analisis de la ejecucion presupuestaria (desarrollado en 3.6 y en el Anexo VI'7),
se identifica que, en términos reales. el presupuesto destinado para las politicas contra la
violencia por motivos de género aumentd entre 2019 y 2021 de $130.1 millones de pesos a
$5.430.4 millones de pesos: el crédito vigente aumentd de $39.5 millones de pesos a
$16.362.7 millones de pesos: y el gasto devengado aumento de $17.1 millones de pesos a

$15.889.5 millones de pesos.

El crédito vigente asignado en 2019 al PNA 2017-2019 tuvo una disminucion de

$44.700.00 en relacion al crédito inicial, lo que significo una reduccion del 72% del

'” En base a Presupuesto 2019-2021, Cuenta de Inversion 2019-2021, AGN Legajo Permanente 2019 y 2021
y Respuesta a la Nota 108/2022-AG6: e INDEC, Direccion Nacional de Estadisticas de Precios, Direccion de
indices de Precios de Consumo.



Auditoria General de la Nacion

presupuesto. A su vez, el crédito devengado en relacion al crédito vigente tuvo una
disminucion de $10.762.714, es decir que solo se ejecuto el 38,1% del crédito vigente. En
términos de peso presupuestario del PNA 2017-2019 sobre el total del presupuesto del
INAM, el crédito inicial representaba el 23,5%. el crédito vigente el 6.4% y el crédito
devengado el 2,8%. Por lo que se puede identificar que la implementacion del PNA 2017-

2019 no fue una prioridad en términos presupuestarios.

En base al analisis de la Cuenta de Inversion del periodo 2019-2021. se identifica que en
términos reales el crédito inicial para el organismo rector en materia de violencia por
motivos de género aumentd de $543.4 a $5.785.3 millones de pesos. es decir que se
incremento 10.6 veces: el crédito vigente aumento de $560.6 a $17.069.8 millones de pesos.
que equivale a 30.4 veces; y el gasto devengado aumenté de $495.4 a $16.535.1 millones

de pesos, es decir, 33.4 veces.
En cuanto al peso presupuestario y su ejecucion, se destaca lo siguiente:

- En 2019, la actividad con mayor peso presupuestario respecto al total del INAM
fue Direccion y Conduccion (92.4%), seguida por Fortalecimiento Institucional
(3%) y el PNA 2017-2019 (2.8%). La actividad con mayor ¢jecucion presupuestaria
fue Capacitacion para el Desarrollo Integral de la Mujer (116.5%) y la de menor

ejecucion fue Escuelas Populares de Formacion de Género (25,2%).

- En 2020, el programa con mayor peso presupuestario fue Formulacion de politicas
de igualdad y diversidad (35,3%), seguido por Actividades centrales (23.5%). El
programa con mayor ejecucion presupuestaria fue Formulacion ¢ Implementacion
de Politicas Publicas de la Mujer. Géneros y Diversidad (99.8%) y ¢l de menor

ejecucion fue Actividades Centrales (71.3%).

- En 2021, el programa con mayor peso presupuestario fue Formulacion de politicas
contra la violencia por razones de género (96.1%), seguido por Formulacion de
Politicas de Igualdad y Diversidad (1,8%). El programa con mayor cjecucion
presupuestaria fue Formulacion de politicas contra la violencia por razones de
género (97.1%) y el de menor ejecucion fue Apoyo a la Implementacion de Politicas
de Género (89,3%). Respecto del gasto total del programa Formulacion de Politicas

contra la violencia por razones de género, el 85.1% se destind para las Acciones

tn
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vinculadas con el Programa Acompaiiar, seguido por el 9,8% que se desting a las

Acciones de Proteccidn contra la Violencia por razones de género.

4.4.  En relacion con la coordinacion con otros organismos para la implementacion

de las acciones previstas en los PNA se observa lo siguiente:

- Respecto del PNA 2017-2019, si bien el Decreto 1011/10 establece que los
Ministerios y Secretarias del PEN deben desarrollar todas aquellas acciones
estipuladas en el Plan Nacional de Accién vigente, se observo respecto de
ciertas acciones una baja coordinacion con otros organismos. Esto se evidencia,
por un lado, en la falta de datos en los reportes: al primer semestre de 2019, el 61%
de las acciones se reporto sin datos, de las cuales el 45.68% correspondian a otros
organismos (37 acciones del total de 58 acciones cuyos organismos responsables no
incluian al INAM). Por otro lado. se verifico en ciertos reportes la manifestacion
por parte de otros organismos del PEN de la incompetencia relativa a las acciones
asignadas: por caso. el Ministerio de Defensa, en su reporte al primer semestre de
2019 y respecto de la tercera accion de la Medida 35 (Brindar asistencia para la
capacitacion a fuerzas de seguridad para el monitoreo de las medidas de proteccion),
destaco en 2018 que "La medida no corresponde de manera directa al Ministerio de
Defensa ni a la Direccion de Politicas de Género, ya que no se realiza el seguimiento
de las medidas de proteccion”. Respecto de la misma accion, el Ministerio de
Seguridad (junto con el de Defensa. los dos organismos responsables de la accion
considerada). informo en 2017, 2018 y en el primer semestre 2019 que "El
Ministerio de Seguridad no puede reportar sobre esta medida ya que no actua sobre
ellas". En el mismo sentido, la ex Secretaria de Salud y Desarrollo Social, en su
reporte al primer semestre de 2019 y en relacion con la tnica accion de la Medida
27 (Creacion de un Programa de Asesoria legal para equipos profesionales y no
profesionales de la salud ante casos de interrupcion legal del embarazo. en
articulacion con el Ministerio de Salud), manifesté en 2018 que "El Programa no
esta planificado y excede las competencias de la Secretaria de Salud". En este
sentido y especialmente respecto de acciones que preveian mas de un organismo
responsable, el BID. en su Primer informe de monitoreo, sefialo que €stos "no
tienden a estar coordinados. Los organismos ejecutan las acciones asignadas sin

gran conocimiento de qué actividades estan realizando otros organismos para el
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mismo fin" (p. 49). Asimismo, segiin el Informe referido, se detecto con fusion entre
los organismos responsables: "En las reuniones con los organismos ejecutores se
evidencio que no diferenciaban bien los diferentes planes en los que estan
participando. Al pedirles informacion para el presente Plan, preguntaron en diversas
ocasiones si era el mismo que el PIOD [Plan de Igualdad de Oportunidades y

Derechos] o el de Derechos Humanos" (p. 51).

- En relacién con el PNA 2020-2022, en el Informe de Resultados se afirma que
el 70% de los productos comprometidos por parte de otros organismos
(capacitaciones, elaboracion de protocolos, acciones de visibilizacion,
elaboracion de guias, campaiias de prevencion, entre otros) se encuentran en
etapa de implementacién o finalizados. No obstante, no incluye mayor detalle
sobre la coordinacién interinstitucional. Tanto los Informes de Gestion 2020 y
2021 como el Informe de Resultados no fueron realizados a partir del Marco
Logico del Plan, en el que se distribuyeron las responsabilidades
correspondientes. EIl MMGyD en su descargo informo que los distintos
organismos involucrados en la implementacion del PNA reportaron avances a
través de una matriz desarrollada para tal fin en funcion del Marco Logico y adjunto

la matriz utilizada.

- Se destaca como buena practica la conformacion del Gabinete Nacional para la
Transversalizacion de las Politicas de Género (Dec. 680/2020. 18/08/2020). con el
fin de garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio ¢
implementacion de las politicas publicas nacionales, que se encuentra presidido por
el Jefe de Gabinete de Ministros, con la participacion de los/as titulares de todos los
Ministerios. la ANSES., la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS). el INDEC
y el Programa de Asistencia Médica Integral (PAMI). Esta instancia de articulacion
facilita el involucramiento de los distintos organismos en la implementacion del

PNA vy su articulacion para la implementacion de los compromisos asumidos.

4.5. EI PNA 2020-2022 incorpord una perspectiva de diversidad ¢ incluyo a las
(\/'\\. personas LGBTI+ como pasibles de experimentar situaciones de violencia por

motivos de género, receptando los avances normativos y sociales en la materia.
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Si bien el PNA 2017-2019 incorpora entre la normativa de referencia que lo enmarca a la
Ley 26.743 de Identidad de Género, reprodujo una concepcién binaria del género vy, en

consecuencia, no incluyé acciones orientadas a ese colectivo.

Por otra parte, cabe mencionar que la Ley 26.485 de proteccion integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales. sancionada en 2009, también adopta una concepcion de género
binaria y no incorpora avances sociales y normativos en la materia, tales como la
modificacion del Codigo Penal en 2012 (Ley 26.791), en la cual se reconoce al odio "de
genero. o a la orientacion sexual. identidad de género o su expresion” como agravante del

homicidio, sin limitarse al odio contra las mujeres cisgénero (CP, art. 80, inc. 4).

Se destaca como buena practica que en el PNA 2020-2022 el MMGyD adopté una
perspectiva de diversidad como enfoque transversal en las medidas y acciones contra las

violencias por motivos de género planificadas ¢ implementadas.

4.6.  Scobservd una disminucion en la cantidad de femicidios directos ocurridos en
el pais durante el periodo auditado (252 femicidios en 2019, 251 en 2020 y 231 en
2021), indicador adoptado por Argentina para medir la meta ODS 5.2. Sin embargo,
no se puede establecer la brecha que existe entre la linea de base y la meta intermedia
y final, ya que las metas consisten en la reduccion de los valores del indicador respecto

de Ia linea de base, sin cuantificar la magnitud.

Durante el periodo auditado hubo una modificacion del afio utilizado como linea de base,
que paso de ser el afio 2015 (235 femicidios) al afto 2017 (251 femicidios). Respecto del
valor del indicador durante los afios bajo andlisis, en 2019 se registraron 252 femicidios,
en 2020, 251 femicidios y en 2021. 231 femicidios. De esta forma, se observa que al final
del periodo auditado, la cantidad de femicidios fue inferior a cualquiera de las dos lineas
de base tomadas.

Se destaca que. al no definir metas cuantificadas, las metas se cumplirian en la medida en
que se constate una reduccion respecto de la linea de base. sin importar de cuanto sea la
disminucion.

4.7.  Se registra un aumento significativo en el gasto primario total asociado a la
meta ODS 5.2. En términos reales, el gasto aumentdé un 11,4 veces durante ¢l periodo

auditado.
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Segun lo reportado en los Informes Voluntarios Nacionales. en valores nominales el gasto
primario total asociado a la meta ODS 5.2 en 2019 fue de 773 millones de pesos. en 2020
de 1.566 millones de pesos, llegando a 18.062 millones de pesos en 2021. Al ajustarlo por
inflacion. en términos reales el gasto aumentd 775 millones de pesos entre 2019y 2020 y

15698.2 millones de pesos entre 2020 y 2021 (ver Tabla 2).

4.8. Los indicadores asociados a la meta ODS 5.2 adoptados por Argentina son
insuficientes para medir los progresos hacia la eliminacion de todas las formas de
violencia contra mujeres, LGBTI+ y niiias, ya que solamente contemplan la instancia
de femicidio. Tampoco se reportan en los Informes Pais ¢ Informes Voluntarios
Nacionales los valores de los indicadores desagregados por las variables previstas en
¢l Metadata (edad, provincia y vinculo entre victima y sujeto activo). No se incluyo en
¢l Metadata una desagregacion por identidad de género ni se contemplaron otras variables
de interseccionalidad que si son registradas en el Registro Nacional de Femicidios de la

Justicia Argentina (RNFJA), fuente de datos de los indicadores.

La Meta 5.2 "Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres. LGBTI+ y
nifias en los d4mbitos publico y privado. incluidas la trata y la explotacion sexual y otros
tipos de explotacion" tuvo durante el periodo auditado un indicador asociado: 5.2.1%
Cantidad de femicidios directos ocurridos durante el periodo de un aiio en todo el territorio

nacional.

Cabe mencionar, como hecho posterior al cierre del periodo auditado, que se incorpord un
nuevo indicador asociado a la meta, el 5.2.1.2* Tasa de femicidios en el periodo de un afo

en todo el territorio nacional.

Al igual que lo observado en 4.6, su meta intermedia y final tienen las mismas
caracteristicas que las asociadas al primer indicador, es decir. consisten en la reduccion del
valor del indicador respecto de la linea de base, sin definir la magnitud de la reduccion

esperada.
Programas

4.9. Existe una falta de formalizacién de las acciones llevadas a cabo por el INAM
que dificulta un anilisis de su gestion, ya que se desconocen los objetivos, poblacion o
entidades destinatarias y su criterio de seleccién, lineamientos operativos,

procedimientos y responsabilidades institucionales de las acciones llevadas a cabo. La
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mayoria de las intervenciones asociadas al PNA 2017-2019 a cargo del CNM vy
posteriormente del INAM no fueron aprobadas por actos normativos. Aquellas que si
fueron creadas por norma no cuentan con publicacion en el Boletin Oficial y tampoco se

encuentran disponibles para acceso pablico.

En contraposicion, se constata que la mayoria de las intervenciones abarcadas en el PNA
2020-2022 tiene su correlato en normas que establecen lineamientos operativos,
condiciones de admisibilidad y procedimientos administrativos. y que fueron debidamente
publicadas en el Boletin Oficial. Sin embargo. el PNA 2020-2022 no fue aprobado por un

acto normativo (ver Anexo V).

4.10. Los programas auditados no cuentan con lineas de base y tampoco se
definieron indicadores de gestion, lo que dificulta la evaluacién del grado de

cumplimiento de sus objetivos.

Tanto en el Informe de resultados del PNA 2020-2022 como en los Informes de Gestion
Anuales (2019. 2020 y 2021) se reportan resultados de la gestion de forma poco precisa y
detallada. Si bien existe informacion sobre la implementacion de los programas,
especialmente en cuanto a la caracterizacion de las personas destinatarias, la falta de lineas
de base ¢ indicadores de gestion impide una evaluacion de los avances en relacion con los

objetivos generales y especificos planteados.

El MMGyD manifesto en su descargo que se encuentran disponibles en su web tableros
interactivos con indicadores sobre el SICVG (https://tablerosicvg.mingeneros.gob.ar/) y un
tablero interactivo de indicadores del Programa Acompafiar
(https://tableroacompanar.mingeneros.gob.ar/). Ademas. con posterioridad al cierre del
periodo  auditado. un  tablero sobre el Programa  Acercar Derechos

(hitps:tubleropad.mingencros.gob.ar’). Estos tableros permiten acceder a informacion

sobre situaciones de violencia por motivos de género en todo el pais, habilitando distintos

filtros para la consulta de los datos.

4.11. El presupuesto de 2021 es el unico del periodo auditado en el cual existe
consistencia entre el diseito presupuestario y los programas implementados por el
organismo. No es posible realizar una evaluacion del grado de cumplimiento de los
objetivos de los programas auditados para los aios 2019 y 2020 a través del andlisis

de la ejecucion presupuestaria y el logro de metas fisicas. Se destaca que en 2019 se
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realizé un ctiquetado del presupuesto con perspectiva de género y que en 2021 se

incorporé la perspectiva de género y diversidad en el propio disefio del presupuesto.

Con respecto a 2019, el disefio presupuestario del INAM en 2019 no contaba con una
desagregacion por todos los programas a su cargo. Si bien se asignd una actividad
presupuestaria al PNA 2017-2019, no se registra una desagregacion al interior de esta

actividad y tampoco cuenta con metas fisicas asociadas.

En 2020 se operd con una prorroga del presupuesto 2019 sobre el cual se implementaron
modificaciones, por lo que el disefio del presupuesto no guarda relacion con las acciones

desarrolladas por el MMGyD.

En 2021 el presupuesto fue ajustado a la organizacion institucional y a la gestion del

MMGyD.

Linea 144

4.12. Con respecto a las metas fisicas presupuestarias asociadas a la Linea 144, se
observa que, con relacién a las personas asistidas, el MMGyD ejecuté su meta
programada en un 145,9% en 2020 (230.466 personas) y 193,1% en 2021 (277.166
personas). Su otra meta fisica, referida a intervenciones realizadas fue ejecutada en
un 47% en 2020 (29.706 intervenciones) y en un 67% en 2021 (49.950 intervenciones).
No se cuenta con informacion para 2019, dado que no existieron metas fisicas

especificamente asociadas al programa.

En el periodo 2020-2021 la cantidad de personas asistidas aumenté de 230.466 a 277.166.

es decir, un 20,3%.

En cuanto a la ejecucién del gasto, en 2021 fue del 99.5%. No se cuenta con datos para

2019 y 2020.

4.13. Se elaboraron guias para quienes trabajan en la Linea 144, que incluyen
pautas a seguir en la atenciony asesoramiento de situaciones de violencias por motivos
de género, asi como también un manual general interno para quienes operan la Linea
144 que define los criterios y mecanismos de abordaje integral. Estas herramientas no
son publicas, no fueron aprobadas formalmente por actos normativos y no tienen

fecha de elaboracion o entrada en vigencia, lo que dificulta establecer si siempre hubo
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procedimientos estandarizados para el funcionamiento de la Linea o si los
procedimientos fueron modificados a lo largo del periodo auditado, de qué manera y

con qué fin.

La normativa de referencia es la Ley 26.485 (art. 9, inc. o) y su Decreto reglamentario
1011/2010, que ordena la implementacion de la linea las 24 horas todos los dias del aiio y
la recopilacion y sistematizacion de la informacion recabada para la elaboracion de
estadisticas. No obstante, no se ha verificado la existencia de una reglamentacion formal
del funcionamiento de la Linea 144 que establezca etapas, procedimientos,

responsabilidades, plazos, etc. y permita el seguimiento y evaluacion de su funcionamiento.

4.14. En cuanto al funcionamiento de la Linea 144, no se desarrollaron indicadores
de gestion que permitan analizar la calidad y la eficiencia del servicio y, por lo tanto,
identificar oportunidades de mejora para garantizar el funcionamiento éptimo de la
Linea 144. Tampoco se presenta informacion estadistica desagregada por medio de
comunicacion utilizado (llamada telefonica, WhatsApp, aplicacion, correo electronico) o
sobre la articulacion con otras lineas de asistencia. Segin el Informe de Auditoria
N°6/UAI#MMGYD/2021, “las acciones implementadas por la Direccion de la Linea 144
para el seguimiento y supervision de los llamados de atencion no resultan suficientes para
evaluar y verificar en forma continua el 6ptimo funcionamiento de los servicios prestados,
como asi tampoco permite mitigar potenciales riesgos de cumplimiento y control

asociados™,

4.15. La informacién estadistica disponible publicamente sobre la Linea 144 no
incluye informacion correspondiente a la gestion del ex INAM y del ex CNM, pese a
que fue puesta en marcha en 2013. El INAM no publicé informes sobre las
comunicaciones a la Linea 144 para el mes de noviembre de 2019 y no publicaba informes
anuales. mientras que el MMGyD dejo de publicar los informes mensualmente y paso a
hacerlo de manera anual. Esta situacion impide un seguimiento estadistico historico de la
evolucion de las situaciones de violencia por motivos de género que registra la Linea 144

y de su utilizacion.
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Programa Acompaiiar

4.16. El Programa Acompaiar alcanzé a 118.474 personas en situacion de violencia
por motivos de género durante el periodo auditado, con un porcentaje muy bajo de

transferencias rechazadas (en promedio, 0,2% de los casos puestos al pago).
P pag

En base al analisis de la Cuenta de Inversion, se identifico que el Programa Acompanar en
2021 ejecutd su meta fisica, referida a personas asistidas. en un 338.5%. alcanzado de esta

forma a 118.474 personas, y tuvo una ¢jecucion del gasto del 97.45%.

4.17. El proceso de implementacion del Programa Acompaiar no queda registrado
de manera integral en los expedientes ni en ¢l SICVG, lo que dificulta la trazabilidad

de las acciones desarrolladas y la evaluacion del logro de los objetivos del Programa,

Esto se debe a que parte de las actuaciones se realizan a través de sistemas informaticos
(SICVG y SITACLI. asi como también correo electronico) sin que se incorporen constancias
al expediente. Esto aplica especialmente a los antecedentes que fundamentan la creacion
del expediente y al seguimiento de los casos una vez concretado o no el pago de la

prestacion.

En lo que refiere a los antecedentes, no hay registro en los expedientes del proceso de
solicitud de ingreso al Programa por parte de las personas en situacion de violencia por
motivos de género ante las UdA, su registro en el SICVG., la determinacion del nivel de
riesgo, la verificacion y validacion de la informacion, la conformacion de la primera
nomina de personas destinatarias y el cotejo de compatibilidades ¢ incompatibilidades por
parte de ANSES. Esta situacion fue reconocida por la Direccion de Asuntos Legales y
Contenciosos (DALyC) del MMGyD en sus dictamenes correspondientes a los pagos de

los meses de diciembre 2020, enero y febrero 2021:

- "no se encuentran incorporados en el expediente de la referencia los
documentos/informes que avalen o den cuenta del andlisis realizado para la
justificacion de la medida que se propone, toda vez que lo indicado por las arcas
técnicas en los mismos resulta insuficiente en virtud de la normativa resenada: no
pudiendo en consecuencia esta Direccion corroborar los requisitos dispuestos para
la medida proyectada" (IF-2021-02982032-APN-DALYC#MMGYD. del
12/01/2021 e 1F-2021-16203247-APN-DALYC#MMGYD, del 24/02/2021).
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- este Servicio Juridico observa que si bien obra en las actuaciones el Informe
Técnico elaborado por la Secretaria de Politicas contra la Violencia por Razones de
Género  (IF-2021-06196817-APN-SPVRG#MMGYD), no se encuentra
incorporado al expediente de la referencia el padron remitido por ANSES luego del
cotejo de compatibilidades ¢ incompatibilidades" (IF-2021-09787158-APN-
DALYCH#MMGYD, del 03/02/2021).

A partir de marzo 2021, se incorporaron a los expedientes capturas de pantalla de la primera
y ultima pagina del listado validado por ANSES del SICVG donde se puede verificar que
el primer nimero de caso y el altimo coinciden con los que figuran en el padron incorporado
al expediente, lo cual subsana parcialmente lo expresado por el servicio legal del
Ministerio. No obstante. resulta insuficiente como forma de reflejar la integralidad del
proceso, ya que no constan las fechas de envio del listado a ANSES ni de su devolucion
luego de la realizacion de las validaciones. En las ndminas de personas destinatarias
incluidas en los expedientes no consta la fecha de solicitud de ingreso al Programa, lo que
impide calcular el plazo transcurrido desde que la persona solicité la prestacion hasta que
la percibio. Si bien segin los Informes Técnicos de la SPVRG esta informacion se
encuentra en los listados remitidos a ANSES para la verificacion de compatibilidades e
incompatibilidades a través del SITACI, no consta en los expedientes, vulnerando lo
establecido en los lineamientos operativos del Programa vigentes hasta junio de 2021 (Res.

MMGyD 219/2020, Anexo 1, punto VII).

Con respecto al seguimiento, los expedientes concluyen sin que consten el listado detallado
de casos que recibieron la transferencia y casos que no, ni actuaciones del MMGyD en
relacion con la identificacion y seguimiento de los casos en los que las transferencias fueron
rechazadas o no puestas al pago. A su vez. la SPVRG demoro en reconocer en los
expedientes la existencia de transferencias rechazadas cuando empezaron a ocurrir. En los
expedientes de pagos correspondientes a marzo, abril y mayo de 2021, recién el 01/09/2021
dejo constancia a traves de informes que habia transferencias rechazadas. lo que equivale
a 61, 24 y 8 dias habiles posteriores a la presentacion de la rendicion de cuentas por parte
de ANSES. respectivamente. Representantes del MMGyD explicaron y mostraron en el
SICVG al equipo de auditoria casos en los que luego del rechazo se rectificaron las causas
que lo motivaron y la persona accedio al pago de la prestacion el mes siguiente, pero no

constan en los expedientes informes de seguimiento de los casos para verificar la efectiva
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reinsercion de todos aquéllos correspondientes a transferencias rechazadas y cuando

ocurrio.

Por otra parte. la devolucion de fondos que se realiza cuando se registran diferencias entre
lo transferido por el MMGyD y lo pagado por la ANSES es registrada en los expedientes a
través de la incorporacion de capturas de pantalla de un sistema informatico sin

identificacion donde no consta la fecha de pago.

En cuanto al registro en el SICVG, se puede observar la situacion de cada caso de manera
individual. pero el sistema no incorpora toda la informacion que consta en los expedientes
de pago. Tampoco se registran las fechas en las que las UdA realizan las intervenciones
asociadas al acompafiamiento integral o la rectificacion de errores que motivan el rechazo

de las transferencias y, en consecuencia, demoran el acceso a la prestacion.

Si bien la modificacion del reglamento operativo del Programa durante ¢l periodo auditado
proveyé mayores precisiones acerca del proceso de implementacion y tramitacion (Res.
MMGyD 265/2021), identificando etapas y responsabilidades, no introdujo mecanismos

para subsanar la situacion observada.

4.18. En general se observa un cumplimiento de los plazos en lo que refiere al pago
oportuno de la prestacién del Programa Acompanar. Sin embargo, se observa que el
pago de las prestaciones correspondientes a los meses de diciembre de 2020 y julio y
agosto de 2021 se realiz6 mas tarde de lo estipulado en el reglamento operativo del
Programa. Si bien la version original del reglamento operativo no establecia plazos para
el pago, la prestacion correspondiente al mes de diciembre de 2020 se pago con una demora
de un mes. en febrero de 2021. El pago de la prestacion correspondiente a los meses de
julio y agosto de 2021 se realizé mas tarde que lo estipulado en el reglamento operativo del
Programa, que establece que el pago debe realizarse, mes vencido. antes del dia 10 de cada

mes. El pago de julio se realizé diez dias mas tarde y el de agosto, cinco.
Vinculo con la sociedad civil
4.19. En relacion con el involucramiento de las OSC en los PNA, se observa que:

. No se tuvo evidencia de que se hayan realizado procesos participativos ylo

consultivos para el disefio del PNA 2017-2019. Asimismo, tampoco se verifico que
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las politicas contenidas en el Plan hayan previsto la participacién de OSC en su

implementacion.

- Respecto del PNA 2020-2022, su elaboracién surgié de un proceso consultivo,
ajustandose a las recomendaciones del "Manual de Planes de Accion Nacionales
sobre la violencia contra las mujeres" de ONU Mujeres. Desde la creacién del
MMGyD, se verifica la relevancia de la participacion de la sociedad civil en
distintas dimensiones de la gestion, tanto en el diseiio como en la implementacién

de las politicas puablicas.

De manera transversal, en relacion con el proceso de elaboracion, asi como también con la
¢jecucion de los Planes. el Manual de Planes de Accion Nacionales sobre la Violencia
contra las Mujeres, elaborado por ONU Mujeres en 2012, enfatiza la necesidad de "Apoyar
las organizaciones y redes locales para impulsar las actividades a nivel de la comunidad y

velar por que las medidas se coordinen entre las distintas localidades geograficas™ (p. 23).

La participacion de la sociedad civil en la gestion del MMGyD se observa en los siguientes

aspectos:

- Diseiio de las politicas: en relacion con el PNA 2020-2022. su elaboracién surgi6 de
un proceso consultivo. Entre febrero y abril de 2020, se llevaron adelante cuatro foros
presenciales y. tras la emergencia decretada en virtud de la pandemia de COVID-19,
cinco foros virtuales, correspondientes a ocho regiones del pais. Ademas, se pusieron
a disposicion un cuestionario virtual en el sitio web del MMGyD y dos direcciones de
correo electronico a fin de recibir propuestas. Tales instancias fueron recogidas por el
MMGyD en el documento "Sistematizacion de instancias participativas". Alli se
detallan las propuestas mayoritarias segun las dimensiones consideradas y éstas son

consistentes con las politicas planificadas en el PNA 2020-2022.

- Implementacion de los programas: se identifica un mecanismo de coordinacion
que tiene en cuenta a las OSC como destinatarias y otro que identifica a las OSC
como apoyo para la implementacion:

a. En la primera categoria, se identifican los siguientes programas: Programa
Producir (Res. MMGyD 186/2021), mediante un apoyo econdémico que consiste
en un subsidio equivalente al valor de entre 47 y 70 SMVM para que las OSC (con

personeria juridica o de base territorial) puedan desarrollar proyectos productivos;
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Articular (Res. MMGyD 95/2020). que tiene como objetivo fortalecer a las OSC
especializadas en género y diversidad, con el fin de generar redes institucionales
para contribuir a la gestion de politicas publicas: y el Programa de Fortalecimiento
para Dispositivos Territoriales de Proteccion Integral de Personas en Contexto de
Violencia por Razones de Género (Res. MMGyD | 14/2020). que tiene como
objetivo que las personas en situacion de violencia por motivos de género puedan

adquirir herramientas para desarrollar sus proyectos de vida.

b. En la segunda categoria, se identifican los programas: Red de Promotoras y
Promotores Territoriales de Género y Diversidad (Res. MMGyD 23/2020). que
tiene como objetivo fortalecer la promocion comunitaria en materia de género y
diversidad, promover la generacion de una red nacional, brindar herramientas y
recursos para la formacion y articular las distintas politicas de prevencion y
erradicacion de las violencias por motivos de género; Centros Territoriales de
Politicas de Género y Diversidad (Res. MOP 252/2021). mediante el cual el
Ministerio de Obras Publicas articula con el MMGyD acciones para. a través de
la construccion de Centros Territoriales, fortalecer el modelo de abordaje integral
de las violencias de género y articular acciones de manera coordinada entre los
distintos niveles de gobierno, y se lleva adelante una gestion en red con las OSC
que posibilitan dar respuestas integrales; y el desarrollo de una Guia de
Servicios/Recursera, disponible online y también como herramienta del SICVG.
que contiene informacion sobre todas las instituciones, organismos y
organizaciones con los cuales se articulan los diferentes programas del MMGyD
y que permite que quienes se encargan de la atencién a personas en situacion de
violencia por motivos de género cuenten con informacion certera sobre los lugares

a los que pueden recurrir.

- Mecanismo de coordinacién institucional formal: cl Consejo Consultivo Ad
Honorem (Res. CNM 9/2010). incorporado dentro de la orbita del MMGyD (Res.
MMGyD 24/2020). Esta compuesto por activistas feministas de los ambitos académico.
sindical, OSC y Colegios de Profesionales, entre otros. Tiene entre sus funciones
formular recomendaciones no vinculantes sobre temas especificos referidos al diseno
¢ implementacion de politicas y programas que desarrolle el MMGyD, como asi

también la elaboracion de un plan de trabajo periodico.
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- Creacion del Registro Nacional de Organizaciones Sociales que Abordan tematicas de
Género y Diversidad (Res. MMGyD 575/2021): en cumplimiento de lo dispuesto por
la Ley 26.485 (art. 9. inc. p), tiene como objetivo relevar y sistematizar la informacion

acerca de las OSC vinculadas a la promocion y proteccion de mujeres y diversidades.
Acciones en el contexto de la pandemia de COVID-19

4.20. Durante la vigencia de las medidas de aislamiento social a causa de la
pandemia de COVID-19 el MMGyD reforzé acciones e implementé nuevas medidas

para asistir a personas cn situacion de violencia por motivos de género.

La medida reforzada fue el fortalecimiento de la Linea 144. que se encuentra operativa
desde 2013: se dispuso la Linea 144 como servicio indispensable para la comunidad,
correspondiendo asegurar su cobertura permanente, en la medida en que subsistiera la
emergencia (Res. MMGyD 11/2020), y se la reforzé con mas personal especializado (la
dotacion aumentd en un 19% en relacién con diciembre de 2019, en particular las y los
operadores se incrementaron un 30% y el personal a cargo de la coordinacion y
seguimiento, un 42%). También se lanzaron otros canales de atencién como un correo

clectronico (lincaldd ¢ mingencros.vob.ar) y linea de contacto a través de WhatsApp

(1127716463). que se sumaron a la linea telefonica y la aplicacion, que también habilita la
comunicacion por videollamadas para personas sordas e hipoacusicas. Ademas. se
realizaron campaiias de difusion para aumentar el alcance de la informacion acerca de la
Linea 144 a través de distintos soportes y formatos para television, radio y redes sociales,
articulando con distintos sectores de la sociedad civil, empresas y organismos
internacionales para potenciar la difusion de la Linea. También se realizé la iniciativa
“Barbijo Rojo”, que consistio en una campafia solidaria para poner a disposicion las
farmacias como espacios donde las personas en situacion de violencia pudieran acudir para
solicitar asistencia y ponerse en contacto directo con la Linea 144.

A su vez, se articularon acciones con la Linea de emergencias 911, como parte de las
medidas de contingencia contra la violencia por razones de género en el marco del
confinamiento (Res. conjunta MMGyD y Ministerio de Seguridad 4/2020, 26/08/2020). Se
establecio un protocolo con las pautas de derivacion desde la Linea 144 a la Linea 911 de

llamadas que revelen situaciones de violencia por razones de género y requieran
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intervencién policial con caracter de emergencia, de las jurisdicciones adheridas al Acta

Acuerdo (21 provincias suscribieron actas acuerdo para la derivacion directa entre lineas).
Entre las nuevas medidas adoptadas por el MMGyD se destacan:

- Articulacion con organizaciones sindicales y universitarias que pusieron a
disposicion del MMGyD hoteles y otros lugares de alojamiento para que pudicran
ser utilizados por personas en situaciones extremas de violencia por motivos de

género que debieran dejar sus hogares durante la cuarentena.

- Excepcion del cumplimiento del aislamiento social preventivo y obligatorio
(ASPO) cuando mujeres o LGBTI+ solas o junto a sus hijos ¢ hijas salicran de sus
domicilios a los fines de realizar las pertinentes denuncias penales respecto de
hechos de violencia o se dirigieran a requerir auxilio. asistencia o proteccion en
razon de la situacion de violencia que se encontraran transitando (Res. MMGyD

15/2020. 05/04/2020).

- Articulacion con el Poder Judicial para garantizar el acceso a instancias de denuncia
durante la cuarentena, asi como también la extension de la duracion de las medidas
de proteccion vigentes que se encontraran proximas al vencimiento o vencieran

durante la emergencia sanitaria.
- Se pusieron en marcha programas para brindar acompafiamiento integral (ver 4.22).

. Se suscribi¢ un convenio con Aerolineas Argentinas para facilitar el traslado
interregional de personas que se encuentren en situacion de violencia por motivos
de género y su grupo familiar a cargo. si lo hubiere (Acta Complementaria N° 4 al

Convenio de Cooperacion Técnica y Fortalecimiento).

El MMGyD elaboré un documento denominado "Medidas en el marco de la emergencia
sanitaria” en el que se describen las acciones llevadas a cabo especificamente por la

pandemia.

Si bien en el ambito del Observatorio de las Violencias y Desigualdades por Razones de
Género (OVYDRG) del MMGyD se realizaron andlisis sobre los registros de violencia
doméstica reportados a la Linea 144 durante el ASPO. éstos no incluyeron una evaluacion
de la eficacia de las acciones llevadas a cabo por el MMGyD para facilitar y maximizar el

alcance de las medidas de asistencia.
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4.21. EIMMGyD llevé a cabo distintas acciones de acompafiamiento a personas en
situacion de violencia durante la emergencia producida por la pandemia de COVID-

19.

En el contexto de la pandemia se pusieron en marcha programas que implican un

acompaiiamiento integral:

- La Linea 144 cuenta con un Area de Acompafiamiento Integral. compuesta por
profesionales del trabajo social, la abogacia y la psicologia. Tiene la funcion de dar
continuidad a la intervencion que comienza con la primera comunicacion de la
persona en situacion de violencia por motivos de género o de algin familiar o
contacto que requicre acompafiamiento, asesoramiento ¢ informacion, en caso de

que sea necesario.

- Programa para el Apoyo Urgente y la Asistencia Integral Inmediata ante Casos de
Violencias Extremas por Motivos de Género (Res. MMGyD 80/2020, 06/07/2020).
con ¢l objeto de asistir integralmente a aquellas personas del grupo familiar o
allegados/as de victimas de femicidio, travesticidio y transfemicidio, a través de una
prestacion econodmica. asesoramiento psicologico y/o legal.

- Programa de Apoyo y Acompafamiento a Personas en Situacion de Riesgo por

Violencia por Motivos de Género (Acompanar) (Dec. 734/2020, 08/09/2020).

Si bien el MMGyD elaboré informes de gestion relevando informacion sobre su ejecucion,
no se realizaron analisis que posibiliten evaluar el impacto de estos programas durante la

pandemia.

A su vez. se desarrollo y puso en marcha el sistema SICVG (Res. MMGyD 48/2021,
13/02/2021), que permite centralizar, conocer y seguir las acciones llevadas a cabo por
diferentes actores estatales. El sistema genera un padrén integrado de consultas y casos
identificados por el tipo y nimero de documento, asentando un historial de registros e
intervenciones realizadas por distintos actores estatales de todo el pais, lo cual permite
hacer un seguimiento de la trayectoria de cada caso y establecer una medicion de riesgo a
partir de un modelo de ponderacion elaborado a través de un sistema de indicadores (para

mas informacion sobre el SICVG. ver Anexo V).
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Se destaca como hecho posterior al fin del periodo auditado la creacion del Programa
Acercar Derechos (PAD) (Res. MMGyD 55/2022, 23/02/2022). que consiste en la creacion
de equipos interdisciplinarios especializados en todo el territorio nacional, que brindan
acompaiiamiento psicosocial y juridico de manera sostenida a mujeres y LGBTI+, con el
objetivo de favorecer el acceso a los derechos econdmicos y sociales y fortalecer su acceso

al sistema de justicia.

5. ANALISIS DE LA VISTA

El presente informe en su etapa de proyecto fue puesto en conocimiento del Organismo
auditado mediante Nota AGN 35/2023-AG06. enviada digitalmente el 14/07/2023. El
Organismo respondié por Nota IF-2023-88332677-APN-SPVRG#MMGYD el 31/07/2023
(ver Anexo VII), en la que formula descargos que son analizados en ¢l Anexo VIII. En
virtud de lo manifestado por el auditado en su descargo, se realizaron agregados en los
hallazgos 4.2.3. 4.4 y 4.10 y una modificacion parcial en la redaccion de la recomendacion

6.11.

6. RECOMENDACIONES
Marco legal

6.1.  Propiciar la incorporacion de la figura de violencia ambiental, utilizada actualmente
en el ambito del SICVG y en la implementacion del Programa Acompaiiar, a los tipos de

violencia contemplados por la Ley 26.485.
Planificacion estratégica

6.2.  Determinar metas cuantificadas para las acciones y productos planificados. elaborar
a partir de aquéllas indicadores de gestion con pardmetros definidos que permitan
monitorear su implementacion y evaluar sus resultados, e identificar las respectivas lineas
de base. Realizar evaluaciones de medio término y acciones de seguimiento oportunas con
el fin de identificar oportunidades de mejora e introducir ajustes para lograr los objetivos
de los PNA. Reportar los resultados de las politicas y acciones a partir de la matriz del
Marco Logico del PNA para poder comparar claramente lo planificado con lo

implementado.

6.3. Incorporar en los PNA un analisis de los recursos necesarios para cumplir con los

objetivos de los Planes desagregado por accion y asociado a metas cuantificadas para cada
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una de ellas que permita hacer evaluaciones sobre los recursos planificados y ejecutados.
Incluir en los informes de monitoreo y de resultados de los PNA informacion referida a los
recursos efectivamente asignados y utilizados, tomando como referencia lo planificado en
los PNA. Asegurar la disponibilidad de fondos para la implementacion de las medidas y

acciones a cargo del organismo en los PNA.

6.4.  Ascgurar la participacion activa de los organismos responsables de medidas y
acciones. asi como también de los organismos asociados, en el proceso de disefio de los
PNA, a fin de garantizar su compromiso en la realizacion de las acciones planificadas.
Registrar adecuadamente las intervenciones de otros organismos a partir del Marco Logico

estipulado.

6.5.  Promover la incorporacion de una concepcion de género que incluya a la diversidad
en la Ley 26.485. con el fin de que todas las situaciones de violencia por motivos de género

estén formalmente amparadas por ella.

6.6.  Lstablecer parametros en las metas intermedias y finales de los indicadores

asociados a la meta ODS 5.2 que permitan establecer brechas en el logro de las metas.

6.7.  Continuar priorizando presupuestariamente las acciones contra la violencia por

motivos de género.

6.8.  Disenar indicadores que contemplen todas las formas de violencia contra mujeres.
LGBTI+ y nifias, en particular considerando los tipos y modalidades establecidos en la Ley
26.485. Reportar las desagregaciones de los indicadores previstas en el Metadata e
incorporar desagregaciones de los indicadores para la poblacion LGBTI+, en consonancia
con lo registrado en el RNFJA y con la gestion del MMGyD.

Programas

6.9.  Garantizar que los programas sean aprobados por normas que incluyan lineamientos
operativos. identificacion de criterios, procesos, plazos y responsabilidades. Procurar que
las normas creadas se publiquen en el Boletin Oficial, para asegurar su conocimiento
publico.

6.10. Disefiar y medir indicadores de gestion por resultados para la evaluacion de cada

programa, acompafiado de un sistema de seguimiento y monitoreo que permita realizar

reportes sobre su cumplimiento. Definir las lineas de base para estos indicadores.
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6.11. Garantizar una desagregacion presupuestaria de acuerdo con los programas
llevados a cabo. a fin de facilitar el seguimiento de la asignacion y ejecucion de los recursos.
asi como también la continuidad del disefio presupuestario con perspectiva de género.

contemplando el etiquetado de politicas publicas en todo el sector publico.
Linea 144

6.12. Incrementar la cantidad de intervenciones realizadas para asistir integralmente a

quienes se comunican a la Linea 144 por situaciones de violencia por motivos de genero.

6.13. Aprobar a través de un acto normativo los lincamientos operativos de la Linea 144
que identifiquen procedimientos, plazos y responsabilidades para los servicios ofrecidos

con el fin de garantizar estandares adecuados de atencion.

6.14. Implementar un mecanismo de seguimiento y supervision del funcionamiento de la
Linea 144 que incluya el disefio de indicadores de gestion que permitan hacer un
seguimiento y evaluacion de los servicios prestados a través de la Linea 144. Publicar las
mediciones de estos indicadores junto con las estadisticas anuales del programa. Incorporar
la desagregacion de datos estadisticos por medio de comunicacion utilizado y reportar

informacion sobre la articulacidon con otras lineas de asistencia.

6.15. Publicar las estadisticas histéricas completas de la Linea 144 desde su puesta en

marcha hasta la fecha, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 26.485. art. 9, inc. 0).
Programa Acompanar

6.16. Ajustar la planificacion de la meta fisica a los niveles de ejecucion del Programa

Acompanar.

6.17. Incorporar a los expedientes de pago del Programa Acompanar constancias que
acrediten el cumplimiento de todos los procesos involucrados en su implementacion. para
que los expedientes reflejen las actuaciones de la manera mas integral posible y asi facilitar
la trazabilidad de la gestion. A su vez, incluir en la nomina que figura en los expedientes
de pago la fecha de solicitud de ingreso al Programa para cada caso y elaborar e incorporar
a los expedientes informes que den cuenta pormenorizada de las acciones de seguimiento
de los casos asociados a transferencias rechazadas. Introducir en el Madulo Acompaiiar del
SICVG el registro de las fechas de las acciones de acompanamiento integral realizadas y

de las acciones para rectificar errores que producen transferencias rechazadas o la no
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incorporacion de los casos en la némina. Fortalecer los controles durante el proceso de
tramitacion de los pagos del Programa Acompanar y de andlisis de las rendiciones de
cuentas presentadas por la ANSES. Incorporar los resultados de esos controles a los
expedientes. asi como también constancia de las gestiones llevadas a cabo a partir de la
deteecion de errores de liquidacion que generan diferencias entre las ndominas aprobadas y
los casos puestos al pago. las causas de esas diferencias y el resultado de las gestiones
realizadas. Definir en el Reglamento Operativo del Programa cursos de accién y detallar
los procedimientos a llevar a cabo ante estas situaciones. Dado que el proceso de
implementacion del Programa incluye diversas instancias de validacion de los datos, tanto
de compatibilidades ¢ incompatibilidades con el Programa como de datos personales y
bancarios, la dificultad para reconstruir la trazabilidad de las actuaciones pone de
manifiesto la necesidad de fortalecer los controles.

6.18. Garantizar el cumplimiento del plazo de pago de la prestacion establecido en el
reglamento operativo del Programa Acompaiiar para que las personas destinatarias puedan
contar con el ingreso correspondiente en tiempo y forma.

Vinculo con la sociedad civil

6.19. Propiciar la participacion de la sociedad civil tanto en el disefio como en la
implementacion de las politicas planificadas. Registrar las instancias de articulacion con la
sociedad civil, en particular en procesos participativos y/o consultivos.

Acciones en el contexto de la pandemia de COVID-19

6.20. Realizar evaluaciones acerca de la eficacia de las acciones llevadas a cabo por el
MMGyD para identificar y asistir a personas en situacion de violencia por motivos de
género.

6.21. Disefiar ¢ implementar un mecanismo de control que incluya el seguimiento y
monitoreo interno a fin de evaluar la eficacia de las acciones de acompafiamiento integral

a personas en situacion de violencia por motivos de género. en relacion con el Plan Nacional

de Accion.
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7. CONCLUSIONES

En Argentina existe un marco normativo sélido referido al abordaje, prevencion y
erradicacion de la violencia por motivos de género. Ademas de otorgar la maxima jerarquia
a la CEDAW. se incorpord a la Convencion de Belém do Pard al ordenamiento legal
interno. En 2009 se sancioné la Ley 26.485 de proteccion integral. que constituye la

principal herramienta legal en materia de violencia por motivos de géncro.

La creacién del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad en diciembre de 2019
marc6 un salto en la importancia asignada por el Estado Nacional tanto al reconocimiento
como a la reduccion y eliminaciéon de las brechas de género estructurales en nuestra
sociedad. Los compromisos asumidos por el MMGyD fueron acompafiados por un
incremento significativo de los recursos asignados a las politicas de género en general y a
las politicas contra la violencia por motivos de género en particular. Esto puso de relieve la
jerarquizacion de esta tematica como politica de Estado. en respuesta a los crecientes
reclamos sociales de afios anteriores sintetizados en el Ni Una Menos. Los recursos
asignados en 2021 para la formulacion de politicas contra la violencia por motivos de
género en el MMGyD equivalen 29 veces al total de recursos asignados al INAM en 2019
(ajustados por inflacion): mientras que el gasto ejecutado en 2021 especificamente en
politicas contra la violencia por motivos de género fue 32 veces superior al gasto de todo

el INAM en 2019 (ajustado por inflacion).

Se destaca también que durante el periodo auditado se contd con un presupuesto ctiquetado
con perspectiva de género en 2019 y que en 2021 se implemento el primer presupuesto con

perspectiva de género y diversidad orientado a la disminucion de las brechas de género.

En cuanto a los instrumentos de gestion, se destaca el cumplimiento durante todo el periodo
auditado del mandato establecido por la Ley 26.485 (art. 9. inc. a) en cuanto a la elaboracion
de Planes Nacionales de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia por motivos de género, que son las principales herramientas de planificacion
estratégica (PNA 2017-2019 y PNA 2020-2022). Sin embargo. se detectaron dificultades
para la evaluacion del logro de los objetivos de ambos PNA en funcion de lo planificado
en cada uno de ellos. debido a factores como la falta de definicion de pardmetros para medir
el avance en el logro de cada accion, la ausencia de lincas de base y deficiencias en el

reporte de avances y resultados.
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Un avance relevante es la incorporacion a partir del PNA 2020-2022 de una perspectiva de
diversidad que incluye a los colectivos LGBTI+ como pasibles de experimentar situaciones
de violencia por motivos de género, rompiendo con la concepcion binaria del género y

reconociendo los progresos normativos y sociales en la materia.

Otra herramienta estratégica es la Agenda 2030. En lo que refiere a igualdad de género, se
destaca el ODS 5 y, en relacion con el presente informe, la meta ODS 5.2. referida a la
climinacion de todas las formas de violencia contra mujeres, LGBTI+ y nifias. No obstante,
los indicadores adoptados por Argentina para el seguimiento de los avances hacia la meta
son insuficientes, ya que solamente contemplan la instancia de femicidio. En este sentido.
se observd una disminucion en la cantidad de femicidios directos ocurridos en el pais
durante ¢l periodo auditado (252 femicidios en 2019, 251 en 2020 y 231 en 2021), indicador

adoptado por Argentina para medir la meta ODS 5.2,

En lo que refiere a los programas especificamente considerados en el presente informe, se
incremento la cantidad de personas asistidas a través de la Linea 144 en 2020 y 2021. En
particular, se destaca un incremento del promedio diario mensual de las comunicaciones
durante el contexto del ASPO, en relacion con el mismo periodo de 2019 y 2021. Por otra
parte, se observa que la Linea 144 cuenta con guias para quienes la operan, pero no dispone
de lincamientos operativos formalmente aprobados que identifiquen procedimientos,
plazos y responsabilidades para los servicios ofrecidos, ni de un mecanismo de seguimiento

y supervision de su funcionamiento.

Respecto del Programa Acompaiiar, constituy6 la accion mas relevante para el abordaje de
situaciones de violencia por motivos de género en términos fisicos y financieros en 2021.
Se verifico que alcanz6 a 118.474 personas en situacion de violencia por motivos de género
durante el periodo auditado, con un porcentaje muy bajo de transferencias rechazadas.
También se observo en general un cumplimiento de los plazos en lo que refiere al pago
oportuno de la prestacion del Programa, excepto en los meses de diciembre de 2020 y julio
y agosto de 2021. Se destaca la necesidad de facilitar la trazabilidad de las acciones
desarrolladas para la evaluacion del logro de los objetivos del Programa a partir de mejoras
en el registro en los expedientes de pago y en el SICVG de los procedimientos y acciones

llevados a cabo.
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Se verifico que la participacién de la sociedad civil fue priorizada desde la creacion del

MMGyD, tanto en el disefio de las politicas, como en la implementacion de los programas.

Finalmente, en lo que refiere a las acciones llevadas a cabo en el contexto de la pandemia
de COVID-19, el MMGyD reforzo acciones ya en curso e implement6 nuevas acciones

para asistir a personas en situacion de violencia por motivos de género.

8. LUGAR Y FECHA

BUENOS AIRES. 16 de agosto de 2023

9. FIRMAS

e

.| —

Lic. ALEJANDRA STUPENENGO
SUPERVISORA GRUPO EFSUR
AUDITORIA GENERAL DE LA HACION
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ANEXO 1 - MARCO LEGAL

A continuacion, se presentan las principales normas vinculadas con el objeto de auditoria:

NORMAS GENERALES

FECHA DE
NORMA PUBLICACION RESUMEN
EN B.O.

Constitucion Art. 37, sobre derechos politicos y la igualdad
Nacional real de oportunidades entre varones y mujeres.
Art. 75 inc. 22 y 23, sobre la jerarquia
constitucional de los tratados de derechos
humanos y la facultad del Congreso Nacional
de promover medidas en relacion con las
mujeres que garanticen la igualdad real de
oportunidades, respectivamente.

Ley 23.592 05/09/1988 El Estado Argentino adopta medidas para
quienes arbitrariamente 1mpidan el pleno
gjercicio de los derechos y garantias
fundamentales reconocidos en la Constitucion
Nacional, particularmente mediante actos u
omisiones discriminatorios determinados por
motivos  tales como raza, religion,
nacionalidad, ideologia, opinion politica o
gremial, sexo, posicion economica, condicion
social o caracteres fisicos.

Decreto 23/11/1993 Se incorpora la figura del acoso sexual en el
2385/1993 régimen juridico basico de la funcidn publica
central. Se modifica el art. 28 inc. e) del
Decreto 1797/80 (08/09/1980).

Ley 24417 03/01/1995 Proteccion contra la Violencia Familiar:
establece que toda persona que sufriese
lesiones o maltrato fisico o psiquico por parte
de alguno de los integrantes del grupo familiar
podra denunciar estos hechos en forma verbal
o escrita ante el juez con competencia en
asuntos de familia y solicitar medidas
cautelares conexas.

Decreto 235/1996 08/03/1996 Reglamento de la Ley contra la Violencia
Familiar: se instituyen centros de informacion
y asesoramiento, procedimiento de registro de
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denuncias; se ordena la creacion de registro de
ONG para prestar asistencia juridica gratuita:
creacion del cuerpo interdisciplinario de
apoyo técnico para la justicia: formacion de un
cuerpo policial especializado.

Ley 25.087

14/05/1999

Delitos contra la Integridad Sexual: se
modifica el Codigo Penal eliminando el
concepto de mujer honesta y ampliando el de
violacion. Ademas reconoce distintos tipos de
agresiones  sexuales y  establece las
condiciones agravantes de la pena.

22/11/2002

Programa Nacional de Salud Sexual 'y
Procreacion Responsable: entre los objetivos
que tiene el programa se encuentra
comprendido: a) Alcanzar para la poblacion el
nivel mds elevado de salud sexual y
procreacion responsable con el fin de que
pueda adoptar  decisiones libres de
discriminacion. coacciones o violencia (cnfr.
art. 2, inc. a).

Ley 25.929

21/09/2004

Consagra derechos para la mujer en relacion
con el embarazo, el trabajo de parto. ¢l parto y
el postparto. Particularmente reconoce el
derecho a ser tratada con respeto, y de modo
individual y personalizado que le garantice la
intimidad durante todo el proceso asistencial y
tenga en consideracion sus pautas culturales
(art. 2 inc. b).

Ley 26.842

27/12/2012

Prevencion y Sancion de la Trata y asistencia
a sus Victimas: Tipifica el delito de trata de
personas, lo incorpora al Codigo Penal
(articulos 145 bis y ter) y establece la
competencia de la Justicia Federal en su
investigacion y persecucion.

Ley 26.485

14/04/2009

Ley de proteccion integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales.

Decreto
1011/2010

20/07/2010

Reglamentacion de la Ley 26.485 de
Proteccion integral.

Ley 26.743

24/05/2012

Identidad de Género: reconoce el derecho a la
identidad de género de las personas, al
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reconocimiento de su identidad de género, al
libre desarrollo de la persona conforme a su
identidad de género, a ser tratada de acuerdo
con su identidad de género y, en particular, a
ser identificada de ese modo en los
instrumentos que acreditan su identidad.

6.791

o
<
2

14/12/2012

Modificacion al Codigo Penal: se tipifica €l
homicidio agravado de mujeres (Ley de
Femicidio).

Ley 26.879

24/07/2013

Registro Nacional de Datos Genéticos: se crea
el Registro Nacional de Datos Genéticos
vinculados a delitos contra la integridad
sexual. Se tiende a través de esta
reglamentacion a disminuir los efectos de las
segundas victimizaciones de las personas
agredidas.

Ley 27.210

26/11/2015

Cuerpo de Abogadas y Abogados para
Victimas de Violencia de Género: crea el
Cuerpo de Abogadas y Abogados para
Victimas de Violencia de Género en el ambito
de la Secretaria de Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.
Tiene como mision garantizar el acceso a la
justicia de las personas victimas de violencia
de género en consonancia con las
prescripciones de la Ley 26.485 y hacer
efectivo el ejercicio y goce de los derechos
consagrados en ¢€sta y otras normas
relacionadas con la problematica.

Ley 27.234

04/01/2016

Educar en Igualdad - Prevencion vy
Erradicacion de la Violencia de Género: fija
las bases para que en todos los
establecimientos educativos del pais, ptblicos
o privados, de nivel primario, secundario y
terciario se realice la jornada "Educar en
Igualdad: Prevencion y Erradicacion de la
Violencia de Género" con ¢l objetivo de que
los alumnos, las alumnas y docentes
desarrollen y afiancen actitudes, saberes,
valores y pricticas que contribuyan a prevenir
y erradicar la violencia de género.

17/05/2017

Modificacion al Cdédigo Penal: modifica el
articulo 119 del Codigo Penal de la Nacion con
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el objetivo de precisar las acciones que
implican el delito de abuso sexual. Establece
como delito punible con pena privativa de
libertad el abuso sexual con el uso de
violencia, amenaza, abuso coactivo o
intimidatorio de una relacion de dependencia,
de autoridad. o de poder. o aprovechandose de
que la victima por cualquier causa no haya
podido consentir libremente la accion: entre
otros.

Ley 27.363

26/06/2017

Modificaciones al Cddigo Civil y Comercial:
para privar de la responsabilidad parental a
cualquiera de los progenitores que: a) haya
sido condenado como autor, coautor,
instigador o complice del delito de homicidio
agravado por el vinculo o mediando violencia
de género conforme lo previsto en el articulo
80, incisos 1 y 11 del Codigo Penal de la
Nacion, en contra del otro progenitor: b) haya
sido condenado como autor, coautor,
instigador o complice del delito de lesiones
previstas en el articulo 91 del Codigo Penal.
contra el otro progenitor, o contra ¢l hijo o hija
de que se trata y: ¢) haya sido condenado como
autor, coautor, instigador o complice del delito
contra la integridad sexual previsto en el
articulo 119 del Codigo Penal de la Nacion,
cometido contra el hijo o hija de que se trata.

Ley 27.452

26/07/2018

Régimen de Reparacion Economica Para las
Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley Brisa):
establece que los hijos y las hijas de mujeres
victimas de femicidio o de homicidio en
contexto de violencia intrafamiliar y/o de
género deben ser protegidos para crecer en un
ambiente sano y libre de violencias. Por eso.
tienen derecho a recibir una reparacion
economica mensual, acceder a una cobertura
integral de salud y ser acompanados/as de
manera integral durante su crianza. Aplica
cuando: a) su progenitor y/o progenitor afin
haya sido procesado y/o condenado como
autor, coautor, instigador o complice del delito
de homicidio de su progenitora: b) la accion
penal seguida contra su progenitor y/o
progenitor afin. en la causa penal donde se
investigue el homicidio de su progenitora, se
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haya declarado extinguida por muerte; c)
cualquiecra de sus  progenitores  y/o
progenitores afines haya fallecido a causa de
violencia intrafamiliar y/o de género.

Ley 27.499

10/01/2019

Ley Micaela: Capacitacion Obligatoria en
Género para todas las personas que integran
los tres poderes del Estado en todos los niveles
y jerarquias.

Ley 27.501

08/05/2019

Reconoce la violencia contra las mujeres en el
espacio publico, se incorpora como funcion
del CNM la recopilacion de la informacion
que arroje la linea telefonica para elaborar
estadisticas confiables y se insta la articulacion
con ¢l Ministerio de Educacion y las fuerzas
de seguridad en la Ley 26.485 de Proteccion
Integral.

Ley 27.610

15/01/2021

Se aprucba el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo.

Decreto 516/2021

14/08/2021

Se reglamenta la Ley 27.610 de interrupcion
voluntaria del embarazo.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y REGIONALES

Convencion sobre
la Eliminacion de
toda forma de
Discriminacion
contra la Mujer
(CEDAW)

03/06/1985

Aprobada por Naciones Unidas en 1979,
ratificada por Argentina en 1985 mediante la
sancion de la Ley 23.179, y con rango
constitucional a partir de la reforma a la Carta
Magna en 1994.

Los Estados parte condenan la discriminacion
contra la mujer en todas sus formas, convienen
en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer.

Convencion
Interamericana
para Prevenir,
Sancionar y
Erradicar la
Violencia contra
la Mujer
(Convencion
Belém Do Para)

01/04/1996

Incorporada al ordenamiento interno a través
de la sancion de la Ley 24.632 del 01/04/1996.
Reconoce el derecho de toda mujer a una vida
libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado. Los Estados Parte
condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas.
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia.
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Convenio de la
Organizacion
Internacional del
Trabajo (OIT)
sobre la
Eliminacion de la
Violencia y el
Acoso en el
Mundo del
Trabajo (Convenio
190)

11/11/2020

Adoptado el  21/06/2019 y  aprobado
internamente mediante Ley 27.580. Reconoce
el derecho de toda persona a un ambiente de
trabajo libre de violencia y acoso, incluidos la
violencia y el acoso por razon de géncro.
Asimismo. determina que tales
comportamientos  pueden constituir  una
violacion o un abuso de los derechos humanos.
Se aplica a todos los sectores. publico o
privado, de la economia tanto formal como
informal, en zonas urbanas o rurales. Protege
a los trabajadores y a otras personas en el
mundo del trabajo. con inclusion de los
trabajadores asalariados segtn se definen en la
legislacion y la practica nacionales, asi como a
las personas que trabajan, cualquiera que sea
su situacion contractual. las personas en
formacion, incluidos los pasantes y los
aprendices, los trabajadores despedidos. los
voluntarios, las personas en busca de empleco y
los postulantes a un empleo. y los individuos
que ejercen la autoridad, las funciones o las
responsabilidades de un empleador.

A/RES/70/1 de la
ONU

Convencion 30/08/2002 Aprobado mediante Ley 25.632. Entre todas
Internacional sus disposiciones se establece que los Estados
Contra la Yarte deben establecer politicas. programas y
Delincuencia otras medidas de cardcter amplio con miras a:
Organizada a) prevenir y combatir la trata de personas: y
Transnacional y b) proteger a las victimas de trata de personas,
Protocolo para especialmente las mujeres y los nifios, contra
Prevenir, Reprimir un nuevo riesgo de victimizacion.

y Sancionar la

Trata de Personas

(Protocolo de

Palermo)

Resolucion 25/09/2015 *Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible™ es el acto
normativo que compromete a todos los estados
con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y las 169 metas. Contempla en el ODS
5 Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias, y en
lo particular recepta en la meta 5.2 Eliminar
todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los ambitos publico y
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privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacion.

NORMATIVA DE PLANES, PROGRAMAS Y POLITICAS

Res. CNM 6/2009

S/D

Creacién del Programa de Fortalecimiento a
las Areas Mujer Provinciales y Municipales y
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Res. CNM
18/2013

S/D

Creacion del Programa Escuelas Populares de
Formacion en Género.

Res. CNM
19/2017

S/D

Aprobacion del Plan Nacional de Accion para
la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres. 2017-2019.

Res. INAM
1/2018

S/D

Creacion del Programa Red Nacional de
Hogares de Proteccion Integral para Mujeres
en Situacion de Violencia.

Res. INAM
17/2018

S/D

Creacion del Programa de Creacion de Areas
Mujer y Género.

Res. MMGyD
4/2020

18/05/2020

Creacion del Consejo Federal en el ambito del
MMGyD. El Consejo es presidido por la
Ministra de las Mujeres, Géneros y Diversidad
de la Nacion y fueron convocados a participar
los representantes de las provincias y de la
CABA, con competencia en materia de
género, igualdad y diversidad.

Sus funciones son a) proponer politicas y
lineas de accion comunes en materia de
género, igualdad y diversidad. contemplando
las  problematicas y  particularidades
regionales y territoriales; b) promover
consensos vy desarrollar diagnosticos que
identifiquen las distintas necesidades segiin las
jurisdicciones; ¢) establecer acuerdos para la
coordinacion y articulacion de recursos y
herramientas de gestion al servicio del
fortalecimiento de las areas de género,
igualdad y diversidad de los gobiernos
provinciales y de la CABA; d) efectuar el
seguimiento y la evaluacion de los resultados
¢ impactos de las politicas y acciones
propuestas; ¢) dictar su reglamento interno.

Res. MMGyD
23/2020

21/05/2020

Creacion del Registro Nacional de Promotoras
y Promotores Territoriales de Género 'y
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Diversidad. Sus objetivos son: a) fortalecer la
promocion comunitaria y territorial en materia
de género y diversidad en todo cl pais: b)
promover la articulacion de una red nacional
de promotoras y promotores territoriales en
materia de género y diversidad a nivel
comunitario. en conjunto con los organismos
provinciales y municipales con competencia
en la materia y con las organizaciones de la
sociedad civil; ¢) brindar herramientas y
recursos para la formacion y capacitacion
continua de todas las personas inscriptas en el
Registro; d) articular con las personas
inscriptas en el Registro las distintas politicas
de prevencion y erradicacion de las violencias
por motivos de género y las politicas de
igualdad y diversidad que lleva adelante el
MMGyD.

Res. MMGyD
24/2020

28/05/2020

Creacion del Consejo Asesor Ad Honorem del
MMGyD. integrado por activistas feministas,
de la diversidad sexual y de las identidades de
género de reconocida trayectoria en alguno de

los  siguientes  ambitos:  académicos,
sindicales: movimientos sociales:

organizaciones de la  sociedad civil.
asociaciones o Colegios de profesionales
especializados. Entre sus funciones se¢
destacan:

_ Constituirse en un espacio de consulta.
participacion activa, cooperacion y dialogo
con la sociedad civil, las organizaciones
sociales y el ambito académico especializado.
- Asesorar al/la titular del MMGyD sobre los
cursos de accion y estrategias adecuadas a
nivel nacional para enfrentar el fenomeno de
la violencia en el marco de lo dispuesto en la
Ley 26.485, teniendo cuenta un enfoque
transversal de las especificidades de las
tematicas y las particularidades de cada
jurisdiccion territorial.

- Formular recomendaciones no vinculantes
sobre temas especificos referidos a las
materias de su competencia, que serviran de
guia para el disefio e implementacion de
politicas y programas que desarrolle el
Ministerio.




Auditoria General de la Nacion

- Elaborar un plan de trabajo anual y producir
informes de avance periodicos de las
actividades desarrolladas para ser puestos a
consideracion del/ la titular del MMGyD.

Res. MMGyD
80/2020

06/07/2020

Creacion del Programa para el Apoyo Urgente
y la Asistencia Integral Inmediata ante Casos
de Femicidio, Travesticidio y Transfemicidio,
con el objeto de asistir integralmente a
aquellas personas del grupo familiar o
allegados/as de victimas de femicidio.
travesticidio y transfemicidio, a través de una
prestacion economica, asesoramiento
psicologico y/o legal.

Su nombre fue reemplazado por Programa
Para el Apoyo Urgente y la Asistencia Integral
Inmediata ante Casos de Violencias Extremas
por Motivos de Género y sus lineamientos
operativos fueron modificados el 19/05/2021
por la Res. MMGyD 227/2021.

Res. MMGyD
95/2020

21/07/2020

Creacion del Programa Nacional Articular
para el Fortalecimiento de las Organizaciones
Sociales de Género y Diversidad, cuyo
objetivo  general es fortalecer a las
organizaciones de la sociedad civil que
realicen actividades y acciones en materia de
género y diversidad.

El 13/10/2020 por Res. MMGyD 241/2020 se
modificaron las bases y condiciones del
programa y se aprobo un modelo de Convenio
de Ejecucion.

EI 11/06/2021 por Res. MMGyD 260/2021 se
modificaron los lincamientos generales y se
aprobaron los requisitos de elegibilidad y el
procedimiento administrativo del programa,
asi como también un formulario del proyecto
y un nuevo modelo de Convenio de Ejecucion.

Res. MMGyD
96/2020

23/07/2020

Creacion del Programa Escuelas Populares de
Formacion en Género y Diversidad Macachas
y Remedios, cuyo objetivo principal es
fortalecer la capacitacion de mujeres vy
personas LGBTI+ para propiciar, desde la
produccion de saberes colectivos, la
deconstruccion de estructuras discursivas,
practicas y formas de relacion que reproducen
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y perpetian la violencia por motivos de
género.

Sus lineamientos fueron modificados el
11/06/2021 por la Res. MMGyD 255/2021.

Res. MMGyD
108/2020

28/07/2020

Creacion del Programa Generar, cuyo objetivo
general es el fortalecimiento de la
institucionalidad en materia de género y
diversidad en nuestro pais, tanto en el sector
publico nacional como subnacional.

Sus lineamientos fueron modificados el
18/05/2021 a través de la Res. MMGyD
223/2021.

Res. MMGyD
114/2020

04/08/2020

Creacion del Programa de Fortalecimiento
para Dispositivos Territoriales de Proteccion
Integral de Personas en Contexto de Violencia
por Razones de Género, con el objeto de
desarrollar acciones tendientes al
mejoramiento de los dispositivos existentes.
que contemple su refaccion, ampliacion y
equipamiento.

Res. Conjunta
MMGyD, MSeg y
MIyDH 3/2020

14/08/2020

Creacion del Programa Interministerial de
Abordaje Integral de las Violencias Extremas
por Motivos de Género. con el objetivo de
implementar politicas publicas
interministeriales especificas para abordar de
manera integral todo tipo de violencias
extremas por motivos de género.

Las maximas autoridades de los Ministerios de
Seguridad, de Justicia y Derechos Humanos y
de  Mujeres, Géneros y  Diversidad
conformaran la Mesa Estratégica de
Autoridades Nacionales. quienes tendran a su
cargo la articulacion estratégica de la accion
del Poder Ejecutivo Nacional en materia de
violencias extremas por motivo de género,
coordinando con otros organismos v poderes
del Estado Nacional y de los Estados
provinciales. garantizando la ejecucion de los
acuerdos en el marco de los Conscjos
Federales de cada Ministerio.

Res. MMGyD
139/2020

19/08/2020

Creacion del Programa de Transparencia y
Rendicion de Cuentas, cuyo objetivo general
es desarrollar herramientas y dispositivos de
trabajo especificos que garanticen una gestion
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transparente y orientada a la rendicion de
cuentas frente a la ciudadania.

Entre sus objetivos especificos se incluyen
contribuir al cumplimiento de los ODS e
instrumentar  procesos  participativos  de
elaboracion de politicas publicas hacia la
ciudadania y sociedad civil.

Su dindmica de trabajo es intraministerial e
interministerial.

Res. Conjunta
MMGyD y MSeg
4/2020

26/08/2020

Articulacion entre las Lineas 144 y el Sistema
de Atencion Telefonica de Emergencias
(SAE) 911. Aprobacion del modelo de Acta
Acuerdo para la adhesion de los Gobiernos de
las Provincias y de la CABA y el Protocolo de
Actuacion ante la Derivacion de Llamadas por
los/as operadores/as de la Linea 144.

Decreto 734/2020

09/09/2020

Creacion del Programa de Apoyo vy
Acompaiiamiento a Personas en Situacion de
Riesgo por Violencia por Motivos de Género
Acompaiiar, con el objetivo de promover la
autonomia de las mujeres y personas LGBTI+
que se encuentran en riesgo acreditado por
situacion de violencia por motivos de género,
mediante el otorgamiento de una prestacion
economica y del fortalecimiento de redes de
acompanamiento, destinado a cubrir los gastos
esenciales de organizacion y desarrollo de un
proyecto de vida autonomo y libre de
violencias.

Res. MMGyD
219/2020

24/09/2020

Aprobacion de los lineamientos generales para
el otorgamiento de las prestaciones del
Programa Acompaiiar.

Fueron modificados el 23/06/2021 a través de
la Res. MMGyD 265/2021.

Res. MMGyD
48/2021

13/02/2021

Creacion del Sistema Integrado de Casos de
Violencia de Género (SICVG), con el objetivo
de sistematizar la informacion disponible
sobre casos de violencia por motivos de
género y de constituir una herramienta de
consulta y seguimiento que permita el disefio
de politicas publicas sobre un sustento
empirico del fenémeno de la violencia a nivel
nacional.
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Res. MMGyD
60/2021

01/03/2021

Se aprucban los modelos de Acta
Complementaria de Cooperacion Técenica en
materia de Gestion de la Informacion para la
adhesion al SICVG para provincias,
municipios y organismos de la APN.

Res. MMGyD
186/2021

26/04/2021

Creacion del Programa Producir. con el
objetivo de promover el desarrollo de
proyectos de vida con independencia
economica de mujeres y LGBTI+ que
atraviesen o hayan atravesado situaciones de
violencias por motivos de género, mediante el
fortalecimiento de proyectos productivos y de
unidades economicas a  organizaciones
sociales.

Res. MMGyD
254/2021

11/06/2021

Creacion del Programa de Capacitacion en
Perspectiva de Género y Diversidad para el
Sector Privado “Formar Igualdad”. Su
objetivo  general es  promover la
sensibilizacion y capacitacion en perspectiva
de género y diversidad en el sector privado,
desde un enfoque de derechos humanos,
desarrollo y sustentabilidad, para contribuir a
la prevencidon de las violencias de género en el
ambito laboral ¢ impulsar la igualdad laboral
de mujeres y LGBTI+ en ese sector.

744/2021

Res. MMGyD 23/06/2021 Se aprueba el reglamento operativo del

265/2021 programa Acompanar.

Res. MOP 10/08/2021 Se crea el Programa de Infraestructura del

252/2021 Cuidado en la orbita del MOP. Entre sus
componentes incluye la construccion de
Centros Territoriales para ¢l abordaje integral
de las mujeres y géneros, coordinando con el
MMGyD.

Res. MMGyD 25/10/2021 Se crea en la orbita del MMGyD el Registro

575/2021 nacional de organizaciones sociales que
abordan temadticas de género y diversidad
(cnfr. Ley 26.485 (art. 9. inc. p)

Decreto DNU 29/10/2021 Creacion del Cuerpo de Abogadas y Abogados

para Victimas de Violencia de Género en el
ambito del MMGyD, con la mision de
garantizar ¢l acceso a la justicia de las
personas victimas de violencia de género en
consonancia con las prescripciones de la Ley
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26.485. y hacer efectivo el gjercicio y goce de
los derechos consagrados las normas
relacionadas con la problematica.

MARCO NORMATIVO RELAT

IVO A LA PANDEMIA DE COVID-19

Se declara el aislamiento social, preventivo y
obligatorio (ASPO).

Se prorroga su vigencia por el Decreto DNU
325/2020 (BO: 31/03/2020) y siguientes.

Por el Decreto DNU 520/2020 (BO:
08/06/2020) se establece el Distanciamiento
Social. Preventivo y Obligatorio (DISPO) para
algunos lugares del pais y para otros se
prorroga la vigencia del ASPO (Decreto DNU
297/2020 BO: 20/03/2020).

Por el Decreto DNU 1033/2020 (BO:
21/12/2020) se amplia la vigencia del DISPO
hasta el 31/01/2021 y se determina que ningln
lugar del pais se encuentra alcanzado por el
ASPO.

El DISPO se amplia hasta el 09/04/2021
(Decreto DNU 168/2021, BO: 13/03/2021).

Decreto DNU 20/03/2020
297/2020

Res. MMGyD 05/04/2020
15/2020

De acuerdo con el art. 6. inciso 6) del Dec.
297/2020, seran considerados como supuestos
de fuerza mayor, todas aquellas situaciones
por las cuales las mujeres o personas LGTTBI
solas o junto a sus hijos e hijas salgan de sus
domicilios a los fines de realizar las
pertinentes denuncias penales respecto de
hechos de violencia o se dirijjan a requerir
auxilio. asistencia o proteccion en razon de la
situacion de violencia que se encuentren
transitando.

NORMAS INSTITUCIONALES

Dec. 1836/2009 26/11/2009 Se aprueba la estructura organizativa del
CNM, que se mantuvo vigente al ser creado el
INAM.

Res. CNM S/D Se conformé el Consejo Consultivo Ad

09/2010 Honorem.

Dec. DNU 06/09/2017 Se crea el INAM como organismo rector,

698/2017 descentralizado y dentro de la 6rbita del MDS,

encargado del disefio y propuesta de las

politicas publicas de proteccion integral para
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prevenir y erradicar la  violencia vy
discriminacion contra las mujeres. Se le
asignan funciones.

Dec. 174/2018

05/03/2018

Se aprueba organigrama de la APN y en
apartado XVII se observa como organismo
descentralizado del MDS al INAM.

Dec. DNU 7/2019

11/12/2019

Modifica la Ley de Ministerios y crea el
MMGyD, que reemplaza al INAM y se le
asignan nuevas misiones y funciones
especificas.

Dec. 50/2019 20/12/2019 Se aprueba el Organigrama de Aplicacion de
la Administracion Nacional centralizada hasta
nivel de Subsecretaria. Se formalizan los
objetivos de la Secretaria de Politicas Contra
la Violencia por Razones de Género. del
MMGyD.

Dec. Adm. JGM 03/03/2020 Se aprueba la estructura organizativa del

279/2020 MMGyD.

Res. MMGyD 18/05/2020 Se cred el Consejo Federal en el ambito del

4/2020 MMGyD, presidido por la Ministra de las

Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion y
al que seran convocados a participar los
representantes de las provincias y de la CABA.
con competencia en materia de  género,
igualdad y diversidad.

Sus funciones son:

a. Proponer politicas y lincas de accion
comunes en materia de género, igualdad y
diversidad, contemplando las problematicas y
particularidades regionales y territoriales.

b. Promover consensos y desarrollar
diagnodsticos que identifiquen las distintas
necesidades segun las jurisdicciones.

¢. Establecer acuerdos para la coordinacion y
articulacion de recursos y herramientas de
gestion al servicio del fortalecimiento de las
areas de género, igualdad y diversidad de los
gobiernos provinciales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

d. Efectuar el seguimiento y la evaluacion de
los resultados ¢ impactos de las politicas y
acciones propuestas.

e. Dictar su reglamento interno.
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Res. MMGyD
6/2020

18/05/2020

Se cred el Observatorio de las Violencias y
Desigualdades por razones de Géneros y
Diversidad.

Res. MMGyD
24/2020

28/05/2020

Creacion del Consejo Asesor Ad Honorem del
MMGyD, integrado por activistas feministas,
de la diversidad sexual y de las identidades de
género de reconocida trayectoria en alguno de
los  siguientes  ambitos:  académicos.
sindicales; movimientos sociales;
organizaciones de la sociedad civil,
asociaciones o Colegios de profesionales
especializados. Entre sus funciones se
destacan:

- Constituirse en un espacio de consulta,
participacion activa, cooperacion y dialogo
con la sociedad civil, las organizaciones
sociales y el ambito académico especializado.
- Asesorar al/la titular del MMGyD sobre los
cursos de accion y estrategias adecuadas a
nivel nacional para enfrentar el fenomeno de
la violencia en el marco de lo dispuesto en la
Ley 26.485, teniendo cuenta un enfoque
transversal de las especificidades de las
tematicas y las particularidades de cada
jurisdiccion territorial.

- Formular recomendaciones no vinculantes
sobre temas especificos referidos a las
materias de su competencia, que serviran de
guia para el disefio e implementacion de
politicas y programas que desarrolle el
Ministerio.

- Elaborar un plan de trabajo anual y producir
informes de avance periodicos de las
actividades desarrolladas para ser puestos a
consideracion del/ la titular del MMGyD.

Dec. 680/2020

18/08/2020

Creacion del Gabinete Nacional para la
Transversalizacion de las Politicas de Género
en la orbita del JGM con la finalidad de
garantizar la incorporacion de la perspectiva
de género en el disefio e implementacion de las
politicas publicas nacionales.

Dec. 123/2021

22/02/2021

Creacion del Consejo Federal para la
Prevencion y el Abordaje de Femicidios.
Travesticidios y Transfemicidios en el ambito
del Programa Interministerial de Abordaje
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Integral de las Violencias Extremas por
Motivos de Género, con el fin de establecer un
ambito de trabajo interinstitucional que
garantice un abordaje integral, cficaz y
articulado por parte de los distintos
organismos involucrados del Estado Nacional.,
de las provincias y de la CABA en materia de
prevencion, investigacion, sancion. asistencia
y reparacion de los femicidios, travesticidios y
transfemicidios y de otras violencias extremas.
Esta integrado por el MMGyD., MIyDH y
MSeg y se invita a los/as titulares de los
Ministerios andlogos de las Provincias y la

CABA.

Tipos y modalidades de violencia por motivos de género segiin la Ley 26.485

Tipos de violencia (art. 5):

Fisica: la que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor, dafio o
riesgo de producirlo y cualquier otra forma de maltrato agresion que afecte su
integridad fisica.

Psicologica: la que causa dano emocional y disminucion de la autoestima o
perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que busca degradar o controlar
sus acciones, comportamientos, creencias y decisiones. mediante amenaza. acoso,
hostigamiento, restriccion, humillacion, deshonra, descrédito, manipulacion
aislamiento. Incluye también la culpabilizacion, vigilancia constante. exigencia de
obediencia sumision, coercion verbal, persecucion, insulto. indiferencia. abandono,
celos excesivos, chantaje, ridiculizacion, explotacion y limitacion del derecho de
circulacién o cualquier otro medio que cause perjuicio a su salud psicologica y a la
autodeterminacion.

Sexual: cualquier accion que implique la vulneracion en todas sus formas, con o sin
acceso genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca de su vida
sexual o reproductiva a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o
intimidacion, incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones
vinculares o de parentesco, exista o no convivencia, asi como la prostitucion

forzada, explotacion, esclavitud. acoso, abuso sexual y trata de mujeres.
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4.

6.

Econdmica y patrimonial: la que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos

econdmicos o patrimoniales de la mujer, a través de:

a) la perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes;

b) la pérdida. sustraccion, destruccion, retencion o distraccion indebida de
objetos. instrumentos de trabajo. documentos personales, bienes, valores y
derechos patrimoniales;

¢) lalimitacion de los recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades
o privacion de los medios indispensables para vivir una vida digna;

d) la limitacion o control de sus ingresos, asi como la percepeion de un salario
menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

Simbolica: la que, a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o

signos transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacion en las

relaciones sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad.

Politica: la que se dirige a menoscabar, anular, impedir, obstaculizar o restringir la

participacion politica de la mujer, vulnerando el derecho a una vida politica libre de

violencia y/o el derecho a participar en los asuntos pulblicos y politicos en

condiciones de igualdad con los varones'®,

Modalidades de violencia (art. 6):

8]

Violencia doméstica: aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del grupo
familiar, independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que dafie la
dignidad. el bienestar, la integridad fisica, psicoldgica, sexual, economica o
patrimonial, la libertad, comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al
pleno desarrollo de las mujeres. Se entiende por grupo familiar el originado en el
parentesco sea por consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de
hecho y las parejas o noviazgos. Incluye las relaciones vigentes o finalizadas, no
siendo requisito la convivencia.

Violencia institucional: aquella realizada por las/los funcionarias/os, profesionales.
personal y agentes pertenecientes a cualquier 0rgano, ente o institucion publica. que
tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las

politicas pablicas y ejerzan los derechos previstos en la Ley 26.485. Quedan

'8 Tipo incorporado por art. 3° de la Ley 27.533. B.O. 20/12/2019.
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comprendidas, ademads, las que se ejercen en los partidos politicos, sindicatos,
organizaciones empresariales, deportivas y de la sociedad civil.

Violencia laboral: aquella que discrimina a las mujeres en los ambitos de trabajo
publicos o privados y que obstaculiza su acceso al empleo. contratacion. ascenso.
estabilidad o permanencia en el mismo, exigiendo requisitos sobre estado civil,
maternidad, edad, apariencia fisica o la realizacion de test de embarazo. Constituye
también violencia contra las mujeres en el ambito laboral quebrantar el derccho de
igual remuneracion por igual tarea o funcion. Asimismo, incluye el hostigamiento
psicologico en forma sistematica sobre una determinada trabajadora con el fin de
lograr su exclusion laboral.

Violencia contra la libertad reproductiva: aquella que vulnere el derecho de las
mujeres a decidir libre y responsablemente el nimero de embarazos o el intervalo
entre los nacimientos, de conformidad con la Ley 25.673 de Creacion del Programa
Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable.

Violencia obstétrica: aquella que ejerce ¢l personal de salud sobre el cuerpo y los
procesos reproductivos de las mujeres. expresada en un trato deshumanizado, un
abuso de medicalizacion y patologizacion de los procesos naturales, de conformidad
con la Ley 25.929.

Violencia mediatica: aquella publicacion o difusion de mensajes ¢ imagenes
estereotipados a través de cualquier medio masivo de comunicacion, que de manera
directa o indirecta promueva la explotacion de mujeres o sus imagenes, injuric,
difame, discrimine, deshonre. humille o atente contra la dignidad de las mujeres.
como asi también la utilizacion de mujeres, adolescentes y niflas en mensajes ¢
imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad de trato o construya patrones
socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra
las mujeres.

Violencia en el espacio publico: aquella ejercida contra las mujeres por una o mas
personas. en lugares publicos o de acceso publico, como medios de transporte o
centros comerciales, a través de conductas o expresiones verbales o no verbales,
con connotacion sexual, que afecten o dafien su dignidad, integridad, libertad. libre

circulacion o permanencia y/o generen un ambiente hostil u ofensivo.
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8.

Violencia publica-politica: aquella que, fundada en razones de género, mediando
intimidacion, hostigamiento, deshonra, descrédito, persecucion, acoso y/o
amenazas. impida o limite el desarrollo propio de la vida politica o el acceso a
derechos y deberes politicos. atentando contra la normativa vigente en materia de
representacion politica de las mujeres. y/o desalentando o menoscabando el
ejercicio politico o la actividad politica de las mujeres, pudiendo ocurrir en
cualquier espacio de la vida publica y politica, tales como instituciones estatales,
recintos de votacion, partidos politicos, organizaciones sociales, asociaciones

sindicales, medios de comunicacion, entre otros'’.

9 as modalidades de violencia en el espacio piblico y publica-politica fueron incorporadas por el art. 4 de
la Ley 27.533, B.O. 20/12/2019.
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ANEXO I - MARCO INSTITUCIONAL

Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD)

Entre sus competencias especificas se destacan con relacion a la presente auditoria (Ley

22.320, art. 23 ter):

- Entender en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales
para prevenir, erradicar y reparar la violencia por razones de género y para asistir
integralmente a las victimas en todos los dmbitos en que se desarrollan las
relaciones interpersonales.

- Asegurar y garantizar los compromisos internacionales asumidos por el Estado
Nacional en materia de politicas de género, igualdad y diversidad, en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores. Comercio Internacional y Culto cuando
corresponda.

- Coordinar con otros ministerios y con los gobiernos provinciales, de la CABA y
municipales para asegurar la transversalizacion de las politicas de género. igualdad
y diversidad.

- Entender en la articulacion de acciones con actores del sector publico, privado y
organizaciones de la sociedad civil en materia de politicas de género. igualdad y
diversidad.

- Entender en el relevamiento, registro, produccion, sistematizacion y analisis
integral de la informacion estadistica en materia de violencia y desigualdad por

razones de género.
Secretaria de Politicas contra la Violencia por Razones de Género (SPVRG)

De ella dependen dos Subsecretarias: Subsecretaria de Abordaje Integral de las Violencias
por Razones de Género y Subsecretaria de Programas Especiales Contra la Violencia por

Razones de Género.
Subsecretaria de Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Género
Sus objetivos son (Dec. 50/2019):

1. Disefiar y ejecutar programas, acciones y proyectos para la prevencion integral de los

distintos tipos de violencia por razones de género.
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2. Disenar, e¢jecutar y coordinar programas, acciones, proyectos e instrumentos que

garanticen la asistencia y reparacion a las victimas de violencias por razones de género.

3. Disenar, ejecutar y coordinar acciones para el fortalecimiento del Acceso a la Justicia en
casos de violencia por razones de género, desde una perspectiva integral y de derechos

humanos, en coordinacion con otras dreas con competencia en la materia.

4. Disefiar., ejecutar y coordinar acciones para la proteccion integral de las personas

victimas de violencia por razones de género.

5. Disefar acciones vinculadas al litigio estratégico en materia de violencia por razones de
género ¢ intervenir, a través con el servicio juridico del Ministerio, en la representacién del

Estado Nacional en juicios y procesos judiciales en casos estratégicos.
En su ambito funcionan las siguientes Direcciones Nacionales:

- Direccion Nacional de Politicas de Prevencion de las Violencias por Razones de
Género, que tiene a su cargo la Direccion de Programas Integrales de Prevencion.

- Direccion Nacional de Asistencia Integral a las Victimas de Violencia por Razones
de Género, de la que dependen la Direccidon de Articulacion Territorial para la
Asistencia y Atencion a las Victimas y la Direccion de la Linea 144,

- Direccion Nacional de Proteccion de Victimas de Violencia por Razones de Género,
de la que dependen la Direccion de Redes Territoriales para la Emergencia y la
Direccion de Refugios y Hogares de Proteccion Integral.

- Direccion Nacional de Fortalecimiento del Acceso a la Justicia en Casos de
Violencia por Razones de Género. de la que depende la Direccion de Articulacion

Territorial para el Fortalecimiento del Acceso a la Justicia.

Subsecretaria de Programas Especiales Contra la Violencia por Razones de Género
Sus objetivos son (Dec. 30/2019):

1. Disenar programas y proyectos contra la violencia por razones de género para grupos en

situacion de vulnerabilidad.

2. Disefar e implementar programas y proyectos para la prevencion y sensibilizacion sobre

violencia contra la libertad reproductiva.
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3. Desarrollar una politica integral especifica para la reduccion de femicidios.

travesticidios, transfemicidios y delitos contra la integridad sexual.

4. Coordinar acciones con organismos competentes en la materia tendientes a la reduccion
de la tasa de impunidad de femicidios, travesticidios y transfemicidios y delitos contra la

integridad sexual.

5. Participar en ¢l Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas

y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas, previsto en la Ley 26.842.
En su orbita funcionan las siguientes Direcciones:

- Direccion de Abordaje Integral de Casos de Femicidios, Travesticidios.
Transfemicidios y Delitos contra la Integridad Sexual.
- Direccion de Programas Especiales, de la que dependen:
o Coordinacion de Apoyo y Seguimiento de las Politicas Contra la Trata y
Explotacion de Personas.
o Coordinacion de Abordaje de la Violencia Contra la Libertad Reproductiva.
o Coordinacion de Abordaje de la Violencia por Razones de Género en
Contextos de Encierro.
o Coordinacion de Abordaje de la Violencia por Razones de Género Contra
Personas Migrantes.
o Coordinacion de Abordaje de la Violencia por Razones de Género Contra

Integrantes de Pueblos Indigenas.
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ANEXO III - SITUACION DE LA VIOLENCIA POR MOTIVOS DE GENERO
EN ARGENTINA

Encuesta de Prevalencia de Violencia Contra las Mujeres (2021)%

EI MMGyD v la Iniciativa Spotlight de Naciones Unidas desarrollaron la primera encuesta
para medir la prevalencia de la violencia contra las mujeres en 25 centros urbanos de 12
provincias argentinas (Jujuy. Salta. Chaco. Entre Rios, Santa Fe, Buenos Aires, San Luis,

Neuquén, Chubut, Santiago del Estero, Misiones y Tucuman).

La metodologia fue disenada por una Mesa de Trabajo Interinstitucional. Se entrevistaron
12.152 mujeres de entre 18 y 65 anos. El trabajo fue realizado en el contexto de la pandemia
COVID-19 y genera evidencia sobre la prevalencia de la violencia doméstica contra las
mujeres en sus manifestaciones: fisica, sexual, psicoldgica y economica y/o patrimonial.
También se preguntd por situaciones de abuso sexual. Entre los principales hallazgos del

estudio. se destaca que:

- El145% de las mujeres encuestadas han experimentado algin tipo de violencia en el
ambito doméstico. La mas frecuente es la violencia psicologica (42.3%). El 23.3%
indica haber experimentado violencia fisica. Igual porcentaje sefiala haber vivido
episodios de violencia economica y/o patrimonial. Y un 18.7% declaré haber
atravesado situaciones de violencia sexual.

- Del 45.4% de las mujeres que atravesé situaciones de violencia a lo largo de sus
vidas, la mayoria experimentd mas de un tipo de violencia.

- La violencia doméstica hacia las mujeres alcanza al conjunto de las localidades
relevadas. En Jujuy. un 67.5% sefial6 haber atravesado situaciones de violencia. En
el extremo opuesto se encuentra Santa Fe. con el 32,1%.

- Ll 64.4% de las entrevistadas sefialé que las conductas violentas fueron ejercidas

por sus exparejas. I:n tanto, un 25,5% indico solo a su pareja actual como el agresor.

* Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad e Iniciativa Spotlight, Resultados obtenidos en la Encuesta
de prevalencia de Violencia Contra las Mujeres — Informe Final, 2021. Disponible en:
hups: www arget

el 09/03/2023]
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Una de cada diez mujeres entrevistadas que tuvo pareja durante el altimo aiio
atraveso situaciones de violencia doméstica en dicho periodo.

LLa violencia por motivos de género es transversal a todos los grupos etarios y
niveles educativos y socioecondmicos. Se da con algo de mayor intensidad entre las
de menor nivel educativo, las mds jovenes y quienes residen en hogares con
menores ingresos.

Se observa una mayor prevalencia de la violencia doméstica entre las mujeres que
comenzaron a convivir (51%) y/o fueron madres (55.4%) antes de los 20 aios.

En cuanto a la violencia econdémica y/o patrimonial, son las mas jovenes y las
mayores las que registran los porcentajes mas altos de prevalencia.

Mas del 90% de las entrevistadas que reportan episodios de violencia -psicologica,
fisica o sexual- estaban solo con sus parejas o exparejas. El 43.6% de quienes
atravesaron episodios de violencia fisica, fueron frente a sus hijas. hijes e hijos.
Mas de dos de cada diez de las mujeres que atravesaron alguna forma de violencia
en el ultimo ano, sefialé que sucedieron por primera vez a partir del ASPO. Una
proporcion similar dijo que los episodios se intensificaron a partir del aislamiento.
La violencia trac consecuencias en la salud y bienestar de las mujeres y también
puede impactar en el estado emocional y psicologico de familiares directos.

El 83.3% manifesto no haber atravesado situaciones de acoso y/o abuso sexual.

El 41,5% de quienes vivieron situaciones de violencia ha acudido en busqueda de
contencion y/o asistencia o ha compartido lo sucedido con personas conocidas.

El 25% de las mujeres que atravesaron episodios de violencia doméstica y/o abuso
asistieron a una institucion y/u organismos en busca de asesoramiento, asistencia o
para denunciar.

El 21% de las mujeres que atravesaron algun tipo de violencia realizé la denuncia.
El 77.3%. no la hizo y un 1.6% concurri6 a un dispositivo institucional. pero no
denuncio.

Entre las que manifestaron conocer dispositivos indicaron, en primer lugar. la Linea
144 (66.,5%), seguido por la Comisaria de la mujer (54.4%) y el 911 (45%). Los
motivos de no asistencia tratan de un conjunto variado de razones que se vinculan
tanto a la autopercepcion de lo que constituye o no violencia, como a sentimientos

de vergiienza (24.4%). asi como al desconocimiento sobre los dispositivos (18.2%).
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- En el caso de los servicios institucionales, un 77,5% considero que el acceso al
dispositivo le resulto facil. En el caso de las organizaciones comunitarias, el 80,7%
las considero de facil acceso.

- *Los porcentajes suman mas de 100% porque es una pregunta de respuesta multiple.

Grifico 9. Encuesta de Prevalencia de Violencia Contra las Mujeres, 2021.

Conocimiento de dispositivos o servicios de ayuda*

911 45%

Camisaria de la Mujer

Linea 144

*Los porcentajes suman mas de 100% porque es una pregunta de respuesta multiple.
Fuente: Elaboracion propia en base a MMGyD e Iniciativa Spotlight, Resultados obtenidos en la

Encuesta de prevalencia de Violencia Contra las Mujeres — Informe Final. 2021. Disponible en:

[consultado el 09/03/2023].

Algunos de los desafios para las proximas mediciones de la prevalencia de la violencia son:
alcanzar la totalidad de las jurisdicciones del pais, medir en el ambito doméstico la
violencia que es ejercida por otras figuras agresoras, alcanzar otras modalidades y tipos de
violencias. medir las violencias que atraviesan las personas LGBTI+ y recabar mayor

informacion de las poblaciones que pasan por otras opresiones.

Datos estadisticos del Programa Acompanar

A continuacién, se detallan algunas de las estadisticas disponibles en el Tablero Interactivo

del Programa Acompaiiar referidas a las personas destinatarias durante el periodo auditado.
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El Tablero permite visualizar una nube de palabras de conductas violentas reportadas por
las personas destinatarias. En los casos durante el periodo auditado, la nube de palabras es

la siguiente:

Figura 4. Programa Acompaiiar. Nube de palabras de conductas violentas reportadas
por personas destinatarias, noviembre 2020-diciembre 2021

Nube de palabras de conductas violentas
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Fuente: Tablero Interactivo del Programa Acompaiiar,htips://tableroacompanar.mingcncros.cob.ar!

[consultado el 24/05/2023].

Con respecto al vinculo con la persona agresora, en el 81,4% de los casos se trata de una

ex pareja.
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Grafico 10. Programa Acompanar. Vinculo de las personas destinatarias con la
persona agresora, noviembre 2020-diciembre 2021

\Datos  0,1%

Funcionario publico 0,2%

Farmihiar de pareja/ ex palepa 0,5%
jerarquico 0,5%
fmadre atin/tutora 0,6%

/padre afin/tutor W 2,4%
Otrofamiliar W 2,6%
Oro Bl 3,9%
Parejaactual [ 7,8%
R e e e e P G, 51,490

10,09 20,0%  30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 800% 90,0%

Fuente: Elaboracion propia en base al Tablero Interactivo del Programa Acompaiiar,
ruente: proj g

hitps:/tableroacompanar.mingencros.gob.ar/ [consultado el 24/05/2023].

Con respecto a los grupos etarios de las personas destinatarias, ¢l 85% se concentra en la

franja de 18 a 44 afios.

Griafico 11. Programa Acompainar. Personas destinatarias por grupo de edad,
noviembre 2020-diciembre 2021

60 y mas Errores de carga
0,8% 0,3%

45 a 59 afos
13,8%

18 a 29 afios
42,0%

30 a 44 anos
43,1%

Fuente: Elaboracion propia en base al Tablero Interactivo del Programa Acompaiiar,

hitps:/ tableroacompanar. mingeneros

. eob.ar [consultado el 24/05/2023].
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ANEXO V - SISTEMAS DE REGISTRO DE CASOS DE VIOLENCIA POR
MOTIVOS DE GENERO

Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA)

La Ley 26.485 establecio que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN) debe llevar
registros sociodemograficos de las denuncias efectuadas sobre hechos de violencia por
motivos de género, especificando, como minimo, edad, estado civil, profesion u ocupacion
de la mujer que padece violencia, asi como del agresor; vinculo con el agresor, naturaleza
de los hechos, medidas adoptadas y sus resultados, asi como las sanciones impuestas al
agresor. La CSIN debe elaborar estadisticas de acceso publico que permitan conocer, como
minimo. las caracteristicas de quienes ejercen o padecen violencia y sus modalidades,
vinculo entre las partes, tipo de medidas adoptadas y sus resultados, y tipo y cantidad de

sanciones aplicadas (art. 37).

En el marco de esta obligacion, la CSIN elabora desde 2015 el Registro Nacional de
Femicidios de la Justicia Argentina (RNFJA), que esta compuesto por el informe anual de
las causas judiciales iniciadas por aio donde se investigan muertes violentas de mujeres cis
y de mujeres trans/travestis por razones de género. los informes Observatorio de
seguimiento de las causas y sentencias de femicidio de cada afio, y las bases de datos

abiertos del ano correspondiente.

Grifico 12. Victimas directas de femicidio segin género (2019-2021)

getas de Mujeres ¢is Mujeres trans/ travestis
m:2019 m2020 2021

Nota: En 2020 se registra un caso sin datos sobre el género de la victima, solo se sabe que era mujer.

Fuente: Elaboracion propia en base a CSIN, RNFJA.
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Registro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres (RUCVM)

Hasta octubre de 2019, la sistematizacion de los datos referidos a casos de violencia por
motivos de género estuvo a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

a partir de un convenio celebrado en 2012 por el entonces CNM.

En el marco de ese convenio se cre6 el Registro Unico de Casos de Violencia contra las
Mujeres (RUCVM), a partir del disefio de un conjunto de indicadores consensuados entre
ambos organismos para dar cuenta del fenomeno de la violencia contra las mujeres. El
RUCVM sistematizaba informacién proveniente de instituciones que atienden casos de
violencia, pertenecientes a distintos niveles del Estado (nacional, provincial y municipal).
La informaciéon del RUCVM no contiene todos los casos de violencia. sino solo aquellos
registrados ¢ informados por los organismos aportantes al INDEC. El altimo informe del
RUCVM fue publicado en marzo de 2019, con datos de 2013 a 2018. El convenio entre el
INDEC y el INAM fue revocado en octubre de 2019 por las autoridades de ambos
organismos y el INAM volvio a asumir su competencia originaria (Ley 26.485, art. 9. inc.
o).

Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG)

En el PNA 2020-2021 el MMGyD se comprometio a desarrollar un sistema integrado para
producir informacion sobre violencia por motivos de género, en cumplimiento a la Ley
26.485 (art. 9, inc. k) y a la Ley 26.171 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre

Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Segun el PNA 2020-2022, que se trate de un sistema integrado significa:

- Poner a disposicion de los distintos organismos productores de informacion una
herramienta de articulacion/reunion de informacion, pero también de registro,
procesamiento y analisis, cuando asi lo requieran.

- Contemplar que la produccion de informacién sobre la ocurrencia de las violencias
por motivos de género implica articular fuentes diversas, con unidades de registro
diferentes (denuncias, consultas, causas/medidas judiciales). provenientes de
instituciones que tienen logicas, caracteristicas y objetivos institucionales propios
y especificos (instituciones criminales, judiciales. sanitarias, asistenciales).

- Integrar las fuentes remitiendo a una estrategia politica y metodoldgica de gestion

continua de la informacion, por tratarse de una temdtica compleja y de abordaje
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multiagencial.

- Reconocer la especificidad de cada fuente como parte de la estrategia de integracion
de datos.

- Reconocer las disparidades en la produccion de informacion de los distintos
organismos de cada nivel, nacional, provincial y municipal y proponer un aporte
para optimizar este trabajo donde sea requerido.

- Proponer el uso progresivo de indicadores comunes para avanzar en la suma de la
perspectiva de género y diversidad a las formas existentes de registro.

- Reconocer la importancia de contar con registros de consultas o solicitudes de
asistencia que puedan no estar directamente vinculados a una persona fisica y a su
identificacion.

- Proponer mecanismos de andlisis diferenciales para las fuentes anonimizadas y
fuentes con datos personales.

- Permitir construir un diagnostico de las manifestaciones de las violencias por

motivos de género a nivel nacional.

EI SICVG fue creado por la Res. MMGyD 48/2021 (13/02/2021). Su objetivo es constituir
una herramienta de sistematizacion de informacién disponible sobre casos, consultas y/o
denuncias de violencia por motivos de género y brindar datos para el disefio y monitoreo

de politicas publicas vinculadas a la tematica.

El sistema genera un padron integrado de consultas y casos identificados por el tipo y
numero de documento. asentando un historial de registros e intervenciones realizadas, lo
cual permite hacer un seguimiento de la trayectoria de cada caso y establecer una medicién
de riesgo (a partir de un modelo de ponderacion elaborado a través de un sistema de

indicadores).

EI SICVG se compone de distintos modulos, que son la via de entrada de la informacion,

seglin los organismos o programas:

- Modulo 1 de carga. seguimiento y articulacion en materia de situaciones de
violencia. Lo conforman las fuentes primarias vinculadas directamente al MMGyD.

- Modulo 2 de carga de proveniente de las solicitudes a programas sociales.
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- Moddulo 3 que implica la ingesta de las bases de datos de los registros de violencia
a nivel provincial y nacional que ya estén implementados, asi como los de otros

organismos del Estado.
Actualmente, se encuentran operativos los siguientes:

- Mddulo del Programa Acompaiiar.
- Moddulo Federal, en el que cargan datos organismos nacionales, provinciales y

municipales.

El Médulo de Migracion, que permite ingresar informacion historica o proveniente de otras
bases de datos al sistema, comenzo a estar operativo con posterioridad al fin del periodo
auditado. Se encuentran en desarrollo los mddulos de carga correspondientes a la Linea
144, ala Red federal de Dispositivos de Territoriales de Proteccion y el que permite ingresar
situaciones de violencia extrema por motivos de género como femicidios, transfemicidios

y travesticidios.

Cada uno de estos modulos comparte una serie de dimensiones comunes que permiten
caracterizar las violencias y determinar el nivel de riesgo. Las dimensiones se estructuran en

cinco bloques:

1. Persona/s en situacion de violencia.

2. Datos de la/s persona/s agresora/s.

3. Caracteristicas de la situacion de violencia.

4. Respuesta estatal y recorrido institucional previo.
5. Asistencia y seguimiento.

Ademas de estas dimensiones comunes de carga, el sistema cuenta con dos funcionalidades

que son transversales a todos los modulos:

e Guia de recursos nacionales, provinciales y municipales para asistencia/ derivacion:
contiene instituciones, organismos y organizaciones con que articulan los diferentes
programas del MMGyD. Se disefio sobre la base del trabajo historico de la Linea 144.

e Medicion de riesgo: a partir de la carga de datos, el sistema realiza una medicion
automatica del riesgo a partir de dos dimensiones principales. Por un lado, la amenaza,

que comprende la existencia de conductas violentas, frecuencia y tipo de violencia. Por
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otro lado, la vulnerabilidad, que abarca caracteristicas economicas. sociales
sociodemograficas y psicologicas.
Cabe destacar que estos indicadores no se analizan de forma aislada, sino que cuando la
persona que ingresa el caso no esta de acuerdo con la medicion arrojada automaticamente,
el SICVG habilita un campo abierto donde podra fundamentar cudles son las dimensiones

del caso que el sistema no esta contemplando.

El concepto de riesgo que maneja el sistema remite a la posibilidad de que la violencia
escale, se profundice, y corra riesgo la vida de la persona en situacion de violencia. Se
definieron cuatro niveles de riesgo:
I- Riesgo altisimo: implica riesgo de vida inminente por ser victima potencial de
violencias extremas. que requiere intervencion urgente, teniendo en cuenta la situacion

de vulnerabilidad socioeconomica.

2- Riesgo alto: requiere intervencion inmediata debido al riesgo de vida, teniendo en

cuenta la situacion de vulnerabilidad socioeconomica.

3- Riesgo medio: implica cierto estadio de las violencias moderadas que requiere
intervencion, acompanamiento y seguimiento. Pueden encontrarse 0 no en situacion

de vulnerabilidad socioeconomica.

4- Riesgo bajo: requiere seguimiento y/o una intervencion leve como sugerencia de
acompaifiamiento. Pueden encontrarse 0 no en situacion de vulnerabilidad
socioeconomica.

En cuanto a la implementacion del SICVG, el MMGyD invité a organismos competentes

para la atencion de casos de violencia por motivos de género de todo el pais a formar parte

del sistema a través de la firma de convenios. Al adherirse al mismo, se define la modalidad
de ingreso. sea carga directa o transferencia de informacion desde bases de datos propias.

A través de la Direccion Técnica de Registros y Bases de Datos (DTRYBD), se

instrumentan mesas técnicas, capacitaciones y pruebas piloto con los organismos para

facilitar la articulaciéon y la adhesion. Asimismo, se firma un Acta Complementaria de

Cooperacién Técnica en materia de Gestion de la Informacion, cuyo objeto es acordar entre

las partes el intercambio de informacion estadistica y/o registros en materia de género,
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igualdad y diversidad, y en particular en relacion con los casos. consultas. denuncias y otros

datos de interds vinculados a las violencias por motivos de género.

A nivel provincial, las 23 provincias del pais firmaron el Convenio (entre marzo y agosto
de 2021), la tnica jurisdiccion que no lo hizo es la CABA. Asimismo. todas comenzaron
con la implementacion del sistema, excepto Jujuy y Santiago del Estero, que no han
realizado avances. 11 dreas de género provinciales optaron por la modalidad de carga, 9
por la de ingesta (transferencia de informacion desde bases de datos) y 1 por la modalidad
mixta. El promedio de avance es del 58%. habiendo cinco provincias que alcanzaron cl
100%.

Tabla 8. SICVG. Modalidad de carga de las jurisdicciones en su adhesion e
implementacién al SICVG, y el grado de avances de las comunicaciones

Provincia Modalidad | Avances
CABA No adherida |8
Buenos Aires Ingesta ;
Catamarca Carga
Chaco Ingesta
Chubut Carga
Cordoba Ingesta
Corrientes Ingesta
Entre Rios Carga
Formosa Carga E
Jujuy No definida |
La Pampa Carga
La Rioja Carga
Mendoza Carga
Misiones Mixta
Neuquén Ingesta
Rio Negro Ingesta |
Salta Carga - 100%
San Juan Carga | 100%
San Luis Ingesta 60%
Santa Cruz Carga 60%
Santa Fe Carga 40%
Santiago del Estero | No definida |
Tierra del Fuego Ingesta 40%
Tucuman Ingesta | 60%

Fuente: MMGyD, Respuesta por correo electronico del 27/1 232(i22 a la Nota AG6 108/2022.
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También se realizaron reuniones con organismos judiciales provinciales (de los cinco que
firmaron el acta complementaria de adhesion al SICVG, cuatro lo hicieron en 2021) y con

otros organismos nacionales.

A nivel municipal, con posterioridad al fin del periodo auditado, 117 gobiernos locales de
todas las provincias adheridas excepto Santa Cruz y Tierra del Fuego firmaron el acta de

adhesion al Modulo Federal.
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Auditoria General de la Nacion
Presupuesto con perspectiva de género y diversidad 2021 (PPGyD)

El PPGyD es una herramienta para disminuir las brechas de género. La perspectiva de
género se tuvo en cuenta en las distintas etapas del ciclo presupuestario. La formulacién
del presupuesto involucré a distintos actores, tareas, metodologias y procesos. Al
involucrar distintos actores. el PPGyD no solo promueve las politicas publicas con
perspectiva de género, sino que también es una herramienta que promueve la transparencia

y ¢l control de las OSC.

En 2020 se avanzo con estrategias para garantizar la sostenibilidad y mejorar el proceso
presupuestario. Esto significa que se realizaron capacitaciones a las personas responsables
de las politicas publicas y las areas financieras, se amplio el alcance del etiquetado y la
federalizacion del proceso del PPGyD. En base al informe claborado por la Direccion
Nacional de Economia, Igualdad y Género del Ministerio de Economia (2021) se identifico
como una externalidad positiva que se involucraron mujeres y LGBTI+ en procesos en los

que predominan especialistas varones.

Para orientar la formulacion de politicas al cierre de las brechas mas urgentes se tuvo en

cuenta las siguientes brechas:

° Las brechas de cuidados y las brechas de tiempo: las mujeres realizan el 75,7% de
las tareas domésticas y de cuidados. El 88,9% de las mujeres participan de estas tareas y
les dedican en promedio 6.4 horas diarias. Mientras tanto, solo el 57.9% de los varones
participa de las tareas domésticas y de cuidados, a los que les dedican un promedio de 3.4

horas diarias.

° Las brechas laborales: las mujeres y LGBTI+ enfrentan el mercado laboral mayores

barreras y brechas que sus pares varones.

© Las brechas de ingresos: las mujeres enfrentan desigualdades tanto en la
distribucion del trabajo no remunerado como en el mercado laboral. A su vez. las mujeres
y LGBTI+ perciben menores ingresos que sus pares varones. Esta desigualdad se amplia
entre los trabajadores informales.

Es por ello que el PPGyD tuvo en cuenta las politicas dirigidas a cerrar brechas de tiempo
y cuidados. laborales, de ingresos, y las brechas en salud y autonomia fisica y

reproductiva. En el primer caso, el PPGyD destino el 61% del gasto del etiquetado a la



Auditoria General de la Nacién

moratoria previsional. dado que el 85% de las trabajadoras se jubilan a través de una
moratoria jubilatoria. En segundo lugar, el programa Potenciar Trabajo representa el 5%
del gasto con impacto en género y diversidad. En tercer lugar, se reforzaron transferencias
monetarias de proteccion social de aquellos hogares mas vulnerables como son la
Asignacion Universal por Hijo (AUH), la Asignacion Universal por Embarazo (AUE) y
la Pension para madres de siete o mas Hijos. Por tltimo, dentro del Ministerio de Salud
se impulsaron programas con impacto de género como son las Acciones para la Identidad

de Género y las acciones de Prevencion del Embarazo Adolescente.
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Auditoria General de 1a Nacidén

ANEXO VII - DESCARGO DEL AUDITADO

Estimada Maria Graciela de la Rosa,

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. -toda vez que la Ministra de las Mujeres, Géneros
y Diversidad de la Nacion se encuentra en mision oficial fuera del pais-, a fin de dar respuesta
a su NOTA AG6H N2 35/2023, referida a la REF: Actuacidon N° 295/2022 sobre el Proyecto de
Informe de Auditoria referido a la “Violencia de género — Acciones de gestion o programas
gubernamentales dirigidos a la prevencion, proteccion y reparacion de las mujeres que han
sido victima de violencia con motivos de género” realizado en el ambito del MINISTERIO DE
LAS MUJERES, GENEROS Y DIVERSIDAD (MMGyD).

Sobre los hallazgos en torno a la planificacion estratégica de este Ministerio, es
importante destacar que el organismo cuenta con herramientas de planificacion, monitoreo
y seguimiento que incluyen metas, linea de base e indicadores para el monitoreo de la
implementacion de las politicas del Ministerio en torno al abordaje de la violencia por motivos
de género y las desarrollo desde el ano 2020. El primer Plan Nacional de Accion contra las
Violencias por Motivos de Género 2020-2022 del MMGyD, al momento de su formulacion en
junio 2020, no incluyd en el documento publico de presentacion metas, ya que, tal como lo
reconoce el proyecto de Informe de la AGN, no se contaba con una linea de base proveniente
del ex INAM con relacion a programas preexistentes, y la mayoria de los otros programas se
crearon sin antecedentes previos. Asimismo, como el informe reconoce, durante 2020, el
MMGyD no conté con la herramienta de planificacion presupuestaria por haberse prorrogado
el presupuesto de 2019.

No obstante, con la consolidacion de las politicas implementadas por el MMGyD
(tanto en el aspecto normativo como en la implementacion efectiva), y durante el transcurso
de la gestion del Ministerio en 2020y 2021, se desarrollo una linea de base y un sistema de
seguimiento de gestion para las acciones del PNA (2020-2022). Cabe destacar ademas, que
Argentina no contaba con estadisticas sobre prevalencia de violencia por motivos de género
que permitiera dimensionar la problematica y sus caracteristicas, por lo que el Ministerio de
desarrollo junto con la Iniciativa Spotlight en Argentina, en 2021, la primera encuesta para
medir la prevalencia de la violencia contra las mujeres en 12 provincias de la Republica
Argentina.

Por otra parte, segun la Guia de planificacion y seguimiento de gestion de politicas
publicas de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria de
Fortalecimiento Institucional, de la Jefatura de Gabinete de Ministros, “el proceso de
Seguimiento y Evaluacion es aquel que, durante el desarrollo de la politica publica y de manera
sistemadtica, produce informacion relevante para introducir ajustes o cambios necesarios para
el logro de los resultados, o bien, generar conacimiento sobre el contexto de intervencion”
{2021; pag 17). En este marco, el Ministerio utiliza la herramienta de gestion orientada por el
Sistema de informacién Mapa de Accion Estatal (MAE), creado por la Decision Administrativa
1926/2020 en la orbita de la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria
de Gestion y Empleo Publico de la Jefatura de Gabinete de Ministros impuesto por la IGM a

T IF-2023-8833267 7-APN-SPVRGHMMGYD
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todos los organismos como una metodologia estandarizada para toda la administracion
publica nacional.

Ademas de utilizar el MAE, el MMGyD desarrolla seguimiento de gestion mediante
el seguimiento de ejecucién fisica y financiera (incluyendo la rendicion de las metas fisicas
presupuestarias), asi como también herramientas internas de monitoreo y seguimiento de
la gestién con distintos tipos de tableros de indicadores. Algunos de estos tableros utilizan
como soporte herramientas de célculo y otros utilizan la herramienta de Power Bi, y son
implementados por la Direccidn Técnica de Registros y Bases de Datos. Ademas, en pos de la
transparencia y la rendicion de cuentas del organismo, la direccion se encuentra en un
proceso de disponibilizacion para la ciudadania de dichos tableros. En este sentido, ya pueden
encontrarse en la web del Ministerio insumos y tableros en base al Sistema Integrado de
Casos de Violencia por Motivos de Geénero (SICVG) en el siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/generos/estadisticas-del-sicvg. Desde alli, puede consultarse

tablero interactivo de indicadores del Programa Acompanar:
https://tableroacompanar.mingeneros.gob.ar/. Ademds, se publico recientemente un
tablero similar correspondiente a indicadores del Programa Acercar Derechos que puede
consultarse en https://tableropad.mingeneros.gob.ar/. Si bien el programa PAD se

implementé por fuera del periodo auditado, cabe informar esta herramienta, ya que, todo
estos tableros permiten no solamente disponibilizar informacién en relacion a los tipos y
modalidades de violencia por motivos de género en relacion a la ley 26.485 (segdn la
recomendacién 6.2 del proyecto de informe) sino que ademas permiten el acceso de la
ciudadania de esta informacion de manera facil y continua, pudiendo realizar filtros en los
datos segln jurisdiccion provincial, y asi conocer las caracteristicas especificas en cada
territorio.

En relacion a la factibilidad de desarrollar una mayor desagregacién presupuestaria
de acuerdo con los programas y acciones llevados a cabo por la Secretaria de Politicas contra
la Violencia por Razones de Género (punto 6.11) a fin de facilitar el seguimiento de la
asignacion y ejecucién de los recursos, se informa que la Secretaria cuenta con la mayor
apertura programatica de todo el MMGyD. Ademas, se recuerda que el presupuesto nacional
se desagrega por programa presupuestario (metodologia conocida como PPP), ¥ no por
accion. Por lo tanto, no es técnicamente factible desagregar el presupuesto por accion del
PNA, ni es el lineamiento del sistema presupuestario este nivel de desagregacion.

Por otro lado, y en relacion a la formulacién del PNA (2020-2022), cabe destacar el
compromiso de los organismos de la Administracion Piblico Nacional, no solamente a través
de la formulacion de sus acciones de manera conjunta con el MMGyD sino ademas
informando sus avances periédicamente. Los organismos le reportan a la Secretaria de
Politicas contra la Violencia por Razones de Género cada tres meses los avances a través de
una matriz de marco légico disefiada a tal fin, y en una comunicacién fluida con enlaces

especificos en esos organismos.

[F-2023-88332677-APN-SPVRGH#MMGYD
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El Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género (SICVG) esta
formado por diversos modulos para el registro y gestidn de casos. Entre esos modulos se
destacan el del Programa Acompaf AR y el Modulo Federal, este Ultimo utilizado por diversas
areas de género y organismos del poder judicial de distintas jurisdicciones del pais tanto a
nivel provincial como municipal, asi como por las areas internas del MMGyD y sus programas
de asistencia y abordaje de situaciones de violencia por motivos de género. Si bien excede al
periodo auditado, cabe destacar que a estos médulos se sumara proximamente uno de la
Linea 144 para el registro y gestion de las comunicaciones que recibe desde todo el pais.

Acerca del Programa Acompanar y la informacion disponible en el SICVG y los
expedientes correspondientes al circuito administrativo, se informa gue el Modulo del
Acompafiar en el sistema se disefio para ser un moédulo de ingreso al programa. Ademas,
desde el Médulo Acompaiiar se puede dar cuenta de acciones de seguimiento asociadas al
Plan de Acompahamiento de las UDAs. No obstante, las Unidades de Acompafiamiento estan
adhiriendo al Madulo Federal, que tiene un alcance mas amplio en torno a acciones de
abordaje, permitiendo el registro de nuevos hechos de violencia gque se puedan haber
sucedido luego del envio de |a solicitud del Programa Acompanar y dejar registro de todas las
acciones vinculadas a derivaciones a recursos, asesoramientos e intervenciones, El sistema
permite dejar asentado en el Mddulo Federal las fechas de cada una de las intervenciones,
quién las realizo y toda otra novedad respecto de cada caso. Por eso, para el punto 6.17 en
relacion a la recomendacidn de que el SICVG permita el registro de las fechas de las acciones
de acompafamiento integral realizadas, es importante considerar que las funcionalidades del
Médulo de Acompanar se complementan con las del Modulo Federal. Para mas informacion
sobre las potencialidades de este Médulo se sugiere consultar:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/12/20220830 definicion_de_variabl

es_y categorias.pdf

En relacion a propiciar la incorporacion de la figura de violencia ambiental, utilizada
actualmente en el ambito del SICVG y en la implementacion del Programa Acompanar a los
tipos de violencia contemplados por la Ley 26.485 (punto 6.1), el MMGyD informa que
mantiene un didlogo frecuente con la Honorable Camara de Diputados de la Nacion y el
Honorable Senado de la Nacidn, como asi también con las camaras legislativas provinciales,
para propiciar el didlogo sobre la necesidad de impulsar actualizaciones normativas en
relacion a la ley 26.485 asi como otras normativas. Tal fue el caso por ejemplo de la
participacién del MMGyD en la presentacién de dos proyectos de ley sobre violencia digital.
El Ministerio seguira acompafando estas iniciativas legislativas, de manera de propiciar la
actualizacién normativa en relacién a la violencia por motivos de género en nuestro pais,
especialmente en dislogo con el Consejo Asesor, el Consejo Federal y legisladorxs de todas

las camaras.

Sin otro particular, saluda a Ud. atentamente,

[F-2023-88332677-APN-SPVRGHMMGYD
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