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OBJETO DE AUDITORIA: Unidad de Informacion Financiera (UIF)

Compras y Contrataciones y Seguimiento de Juicios
Gestion / Periodo auditado: 01/01/2018 al 31/12/2019

GERENCIA DE CONTROL DE GESTION DEL SECTOR NO FINANCIERO
Departamento de Control de Gestion de Organismos Descentralizados y otras Entidades

Normativa analizada / Marco normativo aplicable

Leyes Nros. 17.516, 25.246, 26.683.

Decreto Nros. 411/1980, 1023/2001, 290/2007, 2226/2008, 825/2011, 1030/2016, 202/2017, 963/2018.
Resoluciones internas emitidas por el organismo auditado para la regulacion y control de las tareas ejecutadas en
cumplimiento de su gestion especifica.

Aclaraciones previas

La Ley 25.246, sancionada y promulgada en afio 2000, reglamentada luego por Decreto 290/2007, creé6 el
organismo descentralizado Unidad de Informacion Financiera, que durante el periodo bajo examen funcion6 en
jurisdiccion del Ministerio de Finanzas .

El ROL de la UIF se centra en proteger la integridad del orden econémico-financiero a través de la prevencion,
deteccion y contribucion a la persecucion penal de los delitos de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

La MISION de la UIF consiste en proteger el orden econémico, recopilando, analizando y difundiendo informacion
de inteligencia financiera sobre actos, actividades y operaciones que puedan configurar actividades de lavado de activos,
de financiamiento del terrorismo y de la proliferaciéon de armas de destruccion masiva.

A su vez, su VISION gravitaré en ser una unidad de informacién financiera dinamica, reconocida y distinguida por
su capacidad de prevencién y de colaboracion en la persecucion de los delitos de lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y la proliferacion de armas de destruccién masiva.

Para esto, la UIF detenta COMPETENCIA para: (1°) recibir, solicitar y archivar la informacién correspondiente a
los sujetos obligados, la que sélo podra ser utilizada en una investigacion en curso; (2°) disponer y dirigir el anélisis de
operaciones que pudieran configurar actividades de lavado de activos o financiacion del terrorismo y, en tal caso, poner
a disposicion del Ministerio Publico lo recabado para el ejercicio de las acciones pertinentes; (3°) colaborar con los 6rganos
del Poder Judicial y del Ministerio Publico Fiscal en la persecucién penal de los delitos enunciados.

Asimismo, pudiendo ejercer las siguientes FACULTADES: (1°) solicitar todo elemento de utilidad para el
cumplimiento de sus funciones, a cualquier organismo publico nacional, provincial o0 municipal, y a personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas; (2°) recibir declaraciones voluntarias (que en ningin caso podran ser anénimas); (3°)
requerir la colaboracion de todos los Servicios de Informacion del Estado; (4°) actuar en cualquier lugar del pais en
cumplimiento de sus funciones; (5°) solicitar la intervencién del Ministerio Publico para que este realice gestiones judiciales
tendientes a la suspension de toda operacion sospechosa informada, allanamientos y obtencién de informacion de
cualquier fuente u origen; (6°) disponer la implementacion de sistemas de contralor interno para los sujetos obligados; (7°)
aplicar sanciones previstas en la ley; (8°) organizar y administrar archivos y antecedentes relativos a su actividad u
aquellos obtenidos para recuperacion de informacion relativa a su mision, pudiendo celebrar acuerdos y contratos con
organismos nacionales, internacionales y extranjeros para integrarse en redes informativas de tal caracter, a condicion de
necesaria y efectiva reciprocidad; (9°) emitir directivas e instrucciones que deberdn cumplir e implementar los sujetos
obligados, previa consulta con los organismos especificos de control.

Para el cumplimiento de su misién y en el marco de su vision, dadas las competencias y facultades, la UIF
desarrolla las siguientes actividades centradas en tres FUNCIONES:

PREVENCION: regula a los sujetos obligados en materia de lavado de activos y financiamiento del terrorismo para
controlar el cumplimiento de las obligaciones previstas legalmente a fin de resguardar la integridad del sistema econémico
financiero y compulsa procedimientos de supervision, aplica multas y otras medidas sancionatorias por incumplimientos.

DETECCION: analiza los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) remitidos por los sujetos obligados a
informar y las denuncias recibidas de particulares (Informes de Otras Fuentes, I0OF). Producto de este analisis, la UIF
elabora Informes de Inteligencia (IDI) y evalla su divulgacion al Ministerio Publico Fiscal o al Poder Judicial cuando existe
sospecha fundada de la comision de delitos de Lavado de Activos (LA), sus delitos precedentes, o Financiacién del
Terrorismo (FT).

REPRESION PENAL: colabora con el Poder Judicial aportando informacién a las investigaciones que se llevan a
cabo en materia de LA/FT y asiste a los tribunales en su labor probatoria, con especial foco en el recupero de activos
provenientes de ilicitos penales. Asimismo, actia como querellante en ciertos procesos judiciales donde se investigan
delitos de Lavado de Activos, sus delitos precedentes o Financiacion del Terrorismo.

En lo especifico al objeto del proyecto de auditoria, dentro de la DIRECCION DE ADMINISTRACION Y GESTION
DE RECURSOS funciona la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC), que tiene por mision disefiar, programar y
ejecutar las actividades vinculadas con la tramitacién, gestion y diligencia de las compras y contrataciones de los bienes
y servicios requeridos por las Areas y Direcciones pertenecientes a la UIF. Asimismo, tiene a su cargo la elaboracion del
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Plan Anual de Contrataciones (PACC). El mismo se elabora de conformidad con los créditos asignados en la Ley de
Presupuesto y es aprobado por el Director de Administracion y Gestion de Recursos.

La DIRECCION DE LITIGIOS PENALES tiene como responsabilidad principal la intervenciéon activa como
querellante en los procesos judiciales en los cuales se investigan delitos relacionados con la criminalidad econémica
organizada y, en especial con lavado de activos / financiamiento al terrorismo, conforme el protocolo de querellas, en el
cual se han establecido los criterios objetivos para evaluar la necesidad estratégica de la UIF de asumir el rol de acusador
en un proceso penal. El protocolo establecio los criterios de actuacion para ejercer la facultad, tomando en cuenta la
magnitud de los fondos o activos involucrados, el impacto de las maniobras bajo investigacion sobre el orden econémico
financiero, los delitos precedentes con mayor capacidad de afectacion a la integridad del sistema, la existencia de
elementos de transnacionalidad, y la complejidad econdémico-financiera de la maniobra, entre otros aspectos.

CONCLUSIONES

El presente proyecto tuvo como objeto el examen de las compras y contrataciones junto con la administracion de los
litigios penales de la UIF para el periodo 2018 y 2019.

Para el periodo analizado, la auditada desarroll6 sus actividades sin una planificaciéon estratégica ni planes operativos
anuales de trabajo. Esto presenta una problematica de corto y largo plazo. Es decir, no cont6 con un proceso de analisis
y programacion que le permitiera describir y evaluar las capacidades y necesidades del organismo para cumplir con los
objetivos a lo largo del tiempo, ni se puede asegurar que desarrollé sus actividades con la mayor eficiencia posible debido
a que no realiz6 evaluaciones de cumplimiento de metas y objetivos anuales.

Respecto a la estructura organizativa, la auditada no cumplié con los principios de las buenas practicas, por lo que no se
aseguro el impacto sobre la eficiencia, eficacia, ni la transparencia de los actos. La UIF no cumplié en contar con una
Estructura Organizativa formal acorde a sus necesidades; como marco regulatorio de autoridad y responsabilidad en la
programacion, desarrollo y control de las actividades conducentes a llevar a cabo las estrategias planificadas para la
consecucién de la mision, vision, metas y objetivos organizacionales.

La falta de un plan estratégico, planes operativos anuales y de una estructura organizativa puede llevar a una percepcion
negativa de la institucién y afectar la confianza en la organizacion junto con su reputacion, debiéndose tener en
consideracion que el organismo auditado es agente de inteligencia financiera.

La UIF no cont6 con planes anuales de contratacion ni con una herramienta de control de gestion utilizada para los
procedimientos de seleccién compulsados en las compras y contrataciones, siendo esto un disparador para los riesgos
gue se mencionaron en los hallazgos. En este contexto, se verificaron una serie de debilidades, tales como, expedientes
con documentacién que no correspondia al procedimiento, tramites dispersos en mas de un expediente, designacion de
agentes en la Comision de Recepcidn que habian sido designados en la Comisién de Evaluacién, suscripcion del dictamen
de evaluacion de ofertas por funcionarios que previamente se habian excusado en la participacion. También, la
designacion de integrantes en la Comisiéon de Recepcion sin el correspondiente acto administrativo o la contratacion de
un experto técnico por contratacion directa sin la debida constancia de exclusividad. Cabe destacar aqui, el Concurso
Publico UIF 368-0001-CPU17, TRAMIX, en donde se detectaron las siguientes situaciones: se dio conformidad de
recepcion definitiva sin verificar que se haya concluido con la totalidad de los trabajos, documentos y entregas requeridos
en el Pliego de Especificaciones Técnicas, dando por cumplidas las obligaciones de la prestataria y liberando el pago;
vulnerd la vigencia de la garantia; ante el retraso en la entrega, no se ha verificado ningun tipo de penalidad ni justificativo
que la haya evitado, ni se determiné la entrega de una solucion tecnolégica integral de cédigo abierto. En su descargo la
auditada manifiesta que se han realizado los andlisis juridicos sobre deslinde de responsabilidades y que ya se posee
acceso al cadigo abierto.

La revision de lo actuado en la gestion de los litigios penales arrojé como resultado que el organismo no contaba con
ningun tipo de sistema de registracion que permitiera asegurar un grado acabado de conocimiento, seguimiento y control
respecto de la totalidad de los juicios en los que intervenga en funcién de su competencia, asi como tampoco para los
bienes decomisados, evidenciandose bienes sin inventariar.

En la gestion de las querellas, la falta de documentacion no permite conocer los fundamentos en los que se sustentaron
las presentaciones y/o desistimientos de las mismas, asi como tampoco se conocen los criterios adoptados por el
organismo para no presentarse en las causas.

Se verificéd que la UIF tuvo un retraso injustificado de cinco afios para presentarse como querellante en la causa “HSBC

Bank Argentina y otros sobre Infraccién al Ley 24.769 del Régimen Penal Tributario”.

Asimismo, se detecto la existencia de ocho causas vinculadas a hechos, que segun UIF, no configuran lavado de activos
donde se optod por no desistir de la querella y requerir su elevacion a juicio por ilicitos precedentes de manera infundada,
no pudiéndose verificar que la administracién de las querellas durante el periodo bajo examen haya sido trasparente,
eficiente y/o eficaz.

Sobre el total de las 156 querellas activas para el periodo bajo examen, la UIF concentr6 el 59% sus presentaciones en
causas con delito precedente de corrupcion, siendo esto un desbalance que redujo recursos para las presentaciones con
delitos precedentes relacionados con el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo.

Ademas, se presentaron incumplimientos en todos los procedimientos en el marco de la Representacion del Estado en
Juicio para la promocion y contestacion de acciones judiciales por parte de UIF, asi como ineficacia en el ejercicio de las
responsabilidades como Ente Descentralizado de la Administracion Publica Nacional, para la Representacion del Estado
en Juicio.
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Finalmente, todo esto refleja la falta de eficiencia, transparencia y eficacia de los procesos desarrollados en el marco de
la falta de formalidad con la que se administraron y gestionaron los litigios penales. Es decir, en el periodo bajo examen

la UIF no prioriz6 las acciones necesarias para maximizar la utilizacion de los fondos publicos asignados en cumplimiento
de su misién y, debido a esto, no fue eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.
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