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FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTARILIDAD (FGS)

Periodo de revision: 2019

GERENCIA DE CONTROL DEL SECTOR FINANCIERO ¥ RECURSOS
Departamento de Control de Ia Seguridad Social

Leyes: 24 241, 24714, 26.222, 26,425, 27.181, 27.260, 17.811 y 26.831

Deecretos: 1 387/01, 313/07, 897/07 2.103/08, 1.278/12, 89414, 1.722/12, 1.723/12, 1.416/13, 11017 479/17 v 153/17
Actas del Comité Ejecutive v de Inversiones dal FGS.

Normativa interna del organismo: Fesoluciones de 1a Direccion Ejecativa de ANSES.

Objeto:

“Fondo de Garantda de Sustentabilidad (FGS) — Ejercicio 20197,

Objetives:

a) Evaluar la preservacion del valor v'o rentabilidad de los recursos del Fondo de Garantia de Sustentbilidad (FGS).

b) Evaluar si se aplicaron los recursos de acuerdo a los criterios de sepuridad y rentabilidad establecidos.

¢} Evalusr si las inversiones del FGS contribuyeron sl desarrollo sustentable da 1a economia nacional, a los efectos de garantizar
el circulo virtuoso entre el crecimisnte econdmico sostenible v &l incremento de los recursos.

d) Ewaluar los mecanismos que garantizan la seguridad y ransparencia de las inversiones.

Hallazgos:
1 Hallazgos
1.1 Relatives a la preservacion del valor wo rentabilidad de los recursos del FGS

1.1.1  Analisis de Rentsbilidad FGS - Términos Feales, para el afo 2019 la rentsbilidad real de la cartera del FGS no supero
al incremento del IPC.
Criterio Vulnerado: Decreto 897/07 Art 1 Inc. C: “Contribuir a la preservacion del valor yo rentabilidad de los recursos del

1.1.2  Analisis de Rentshilidad FGS — Dolar Estsdounidense, para el ejercicio 2019 1a rentsbilidad real de la cartera del FGS
en dolares no superd al incremento del tipo de cambio de referencia publicado por el BCRA (Com. 3500).

Criterio Vulnerado: Decreto 897/07 Art. 1 Inc. C: “Contribuir a la preservacion del valor wo rentabilidad de las recursos del
Fondo™.

1.13  Analisis de rendimientos dal FGS- Merval- TAMC
Sin Observaciones.

114 Volatilidad de la Cartera
Sin Observaciones.

1.1.5  Anilisic del Rendimiento ajustade por Riesgo — Cosficientes Sharpe v Sortine
Sin Observaciones.

1.2 Relatives a la aplicacién de los recursos de acnerds a los eriterios de seguridad y rentabilidad establecidos

121  Eelativos a Estructura:
1.2.1.1 Areas criticas sin sutoridades desiznadas.



1212 Falta de reunionss del Comite de Imversiones.

1213 Falta de Publicacion de los Anexos de Actas de Comite Ejecutivo.

Criterios Vulnerados: Busnss practicas profesionsles. Las autoridades son las responsables de aprobar, vigilar v revisar el disefio
v el funcionamiento del sistema. Resolucion 4762008 del Feglamento de Funcionamiento del Comité de Inversiones. Lay 27.275,
Derecho da Acceso a la Informacion Pablica.

122  ERelativos a los Procedimientos:

- Falta de informes de evaluacion integral o repertes enviados a la Mesa de Operaciones donde se detallen los criterios pars operar
en el Mercado Secundario.

- Falta de definicion formsl de un criterio parz la determinacidn de la “Libre Disponibilidad™.

Criterios Vialnerados: Buenas practicas profesionales. Principios de Seguridad y Rentabilidad de las inversiones con activos del
Fondo de Garantia de Sustentsbilidad™, Art. 9 "¢ enrenderd por constancias de decisiones que den origen a ung operacion )
rezpaldo docimental syficiente de las operaciones a los leggios congbrmados de acuerdo a lar buenas administrativas para
completa informacion segun las normanivas vigentes en los mercados en lps que epera ¢f FGS y a sucesivas recomendaciones
realizadas por los distintos drganos de control del FGS, los cuales inchuyen, sin limitacion, a o Unidad Auditoria Fiterna, la
Sindicatura General de la Nacion y la Auditoria General de la Nacion. ™

- Decreto 887/07, Ar. 3 Inc. a):. "Los recursos propios percibidos por lo ADMINISTRACTON NACTONAL DE L4 SEGURIDAD
SOCIAL (ANSES) que al cierre de cada giercicio anual resulten de libre disponibilidad una vez deducida la deuda exigible del
arganisme ¥ que ¢ hallen regizmadas come disponibilidades o como actives financieros ™.

123  ERelativos a la composicidn de 1z cartara:
Sim Observaciones.

124  BRelativos a Liquidez dal fondo:

Flujo de Fondos provectado insuficients v sin aprobacién de una autoridad formsal. Ansenciz de la estimacidn de los interesas
devengados, page de PNEH v fondos necesarios para cubrir el Programa Créditos ANSES, ante los cambios en las condiciones
die otorgamiento.

Criterio Vulnerado: Un analisis de fesgo de liquidez del FGS implica estimar necesidadas de fiujo de efectivo bajo criterios
idémeos para hacer frents a obligacionss imprevistas evitando la realizacion de sus activos para la obtencion de efectivo.

1.2 Relarivos a si las inversiones del FGS comribuyeren al desarrolle sustentable de la ecomomin nacional, a los efectos de
garantizar el circule virtwese enre el crecimiente econgmice sestenible y el incremenis de los recursos

131 Inc. A Am 74 Ley 24241 — Operaciones de Cradito Pablico de 1a Macida:

Falta de exposicion en Mota a los Estados Contables de 1z diferenciz de criterios de valuacion utilizados por el FGS segim Acta
1 del Comité Ejecutive del FGS Anexo IV ¥ sus modificatorias, con 1a Resolucion 25/95 SH.

Criterio Valnerado: Resolucion 2595 SH (3.2, Normas de valnacidn v exposicion, Normas Generales Aplicables a los Activos).
Fzlta de oportunidad en 1z intarpretacidn v aplicacicén del Decreto 662/2012 sobre las imversionas de los excedentes transitorios
de liguidez en Letras precancelsbles. Se llevaron a cabo operaciones por VI 89,324 millones de pesos ¥ VI 738 millones de
USD, acogitndose erroneamente al Decreto. El ente auditado reconecio en un dictamen postesior que sole correspondia destinar
1a rentabilidad gensrada por instrumentos del inciso a) a la compra de Letras precancelables, no toda la liguidez generada por el
Fonde.

Canje ¥ Reperfilamisnto: Canje de Titalos por ouevos instrumentos que fueron reperfilados @ los tres meses de su ingreso ea
cartera El 7% de los titulos reperfilados en délares v el 40%: de los ttules reperfilados en pesos, habisn ingresado a la cartera
a0 los nltimes Tes meses.

Incumplimiento en los vencimisntos parciales previstos en el reperfilamisnto.

Criterio Vulnerado: Ley 27.260 “El active del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrade Previzional Argenting
(FIG5) se imvertiva de acuerde con critevios de seguridad y rentabilidad adecuados, respetandeo los limites fiados por esta ley ¥
las normas reglamentarias.”

Decrete 207/2007. “El FONDQ DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTING (FGS5) podrd: Financiar @ la ADMINISTRACION NACIONAL DE L4 SEGURIDAD SOCIAL (4ANSES) para &
pago de los bengficios del SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTING (SIPA) siempre gue durante la giecucion de su
Presupuesio se presentaren situgciones de contingencia que asi lo reguieran ™

132 Inc. B Art. 74 Ley 24 241 - Titulos Emitidos por Entes Estatalas:

La inversidn en Letras del Tesoro de Chubut posee una conclusion no favorable por parte de la Direccion General de Inversionas
que forma parta dal proceso de evaluacion de la inversicn. Sin embargo, se spartan del lineamiento v se realiza la inversidn

Tal como se menciond en el hallazgo mencionado en 8.3.1, los Tindos de Deunda Publica en USD Provincia de Bs As (PN19D)
zon reperfilados acogisndose erréneamente al Decreto §65/2018.

Criterio Vulnerado: Buenas Practicas Profesionales ¥ los Principios de Seguridad y Rentsbilidad Art. 27 “Procurar ung
adecuada rentabilidad y seguridad en las imversiones del FGS debe ser ¢l objetive de la admmiztracion del F53, debiendo a su
vez, contribuir a la aplicacion de sus recursos al desarrollo sustentable de la economia nacional. {..)"
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133 Inc. C Art. 74 Ley 24.241 - Oblizaciones Megociables:

Banco Hipotecario Class XLIM: Reclasificacion de la inversion del Inc. © al Inc. L no sujeta al circuite de evaluacion de Proyectos
de Inversion del Inc. L, v en concordancia con el incumplimiento da los limites minimos de inversion del Inc. L

IF5A - Deficiencizs en la insmuccidn de inversidn. Se realiza la imversidn por orden verbal del Secretario Gensral por VI
inconsistentes con los snalisis técnices reslizades snteriommente. Falta de un Circuite de Oblizaciones MNegociables. Falta de
tratamiento por parte del Comité de Inversiones por acefalias en los cargos directives, ya mencionado en el hallazgo 3.2.1.
Criterio Vulnerade: FGSU-12-01 del procedimiento que se deberan llevar a cabo las Direcciones involucradas en el circnito,
conclusion por la Direccion General de Inversionss. Y los Principios de Seguridad v Fentabilidad de las inversionss con actives
del FGS, Am. 9: “Se entendera por constancias de deciziones gue den origen a ung operacion ¥ respaldo decumental syffciente
de las operaciones a los lepgios conformados de acuerde a las buenas administrathas para completa informacion segun las
normanvas vigentes en los mercados en los gue opera el FIES y a sucesivas ecomendaciones realizadas por los distintos oreanos
de control del FGS, los cuales inchiyen, sin limitacion, a la Unidad Auditoria Interna, la Sindicanura General de la Nacion ¥ la
Auditoria General de la Nacion. ™

134 Inc. D Am 74 Ley 24.241 - Plazos Fijos:
Sin Observaciones.

135 Inc. E A 74 Ley 24241 — Acciones Sociedades Andnimas:
Sin Observaciones.

136 Inc. F Art. 74 Ley 24.241 - Acciones Sociedades Estatales:
Las acciones en Sociedades Estatales (Muevoes Aires del Sur 5 A, v Playas Femmoviarias de Buenos Afres 5 4 ) no 52 encuentran
valuadas a VPP. El FG5 por ANSES como el principal accionista partcipa en las Asambleas Generales fomando conocimisnto
v aprobando actos administrativos de PFBA, por transferencias de inmusbles que contenen fmmegularidades en el contenido v
forma. El Comité Ejecutive v el Comité de inversiones de FGS no trate ni tomo conocimiento de lo acmado por FGS en las
Asambleas Generales de FFBA.
Criterio Vulnerado: Acta 120 del Comité Ejecutive del FGS de fecha 10/06/2015 se modifica el Anexo IT “Normas de Valuacion
de las Inversiones del FGS™. Agregs inc. &) al Art 5. En éste se establece: “[.._ ] Acciones Ordinarias de las Soctedades Andnimas
Nuevos Aires del Sur 5.4, y Playas Ferroviarias de Buenos Afres 5.4 recibidas sin contraprestacion por la ANSES en su cardcter
de Administrade Legal del FGS, constituidas en virtud de lo establecido por los Decretas 1722/12 y 1713412 Las acciones de
las sociedades monimas aludidas s¢ valuaran diariamente por su Falor Patrimonial Propercional, entendicndose por tal al
resuitante de aplicar al Pairimenio Neto contable de las sociedades emisoras la proporcion de la tenencia en acciones ordinarias
gue corresponde al Fx5." ¥ les Principios de Seguridad y Fentabilidad de las inversiones con actives del FG5S, Am 27
“Procurar una adecuada rentabilidad v seguridad de las imversiones del FG5 debe ser ¢l objetivo de la administracion a‘nFG&
debiendo a su vez, contribuir con la aplicacion de sus recursos al desarrollo sustentable de la econemia nacional. {_..)"

137 Imc. & Am 74 Ley 24.24] - Fondos Commmes de Inversicn:

FCT sobre y subvaluades por falta de determinacion de un criterio tnico de valuacion segin su calificacion de fesgo.

El 52.97% de los FCI tienen mas dal 0% de las cuotapartes en posesidn del FGS, lo que les guita liquidez va que no se pusde
rescatar La totalidad de estos FCT sin provocar su cierre.

Criterio vulnerado: Principios de Seguridsd v Fentabilidsd de las Ioversiomes con Actives del Fondo de Garantia v
Sustentabilidad™ en su Are. 18 Inc. d), no mencions el watamiente que deben recibir este tipe de fondos, solo se establece para
los de Corto v Largo Plazo.

138 Inc. K Am 74 Ley 24241 — Onros Fideicomizos Financieros:
Sin Observaciones.

139 Inc. L Art 74 Ley 24 241 — Proyectos Productives o de infraestmactura:

Incumplimiente del minimo de inversion al cierre del ejercicio 2019, No s2 llevd a czbo ninguna medids para mantensr v'o
recuperar el 5% de cartera del FGS invertida en PPL Mo surge evidencia que exista un Plan de Readecuacion a los topes de
imversign de la Ley 24.241.

Banco Hipotecario Clase XLI: Reclasificacion de la inversion del Inc. C al Inc. L no sujeta al circnito de evaluacion de proyectos
de imversion del Inc. L, ¥ en concordancia con el incumplimiento de los limites minimos de inversion dal Inc. L.

Criterio vulnerado: I_ev 24241 A 74 Inc L. %(...) Debera destinarse a estas mw:'znms como minimo @ cinco por clento (3%
¥ hasta un maximeo del cincuenta por ciento (30%) de los activas tetales del Fondo, "

FGSU-12-01 del procedimiento que s2 deberan llevar a cabo las Direcciones imvolucradas en el circuito, conchision por la
Direccion General de Inversiones. Y los Principios de Seguridad v Fentabilidad de las inversiones con actives del FGS, Am @
“Se entendera por constancias de decisiones que den origen a una operacion y respalde documental syficiente de las operaciones
a los legajes conformados de acuerdo a las buenas administrativas para completa informacion segin las normaiivas vigentes en
los mercados en los gue opera ¢ FGS ¥ a sucesivas recomendaciones realizadas por los distintos drganos de control del FGS,
los cuales incluyen, sin limitacion, a lo Unidad Auditeria Interna, la Sindicanura General de la Nacion y la Auditoria General
de la Nacion. "

1310 Imc. My Art 74 Ley 24.241 — Prestamos para beneficiarios SIPA y No SIPA:
Mo se encuentra registrada una “Prevision para Autosegure™ o “Fondo de Feserva” ¥ los cargos a resultade del periodo som
contabilizados cuando ocurre ] siniestro en la cusnm “Diferencia d2 Cotizacién™ y no son identificades especificaments en una



cuenta creads para tal fin denominads "Péardida por Autoseguro”. Falts da integracion del sisterna del tablero de cobranzas, en al
reconocimienty del devengamiento de las operaciones.

Criterio valnerado: Ley 20.091, de Entidades de Seguros v su Control. En su articulo 1° estzblece que “El gjercicio de la actividad
aseguradora ) reaseguradora en cualguier lugar del territorio de la Nacidn, estd sometido al régimen de la ley y al contral de
la muroridad creada por o misma. ~ En su aricube 2 establece: (... ) La existencia ¢ la creacion de las sociedades, sucursales o
agencias, erganismos ¢ entes indicados en este articule, no los habilita para eperar en seguros hasia ser auiorizadoes por la
autoridad de control” y Manual de Contabilidad de la Contaduria General de la Nacion

Fesolucidn 2595 Art. 5 de 5. H “La oportunidad en la cual se considera qfeciade ¢ patrimonio y los resultados del ente y,
CONSQEUENTEMETTE, SU5 variaciones, corresponde al momento de su devengamianio. ™

1311 Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro I - Timlo IV™:
Sim Observaciones.

1312 Programa Nacional Reparacion Historica:

Mo surge evidencia que exista un Plan de Feadecuacion a los topes de inversion da la Ley 24.241.

Criterio vulnerado: Ley 24.241 At 74 Inc. a: "f...} Oreracienes de crédito publico de las que resulte deudor e Estado
nacional @ traves de la Secretaria de Haclenda del Ministerio de Economia, ya sean timlos publices, letras del Tesoro o
préstamos hasia ¢ cincuenta por ciento (50%) de los actives fotales del fonde ™ v Ley 27.260.

1313 Deudores en gestion judicial:

La cusnta regularizadora de los Préstamos Financieros (PILA) es mayor al saldo de la cuenta que regulariza, armojando m saldo
negative. Esta regularizacion no se inclwye en el Informe Gerencizl.

Criterio vulnerade: Resohicion 25/95 SH (3.2, Mormas da valuacion ¥ exposicion, Normas Generales Aplicables a los Activos).

1.4 Relarivos a los mecanismos gue garandzan la segurided y mansparencia de las imversiones

14.1  EBelauvos a Presupuesto:

Los recursos segim la infonmacion presupuestaria 31.1.0.0 - Veata de Titlos v walores en moneda nacional v 35.2.1.0 -
Inversiones Financieras Temporarias, ¥ la ejecucion de créditos presupnestarios dal inciso § - Incremento de Actives Financieros,
o POSSED UnA cuenta contzble gue permita 1a wazabilidad de las operaciones. Pagos por Servicios Usufacmades sin su debido
respaldo docnmental.

Criterio Vulnerado: LOGI-03-01 Pago por Servicios Usufrucmados: "I Consideraciones Generales 1. Se considerard como
modalidad de Page por Semvicios Usyfructuades (PSU), a aguellos reconocimientos de gastes por la provision de bienes o la
presmacion de servicios, gue se encuadren en cuaiguiera de las siguientes situaciones: a. Cuando la provision o prestacion seq
la resultante de aplicar las mismas condiciones fécnicas, 1érminos ¥ precios de un contrato, cuyos Ermings conrachuales se
encueniran vencidos .

142 PBelagvos al Plan de Cuentas:
El Plan de Cuantas no refleja apropiadamesnte 1a diversidad de inversiones del organismo.
Criterio vulnerado: Resohicion 25/95 SH.

14.3  Pelativos a procesos de Sistems de mﬁulmal:mn v Control interno:

Los sistemas de informacion utilizados por FGS no estan integrados a los sistemas de ANSES. El procese de alimentacion de
informacion entre FGS v ANSES se realiza por medio de una interfaz. Y 1z Matriz de fesgo insuficients.

Criterio Vulnerado: Informe CO50 (Commirttee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) y Manuwal de Control
Interno Gubemamental, elaborado por SIGEN, basado en el Informe COS0.

1.5 Relarives a Objenivos de Desarrolle Sostenible (ODS)

Ausencia de acciones relacionadas al cumplimisnto de las disposiciones vigentes en materia de los OD5% gue se consideren
relacionados a 1a mision del Organisme en ganers] v particular del FGS.
Criterio Valnerado: Agenda 2030 para el Dezarmollo Sestenible a nivel Macional

Conclosion

Teniendo en cuentz los objetivos de auditoria definidos, en el marco de 1z planificacién especifica v con la evidencia obtenida,
puade afirmarse que se ha observado: (i) Dismimmcidn de 1a rentabilidad en términos reales v en dolares (i) Salida de responsables
jerarquices, v consecusntemente la falta de comvocatoria para celebrar reuniones de Comité de Inversiones que dan lineamiients
¥ aprueban las operacionss del FGS. (iif) Falta de informes de evaluzcidn integral de las operaciones en el Mercado Secundario
v falta de dafinicién formal de un criterio para la daterminacion de 1a Asignacion de Activos de “Libre Disponibilidad™ de ANSES
al FiGS, que pone en riesgo la transparencia en la toma de decisiones ¥ postarior operacidn. (iv) Flujo de fondos provectado
insuficients ¥ sin sprobacion de una autoridad formal. (v) Falt de un plan de readecuacion 2 los topes de 1a Ley 24.241. En linea
con lo anteriommente sefialado, considersndo que el monto de 13 cartera del FGS ha disminnido tanto en términes reales como en
dolares, asi como la calda da inversiones en PPL 1a falta de oportunidad en la interpretacion v aplicacién dal Decreto 663/2019
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zobre lzs inversiones de los excedentes en Letras Precancelables v el incomplimiente de los vencimisntos parcizles previstos en
el reperfilamisnto, puede afinnarse que la gestion del fonde no ha sido eficiente en el ejercicio analizado. Finalments, v
consecuents con lo ya mencionade, el proceso de control interno esta orientade solo a aspectos operstivos, por lo cusl es
insuficiente para mitizar riesgos relacionsdes a confingencias respecto de la estrucnra v responsabilidades, conflicto de intereses;
¥ controles sobre 2l sagnimisnto de la gestidn v capacidad del FGS en térmmines financisros.

Amtoridades AGK (3 la fcha ds aprobacien del informs)
Presid Anditere: !

Dr. Francisco . Farndmdes
Dr. Alsjandro M. Nina

Dr. Fuzn Mamal Oleeos

DE. JAVIER. BOSCH
JEFE DE DEFARTAMENTO) DE CONTROL
DE LA SEGRIRIDAD SOCTAL
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

Comtacio
Av. Rivadanial 745 - (CI033AAH) CABA-
Arpentina

Lic. Mara Gracisla de la Tal: (411} 4124-3700

Rosz inforeacionZagn. gov. an WwW W A FIL gev.ar

CER. ANDEES O. ATALLAH
GERENTE DE CONTROL DEL SECTOR
FINANCIERD ¥ RECURSOS
AUDITORIA GENERAL DE LA NACKRN





