AUDITORIA GENERAL DE LA NACION

Informe de Auditoria

ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES)

FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD (FGS) - 2019



indice

IS L] I SRS viii
1 OBUJETO .ttt sttt e s e s et et et e st et e et e st e neereeneenenrenneeeneas 1
2 OBUJETIVOS ...t sttt st et b et e et e b et sttt e 1
3 ALCANCE DE LA AUDITORIA ..ottt snins 2
4 ANALISIS PRELIMINAR .....ooiveiitetietetseeee s sesesses s ten s sen s nseses s sesnesssntenenns 3
4.1 Marco Normativo de 1a ENtIdad..........c.couiiriiiniinieieiccsese s 3
.11 ANSES ...ttt ettt r et 3
B.1.2  FGS oottt e et te e renrenrere e 4

4.2 Cartera del FGS al 31/12/2019 ......ooviiiiiice it 6
4.3 Estado de situacion patrimonial.........c.ccccovveiiiiiiiciiiecc e 9
4.4 Origeny aplicacion de fONUOS .........cceiiiiiiiiiii e 10

5 CRITERIOS IDENTIFICADOS.......cc ottt stae e 12
6 RESUMEN DEL TRABAJO DE AUDITORIA REALIZADO ........cccocoveverernnnen, 13
7 RESULTADOS ..ottt sttt sttt ne bt b e enes 14
7.1 Evaluar la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad (FGS). ..o 14

7.1.1. Anélisis de Rentabilidad FGS - Terminos Reales...........ccccovvverieiniinininnenenenn 15
7.1.2. Anélisis de Rentabilidad FGS — Ddlar Estadounidense...........ccceoeevveeveneninnene 18
7.1.3. Analisis de rendimientos del FGS- Merval- IAMC ...........ccocooeviiiiiiiie e 22
7.1.4. Volatilidad de 18 Cartera.........cceoeeeiieieeiee et 24
7.1.5. Anélisis del Rendimiento ajustado por Riesgo — Coeficientes Sharpe y Sortino....25

7.2. Evaluar si se aplicaron los recursos de acuerdo a los criterios de seguridad y
rentabilidad eStabIECIAOS. .........vevveiieiie e s 27

T.2.0. ESIIUCTUIA ...ttt ettt sb e s 27
7.2.2. ProCEAIMIENTOS. .. .eitiiie ettt ettt e ee et e e sreeneentesreeneenee e 30
7.2.3.  Composicidon de la Cartera por moneda de Origen ..........ccoveerererieienesienseneeeseeeens 31
7.2.4. LiqUIdez del TONTO ....oc.oiviiiieieic s 34

7.3. Evaluar si las inversiones del FGS contribuyeron al desarrollo sustentable de la economia
nacional, a los efectos de garantizar el circulo virtuoso entre el crecimiento econdémico

sostenible y el incremento de 10S reCUISOS. ........ooveiieieieee e

7.3.1. Ley24.241, Art. 74, Inc. a) Operaciones de Crédito Publico de la Nacion

7.3.2. Ley24.241, Art. 74, Inc. b) Titulos Emitidos por Entes Estatales..............



Auditoria General de la Nacién

7.3.3. Ley 24.241, Art. 74, Inc. ¢) Obligaciones Negociables............cccccvvvivviniviiienennnnne. 56
7.3.4. Ley24.241, Art. 74, InC. d) PlaZ0S FiJOS.......cceiviiiiiiiiiieieieeeeee e 62
7.3.5. Ley24.241, Art. 74, Inc. €) Acciones Sociedades AnNONIMaSs .........c.ccceeevvevernenne 65
7.3.6. Ley24.241, Art. 74, Inc. f) Acciones Sociedades Estatales............cccccevvrveiernenne 70
7.3.7. Ley 24.241, Art. 74, Inc. g) Fondos Comunes de INVErsion............cccoeevreivrcnnnns 76
7.3.8. Ley 24.241, Art. 74, Inc. k) Otros Fideicomisos FinancCieros............cc.ccuevverennenes 85
7.3.9. Ley 24.241, Art. 74, Inc. I) Proyectos Productivos o de Infraestructura................. 86
7.3.10. Ley 24.241, Art. 74, Inc. m) y n) Préstamos para beneficiarios SIPA y No SIPA. 92
7.3.11. Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro | — Titulo IV" ..., 100
7.3.12. Programa Nacional de Reparacion HiStOrica...........ccccvvvevieiiiieene s 104
7.3.13. Deudores en gestion JUIiCial...........cceovivieiiiiiii it 108
7.4. Evaluar los mecanismos que garantizan la seguridad y transparencia de las inversiones

110

A T o =TS 0 T o SRR 110
7.4.2. Plan 08 CUBNTAS ....ccveiueeeieieiceisie ettt eb et sae e e neens 113
7.4.3. Proceso de Sistemas de informacion y Control INterno...........cccoceevvevrerniennnen. 116
7.5. Obijetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) .....c.ccoiveieiiieeiesi e 117
8 HALLAZGOS ...ttt ettt e e e nee e 120
8.1 Relativos a la preservacién del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad (FGS)........cccoiiiieiiiiieeiiceesee e 120
8.2 Relativos a la aplicacidon de los recursos de acuerdo a los criterios de seguridad y
rentabilidad estabIECIAOS. ........cveii i 120
8.3 Relativos a las inversiones del FGS contribuyeron al desarrollo sustentable de la economia
nacional, a los efectos de garantizar el circulo virtuoso entre el crecimiento econémico
sostenible y el incremento de 10S FECUISOS. ......cc.eieiirieeiee e 122
8.4 Relativos a los mecanismos que garantizan la seguridad y transparencia de las inversiones.
127
8.5 Relativos a Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)........ccoovvviieniiieeeneceeeee 128
9 RECOMENDACIONES ...t 128
9.1 Relativas a la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad (FGS). .....oiveiiiiiie e 128
9.2 Relativas a la aplicacion de los recursos de acuerdo a los criterios de seguridad y rentabilidad
BSLADIECIAODS. ... e 129



9.3 Relativas a las inversiones del FGS contribuyeron al desarrollo sustentable de la economia
nacional, a los efectos de garantizar el circulo virtuoso entre el crecimiento econémico

sostenible y el inCremento de 10S FECUISOS. ........oveveiriiriiesiesie e 129
9.4 Relativas a los mecanismos que garantizan la seguridad y transparencia de las inversiones.
130
9.5 Relativas a Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ........ccceveviiiveveiiiie e 130
10 (070 N[0 LU 1] [0 N IO 131
ANEXO I: INFORME GERENCIAL AL 31/12/2019......c.ccceoiiiiiiieceee e 132
ANEXO I1: BALANCE FGS AL 31/12/2019 ..ot 146
ANEXO I11: EVOLUCION MENSUAL DE LA CARTERA 2019 EN
o T TP 148
ANEXO IV: COMPOSICION FCl..ovvieieeeeeeeeeeeeeeeee e 150
ANEXO V: CAUSAS JUDICIALES ...t 152
ANEXO VI: INVERSIONES EN SITUACION IRREGULAR.......ccccoovvieernn. 173
ANEXO VII: COMENTARIOS DEL ORGANISMO AUDITADO ........cccueeneee. 182

ANEXO VIII: ANALISIS DE LOS COMENTARIOS........ccoocveeieeerereeeeeeieaan, 229



Auditoria General de la Nacién

Indice de

Cuadros

Cuadro 1: Composicion de la cartera por Inciso y Limites de Inversion

AN0S 2018 Y 2019, e et nes 8
Cuadro 2: Cartera FGS en millones de pesos, afios 2018 y 2019.........cccecvvvvvienieneeriesennnn. 9
Cuadro 3: Origen y aplicacion de fondos €N PESOS .......cccecvieiiiiieieie e 10
Cuadro 4: Analisis de variacion en millones de Pesos ..........cccveverererenienenienese e 11
Cuadro 5: Tasas Anuales de Variacion para afios 2016 a 2019 en Pes0S.........ccevevrerrerrenn. 16
Cuadro 6: Cuadro evolucion de rentabilidad ejercicio 2019 vs IPC Nivel

general - ValuaCion €N PESOS........cceieiireriieie sttt 16
Cuadro 7:Rentabilidad cartera para afios 2016 a 2019 en USD .........cccocevivvveiieneniieseninns 18
Cuadro 8: Cartera del FGS en pesos Yy €n dOIares .........ccoceverenenenenenenesese e 19
Cuadro 9: Determinacion de rentabilidad en USD y variacion del tipo de cambio ............. 20
Cuadro 10:Rendimiento FGS-Merval-IAMC- PES0S .........cccceriririreninienesiesesesie e 23
Cuadro 11: Rendimiento FGS-Merval-IAMC - USD ........cccccociininiiiieneeee e 24
Cuadro 12: Volatilidad comparada del FGS (2018-2019)........ccccriiririnineneneneneseeeeiee 25
Cuadro 13:Determinacion de indicadores Ejercicio 2018...........cccceevveveviiieneiece e 26
Cuadro 14: Determinacion de indicadores EJercicio 2019........ccccoovvevinenenenenencseseeiee 27
Cuadro 15: Vacancia de autoridades del FGS ..o 28
Cuadro 16: Composicion de la Cartera por MONEUa ...........cccvevereiiieieeieseeieceese e 31
Cuadro 17: Composicion de la Cartera por Moneda de Origen ........ccccooveveveneneneneseneenns 32
Cuadro 18: Evolucion Cartera FGS en tenencias en Moneda Nacional (2018-2019).......... 32
Cuadro 19: Evolucion Cartera FGS en tenencias en Dolares en Moneda

de Origen, afios 2018-2019........cccoiiriiiierie e e 33
Cuadro 20: Evolucion Cartera FGS en tenencias en Dolares en Moneda de
Origen, aN0S 2018-2019........cccuiieiieie e 34

Cuadro 21: Clasificacion de activos de la Cartera del FGS segun su liquidez..................... 35
Cuadro 22: Inc. A — Crédito Publico de la Nacion - Resumen Ejercicio 2019

Cuadro 23

LTI 01T 0L PSP PTUPRPTRTOPPPROPIO 39
: Total, de Emision de Instrumentos por Trimestre y Moneda, segun

fecha de colocacion/ liquidacion y la participacion del FGS...........ccccocveneee 40



Cuadro 24: Participacion FGS en el total de Operaciones por Trimestre por Moneda......... 40
Cuadro 25: Participacion Monto colocado Intra- Sector PUDIICO ..........ccocvevievvevciiciecee, 41
Cuadro 26: Participacion por sector en el total de Operaciones Intra- Sector Publico.......... 41
Cuadro 27: Operaciones terCer triMESIIE..........cuiirireieie s 42
Cuadro 28: Operaciones CUArtO trIMESIIE.........cuiuiiririrere e 43
Cuadro 29: Condiciones Instrumentos por Canje - Valor Nominal en délares..................... 45
Cuadro 30: Detalle de Instrumentos Reperfilados en USD o Vinculados a USD................. 46
Cuadro 31: Detalle de Instrumentos Reperfilados €n PeSOS ..........ccccvviiiinenineninencee 47
Cuadro 32: Detalle por Ingreso a Cartera de Instrumentos Reperfilados segun

Decreto 596/2019 €N USD........ccoiiiiiiiiiiesiesieeesie e 47
Cuadro 33: Detalle por Ingreso a Cartera de Instrumentos Reperfilados segun

Decreto 596/2019 €N PESOS ......ccciiiiiiiriiiieriesiesie sttt 48
Cuadro 34: Inc. B — Titulos Entes Estatales - Resumen Ejercicio 2019 en pesos................. 50
Cuadro 35: Participacion de emisores en el INC. B €N PESOS.........ccveviviiiienieieiecesesesienes 52
Cuadro 36:Operaciones celebradas en el ejercicio 2019 — VN .......cccocvveiiiiieiiene e 52
Cuadro 37: Inc. C — Obligaciones Negociables - Resumen Ejercicio 2019 en pesos........... 56
Cuadro 38: Resumen de Términos y Condiciones de la Clase | tramo 2y Clase Il ............. 58
Cuadro 39: Valuacion y registracion de la suscripcion O.N. de IRSA ........cccccvvevvvvivienien. 61
Cuadro 40: Inc. D — Plazos Fijos - Resumen Ejercicio 2019 €N Pes0s .........ccecerererereruenne 63
Cuadro 41: Inc. E — Acciones S.A. - Resumen Ejercicio 2019 en Pes0S ......c.cccvvvververeeruenne 65
Cuadro 42: Titularidad de 18S aCCIONES .........ccoiiiiiiiie s 66
Cuadro 43: Rentabilidad de las acciones de YPF S.A.. .o 70
Cuadro 44: Inc. F — Acciones Soc. Estatales - Resumen Ejercicio 2019 en pesos................ 71
Cuadro 45: CalCulo VPP BN PESOS .....coiuiiiiiiiieiiieie sttt 71
Cuadro 46: Inc. G - Fondos comunes de inversion - Resumen Ejercicio 2019

BN PBSOS . vveveeesteesteeasteebeesteeesbe e bt e sat e e bt e b e R et et e e Rt e e Rt e et e e nReeanbeebeenRe e e b e e nneennreans 76
Cuadro 47: clasificacion por renta FCI €N PESOS.......ccccviviiririiiiinesesie e 77
Cuadro 48: Inversiones en FCI segln porcentaje de participacion del FGS en pesos........... 78
Cuadro 49: Composicion por Instrumento Cartera FCI - €N PESOS.......ccevvevvereeriereeriesnenns 79
Cuadro 50: Comparacion principales componentes FCI afios 2018-2019..........cccccovevienene. 80
Cuadro 51: Detalle de FCI valuados al 50% €N PESOS ........ccuerieieiiieiieiienie e 81



Auditoria General de la Nacién

Cuadro 52:
Cuadro 53:

Cuadro 54:

Cuadro 55:
Cuadro 56:
Cuadro 57:
Cuadro 58:

Cuadro 59:

Cuadro 60:
Cuadro 61:
Cuadro 62:
Cuadro 63:
Cuadro 64:
Cuadro 65:
Cuadro 66:
Cuadro 67:

Cuadro 68:

Cuadro 69:
Cuadro 70:

Cuadro 71:
Cuadro 72:

Detalle Fondos Comun de Inversion Subvaluados.............cccocevviieinenninnennns 82
Detalle de Calificacion y Valuacion de FCI de Mediano y

FIEXIDIE PIAZO ... 84
Inc. K -Otros Fideicomisos Financieros- Resumen Ejercicio 2019

o] T 01T LTSRN 85
Resumen de participacion por programa €N PESOS .........cceceerereresesesesiesiensens 85
Inc. L — PPI - Resumen Ejercicio 2019 en PeSOS........cccoerererererenenieniesieneenne 86
Inc. My N — Créditos ANSES - Resumen Ejercicio 2019 en pesos ............... 92
Diferencias entre contabilidad y tablero de cobranza por Inciso

MY N BN PESOS ..ottt 94
Resumen de diferencias entre Contabilidad y Tablero de cobranza

LTI 0TS0 LU R UPRSTRTOPOPRPPI 95
Detalle por tipo de préstamos otorgados es el siguiente en pesos .............c....... 97
Cobranzas mensuales respecto a las registraciones contables en pesos ............ 98
Préstamos a provincias - Resumen Ejercicio 2019 en pesos ..........ccecvevrvvenenn. 101
Préstamos otorgados a través de mutUuoS €N PESOS........ccererererererereneneenne 101
Saldos Transferidos al FGS ... 105
Origen y aplicacion de fondos por el FGS en pesos- PNRH. ..........cccccoevvenee 106
Requerimientos del programa y recursos disponibles en pesos............cc......... 106

Resultado financiero del Programa de Reparacién Historica desde

el inicio al 2019 por totales 8N PESOS .......ccveieiierieieerie e 107
Evolucién de Otros Préstamos Financieros (Cobranzas PIIA

pendientes de apliCaCION) ........c.cvviieieiieie e 109
Recursos devengados por tipo en millones de Pesos.........ccccevvevveeieeseeinens 111

Ejecucion presupuestaria de los créditos por Programa e Inciso

] D 0 L= 01 PSSP RP PRI 111
Relacion de las Cuentas Contables con la Carteradel FGS ........oocovevvveevnnee. 114
ODS que afectan al FGS.......covoiiiiiiie e 118

Vi



SIGLARIO

AABE: Agencia de Administracion de Bienes del Estado.
AFJP: Administradora de Fondos de Jubilaciones y Pensiones.
AGN: Auditoria General de la Nacion.

ADP: Acreditacion de Datos Personales.

ANSES: Administracién Nacional de la Seguridad Social.
AUH: Asignacion Universal por Hijo.

AYSA: Aguas y Saneamiento Argentinos S.A.

BCRA: Banco Central de la Republica Argentina.

BNA: Banco de la Nacién Argentina.

BYMA: Bolsas y Mercados Argentinos.

CAFCI: Céamara de Argentina de Fondos Comunes de Inversion.
CFT: Costo Financiero Total.

CGN: Contaduria General de la Nacion.

CNCPS: Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales.
CNV: Comision Nacional de Valores.

DEA: Direccion Ejecutiva de ANSES.

DGPA: Direccién General del Programa Argenta.

ENARSA: Energia Argentina S.A.

e-SIDIF: Sistema Integrado de Informacién Financiera, entorno internet.
FGS: Fondo de Garantia de Sustentabilidad.

IPC: indice de Precios al Consumidor.

IAMC: Instituto Argentino de Mercado de Capitales.

IEASA: Integracion Energética Argentina S.A.

INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

M7H: Madre de siete hijos 0 mas.

MSyDS: Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

MTEySS: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
MSAL : Ministerio de Salud.
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NYSE: New York Stock Exchange (por sus siglas en inglés)
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OLCLP S.A: Oleoducto Loma Campana — Lago Pellegrini S.A.
PI11A: Plan de Incentivo a la Industria Automotriz.

PNC: Pensiones No Contributivas.

PNRH: Programa Nacional de Reparacién Historica para Jubilados y Pensionados.
PTN: Procuracion del Tesoro de la Nacion.

PSU: Pago por Servicios Usufructuados.

PUAM: Pension Universal para el Adulto Mayor.

RENAPER: Registro Nacional de las Personas.

SAF: Servicio Administrativo Financiero.

SH: Secretaria de Hacienda.

SIJP: Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

SIPA: Sistema Integrado Previsional Argentino.

SIGEN: Sindicatura General de la Nacion.

SUAF: Sistema Unico de Asignaciones Familiares.

UAI: Unidad de Auditoria Interna.

UFISES: Unidad Fiscal para la Investigacion de delitos relativos a la Seguridad Social.
UDAI: Unidades de Atencién Integral.

VBA: Visual Basic for Applications (por sus siglas en inglés).
VPP: Valor Patrimonial Proporcional.

YPF: Yacimientos Petroliferos Fiscales.
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INFORME DE AUDITORIA
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES)
FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD (FGS)
PROYECTO N° 3052650

Al Director Ejecutivo de la
Administracion Nacional de la
Seguridad Social

Dr. Mariano De Los Heros
Av. Cordoba 720

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

En virtud de las funciones conferidas por el articulo 85 de la Constitucion Nacional y
en uso de las facultades establecidas por el Art. 118 de la Ley 24.156, de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Plblico Nacional, la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION (AGN), procedié a efectuar un examen en el ambito de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), referido al

objeto indicado en el apartado 1, y con los objetivos enunciados en el apartado 2.

1 Objeto
Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) — Ejercicio 2019.

2 Objetivos
a) Evaluar la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad (FGS).
b) Evaluar si se aplicaron los recursos de acuerdo a los criterios de seguridad y

rentabilidad establecidos.



¢) Evaluar si las inversiones del FGS contribuyeron al desarrollo sustentable de la
economia nacional, a los efectos de garantizar el circulo virtuoso entre el
crecimiento econémico sostenible y el incremento de los recursos.

d) Evaluar los mecanismos que garantizan la seguridad y transparencia de las

inversiones.

3 Alcance de la auditoria

El examen se desarrolla de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental para la Auditoria General de la Nacién, aprobadas por Resolucién 26/15 y por
su norma complementaria, de Control Externo de la Gestion Gubernamental (Res. 186/16),
dictadas en virtud de las facultades conferidas por la Ley 24.156, de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, en su Art. 119, inc. d).

La presente auditoria, en orden al Objeto y Objetivo previamente expuestos, revisten el
caracter de “Auditoria de Gestion” y, por tal razon, la AGN ha centrado la obtencion de
evidencias en la observancia de lo prescripto en el marco normativo aplicable para cada caso,
realizando el andlisis de la informacion disponible, considerando el enfoque por resultados.

El periodo auditado comprende entre el 01/01/2019 y el 31/12/2019. Las tareas de
campo en sede del Organismo se desarrollaron desde el 16/06/2020 al 16/02/2024 debiendo ser
consideradas aquellas cuestiones que seguidamente se detallan.

Las mismas se han desarrollado en un contexto mundial en el que, a raiz de la
caracterizacion del Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID 19) como pandemia por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, el Poder Ejecutivo Nacional dict6 el Decreto de Necesidad
y Urgencia 325/20 de fecha 31/03/2020, y sus siguientes prorrogas, estableciendo que los
trabajadores y trabajadoras pertenecientes a las jurisdicciones, organismos y entidades del
sector publico nacional deberan cumplir con el aislamiento social preventivo y obligatorio y
abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo, pero deberan realizar sus tareas desde el lugar
donde cumplan el aislamiento ordenado. Con posterioridad, en virtud del Decreto 875/20, y sus

siguientes prorrogas, se implemento el distanciamiento social, preventivo y obligatorio.
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La AGN, en linea con lo estipulado por el PEN, instruyo a su personal a no concurrir al
lugar de trabajo, y de llevar adelante sus tareas de manera remota, utilizando las herramientas
informaticas provistas por el Departamento de Sistemas de AGN, y siguiendo las indicaciones,
modalidad y forma de prestacion de las tareas, que determinasen los responsables de cada area
en el ambito de sus respectivas competencias.

En cuanto al organismo auditado, dicha situacién afectd especialmente a la puesta a
disposicion de la informacion necesaria, por cuanto ello implico la necesidad de efectuar
reemplazos de equipo, reconfiguracion y definicion de usuarios y accesos, ademéas de
proporcionarse un acceso VPN a cada uno de los equipos de los agentes afectados a la tarea,
situacion que se mantuvo hasta marzo de 2022.

El proyecto de informe fue comunicado al auditado para que formule las observaciones
y/o comentarios que estime pertinentes (cfr. Res. 77/02-AGN, Art. 22), habiéndose recibido los
comentarios que han sido incorporados como Anexo VI al presente, encontrandose el analisis
de los mismos como Anexo VIII al presente (cfr. Res. 77/02-AGN, Art. 23), implicando

modificaciones menores al proyecto oportunamente remitido.

4 Andlisis Preliminar

4.1 Marco Normativo de la Entidad

4.1.1 ANSES

La ANSES es un Organismo Descentralizado que desarrolla sus funciones en el ambito
del actual Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEYSS). Creado en 1991 a
través del Decreto 2.741/91, tiene a su cargo la administracién de las prestaciones y los servicios
de la Seguridad Social en la Republica Argentina, como asi también administrar con eficacia y
responsabilidad social el FGS. Su creacion fue ratificada por la Ley 24.241, del SIJP, en su Art.
167.

No obstante, su creacion como Organismo Descentralizado, su asignacion y distribucion

presupuestaria, de acuerdo con la Ley 27.467, de Presupuesto General de la Administracién

1 VPN: Virtual Private Network (Red Privada Virtual, por sus siglas en inglés). Es una tecnologia de red que
permite conectar uno 0 mas equipos en una red privada virtual, a través de una red publica como Internet, sin
necesidad de que dichos equipos estén conectados fisicamente entre si 0 de que estén en un mismo lugar.



Nacional para el Ejercicio 2019, en su Art. 128, se realiza incorporandola a las restantes
Instituciones de la Seguridad Social.

En virtud del reordenamiento de Ministerios dispuesto por el Decreto 801/2018, el Art.
16° estableci6 que el Ministerio de Salud y Desarrollo Social (MSyDS) es continuador, a todos
sus efectos, del Ministerio de Salud (MSAL) y del MTEYSS, en las competencias relativas a la
seguridad social, debiendo considerarse modificada por tal su denominacion cada vez que se

hace referencia a las carteras ministeriales citadas en segundo término.

412 FGS

La Ley 26.425, de Unificacion del Régimen Previsional Pablico, dispone la unificacion
del SIJP en un Unico régimen previsional publico que se denomina Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA). En consecuencia, se elimina el régimen de capitalizacion que
sera absorbido por el régimen de reparto.

El Decreto 897/2007, en su Art. 1°, crea el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Régimen Previsional Publico de Reparto (FGS) incorporando los saldos de las cuentas de
capitalizacién individual de los afiliados al Régimen de Capitalizacion, conforme al Decreto
313/2007, Art. 3°inc. b), EI Decreto 897/2007, Art. 5° dispone que la ANSES esté a cargo de
la administracion operativa del FGS, a través del convenio a suscribirse con el Banco de la
Nacion Argentina.

Por su parte el Art. 1° establece la finalidad del FGS:

a) “..Atenuar el impacto financiero que sobre el régimen previsional publico pudiera

ejercer la evolucion negativa de variables econémicas y sociales.

b) Constituirse como fondo de reserva a fin de instrumentar una adecuada inversién
de los excedentes financieros del régimen previsional publico garantizando el

caracter previsional de los mismos.
c) Contribuir a la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo.

d) Atender eventuales insuficiencias en el financiamiento del régimen previsional

’

publico a efectos de preservar la cuantia de las prestaciones previsionales.’
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De acuerdo a lo establecido por el Art. 3° del Decreto 897/2007, integraran el FGS:

a)

b)

d)

“...Los recursos propios percibidos por la ANSES que al cierre de cada ejercicio
anual resulten de libre disponibilidad una vez deducida la deuda exigible del
organismo, y que se hallen registrados como Disponibilidades o como Activos

Financieros.

Los bienes que reciba el Régimen Previsional Publico como consecuencia de la
transferencia de los saldos de las cuentas de capitalizacion en cumplimiento del Art.
3 del Decreto 313/07, reglamentario de la Ley 26.222.

Las rentas provenientes de las inversiones que realice.

Cualquier otro aporte que establezca el ESTADO NACIONAL mediante su

prevision en la Ley de Presupuesto correspondiente al periodo que se trate.”

Y por altimo el Art. 5 dispone:

“...La administracion operativa del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Régimen Previsional Publico de Reparto (FGS) estard cargo de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), a través
del convenio a suscribirse con el BANCO DE LA NACION ARGENTINA segln lo
previsto por el Decreto N° 313/07, debiendo implementar las directrices
establecidas por el Comité de Administracion de Inversiones del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico de Reparto (FGS) cuya
creacion se establece en el Art. 7°. A tales fines se autoriza a dicho Organismo a
contemplar en su presupuesto operativo los gastos que demande la administracion
del FGS, siendo este ultimo la fuente de financiamiento. Dichos gastos no podran
exceder el UNO POR CIENTO (1%) del rendimiento anual de las inversiones.”

Por dltimo, en caso de que durante la ejecucion del presupuesto se presentaren

situaciones de contingencia o coyunturales que requieran la utilizacion del Fondo para el pago



de las prestaciones previsionales del Régimen Pablico de Reparto, el Organismo administrador

podra utilizar como fuente de financiamiento al FGS.

4.2 Cartera del FGS al 31/12/2019
Al 01/01/2019 el patrimonio en pesos de la cartera del FGS ascendia a $1.648.154
millones de pesos, al 31/12/2019 el monto ascendia a $2.387.780 millones, lo que implica un
incremento bruto en el periodo analizado de $739.626 millones (que en términos porcentuales
equivale a una suba del 44,88%). Cabe aclarar que la cartera de inversiones del FGS tiene
caracteristicas particulares. Las condiciones que deben cumplimentar las inversiones hace que

el margen de actuacion sea limitado.

EVOLUCION MENSUAL DE LA CARTERA DEL FGS 2019
(EN MILLONES DE PESOS)

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0

N N N N N N N N N N N N

& @v« IO AR G RS

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

El componente de mayor participacion continta siendo el de Titulos Publicos, con un
porcentaje del 64,60% en el total de la cartera. Con un valor de $1.542.256 millones se observa
un incremento en la participacion respecto del 2018 en un 3,18%.

Las disponibilidades totalizaron $28.745 millones, con un incremento anual del 0,34%

representaron el 1,20% del total de la cartera.
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Los Titulos Emitidos por Entes Estatales estan compuestos por $71.883 millones de
pesos que representan el 3,01% de la cartera, lo que representa un aumento del 0,98% respecto
del afio anterior.

Por otra parte, las Obligaciones Negociables representaron el 0,82% de la cartera por
una suma que asciende a $19.634 millones de pesos, aumentando su participacion respecto del
afio anterior un 0,09%.

La participacion de Los Plazos Fijos estuvo en el 1,13%, con $26.893 millones bajo
3,41% sobre el total de la cartera respecto del afio 2018.

Las Acciones de Sociedades Andnimas con un total de $261.279 millones disminuyeron
un 1,40% respecto del afio anterior representando el 10,94% de la cartera.

Por otra parte, las Acciones de Sociedades Estatales totalizaron $2.873 millones a fin de
diciembre 2019, con una reduccion anual de 0,05 %. Representaron el 0,12% de la cartera.

Los Fondos Comunes de Inversion (FCI) tuvieron una caida del 0,17% respecto del afio
anterior y representaron el 1,05% de la cartera. En cuanto a su tipo de inversidn se constituyeron
un 16,15% de Infraestructura, un 2,93% Mercado Monetario, un 14,27% PYME, 0,64% de
Renta Mixta, un 13,70% de Renta Fija, 40,74% Renta Variable y Renta Fija en pesos T+1 un
11,57%.

Los Proyectos Productivos o de Infraestructura presentaron una de las mayores caidas
del periodo en cuanto a su composicion dentro de la cartera. Totalizaron para el periodo en
analisis el 3,73% de la cartera, con un valor de $88.960 millones. La caida en la participacion
del 2,94% respecto del afio anterior profundiza la tendencia a la baja que tal instrumento viene
teniendo en los periodos anteriores, llevandolo por debajo de los minimos establecidos.

Los Préstamos para Beneficiarios SIPA tienen una participacion de 5,17% en la cartera.
Subieron 1,22% respecto de la participacion del periodo anterior, ascendiendo a $123.501
millones.

En cuanto a la participacion de Préstamos para Beneficiarios NO SIPA ascienden al

3,16%, representando un incremento del 1,21% respecto del afio 2018.



El saldo de Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro | — Titulo IV’ con un valor de
$120.897 millones significo una participacion en el total de la cartera del 5,06%, marcando un
incremento del 0,96% respecto al periodo anterior en la conformacion del patrimonio.

Las inversiones en Tramite Irregular No Previsionadas, que en el afio anterior
representaban el 0,02% de la cartera, para el periodo de analisis continGan sin tener una

participacion relevante, dado que ascienden a $168 millones, y representan el 0,01%.

Cuadro 1: Composicion de la cartera por Inciso y Limites de Inversion (en millones), afios 2018 y 2019

2018 2019 Tope inversion
Instrumentos Dif. en %

Monto % Monto % Min. | Méaximo
Disponibilidades 14.195 0,86% 28.745 | 1,20% 0,34%
Otros Créditos 23 0,00% 26 | 0,00%
Operaciones de Crédito Publico de la Nacion 1.012.157 61,42% || 1.542.256 | 64,59% 3,18% 70,00%
Titulos Emitidos por Entes Estatales 33.466 2,03% 71.883 | 3,01% 0,98% 30,00%
Obligaciones Negociables 11.949 0,73% 19.634 | 0,82% 0,09% 40,00%
Plazo Fijo 74.877 4,54% 26.893 | 1,13% (3,41%) 30,00%
Acciones de Sociedades Andnimas 203.440 12,34% 261.279 | 10,94% (1,40%) | 7,00% | 50,00%
Acciones de Sociedades Estatales 2.873 0,17% 2.873 | 0,12% (0,05%) 20,00%
Fondos Comunes de Inversién 20.131 1,22% 24,984 | 1,05% (0,17%) 20,00%
Contratos Negociables de Futuros y Opciones - - - - 10,00%
Cédulas y Letras Hipotecarias - - - - 25,00%
Fondos de Inversién Directa - - - - 10,00%
Otros Fideicomisos Financieros - - 310 | 0,01% 30,00%
Proyectos Productivos o de Infraestructura 109.969 6,67% 88.960 | 3,73% (2,94%) | 5,00% | 50,00%
Préstamos para Beneficiarios SIPA 65.078 3,95% || 123.501 | 5,17% 1,22% 20,00%
Préstamos para Beneficiarios NO SIPA 32.108 1,95% 75.373 | 3,16% 1,21% 5,00%
Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro | — Titulo IV" 67.614 4,10% 120.897 | 5,06% 0,96%
Inversiones en Tramite Irregular No Previsionadas 275 0,02% 168 | 0,01% (0,01%)
Inversiones en Tramite Irregular Neto de Previsiones

Total Activo 1.648.153 2.387.780

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.
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4.3 Estado de situacion patrimonial

Al cierre del ejercicio 2019 la cartera del FGS poseia un patrimonio de $2.387.780
millones, lo cual significd respecto del afio anterior un incremento del 44,88%.

Los recursos del FGS pasaron de $691.220 millones a $1.085.720 millones, lo cual
significd un incremento del 57,07%, los gastos que pasaron de $245.646 millones en 2018 a
$434.364 millones en 2019 representaron una variacion del 76,83%. No obstante, el ahorro de
la gestidn se incrementd en un 46,18%.

Cabe destacar que el resultado del ejercicio por ahorro de gestion, respecto al patrimonio
del FGS, vario positivamente de 27,03% en el 2018 a 27,28% en el ejercicio 2019.

Cuadro 2: Cartera FGS en millones de pesos, afios 2018 y 2019

Instrumentos 2018 2019 Variacion %
Disponibilidades 14.195 28.745 14.550 102,51%
Otros Créditos 23 26 3 13,04%
Operaciones de Crédito Pablico de la Nacion 1.012.157 1.542.256 530.099 52,37%
Titulos Emitidos por Entes Estatales 33.466 71.883 38.418 114,79%
Obligaciones Negociables 11.949 19.634 7.685 64,31%
Plazo Fijo 74.877 26.893 (47.984) (64,08%)
Acciones de Sociedades Anénimas 203.440 261.279 57.839 28,43%
Acciones de Sociedades Estatales 2.873 2.873 - -
Fondos Comunes de Inversion 20.131 24.984 4.854 24,11%

Contratos Negociables de Futuros y Opciones - - - -

Cédulas y Letras Hipotecarias - - - -

Fondos de Inversion Directa - - - R

Otros Fideicomisos Financieros 0 310 310 100%
Proyectos Productivos o de Infraestructura 109.969 88.960 (21.009) (19,10%)
Préstamos para Beneficiarios SIPA 65.078 123.501 58.423 89,77%
Préstamos para Beneficiarios NO SIPA 32.108 75.373 43.265 134,75%
Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro | — Titulo IV" 67.614 120.897 53.283 78,80%
Inversiones en Tramite Irregular No Previsionadas 275 168 (207) (38,90%)

Inversiones en Tramite Irregular Neto de Previsiones - - - -

Total Activo 1.648.153 2.387.780 739.627 44,88%

Pasivo - - - -




Total Pasivo

Patrimonio
Resultados de la Cuenta Corriente 445,574 651.356 205.781 46,18%
Variaciones Patrimoniales a reclasificar en 2018 14 7 7 50,00%
Reserva 1.202.566 1.736.417 533.852 44,39%

Total del Pasivo y Patrimonio Neto 1.648.153 2.387.780 739.627 44.88%
Total de Recursos 691.220 1.085.720 394.500 57,07%
Total de Gastos (245.646) (434.364) (188.719) 76,83%
Cuentas de Cierre

Ahorro de la Gestion 445,575 651.356 205.781 46,18%
Relacion respecto al patrimonio
Recursos/ Patrimonio 41,94% 45,47%
Gastos/ Patrimonio (14,90%) (18,19%)
Ahorro de la gestion/ Patrimonio 27,03% 27,28%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

4.4 Origen y aplicacion de fondos

En el transcurso de ejercicio se analizo el origen y la aplicacién de los Fondos a efectos

de comprender como evolucionaron los movimientos para conformar el patrimonio al cierre.

Cuadro 3: Origen y aplicacion de fondos en millones de pesos

Activo PN
Saldo 30/12/18 1.648.153 1.648.153
Tipo de cuenta Origen Movimiento
Resultado Renta Activos 287.112 287.112
Resultado Otras ctas. de resultado 13.396 13.395
Reserva PN Aporte ANSES RH 88.271 88.271
Activo Amortizacion Activos 481.584 (481.584)
Activo Venta Activos 40.904 (40.904)
Activo Cobranza Prést. ANSES 34.195 (34.195)
Activo Disminucién Activos 5.982 (5.982)
Activo Disminucién Plazos Fijos 52.562 (52.562)
1.004.005
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Aplicaciones
Activo Compras 713.534 713.534
Activo Incremento Bco RH 9.271 9.271
Activo Letra Tesoro RH 79.000 79.000
Activo Prést. ANSES otorg. 138.034 138.034
Resultado Transf. RH 64.166 (64.166)
1.004.005
Totales 324.613 324.613
Resultado Diferencia cotizacion 415.013,41  415.013,41
Saldo 30/12/19 2.387.778| 2.387.778

El activo del FGS vario en el ejercicio de 2019 un 44,88% por una suma total de
$739.627 millones de pesos, este incremento responde a resultados percibidos y devengados
que se aplicaron al activo del organismo.

Cuadro 4: Analisis de variacion en millones de pesos

ACTIVO

Saldo al inicio 1.648.154
Saldos al cierre 2.387.780
Variacion 739.626 | 44,88%

RESULTADOS
Variacion por Percibido
Aportes ANSES RH 88.271| 5,36%
Renta Activos 287.112 | 17,42%
Otras resultados 13.396| 0,81%
Transferencia RH (64.165) | (3,89%)
Resultado percibido 324.613 (19,70%
Variacion por Devengado
Diferencia Cotizacion 415.013 | 25,18%
Justificacion de variacién activo 739.627 | 44,88%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.
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Criterios ldentificados

- Ley 24.241, del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), criterio general
inversiones permitidas, prohibiciones, limitaciones, requisitos de los titulos y de los
mercados, calificaciones de riesgo y control de las inversiones, custodia, enajenacion y
entrega de titulos.

- Decreto 1387/01, sustituye e incorpora modificaciones en la Ley 24.241, Art. 74.

- Ley 24.714, de Asignaciones Familiares, Art. 5°.

- Ley 26.222, del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. Modificatoria de la Ley
24.241. Establece la libre opcion del Régimen Jubilatorio.

- Decreto 313/07, Reglamentario de la Ley 26.222.

- Ley 26.425, del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

- Decreto 897/07, de Creacion y fines del FGS.

- Decreto 2103/08, Modificatorio al Decreto 897/07.

- Ley 27.181, de Proteccion de las Participaciones Sociales del Estado Nacional.

- Decreto 1278/12, Reglamento de representantes y directores designados por las
acciones o participaciones accionarias del Estado Nacional.

- Ley 27.260, del Programa Nacional de Reparacion Historica para Jubilados vy
Pensionados (PNRH), Titulos 1V, VI VII.

- Decreto 894/16, Reglamentario de la Ley 27.260.

- Ley 17.811, de la Comision Nacional de Valores (CNV), Oferta Publica de Valores.

- Ley 26.831, de Mercado de Capitales.

- Decretos 1.722/12, 1.723/12, 1.416/13, 110/17, 479/17 y 153/17 Playas Ferroviarias de
Buenos Aires S.A. y Nuevos Aires del Sur S.A.

- Actas del Comité Ejecutivo y Actas del Comité de Inversiones del FGS vigentes en el
ejercicio bajo analisis.

- Acta lra. del Comité Ejecutivo del FGS y modificatorias: Reglamento de
Funcionamiento del Comité Ejecutivo del FGS, Principios de Seguridad y Rentabilidad
de las inversiones con activos del FGS y Metodologia de Valuacion de las Inversiones
del FGS.
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- Resolucién 25/95, SH. Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del

Sector Publico Nacional.

- Resoluciones de la Direccion Ejecutiva de ANSES.

- Circuitos Administrativos y de Procedimientos definidos por ANSES.

- Manual de Control Interno Gubernamental, elaborado por SIGEN, basado en el Informe

COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission).

- Buenas practicas profesionales financieras.

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

A su vez se ha contemplado el cumplimiento de diversas normas generales, de orden

publico, cuya mencién excede la especificidad del objeto de auditoria.

6 Resumen del trabajo de auditoria realizado

Principales procedimientos de auditoria aplicados a fin de dar cumplimiento a las tareas

de auditoria, planteado el objeto y definidos los objetivos, se llevaron adelante los siguientes

procedimientos:

Relevamiento de normativa general de aplicacién al organismo, y de reglamentos e
instrucciones internas de procedimientos.

Lectura de Manuales de las Misiones y Funciones de las areas involucradas.
Revision de la estructura organica funcional del organismo.

Relevamiento de las actividades de coordinacion de tareas entre areas para la mejora
de los procesos.

Entrevistas con funcionarios de areas estructurales de relevancia para el objeto de
auditoria.

Lectura de las actas del Comité Ejecutivo, del Comité de Inversiones y del Consejo
del FGS.

Seguimiento de observaciones de auditorias anteriores y de informes de la
Sindicatura General de la Nacién (SIGEN).
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e Anélisis del origen de las variaciones semestrales desde el 01/01/2019 al 31/12/2019
por instrumento de inversion (rubro contable).
e Reuvision del funcionamiento del Control Interno.

e Relevamiento de los principales hechos posteriores al 31/12/2019.

Asimismo, dentro de cada circuito administrativo auditado y de acuerdo a los objetivos

previstos, se realizaron los procedimientos que se detallan a continuacion:

e Analisis de la razonabilidad del Mapa de Procesos y su aplicacion.

¢ Identificacion de la participacion de los responsables en la gestion de las inversiones.

e Andlisis del Plan de Inversiones.

e Andlisis del circuito logico de las operaciones y verificacion de manuales de
procedimiento.

e Andlisis de la razonabilidad de los criterios utilizados para determinar la seguridad y
rentabilidad de la inversion.

e Conciliacion entre las bases suministradas por el Area de Contabilidad y el Area de
Sistemas.

e Andlisis de la documentacion de respaldo de los comprobantes de ejecucion, de su
registracion y de su tratamiento administrativo.

e Analisis del proceso de registracion y exposicion del Programa Créditos ANSES.

7 Resultados

7.1 Evaluar la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad (FGS).

En este apartado se analizo la rentabilidad del FGS, dado que en la Ley 24.241, Art. 74
se establece que: “El activo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS) se invertira de acuerdo con criterios de seguridad y rentabilidad

adecuados, respetando los limites fijados por esta ley y las normas reglamentarias”. La
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evolucion de los activos del FGS es un buen indicador de economia y eficiencia en la capacidad
de gestion de los recursos financieros utilizados.

Se establecio el analisis de rentabilidad en términos reales, en moneda extranjera y
respecto al rendimiento de indicadores bursatiles del Merval y el IAMC, a efectos de tener
distintos enfoques de economia en esta auditoria.

Cuando se gestiona una cartera de inversion, se asume un riesgo en pos de obtener un
rendimiento, pero los retornos de cada inversion no son iguales entre si. EXiste un riesgo
inherente por lo que es necesario valerse de herramientas para analizar el equilibrio en la
cartera, que compare el rendimiento ajustado por riesgo. Para ello, se eligieron los

coeficientes Sharpe y Sortino.
7.1.1. Andlisis de Rentabilidad FGS - Términos Reales

El primer indicador que se usa en esta auditoria para medir la rentabilidad del FGS es
su evolucion en términos reales. Se calcula comparando el valor de la cartera del FGS expresado
en pesos al cierre del ejercicio, con el que tenia al cierre del ejercicio anterior. Esta variacion
nominal del valor del FGS se compara luego con la tasa de inflacién del periodo estudiado para
obtener la variacion en términos reales del FGS. Este indicador mide por lo tanto la variacion
del poder de compra de la cartera del FGS, el cual es un primer aspecto de la preservacion de
su valor.

A continuacion, se detalla la rentabilidad nominal y real de la cartera del FGS
correspondiente a los afios 2016-2019. Para calcular la inflacion de los afios 2017 a 2019 se usa
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) calculado por el INDEC. Para 2016, al no haber un
IPC nacional homogéneo que cubra la totalidad del ejercicio, se sigue el indice compuesto
usado por el informe de auditoria FGS 2014-2016 (Res. 143/2019), que es el promedio del IPC
San Luis y CABA hasta abril de 2016, y el IPC GBA publicado por el INDEC entre mayo y
diciembre de 2016.
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Cuadro 5: Tasas Anuales de Variacion para afios 2016 a 2019 en millones de pesos

FGS valuacion al cierre
Ejercicio Ejerci_cio Ejercicio Rentapilidad IPC anual Rentabilidad
anterior actual nominal real
2016 664.029 875.380 31,83% 36,28% (3,27%)
2017 875.380 1.202.579 37,38% 24,80% 10,08%
2018 1.202.579 1.648.153 37,05% 47,65% (7,18%)
2019 1.648.153 2.387.780 44,88% 53,83% (5,82%)

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN. Calculo: Rentabilidad real = ((1+Rentabilidad Cartera) / (1+Inflacion))-1

Se ve por lo tanto que en el ejercicio 2019 la cartera del FGS perdié un -5,82% de su
valor medido en pesos constantes, producto de una evolucion de su cartera medida en pesos
(44,88%)inferior a la inflacion del periodo (53,83%).

Cuadro 6: Cuadro evolucion de rentabilidad ejercicio 2019 vs IPC Nivel general - Valuacién en
millones de pesos

Periodo Valuacion | Rentabilidad | IPC | Rentabilidad real
2018-12 1.648.153 - - -
2019-01 1.751.434 6,27% 2,91% 3,26%
2019-02 1.796.048 2,55% 3,77% (1,18%)
2019-03 1.863.061 3,73% 4,68% (0,91%)
2019-04 1.838.492 (1,32%) 3,44% (4,60%)
2019-05 1.919.365 4,40% 3,06% 1,30%
2019-06 2.069.533 7,82% 2,72% 4,97%
2019-07 2.164.884 4,61% 2,20% 2,36%
2019-08 1.902.798 | (12,11%) 3,95% (15,45%)
2019-09 1.948.278 2,39% 5,89% (3,31%)
2019-10 2.073.914 6,45% 3,29% 3,06%
2019-11 2.085.115 0,54% 4,25% (3,56%)
2019-12 2.387.780 14,52% 3,74% 10,39%
Ejercicio 2019 44,88% [53,83% (5,82%)

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN. Calculo: Rentabilidad real = ((1+Rentabilidad Cartera) / (1+Inflacion))-1
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El comportamiento de la rentabilidad del FGS, frente al IPC evoluciona de manera

irregular en el transcurso del ejercicio 2019.

Rentabilidad vs. IPC

—4—Rentabilidad == IPC
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Fuente: Cuadro 6, elaborado por AGN.

Rentabilidad Real en pesos
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Fuente: Cuadro 7, elaborado por AGN.
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La evolucion mensual de la cartera permite separar la evolucion del FGS en dos
periodos. Primero, hasta julio de 2019 el Fondo tiene una rentabilidad real positiva, siendo el
valor real de la cartera un 5,0% mayor al del cierre del ejercicio 2018. Se destaca luego una
fuerte caida del valor real de la cartera en agosto (-15,5%) y septiembre (-3,3%). Esto se debe
al aumento de la inflacion mensual entre julio y septiembre en un 168% (3,7 puntos
porcentuales); y a la caida nominal del valor de la cartera de un 10,0% entre julio y septiembre
(Cuadro 6). Por ultimo, la cartera del FGS se recuperd parcialmente en diciembre de 2019,

registrando una rentabilidad real de 10,4%.

7.1.2. Analisis de Rentabilidad FGS — Délar Estadounidense

El FGS posee al cierre de 2019 un 33,52% de sus activos emitidos en Dolar de Estados
Unidos. Es por lo tanto necesario complementar el analisis de la rentabilidad en pesos
constantes, detallado en el punto 7.1.2., con la evolucién de la cartera del FGS expresada en
ddlares estadounidenses. Este indicador complementario no tiene sélo un valor analitico, sino
que parte de las inversiones del FGS se realizan en dolares. Es el caso por ejemplo de la mayoria
de las inversiones del inciso I) Proyectos Productivos o de Infraestructura (PPI), que por Ley
24.241, Art. 74 debe representar al menos el 5% de la cartera del FGS.

Para este analisis se utilizo el tipo de cambio de referencia publicado por el Banco
Central de la Republica Argentina — BCRA- (Com. 3500), se calcularon los Rendimientos
Reales de la Cartera del FGS para el periodo 2016-2019. A modo de contexto, se afiadio la
variacién anual del Tipo de Cambio del dolar estadounidense con respecto al peso argentino.
Cuadro 7:Rentabilidad cartera para afios 2016 a 2019 en millones de USD

FGS USD valuacion al cierre
Ejercicio Ejercicio Ejercicio | Rentabilidad [ Variacion
anterior actual cartera USD | TC anual
2016 51.040 55.228 8,21% 21,83%
2017 55.228 64.055 15,98% 18,45%
2018 64.055 43592 (31,95%) 101,38%
2019 43.592 39.866 (8,55%) 58,42%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.
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La cartera del FGS valuada en dolares estadounidenses a diciembre del 2019 ascendia a
39.866 millones, lo cual implica una reduccion del 8,55 % respecto del mismo mes del afio
anterior, utilizando el tipo de cambio del BCRA al cierre de cada periodo.

Cuadro 8: Cartera del FGS en pesos y en dolares en millones

Periodo | FGSARS T&%%?Z”Flgilo FGS USD

2018-12 1.648.153( 0,026449219 43.592
2019-01 1.751.434 | 0,027001485 47.291
2019-02 1.796.048 | 0,025642143 46.055
2019-03 1.863.061| 0,023066295 42.974
2019-04 1.838.492( 0,022722109 41.774
2019-05 1.919.365| 0,022286606 42.776
2019-06 2.069.533| 0,023558069 48.754
2019-07 2.164.884| 0,022795036 49.349
2019-08 1.902.798  0,016927634 32.210
2019-09 1.948.278 | 0,017373689 33.849
2019-10 2.073.914| 0,016742931 34.723
2019-11 2.085.115| 0,016704726 34.831
2019-12 2.387.780| 0,016695884 39.866

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN. ! Tipo de Cambio expresado como cantidad de Pesos Argentinos por

1 USD.

A continuacion, se expone grafico comparativo de la evolucion de la cartera medida en

pesos y dolares a fin de visualizar como fue el comportamiento de las variables:
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Fuente: Cuadro 9, elaborado por AGN.

Se determing la rentabilidad en dolares y la evolucion del tipo de cambio en el ejercicio
2019 a fin de identificar las variaciones en periodos determinados.

Cuadro 9: Determinacion de rentabilidad en USD y variacion del tipo de cambio

Tipo -
Periodo cambio Variacion TC VaLIJ.SIBGS Renﬁgg'dad
USD/ARS

2018-12 | 0,026449219 - 43.592 -
2019-01 | 0,027001485 2,09% 47.291 8,49%
2019-02 | 0,025642143 (5,03%) 46.055 (2,62%)
2019-03 | 0,023066295 (10,05%) 42.974 (6,69%)
2019-04 | 0,022722109 (1,49%) 41.774 (2,79%)
2019-05 |0,022286606 (1,92%) 42.776 2,40%
2019-06 | 0,023558069 5,71% 48.754 13,98%
2019-07 |[0,022795036 (3,24%) 49.349 1,22%
2019-08 |[0,016927634 (25,74%) 32.210 (34,73%)
2019-09 |[0,017373689 2,64% 33.849 5,09%
2019-10 |[0,016742931 (3,63%) 34,723 2,58%
2019-11 [ 0,016704726 (0,23%) 34.831 0,31%
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Tipo o
Periodo cambio Variacion TC ValIJ.SIBGS Remjgg'dad
USD/ARS
2019-12 |0,016695884 (0,05%) 39.866 14,45%
Ejerc. 2019 | (36,88%) | | (8,55%)

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

La rentabilidad del FGS medida en délares fue muy volatil en el ejercicio 2019, tuvo
una gran volatilidad, debido principalmente a la inestabilidad del tipo de cambio del peso
respecto al délar estadounidense. Como los activos en pesos representaron durante el ejercicio
2019 cerca de dos tercios de la cartera del FGS, y que; la mayoria de los mismos no tenian una
clausula de ajuste respecto a la cotizacién del dolar, las devaluaciones de marzo (11,17%) y
agosto (34,66%) provocaron una caida del valor del FGS medido en délares. Mientras, los
periodos con un tipo de cambio estable o con una revaluacion del peso respecto al délar

redundaron en un aumento de la cartera medida en délares.

RENTABILIDAD USD VS VARIACION TIPO DE

CAMBIO
—4— Rentabilidad USD Variacion TC

0,2
0,1 /
0 . ;\

2019- 019- 2019- 2019- 20%%- 2019- 2019- 2049%- 2019- 2019-
0,1 01 04 05 06 07 08 09 10 11 12
0,2
-0,3
0,4

Fuente: Cuadro 10, elaborado por AGN.
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7.1.3. Analisis de rendimientos del FGS- Merval- IAMC

Para determinar el rendimiento anual de la cartera del FGS se ha tenido en cuenta la
variacion porcentual entre el valor de inicio y cierre de la misma, neto de aportes de capital.

Lo que se busca es calcular la capacidad de los fondos propios para obtener beneficios.
Es por lo tanto importante excluir del andlisis los aportes de capital que recibié el FGS durante
el ejercicio 2019.

El FGS recibio en junio de 2019 el remanente de lo recaudado por el Sinceramiento
Fiscal, parte del Programa Nacional de Reparacion Histérica (PNRH) Ley 27.260, por un total
de $95.635,88 millones de pesos. Ese remanente fue luego devuelto parcialmente a ANSES a
lo largo del segundo semestre de 2019 para afrontar los pagos del PNRH, por lo que el aporte
de capital al cierre del ejercicio alcanz6 los $77.744 millones de pesos. Esta operacion es
analizada en detalle en el Punto 7.3.12.

Si bien la cartera del FGS se incrementd un 44,88 % en términos nominales, podemos
observar que el rendimiento de la misma ascendi6 al 40,16%, descontando el aporte de capital
de $77.744 millones neto de desembolsos a la ANSES.

Los rendimientos del FGS se compararan con las variaciones que presentan los
indicadores bursatiles mas representativos del mercado de capitales argentino respecto de las
acciones y bonos, como son el Mercado de Valores de Buenos Aires SA (S&P Merval) y del
Instituto Argentino de Mercado de Capitales (IAMC).

El S&P Merval es el principal indice del Mercado de Valores de Buenos Aires, que mide
el valor en pesos de una cartera de acciones que cotizan en la Bolsa de Comercio de Buenos
Aires. El indice IAMC, elaborado por el Instituto Argentino de Mercado de Capitales, permite
observar la evolucion de la rentabilidad promedio de los titulos publicos mas representativos
del mercado local.

Del analisis de rendimiento global del FGS, surgen indicadores que se exponen a

continuacion:
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Cuadro 10:Rendimiento FGS-Merval-IAMC- Pesos

Indicadores en Pesos FGS MERVAL | IAMC

Rendimiento anual en $| 40,16% 37,56% 40,63%
Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

A través de los mismos se puede observar que el rendimiento total en pesos del FGS en
el periodo bajo andlisis fue del 40,16%. Si bien la cartera del fondo difiere de los indicadores
del MERVAL y del IAMC, podemos decir gue dicho rendimiento anualizado del FGS es mayor
que la rentabilidad obtenida por el indice del MERVAL (integramente compuesto por acciones
lideres), del 37,56 %, y menor al indice del IAMC (totalmente compuesto por titulos publicos),
del 40,63%.

Rendimientos Mensuales % - PESOS
40,00%

20,00% \ //\ /7 \ /
ene-19 feb-19 mar-19-abel0 may-19 jun-19 jul- ago-7sep—l9 oct-19 nov-19 dic-19

(20,00%)

(40,00%0)
(60,00%0)

ene-19 | feb-19 mar-19 abr-19 may-19 jun-19 jul-19 ago-19 sep-19 oct-19 nov-19 dic-19

=@ Merval 19,92%(5,07%)(2,96%)(11,64%14,81% 23,11% 0,63% (41,49%18,12% 20,40% (1,41%)20,79%

IAMC 6,89% 2,51% 5,45% (5,15%) 2,49% 3,44% 6,28% (37,25%19,56% 20,41%(3,32%)30,40%

FGS 6,87% 1,96% 3,73% (1,32%) 4,40% 2,85% 5,37% (11,18% 2,88% 5,05% ' 0,54% 14,52%

== |\/erval IAMC FGS

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Si consideramos el rendimiento total en dolares del FGS, el rendimiento es negativo en
un 12,79%, cifra que es inferior al rendimiento en pesos 40,16%, lo cual es consistente con la
devaluacién respecto del dolar durante el periodo de analisis.

Ocurrié lo mismo con los rendimientos anuales promedio del indice MERVAL v el

indice del IAMC, que en ddlares fueron negativos del 13,16% y 11,23% respectivamente,
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diferencia que se genera, respecto a los rendimientos en pesos, por la forma de pactar las

operaciones en ambos mercados, tipo de cambio utilizado y volatilidad de portafolios.

Cuadro 11: Rendimiento FGS-Merval-IAMC - USD

Indicadores en Délares FGS MERVAL IAMC

Rendimiento anual en USD (12,79%) (13,16%) (11,23%)
Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Rendimiento Mensuales % - DOLARES
40,00%

N =

ene-19 fe 9 may-19 jun-19 jul-¥\ ago-194sep-19 oct-19 nov-19 dic-19

(20,00%)
(40,00%)
(60,00%)

(80,00%)
ene-19 feb-19 mar-19 abr-19 may-19 jun-19 jul-19 ago-19 sep-19 oct-19 nov-19 dic-19
=@ Merval 22,42% (9,85%)(12,71%(12,96%12,61% 30,14% (2,63%)(56,55%21,23% 16,02% (1,64%) 20,72%
== |AMC 9,12% (2,65%)(5,14%)(6,57%) 0,53% 9,34% 2,84% (53,40%22,71% 16,03% (3,54%) 30,33%
FGS  9,11% (3,17%)(6,69%)(2,79%) 2,40% 8,71% 1,96% (34,04% 5,59% 1,23% 0,31% 14,45%

=@=|\lerval ==@=|AMC FGS

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

7.1.4. Volatilidad de la Cartera

La volatilidad consiste en las fluctuaciones del valor de una variable respecto de su
media durante el periodo de analisis, y se obtiene calculando el desvio estandar de esos cambios
en el lapso de tiempo establecido. Se usa como indicador de riesgo de un indice de valores o
una cartera de activos: a mayor volatilidad, méas dificil es prever el valor de la cartera en una

fecha futura, y mas incierta seria la liquidez obtenida en caso de liquidar activos.
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En el caso del FGS, la volatilidad de su cartera es un indicador del riesgo asumido por
el organismo. En efecto, la volatilidad nos indica si los valores de mercado de los activos del
FGS han experimentado variaciones importantes o si, por el contrario, han evolucionado de
manera estable. Para juzgar el nivel de riesgo asumido por el FGS, comparamos la volatilidad
de su cartera con la de dos portafolios comparables, los indices MERVAL y IAMC.

El comportamiento de la volatilidad en el mercado continta en ascenso en relacion con

el periodo anterior tanto en pesos como en dolares.

Cuadro 12: Volatilidad comparada del FGS (2018-2019)

Volatilidad en Pesos Volatilidad en USD
Afo 2018 2019 Afo 2018 2019
FGS 87,62% 121,53% FGS 65,12% 141,76%
MERVAL 210,89% 471,58% MERVAL 230,25% 743,82%
IAMC 243,58% 721,30% IAMC 55,87% 733,78%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

El Cuadro 12 muestra que tanto el FGS como el MERVAL vy el indice de bonos del
IAMC tuvieron una volatilidad mas elevada en 2019 que en 2018, medida tanto en pesos como
en dolares. Por otro lado, se destaca que la volatilidad del FGS es siempre menor a la de estos
dos indices de referencia. Esto se debe a que el FGS tiene una cartera mas diversificada: por
definicion, el MERVAL esta compuesto s6lo por acciones, y el indice de Bonos del IAMC, por
titulos publicos. El FGS tiene una cartera compuesta no sélo por acciones y titulos publicos,
sino también por activos de riesgo y rentabilidad bajos (plazos fijos, fondos comunes de

inversion, fideicomisos financieros y préstamos a beneficiarios SIPA y no SIPA).

7.1.5. Analisis del Rendimiento ajustado por Riesgo — Coeficientes Sharpe y
Sortino

El rendimiento es la métrica mas usada para evaluar las inversiones, pero también se

necesitan indicadores que nos permitan discriminar entre la rentabilidad obtenida y el riesgo
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asumido. Con el fin de determinar el rendimiento ajustado por riesgo de la cartera del FGS
utilizaremos dos tipos de coeficientes: Sharpe y Sortino.

El coeficiente Sharpe es una medida del exceso de rendimiento por unidad de riesgo de
una inversion, tomando como medida del riesgo la volatilidad de los retornos netos de la tasa
libre de riesgo.

Y el Coeficiente Sortino es una medida del exceso de rendimiento por unidad de riesgo
de una inversion, tomando como medida del riesgo la volatilidad de los retornos negativos. Este
coeficiente es casi igual al anterior, excepto por el hecho de que toma para el célculo de la
desviacion tipica sdlo los valores descendentes (0 negativos).

Para la confeccion de estos ratios, se debe tener como dato la Tasa Libre de Riesgo de
la rentabilidad de la deuda publica a corto plazo de un pais con probabilidad de default casi
nula. En este caso, se utilizé la misma Tasa Libre de Riesgo que utiliza el FGS como medida
de referencia, tasa LIBOR (London Interbank Offered Rate) de seis meses.

Asimismo, se confeccionaron los mencionados indicadores utilizando, el rendimiento
de un bono del Tesoro de Estados Unidos a un afio de plazo, que arroja una tasa promedio US
Treasury Bonds (un afio) de: 2,3197698%.

Cuanto mayor es este coeficiente, mayor es la rentabilidad obtenida asumiendo el mismo
riesgo. Si es menor a uno indica gque el rendimiento es inferior al porcentaje de riesgo asumido;
y si es negativo que el rendimiento del fondo es inferior a la rentabilidad sin riesgo. Cuando
mayor es este ratio, mayor rentabilidad se obtiene en relacion a cada punto porcentual de riesgo
de caida en los retornos asumidos.

Los resultados obtenidos para los tres portafolios son los que se detallan a continuacion:

Cuadro 13:Determinacion de indicadores Ejercicio 2018

Rendimiento promedio Tasa Libor 6 meses - tasa libre de riesgo ‘ 2,48913147%

Coeficientes FGS Merval IAMC
Sharpe (0,53%) (0,23%) (0,44%)
Sortino (0,91%) (1,59%) (0,82%)

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.
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Cuadro 14: Determinacidn de indicadores Ejercicio 2019

Rendimiento promedio Tasa Libor 6 meses - tasa libre de riesgo ‘ 2,3197698%

Coeficientes FGS Merval IAMC
Sharpe (0,11%) (0,02%) (0,02%)
Sortino (0,47%) (0,47%) (0,48%)

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Se observa que el coeficiente Sharpe para las tres carteras es menor que uno; lo cual
significa que la rentabilidad de la inversion de los tres portafolios no supera a la del activo libre
de riesgo para el periodo actual. No obstante, el nivel de riesgo asumido no se vio acompafiado
por el nivel de rentabilidad la cartera del FGS, dado que posee un nivel de riesgo relativo mayor
a pesar del mayor grado de diversificacion de su cartera en comparacion con las carteras de
acciones del MERVAL vy la de titulos publicos del IAMC.

En relacion al coeficiente Sortino, los tres valores son similares, lo cual implica una
menor capacidad de generar rendimientos respecto a cada punto porcentual de riesgo
descendente asumido. Es decir que en funcion del riesgo de caida se espera obtener una menor
rentabilidad.

Para ambos indices se han obtenido similares valores que los calculados con la tasa
Libor (6 meses) al utilizar una tasa promedio US Treasury Bonds.

Se observa que los coeficientes continGan siendo negativos, aunque para el periodo
auditado muestran una leve mejoria. Ello se debe a una pequefia recomposicion en la

rentabilidad a pesar de que las volatilidades se han incrementado.

7.2. Evaluar si se aplicaron los recursos de acuerdo a los criterios de seguridad y
rentabilidad establecidos

7.2.1. Estructura

De la informacidn proveniente de las respuestas a los requerimientos y de la némina de
personal que fue afectado al FGS, por el ejercicio 2019, se observa que continuaron vacantes

por tiempos prolongados puestos de alta jerarquia dentro de la Estructura del FGS desde el
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2018. Se destacan los casos la Subdireccion Ejecutiva de Operaciones del FGS dependiente de
la Direccion Ejecutiva del ANSES, y de la Direccion General de Operaciones del FGS, que
quedaron vacantes desde 01/08/2018 a respectivamente el 17/12/2019 y el 23/12/2019, con la

designacion de nuevos responsables.

Cuadro 15: Vacancia de autoridades del FGS

VACANTE

AREA FUNCION -
Desde Hasta Meses Motivo

Subdireccidn Ejecutiva de

. SUBDIRECTOR | 01/08/2018 | 17/12/2019 17 Renuncia
Operaciones del FGS

Direccion General de

Operaciones del FGS DIRECTOR 01/08/2018 | 23/12/2019 17 Renuncia

Direccion de Atenciona | r\pecror | 21/09/2018 | 04/07/2019 | 9 Retiro
Titulares Argenta Voluntario

Direccion de Operaciones | n\pecror | 08/01/2019 | 02/09/2019 | 8 Retiro
Argenta Voluntario

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

El tiempo transcurrido para la cobertura de dichos cargos, con sus respectivas
responsabilidades, trajo como consecuencia un aumento del riesgo en la ejecucion de
operaciones por no contar con las debidas autorizaciones para cumplir con el reglamento del
Comiteé de Inversiones, valuar la rentabilidad de nuevas alternativas de inversiones, como asi
también emitir dictdmenes de riesgos y recuperabilidad de fondos administrados del FGS.

Por medio de la Resolucion DEA 148 del 17/09/2018, el Director Ejecutivo de ANSES
establece la delegacion de la Administracion del FGS en cabeza del Secretario General de
ANSES, manteniendo las competencias propias de su cargo. Esta delegacion implica un riesgo
de sobrecarga de la Secretaria General de ANSES, ya que el Secretario General de ANSES
culmina siendo el Unico responsable jerarquico en medida de rendir cuentas de las decisiones

tomadas por las areas con responsables vacantes.
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Modificacion de estructura del FGS

Mediante RESOL-2019-136-ANSES-ANSES del 24/05/2019 resuelve la supresion de

la Direccion de control de Créditos y Entidades Externas dependiente de la Direccion General

de Control del FGS, cuya responsabilidad primaria y las de sus coordinadores eran las

siguientes:

Direccion de Créditos y Entidades Externas: Efectuar los controles sobre la
instrumentacién y la gestion operativa de las inversiones realizadas con los fondos del
ANSES/FGS, con excepcion de aquellas que se realicen a través de operaciones de
crédito publico nacional, provincial o municipal y acciones.

Coordinacion de Area control de Otorgamiento de Créditos: Controlar la
instrumentacién operativa de planes de incentivo econdmico y de los créditos previstos
en el inciso r) de la Ley 24.241, Art. 74.

Coordinacion de Area de Control de Informacion sobre Entidades Externas: Controlar
la informacion aportada por las Entidades de Gestion Externa para verificar el
cumplimiento de los aspectos concerniente a las inversiones de ANSES/FGS en

proyectos productivos.

Posteriormente la RESOL-2019-226-ANSES-ANSES del 30/08/2019 dispuso la

supresion de la Direccidn de Control de Inversiones y Operaciones del FGS dependiente de la

Direccion General de Control del FGS, continuando sus unidades coordinadoras dependiendo

directamente de la Direccion General de Control del FGS.

Comité de Inversiones

En el ejercicio 2019 se celebraron 4 reuniones del Comité de Inversiones bajo las Actas

444 a 447 con la cobertura de los cargos a partir del 18/12/2019, siendo la Gltima celebrada bajo

el Acta 443 el dia 31/07/2018. Esta falta de reuniones hizo que, para casi la totalidad de las

operaciones realizadas por el organismo, el Comité Ejecutivo solo tomé nota de lo registros.

La falta de convocatoria incumple la Resolucién 476/2009 del Reglamento de

Funcionamiento del Comité que establecia reuniones del Comité de Inversiones, como minimo
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una vez al mes. La salida de los responsables jerarquicos, dejo acéfalos los cargos, generando

la falta de determinacion de lineamientos de inversion para todo el ejercicio 2019.

Comité Ejecutivo

Del relevamiento de Actas del Comité Ejecutivo que fueron celebradas desde la 165 a
la 179 por operaciones que afectaban al ejercicio 2019 surgen las observaciones que se plantean

desde ejercicios anteriores que estan relacionadas al correcto tratamiento en Actas:

e Las Actas del Comité Ejecutivo que se publican en el sitio web del organismo no tienen
incorporados sus anexos, a fin de brindar transparencia en las operaciones segun lo
establecido en la Ley 27.275, Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

e Los codigos de especie que se exponen en los Anexos no son suficientemente precisos

para identificar el instrumento y su clase.

7.2.2. Procedimientos

Mercado Secundario

Al igual que en ejercicios anteriores, se observa que no existen informes de evaluacion
integral (analisis costo-beneficio, y criterios de armado y desarmado de posiciones) o reportes
enviados a la Mesa de Operaciones donde se detallen los criterios para operar en el mercado
secundario (rentabilidad minima esperada, rango de precios, titulos a negociar, etc.), ni las
Direcciones que intervienen en la confeccidn de los informes, ni los responsables de la toma de
decisiones. La falta de lineamientos especificos genera una situacion de riesgo potencial, ya
que las decisiones de inversion quedan libradas a la competencia y subjetividad del funcionario
responsable.

Una adecuada rendicion de cuentas conlleva la existencia de normativa, procedimientos
y mecanismos para que los funcionarios publicos justifiqguen sus acciones, respondan a

requerimientos y/o criticas que se planteen y asuman la responsabilidad por sus actos. De este
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modo, se reducen las posibilidades de actos de corrupcién, incrementando la confianza,

determinando procedimientos para mitigar riesgos operativos.

Asignaciones de Activos

Desde el afio 2012, ANSES no transfirié saldos en concepto de “Libre Disponibilidad”
al FGS.

Se observa al igual que en ejercicios anteriores una falta de criterio en el célculo de
“Libre Disponibilidad”, segun el ultimo saldo transferido el procedimiento de determinacion
que informé el Organismo, constaba en detraer las deudas exigibles al cierre de los saldos de
Disponibilidades del Activo. Segun lo informado por la Direccion General de Finanzas del
Organismo para el ejercicio en analisis, la metodologia del calculo se sustenta en un esquema
de ahorro inversion financiamiento en base devengado. La falta de formalizacion del criterio y
metodologia de calculo de la “Libre Disponibilidad” implica un riesgo en la aplicacion y destino

de dichos recursos.

7.2.3. Composicion de la Cartera por moneda de origen

La cartera del FGS se encuentra constituida por activos de tres tipos de Monedas: Pesos,
Dolares y Euros. El 66,29% estd compuesto por Pesos Argentinos, un 33,52% en Dolares, y
un 0,19% en Euros segun los Cuadros que se detallan a continuacion, los cuales se encuentran

expresados en moneda nacional, al tipo de cambio aplicado en la valuacién propia del FGS.

Cuadro 16: Composicion de la Cartera por Moneda (expresada en millones de Pesos)

2018 2019 Variacion interanual
Moneda
Importe % Importe % Importe %
Peso 1.047.380,90 63,55% 1.582.742,02 66,29% 535.361,12 51,11%
Délar 596.897,59 36,22% 800.494,47 33,52% 203.596,89 34,11%
Euro 3.875,48 0,24% 4.543,82 0,19% 668,34 17,25%
Total FGS 1.648.153,97 100,00% 2.387.780,31 100,00%
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Délar: Periodo 2018 TC 37,50 - Periodo 2019 TC 59,69.
Euro: Periodo 2018 TC 42,84 - Periodo 2019 TC 66,85.
Fuente: Datos del FGS TC BNA (Divisas), elaborado por AGN.

Si consideramos la Cartera del FGS al cierre en su valor nominal por moneda, se puede
visualizar que la cartera ha incrementado su participacion en pesos y ha disminuido su tenencia
en moneda extranjera. Esto aumenta la exposicién de la cartera al riesgo de devaluacion del
peso argentino; pudiendo mitigarse con clausulas de ajuste que permitan salvaguardar la

rentabilidad y principalmente los activos del FGS.

Cuadro 17: Composicion de la Cartera por Moneda de Origen (expresado en millones)

Variacion interanual
Moneda 2018 2019 Moneda origen %
Peso 1.047.380,90 | 1.582.742,02 535.361,12 51,11%
Délar 15.917,27 13.410,86 (2.506,40) |  (15,75%)
Euro 90,46 67,97 (22,50) | (24,86%)

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Cartera de instrumentos en pesos

La disponibilidad y tenencia de instrumentos en pesos se increment6 un 51,11% en el
periodo. El inciso que evidencié mayor incremento fue el Inc. b) Titulos Emitidos por Entes
Estatales, con un aumento del 771,31%. Los incisos: a) Operaciones de Credito Publico de la
Nacion, m) Préstamos para Beneficiarios SIPA, n) Prestamos para Beneficiarios NO SIPA, y
PGP) Préstamos a Provincias, tuvieron incrementos superiores al 50%. Las disponibilidades en
pesos se incrementaron un 79,71%.

Por otro lado, se vieron disminuidas las inversiones en pesos de los incisos: Inc. c)
Obligaciones Negociables en un 30,50%, Inc. d) Plazo Fijo en un 57,01% y las Inversiones en

Tramite Irregular No Previsionadas en un 38,90%.

Cuadro 18: Evolucion Cartera FGS en tenencias en Moneda Nacional afios 2018-2019. (expresados en
miles)
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Activos en $ Variacion
Cédigo FGS Descripcion
2018 2019 $ %

DISPONIBILIDADES 8.008.153 | 14.391.225| 6.383.071 79,71%
OTROS CREDITOS 20.899 22.250 1.351 6,46%
Inc. a) TGN | CREDITO PUBLICO DE LA NACION 527.436.600 | 872.210.617 | 344.774.017 65,37%
Inc. b) TEE | TITULOS EMITIDOS POR ENTES ESTATALES 465.264 4.053.902 | 3.588.639 771,31%
Inc. c) ONL | OBLIGACIONES NEGOCIABLES 2.131.945 1.481.658 |  (650.287) (30,50%)
Inc. d) CDF | PLAZO FIJO 62.553.228 |  26.892.759 | (35.660.469) (57,01%)
Inc. &) ACC | ACCIONES DE SOCIEDADES ANONIMAS 203.439.659 | 261.278.919 | 57.839.260 28,43%
Inc. f) ACE | ACCIONES DE SOCIEDADES ESTATALES 2.872.800 2.872.800 - -
Inc. g) CFA | FONDOS COMUNES DE INVERSION 20.130.687 | 24.984.383 | 4.853.696 24,11%
Inc. k) OFF | OTROS FIDEICOMISOS FINANCIEROS 310.040 310.040 100,00%
Inc. ) PPI [ PROYECTOS PRODUCT. O DE INFRAEST. 55.246.555 |  54.305.563 |  (940.993) (1,70%)
Inc. m) PBS | PRESTAMOS PARA BENEFICIARIOS SIPA 65.078.247 | 123.500.763 | 58.422.515 89,77%
Inc. n) PNS | PRESTAMOS PARA BENEFICIARIOS NO SIPA 32.108.092 | 75.372.624 | 43.264.532 134,75%
PGP PRESTAMOS POR PROVINCIAS 67.613.964 | 120.896.599 | 53.282.635 78,80%
INVERS. EN TRAMITE IRREGULAR NO PREV. 274.804 167.910 |  (106.894) (38,90%)
INVERS. EN TRAMITE IRREGULAR NETO DE PREV. 6 8 2 30,53%
Total 1.047.380.904 | 1.582.742.020 | 535.361.116 51,11%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Cartera de instrumentos en Ddlares

La variacion interanual de las disponibilidades y la tenencia de instrumentos en Ddlares,
en moneda de origen, fue negativa en un 15,75%. Las tenencias con mayor caida la soportaron
los incisos: a) Operaciones de Crédito Publico de la Nacién, d) Plazo Fijo, y I) Proyectos
Productivos o de Infraestructura.
Las disponibilidades en Dolares se incrementaron un 45,28%.

Cuadro 19: Evolucion Cartera FGS en tenencias en Dolares en Moneda de Origen, afios 2018-2019
(expresados en miles)

Activos en USD Variacion
Codigo FGS Descripcion
2018 2019 usD %

DISPONIBILIDADES 164.657 239.218 74.562 45,28%

OTROS CREDITOS 64 64 - -
Inc. ) TGN | CREDITO PUBLICO DE LA NACION 12.838.799 | 11.163.572| (1.675.227) (13,05%)
Inc. b) TEE TITULOS EMITIDOS POR ENTES ESTATALES 864.063 1.123.336 259.274 30,01%
Inc. c) ONL | OBLIGACIONES NEGOCIABLES 261.785 304.106 42.321 16,17%
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Activos en USD Variacién
Codigo FGS Descripcion
2018 2019 usD %
Inc. d) CDF | PLAZO FIJO 328.639 (328.639) | (100,00%)
Inc. 1) PPI PROYECTOS PRODUCT. O DE INFRAEST. 1.459.262 580.568 (878.695) (60,21%)
Total 15.917.269 | 13.410.864 | (2.506.405) (15,75%)

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Cartera de instrumentos en Euros

La disponibilidad de instrumentos emitidos en Euros, evidencian una variacion
interanual negativa del 24,86%, por una disminucion en el Inc. a) Operaciones de Crédito
Publico de la Nacion del 27,56% y el Inc. b) Titulos Emitidos por Entes Estatales del 16,65%.
Las disponibilidades en Euro se incrementaron un 295,11%.

Cuadro 20: Evolucion Cartera FGS en tenencias en Dolares en Moneda de Origen, afios 2018-2019
(expresados en miles)

Activos en Euros Variacion
Codigo FGS Descripcion
2018 2019 EUR %
DISPONIBILIDADES 283 1.119 836 295,11%
Inc. a) TGN CREDITO PUBLICO DE LA NACION 76.224 55.217 (21.008) (27,56%)
Inc. b) TEE TITULOS EMITIDOS POR ENTES ESTATALES 13.956 11.632 (2.324) (16,65%)
Total 90.464 67.968 (22.497) (24,86%)

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

7.2.4. Liquidez del fondo

En los Considerandos del Decreto 897/2007 de creacion del FGS, se estableci6 que el:
“Comité de Administracion de Inversiones del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Régimen Previsional Publico de Reparto (FGS) que asegure que las decisiones que se adopten
en materia de inversion de excedentes financieros seran tomadas en todos los casos, con
maxima cautela de forma tal que se minimice el riesgo en el momento de decidir las inversiones,
asegurando la liquidez que el régimen requiera”.

Se le requirié al organismo que nos informe el grado de liquidez de los activos que

conforman el FGS, el valor de rescate y la determinacién de los porcentajes de activos liquidos
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e iliquidos sobre el total de la cartera y los criterios establecidos como supuestos de cuanto

tiempo tardaria en liquidarse la cartera para poder estar disponible en unidades monetarias.

En virtud de ello, el organismo informé que el 39,2% de la Cartera de Inversiones del

FGS tiene una liquidez menor a 1 afio, que en un plazo entre 1 a 3 afios se afecta el 16,3% de

los activos y que el porcentaje restante, del 44,5%, vence con posterioridad a los 3 afios.

De lo informado se denotd que el FGS establecié como limites temporales activos a

vencer: en menos de un afo, de uno a tres afios y de mas de tres afios. Respecto a determinados

incisos el FGS establecié supuestos sobre: Liquidacion de las Acciones locales en Cartera,

Préstamos a Beneficiarios del SIPA, Préstamos a Beneficiarios No SIPA, y Préstamos a las

Provincias.

Del analisis de liquidez brindado, se puede observar lo siguiente:

- Solamente se considera la liquidez de capital, sin tener en cuenta intereses ni dividendos

pactados al momento de realizar las operaciones.

- No existe un criterio unificado en los rangos de afios tomados para analizar la liquidez

de determinados instrumentos dentro de incisos y contra incisos entre si.

- Para el rubro Acciones, se deben considerar por separado las Acciones de Sociedades

Anonimas de las Estatales. Las inversiones correspondientes al inciso f). de Acciones

de Sociedades Estatales son asignadas al FGS como tenedor, por lo cual no se puede

aplicar el criterio de liquidez de forma general para todas las acciones, e inclusive se

destaca en su apartado que han sido valuadas al valor nominal no respectandose su

valuacion VPP. Esto generaria una distorsion en el calculo de liquidez.

Cuadro 21: Clasificacion de activos de la Cartera del FGS segun su liquidez en millones de pesos

Inciso Plazo | FGS | AGN
Menos de 1 afio
Disponibilidades 28.745 28.745
Otros Créditos 26 26
Inc. a) TGN | Operaciones de Crédito Publico de La Nacién 716.213| 716.213
Inc. b) TEE | Titulos Emitidos Por Entes Estatales 64.528 50.128
Inc. ¢) ONL | Obligaciones Negociables 1.874 2.026
Inc. d) CDF | Plazo Fijo 26.893 26.893
Inc. &) ACC | Acciones de Sociedades Andnimas 42.635 44.697
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Inciso Plazo FGS AGN

Inc. f) ACE | Acciones de Sociedades Estatales

Inc. g) CFA | Fondos Comunes de Inversion 24.984 24.984
Inc. k) OFF | Otros Fideicomisos Financieros 310 310
Inc. I) PPI Proyectos Productivos O de Infraestructura 1.721 1.451
PGP Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro | — Titulo IV" 28.754 28.754

Inversiones en Tramite Irregular No Previsionadas
Subtotal en pesos 936.683 | 924.227
% Liquidado 39,23% [ 38,70%
De 1 a 3 afios

Inc. a) TGN | Operaciones de Crédito Publico de La Nacién 139.819| 139.819
Inc. b) TEE | Titulos Emitidos Por Entes Estatales 132 16.052
Inc. ¢) ONL | Obligaciones Negociables 4,737 5.863
Inc. e) ACC | Acciones de Sociedades Andnimas 85,270 133.239
Inc. f) ACE | Acciones de Sociedades Estatales

Inc. I) PPl | Proyectos Productivos O de Infraestructura 22.622 32.104
Inc. m) PBS | Préstamos para Beneficiarios Sipa 17.290 17.290
Inc. n) PNS | Préstamos para Beneficiarios No Sipa 75.373 75.373
PGP Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro | — Titulo V" 43.771 92.143
Subtotal en pesos 389.014| 511.883
% Liquidado 16,29% | 21,44%

Mas de 3 anos

Inc. a) TGN | Operaciones de Crédito Publico de La Nacién 686.224 | 686.224
Inc. b) TEE | Titulos Emitidos Por Entes Estatales 7.223 5.703
Inc. ¢) ONL | Obligaciones Negociables 13.023 11.745
Inc. e) ACC | Acciones de Sociedades Andnimas 136.246 83.343
Inc. f) ACE | Acciones de Sociedades Estatales 2.873
Inc. I) PPl | Proyectos Productivos O de Infraestructura 64.617 55.404
Inc. m) PBS | Préstamos para Beneficiarios Sipa 106.211| 106.211
Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro | — Titulo IV" 48.372
Inversiones en Tramite Irregular No Previsionadas 168 168
Subtotal en pesos 1.062.084 | 951.671
% Liquidado 44,48% | 39,86%
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Inciso | Plazo | FGS | AGN

Total de la Cartera al 31/12/2019 2.387.780
Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

El FGS estimo6 que el 38,7% de la cartera de Inversiones del FGS tiene una liquidez
menor a 1 afio, por un monto de $924.396 millones. Los vencimientos a cobrar dentro del plazo
de 1 a 3 afios ascienden al 21,4% sumando $511.882 millones. Para vencimientos mayores a 3
afios el monto asciende a $951.502 millones y representa un 39,8% de las inversiones de la
cartera.

De las diferencias entre la determinacion segun FGS y la de AGN usando criterios del

organismo surge lo siguiente:

- Enalgunos incisos, el FGS considerd que los instrumentos con vencimiento 2023 tenian
un plazo de vencimiento mayor a tres afios, cuando correspondia incluirlos en la
categoria de 1 a 3 afos.

- Parael Inc. a) Operaciones de Crédito Publico de la Nacion el FGS considera activos
liquidos de 1 a 3 afios aquellos con vencimientos entre los afios 2021 y 2023, mientras
que para el Inc. PGP) Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro | — Titulo IV", el FGS
considera que los activos con vencimiento en 2023 tienen una liquidez mayor a 3 afios.

- Para el andlisis de liquidez del Inc. b) Titulos emitidos por entes estatales el FGS
considera que el instrumento Titulos de Deuda Publica en USD de la Provincia de
Buenos Aires vto. 18/02/2021 tiene una liquidez menor a 1 afio, mientras que el
instrumento Titulos de la Provincia de Buenos Aires 10,875% - Vto. 2021 es
considerado como un activo liquido de 1 a 3 afios. El instrumento Titulos de Deuda
Publica de la Provincia de Santa Fe en USD al 7% Vto. 2023, es considerado como un
activo liquido mayor a 3 afos, en vez de 1 a 3 afios.

- Dado los montos totales de los instrumentos para el Inc. Obligaciones Negociables, se
observo que el FGS considera que tienen un plazo superior a 3 afios los instrumentos:
Simples a Tasa Fija Albanesi 2023 con Vto. 27/7/2023 y Arcor Clase 9 vto. 6/7/2023,

cuando deberian de haberse considerado para el plazo de 1 a 3 afios.
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- Dentro del Inc. I) Proyectos Productivos o de Infraestructura, el instrumento Fondo
Forestal 1 UBS Brinson con vencimiento 15/03/2021 se considera como un activo
liqguido menor a un afio, cuando deberia de haberse considerado de 1 a 3 afios. Los
instrumentos con vencimiento 2023 se consideraron como activos mayores a 3 afos, en

vez de 1 a 3 afos.

El Organismo confecciona un Flujo de Fondos Anual Proyectado, abierto por mes,
detallando origen y aplicacion de fondos, del que no consta un responsable en su confeccion.

Del analisis del mismo surgen las siguientes observaciones:

- No se encuentra abierto por tipo de instrumento de inversion, detallando la
liquidez que otorga cada uno de ellos y las necesidades de liquidez para
reinvertir en los mismos.

- No se estiman los intereses devengados.

- La proyeccion de los montos netos necesarios para cubrir el Programa Créditos
ANSES es insuficiente en funcion de los montos efectivamente erogados, y de
la ampliacién del Programa durante el ejercicio.

- No se incluye un analisis puntual contemplando la eventual necesidad de

intervencion para enfrentar obligaciones del sistema previsional en su conjunto.

7.3. Evaluar si las inversiones del FGS contribuyeron al desarrollo sustentable de la
economia nacional, a los efectos de garantizar el circulo virtuoso entre el
crecimiento econémico sostenible y el incremento de los recursos.

7.3.1. Ley 24.241, Art. 74, Inc. a) Operaciones de Crédito Publico de la Nacién

Al cierre del ejercicio 2018 la participacion de las inversiones del Inc. a) en el
patrimonio del FGS era de un 61,41%. Con respecto al cierre del ejercicio 2019 ascendié al

64,59%, siendo su incremento de participacion en la cartera del 3,18%.
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Cuadro 22: Inc. A — Credito Publico de la Nacion - Resumen Ejercicio 2019 en millones de pesos

Descripcion Nominal Contable Comentario
Saldo inicial 296.584,60 1.012.156,94 | 61,41% | Significatividad FGS 2018-12
Saldo al cierre 520.043,06 1.542.255,65 | 64,59% | Significatividad FGS 2019-12
Variacién 223.458,45 530.098,70
Justificacion

Amortizacion (185.183,99) (432.734,65)

Venta (2.863,22) (11.602,84)

Rescate anticipado (29.326,00) (29.326,00)

Plazo fijo en bonos (2.000,00) (1.746,37)

Egreso por canje (19.999,42) -

Ingresos por canje 39.543,05 -

Reperfilados egresos (52.553,11) -

Reperfilados ingresos 52.553,11 -

Anses a FGS — PNRH 79.000,00 79.000,00

Compra 344.288,03 674.651,88

Cupones a liquidar neto - (21.399,00)

Diferencia de cotizacion - 273.255,68

Total variacion 223.458,45 530.098,70

Renta Rentabilidad sobre saldo al inicio

Intereses Percibidos - 161.654,71 | 15,97%

Diferencia de cotizacion - 273.255,68 | 27,00%

Rentabilidad Total - 434.910,40 | 42,97%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Operaciones con el Tesoro Nacional

En virtud de la significatividad que posee este inciso, es preciso comprender la
participacion del FGS en las colocaciones de deuda del Tesoro Nacional, en el ejercicio 2019.

De dicho analisis, se observa un total de 137 operaciones, de las cuales 83 se efectuaron
en moneda local por $1.214.734 millones y 54 por USD 29.600 millones.

Se destaca que parte de estas colocaciones fueron destinadas a amortizar deuda emitida
en periodos anteriores. De un total de $1.214.734 millones, se emitieron $256.890 millones,

que constituyeron pagos de amortizacion de deuda emitida en periodos anteriores. Mientras
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que, de un total de USD 29.600 millones, USD 7.637 millones representaron el pago de
amortizacion por emision en periodos anteriores.

A continuacién, se exponen por trimestre y moneda de colocacion, el total de
instrumentos por fecha de colocacion/liquidacion en millones emitidos en el periodo en el

mercado local:

Cuadro 23: Total, de Emision de Instrumentos por Trimestre y Moneda, segln fecha de colocacion/
liquidacion en millones y la participacion del FGS

VrImEsie Op(éfgtt::gﬁgs $ VEEIN Beees Opeg?:ri];LdeastSD TDOg?allr\;? Og:p;::cij:r?es
1 17 322.072 11 12.432 28
2 17 412.618 20 9.779 37
3 12 212.312 9 5.226 21
4 37 267.732 14 2.163 51
Total 83 1.214.734 54 29.600 137

Fuente: Datos Ministerio de Economia, elaborado por AGN.

Cuadro 24: Participacion FGS en el total de Operaciones por Trimestre por Moneda

Trimestre 1 2 3 4
Moneda $ UsD $ usD $ UsD $ usbD
Total VNO 322.073 12.432 412.618 9.779|212.312 | 5.226 | 267.732 2.163
Participacion FGS 0 0 0 0| 35.000 275| 99.324 738
% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 16,49% | 5,26% | 37,10% | 34,12%

Fuente: Datos Ministerio de Economia, elaborado por AGN.

Los instrumentos colocados tanto en pesos como en dolares del primer y segundo
trimestre no tuvieron como acreedor al FGS.

En cuanto al tercer y cuarto trimestre, se observa una absorcion del FGS de los
instrumentos en pesos del 16,49% y 37,10% respectivamente. Mientras que para los
instrumentos en doélares los porcentajes donde el FGS resulté acreedor fueron del 5,26% y

34,12%, en los mismos trimestres.
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Los acreedores publicos son grupos formados por organismos del Estado entre los que
se pueden encontrar: la ANSES, el Banco Central, el Banco Nacion, entre otros. Cuando se
considera el endeudamiento interno adquirido por ellos, se constituye la llamada Deuda Intra-
sector Publico.

La deuda en manos de acreedores publicos representd el 15,40% del total emitido en

pesos Yy el 8,22% del total emitido en dolares por el Tesoro Nacional.

Cuadro 25: Participacion Monto colocado Intra- Sector Publico

Moneda $ usD
Total VNO Colocacién Deuda 1.214.734 29.600
Total VNO Intra-Sector Publico 187.023 2.433
% Participacion intra-sector 15,40% 8,22%

Fuente: Datos Ministerio de Economia, elaborado por AGN

En consecuencia, el 71,82% de los instrumentos emitidos Intra-sector Publico en pesos
tuvo como acreedor al FGS, mientras que de los emitidos en dolares el FGS resulté acreedor
del 41,63%.

Cuadro 26: Participacion por sector en el total de Operaciones Intra- Sector Publico

Operaciones
Organismo $ % usD %
FGS 134.324 | 71,82% 1.013| 41,63%
ANSES 10.000| 5,35% - -
AFIP 3.906| 2,09% - -
FFIST 4110 2,20% - -
FFSIT 10.842| 5,80% - -
NAFISA (BICE) 1.373| 0,73% 41 0,17%
PLAYAS FERROVIARIAS DE BS.AS. SA 324 0,17% 20 0,80%
BCRA - - 1.327| 54,53%
Fid Fort Sisi Nac de Aeropuerto 4856 2,60% - -
FDP 9.276 | 4,96% - -
NAFICE BICE (A) 1.560( 0,83% - -
Otros 6.452| 3,45% 70| 2,86%
Total 187.023 | 100,00% 2.433 | 100,00%

Fuente: Datos Ministerio de Economia, elaborado por AGN.
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Operaciones del tercer trimestre
En concordancia con ello, el FGS realizd las siguientes operaciones bajo Resolucién

Conjunta 62/2019 de las Secretarias de Hacienda y Finanzas:

Cuadro 27: Operaciones tercer trimestre

Fechglde Instrumento Fec.ha.de Intereses Mof‘e"a M Plaz,o
emision Vencimiento Origen | millones | (en dias)
13/9/2019 Letras del Tesoro a la Par- Interés 13/3/2020 Badlar bancos ARP 35.000 182

Badlar bancos publicos publicos
Letras del Tesoro- Interés Cupén 13/3/2020 Cupdn cero (a
cero (a descuento) descuento)
Fuente: Datos Ministerio de Economia, elaborado por AGN.

13/9/2019 usD 275 182

Tres dias después, con fecha 16/09/2019, se presenta el proyecto de Ley de Reestructuracion
de Deuda ante el HCDN, en el cual se propone la suscripcion de Letras Precancelables del

Tesoro Nacional a 180 dias, luego aprobado mediante Decreto 668/20109.

Operaciones del cuarto trimestre por Decreto 668/2019

El 30/09/2019 se emiti6 el Decreto 668/2019, en su Art. 1° establecid: “Dispdnese que,
hasta el 30 de abril de 2020, las Jurisdicciones y Entidades comprendidas en el articulo 8° de
la Ley N° 24.156 de Administracion Financieray de los Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional y sus modificaciones, asi como la totalidad de las empresas, entes y fondos fiduciarios
comprendidos en sus incisos b), ¢) y d), y los fondos y/o patrimonios de afectacion especifica
administrados por cualquiera de los organismos contemplados precedentemente, sélo podran
invertir sus excedentes transitorios de liquidez, mediante la suscripcion de Letras
precancelables emitidas a un plazo que no exceda los CIENTO OCHENTA (180) dias por el

Tesoro Nacional”.

Bajo alcance del Decreto 668/19 se realizaron las siguientes operaciones bajo
Resoluciones Conjuntas 65/2019; 69/2019; 72/2019; 76/2019; 02/2019 de las Secretarias de

Hacienda y Finanzas:
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Cuadro 28: Operaciones cuarto trimestre

iir?il?é?\e FETE LELEEERT Vt'a::é:i};?igr?to '\(/)I?'ingegna mi}llglnes Fdll'aazs(;
7/10/2019 LTFGS200401 | Letras del Tesoro a la Par - Interés Badlar bancos publicos 1/4/2020 ARP 12.000 177
22/10/2019 | LTFGS170420 | Letras del Tesoro a la Par- Interés Badlar bancos pablicos 17/4/2020 ARP 2.000 178
4/11/2019 LTPAO Letras del Tesoro a la Par- Interés Badlar bancos publicos 30/4/2020 ARP 4.000 178
29/11/2019 | LTFGS270520 | Letras del Tesoro a la Par- Interés Badlar bancos publicos 27/5/2020 ARP 5.000 180
26/12/2019 | LTFGS200623 | Letras del Tesoro a la Par- Interés Badlar bancos privados 23/6/2020 ARP 76.324 180
SUBTOTAL EN PESOS 99.324
7/10/2019 LDFGS200401 | Letras del Tesoro- Interés Cupdn cero (a descuento) 1/4/2020 usD 57 177
22/10/2019 | LDFGS170420 | Letras del Tesoro- Interés Cupén cero (a descuento) 17/4/2020 usD 176 178
4/11/2019 U30A0 Letras del Tesoro- Interés Cupén cero (a descuento) 30/4/2020 usD 120 178
29/11/2019 | LDFGS270527 | Letras del Tesoro a la Par- Interés Cupdn cero (a descuento) 27/5/2020 usD 229 180
29/11/2019 | LDFGS270527 | Letras del Tesoro a la Par- Interés Cupdn cero (a descuento) 27/5/2020 usD 156 177
SUBTOTAL EN DOLARES 738

Fuente: Datos por FGS, elaborado por AGN.

Se observa, que si bien las operaciones realizadas a partir del Decreto 668/2019 se
ajustaron a lo dispuesto en la misma, se considera que el FGS no cuenta con excedentes
transitorios de fondos, sino que los fondos disponibles son el resultado de amortizaciones de
inversiones los cuales deben ser reinvertidos en concordancia por lo dispuesto en la Ley 24.241,
Art. 74, sustituido por el Art. 30 de la Ley 27.260, que senala “El activo del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS) se invertira de acuerdo
con criterios de seguridad y rentabilidad adecuados, respetando los limites fijados por esta ley
y las normas reglamentarias.”

Por otro lado se deberia haber analizado lo dispuesto en el Decreto 668/2019 en su Art.
3: “Si cualquiera de las entidades alcanzadas por el articulo 1° de este decreto tuviera
necesidades financieras en virtud de las cuales no le fuera posible cumplir lo dispuesto en esta
medida, o si se constatara la existencia de causas fundadas por las cuales el cumplimiento de
este decreto ocasionase desequilibrios financieros dentro del Sector Publico Nacional,
Provincial o del Gobierno de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, la entidad
afectada debera solicitar la dispensa del cumplimiento total o parcial a la SECRETARIA DE
HACIENDA y a la SECRETARIA DE FINANZAS, ambas del MINISTERIO DE HACIENDA,
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suministrando la informacion necesaria a fin de que ambas Secretarias actuando en forma
conjunta, puedan adoptar una decision al respecto .

El Comité Ejecutivo inform6 por Acta 179 del 30/06/2020 que, por Nota NO-2019-
90227732-ANSES-SG-#ANSES de fecha 3/10/2019, el Secretario General de ANSES solicit6
a los Secretarios de Hacienda y Finanzas la autorizacién para mantener en funcionamiento el
programa de Créditos ANSES, en linea con el Art. 3 del mencionado Decreto. Esto muestra que
el Secretario General de ANSES estaba facultado para solicitar la dispensa de cumplimiento
del Decreto para otras inversiones que contribuyeran al cumplimiento del objetivo de desarrollo
sustentable de la economia real, garantizando asi el circulo virtuoso entre el crecimiento
econdmico y el incremento de los recursos de la seguridad social, tal como lo establece la Ley
26.425, Art. 8.

Finalmente, el propio organismo auditado considero que el Decreto 668/2019 no deberia
haberse aplicado a todas las inversiones del FGS. En el Acta 179 del Comité Ejecutivo, éste se
hace eco del dictamen 1F-2019-111549688-ANSES-SLYT#ANSES de la Secretaria Legal y
Técnica de la ANSES del 18/12/2019. Este dictamen considera que “si bien el Decreto
668/2019 establece que el FGS solo podra invertir sus excedentes transitorios de liquidez en
la suscripcién de letras precancelables; la rentabilidad de las inversiones es la carga impuesta
al administrador del Fondo quien debe actuar como un buen hombre de negocios, por ello, la
liquidez lo obliga a reinvertir la misma a fin de cumplir con la finalidad del fondo, que no es
el financiamiento fiscal de corto plazo al que alude el considerando del Dec. 668/2019. En el
mejor de los supuestos la inversion en esas letras deberia ser la rentabilidad del inciso a) del
articulo 74 de la ley citada, pero no toda la liquidez del Fondo, dado que ello conlleva a
incumplir la finalidad misma de éste, lo que lo lleva a desaparecer por quedar el tema
restringido a un mero asiento contable.” También subraya que este Decreto 668/2019 “se
opone a lo previsto en el articulo 11 del Decreto 897/2007 (...) el cual establece que el [FGS]
podra financiar a la ANSES para el pago de los beneficios del SIPA siempre que durante la

ejecucion de su presupuesto se presentaren situaciones de contingencia”.

Con posterioridad, la Ley 27.541 publicada en Boletin Oficial el 23/12/2019 en su Art.

57, exceptud expresamente al FGS de los alcances del Decreto 668/2019. Se observa la falta de
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oportunidad en la interpretacion y aplicacion de esta norma sobre las inversiones de los
excedentes transitorios de liquidez en Letras precancelables emitidas a un plazo que no exceda
los 180 dias. En consecuencia, se concertaron operaciones acogiéndose erréneamente al
Decreto, sin siquiera plantear la posibilidad de solicitar la excepcion por fuera de los Créditos
ANSES.

Canje

El 14/05/2019, bajo Resolucion Conjunta 37/2019 de la Secretaria de Finanzas y
Secretaria de Hacienda, se establecio la subscripcion en efectivo o canje de 4 instrumentos por
los “BONOS DE LA NACION ARGENTINA EN MONEDA DUAL VENCIMIENTO 2019,

en el marco de una estrategia financiera integral y del programa financiero para el afio 2019.

Cuadro 29: Condiciones Instrumentos por Canje- Valor Nominal en millones de ddlares

Moneda Emisién

Estadounidense

Estadounidense

Estadounidense

Estadounidense

Caracteristicas Egresos Ingresos x canje

Activo A2J9D V0459 V0309 VO5N9 V04D9

Emision 21/6/2018 23/5/2019 23/5/2019 23/5/2019 23/5/2019

VN 455,79 113,95 113,95 113,95 113,95

Tasa 4,50% 4,25% 4,25% 4,25% 4,25%
Dolar Délar Dolar Dolar Dolar

Estadounidense

Moneda Pago Pesos al TC Pesos al TC Pesos al TC Pesos al TC Pesos al TC
aplicable aplicable aplicable aplicable aplicable

Plazo 1 afio 104 dias 133 dias 166 dias 195 dias

Vencimiento 21/6/2019 4/9/2019 3/10/2019 5/11/2019 4/12/2019

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Cabe mencionar que todos los titulos ingresados por canje, fueron reperfilados tres meses

después de ingresar a la cartera.

Reperfilamiento
Con posterioridad al canje practicado por el FGS, se emitié un Reperfilamiento por el
Decreto 596/2019 de fecha 29/08/2019. En su Art. 16° establecio que: “(...) las obligaciones

de pago correspondientes a titulos representativos de deuda publica nacional de corto plazo,
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individualizados en el anexo (IF-2019-77795012-APN-SF#MHA), seran atendidas segun el

cronograma que se establece a continuacion:

1. En las respectivas fechas de vencimiento previstas en los términos y condiciones

originales se cancelard el QUINCE POR CIENTO (15%) del monto adeudado a la
respectiva fecha.

Alos NOVENTA (90) dias corridos del pago anterior, se pagara el VEINTICINCO POR
CIENTO (25%) del monto adeudado a la fecha del pago previsto en el apartado
anterior, mas el interés devengado sobre el saldo de dicho monto, neto del pago
efectuado segun el apartado 1.

El saldo remanente se cancelara a los CIENTO OCHENTA (180) dias corridos del pago
previsto en el apartado 1.

Exclusivamente en el caso de las Letras del Tesoro Capitalizables en Pesos (Lecaps)
individualizadas en el Anexo (IF-2019-77795012-APN-SF#MHA) que tengan
vencimiento a partir del 1° de enero de 2020, el pago del saldo remanente luego del
pago previsto en el apartado 1, sera atendido integramente a los NOVENTA (90) dias

corridos de dicho pago”.

A la fecha de publicacion del Decreto 596/2019 el FGS poseia instrumentos que vieron

modificadas sus condiciones iniciales de plazo. A continuacidn, se detallan los instrumentos

que se reperfilaron:

Cuadro 30: Detalle de Instrumentos Reperfilados en USD o Vinculados a USD en millones

Tipo [ Instrumento Moneda Vencimiento 2019 VN \éig?:?iilzrc]jtg VN

Letes | U30G9_R usD 30/08/2019 693,1 26/02/2020 418,3
Letes | U1109 R usD 11/10/2019 364,19 08/04/2020 310,94
Letes | UL5N9_R usD 15/11/2019 49,91 13/05/2020 42,62
Letes | U20D9_R usD 20/12/2019 37,91 17/06/2020 37,91
Letes | U2509_R usD 25/10/2019 406,68 22/04/2020 346,68
Letes | U27S9_R usD 27/09/2019 185,22 25/03/2020 158,16
Letes | U29N9_R uUsD 29/11/2019 446,83 27/05/2020 381,37
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Tipo | Instrumento Moneda Vencimiento 2019 VN \ézr;)ceipﬁﬁile;r;? VN
Letes | LTDS9_R usD 13/09/2019 164,12 11/03/2020 99,11
Lelink | VO309_R Pesos vinculadas al ddlar 03/10/2019 261,85 31/03/2020 222,61
Lelink | VO4D9_R Pesos vinculadas al ddlar 04/12/2019 113,95 01/06/2020 96,82
Lelink | VO4S9_R Pesos vinculadas al délar 04/09/2019 113,95 02/03/2020 68,31
Lelink | VO5N9_R Pesos vinculadas al délar 05/11/2019 113,95 03/05/2020 96,79

Total millones USD 2.951,64 2.279,62
Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Cuadro 31: Detalle de Instrumentos Reperfilados en Pesos en millones

Tipo | Instrumento | Moneda | Vencimiento2019| VN \F’g[‘)‘;i;‘iilzr(‘jt(‘)’ VN
Lecaps | S1359_R Pesos 13/09/2019 16.535,66 11/03/2020 14.055,31
Lecaps | S30G9_R Pesos 30/08/2019 3.007,97 26/02/2020 2.556,77
Lecer | X30S9 Pesos 30/09/2019 41.849,76 28/03/2020 20.088,19

Total millones $ 61.393,39 36.700,27
Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

El total de los instrumentos que se reperfilaron para el periodo 2020 ascendié a USD

2.279 millones, compuesto por USD 1.795 millones en Letes y USD 484 millones en Lelink

vinculadas al délar y a $36.700 millones compuesto por $16.612 millones en Lecaps y $20.088

en Lecer.

Se analizd el ingreso por periodos de los instrumentos en USD que se reperfilaron de la

siguiente manera:

Cuadro 32: Detalle por Ingreso a Cartera de Instrumentos Reperfilados segin Decreto 596/2019 en

millones en USD

Instrumento | 2019-01 | 2019-02 | 2019-03 | 2019-04 | 2019-05 | 2019-06 | 2019-07 | 2019-08 | Total VN
U30G9_R 124,96 552,14 16 693,1
U1109 R 364,19 364,19
U15N9_R 49,91 49,91
U20D9_R 37,91 37,91
U2509_R 406,68 406,68
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Instrumento | 2019-01 | 2019-02 | 2019-03 | 2019-04 | 2019-05 | 2019-06 | 2019-07 | 2019-08 | Total VN
U27S9_R 185,22 185,22
U29N9_R 140,79 306,04 446,83
LTDS9_R 164,12 164,12
V0309_R 113,95 1479 261,85
V04D9_R 113,95 113,95
V04S9_R 113,95 113,95
VO5N9_R 113,95 113,95
U17EO0_R 634,83 634,83
U28F0_R 626,29 626,29
U31EO0_R 415,76 415,76

Totales 124,96 | 349,33 | 364,19 190,7 | 493,7|1605,17 | 1178,43 | 322,04 | 4628,52

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Segln lo expuesto en el cuadro anterior podemos observar que el 6,96% de los
instrumentos en USD ingresaron dentro de la cartera en el mes del Reperfilamiento. El
instrumento Letes U30G9, se adquirié un 79,7% en el mes de julio y un 2,3% en agosto,
mientras que el porcentaje de adquisicion de las Letes U29N9 en agosto fue del 68,5%. El

instrumento U28F0 se adquiri6 en su totalidad en el mes de julio.

En cuanto a las compras en Pesos de los instrumentos que se reperfilaron se distribuyeron de la

siguiente manera:

Cuadro 33: Detalle por Ingreso a Cartera de Instrumentos Reperfilados segin Decreto 596/2019 en

millones de Pesos

Instrumento | 2019-03 2019-05 2019-06 2019-07 2019-08 Total VN
S1389 R 14.436,81 2.098,85 16.535,66
S30G9_R 3.007,97 3.007,97
X30S9 41.849,76 41.849,76
S28F0_R 4.474,57 447457
S29Y0_R 21.091,33 21.091,33
S31L0 R 3.671,75 3.671,75
Totales 41.849,76 4.474,57 18.108,56 21.091,33 5.106,82 90.631,04

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.
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Conforme a lo expuesto podemos observar que el 5,63% de los instrumentos en Pesos

que ingresaron en cartera fueron dentro del mes del reperfilamiento. El instrumento Lecaps

S30G9 se adquirié dentro del mes donde el Tesoro Nacional estableci6 el reperfilamiento. La

compra fue por $3.008 millones con vencimiento dentro del mismo mes, el 30/08/2019, y se

amortizo solamente un 15% dentro del periodo de vencimiento inicial. El instrumento S13S9

se adquirio un 12,7% en el mes de agosto, mientras que el instrumento S29Y0 se adquirio en

su totalidad en julio.

De la verificacion del cobro de amortizaciones por los instrumentos reperfilados se ha

observado lo siguiente:

Las Letes, U20D9, con vencimiento inicial 20/12/2019, no presentaron amortizacion del
15% segun lo establecido por decreto a su fecha de vencimiento, y ello implicé un total de
USD 5,68 millones, cuyo cobro se traslad6 al periodo siguiente;

Las Letes, U27S9, con vencimiento inicial 27/09/2019, no presentaron amortizacion del
25% segun lo establecido por decreto a los 90 dias, lo cual implic6 un saldo de USD 46,30
millones cuyo cobro se trasladé al periodo siguiente;

Las Lecaps, S30G9, con vencimiento inicial 30/08/2019, no presentaron amortizacion del
25% segun lo establecido por decreto a los 90 dias, lo cual implic6 un saldo de $752
millones de pesos cuyo cobro se traslado al periodo siguiente;

Las Lecaps, S13S9, con vencimiento inicial 13/09/2019, no presentaron amortizacion del
25% segun lo establecido por decreto a los 90 dias, lo cual implico un total de $4.134
millones cuyo cobro se trasladd al periodo siguiente;

Las Lecer, X30S9, con vencimiento inicial 30/09/2019, no se encontraron individualizadas
como instrumentos reperfilados, segun lo expuesto por Decreto 596/2019. A su vez, se
identificaron ingresos por amortizaciones para los meses septiembre de 2019 por $7.318
millones, y para diciembre por $14.443, los cuales superan respectivamente el 15% y 25%
establecido para pago de vencimiento de capital.
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Valuacion de titulos

El Organismo ha valuado la cartera de inversiones segin la metodologia de valuacion
aprobada por el Acta 1° del Comité Ejecutivo de FGS Anexo IV y sus modificatorias. Dicha
metodologia no coincide en un todo con los criterios establecidos en la Resolucion 25/95 SH.
Cabe aclarar que la CGN por Nota 16/10 del 05/02/10 “no formula observaciones” sobre los
criterios establecidos en el citado Anexo IV, manteniéndose inalterada la respuesta
oportunamente realizada.

Asimismo, se advierte que en “Otros Titulos Publicos”, se incluyen Bonos Cuasi Par de
la Republica Argentina, por VN $21.368 millones cuyo valor asciende a $307.827 millones
(que representa un 20% del total del Inciso a)) valuados en $14,41 c/u, segun el criterio utilizado
por el FGS, en tanto, el valor de cierre vigente en el Instituto Argentino de Mercado de Capitales
(IAMC) es de $6,30 lo que genera una diferencia con el valor de mercado de $173.206 millones.
Dicha diferencia de valuacion no se revela en Nota a los Estados Contables del Organismo.

Ademas, se incluyen en la cartera Titulos Publicos que no tienen precio de mercado. La
presente situacién no se revela en Nota a los Estados Contables del Organismo ya que se
contabilizan al valor determinado por el FGS.

7.3.2. Ley 24.241, Art. 74, Inc. b) Titulos Emitidos por Entes Estatales

Al cierre del ejercicio del 2018 la participacion de las inversiones del Inc. b) en el
patrimonio del FGS era de un 2,03%. Con respecto al cierre del ejercicio 2019 ascendi¢ al

3,01% siendo su incremento de participacion en la cartera del 0,98%.

Cuadro 34: Inc. B — Titulos Entes Estatales - Resumen Ejercicio 2019 en millones de pesos

Descripcion Nominal Contable Comentario
Saldo inicial 2.234,52 33.465,51 | 2,03% | Significatividad FGS 2018-12
Saldo al cierre 5.758,25 71.883,46 | 3,01% | Significatividad FGS 2019-12
Variacion 3.523,73 38.417,95
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Justificacion

Amortizacion (1.408,87) (2.300,70)
Compras 4.932,60 15.874,65
Diferencia de cotizacién - 24.844,00
Total variacién 3.523,73 38.417,95
Renta Rentabilidad sobre saldo al inicio
Intereses Percibidos - 3.994,59 | 11,94%
Diferencia de cotizacion ) 24.844,00 | 74,24%
Rentabilidad Total - 28.838,60 | 86,17%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

En el trascurso del ejercicio se adquirieron un total de 8 instrumentos de inversién por

un total de VN 4.932,60 millones, las operaciones se desarrollaron en mayo por un 6,08% /VN,

en septiembre por 26,36%/VN y en diciembre un 67,56%/VN que se incorporaron en la cartera.

Se amortizaron 1.408,87 millones de VN, un 7,73%/VN se amortiz6 en septiembre y los

restantes 92,27%/VN vencieron en diciembre.
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El FGS posee invertido al cierre del ejercicio 2019, un total del 92,74% en instrumentos
emitidos por la Provincia de Buenos Aires, esto conlleva a un riesgo en la concentracion que
puede verse afectado por la solvencia del emisor o la capacidad de mantener las operaciones.

Una mayor diversificacion proporcionaria una disminucion del riesgo.

Cuadro 35: Participacion de emisores en el Inc. B en millones de pesos.

2018 2019
Emisores | Saldo al cierre % Saldo al cierre %
Buenos Aires 30.618,71| 91,49% 66.665,85| 92,74%
Chubut 653,63 1,95% 1530,60| 2,13%
Santa fe 954,81 2,85% 1.520,33 2,11%
San Juan 330,56 0,99% 844,64 1,18%
Banco Ciudad 197,89 0,59% 416,70 | 0,58%
Cordoba 257,78 0,77% 327,62 0,46%
Chaco 184,75 0,55% 292,22 0,41%
CABA 235,20 0,70% 236,48 0,33%
Misiones 32,18 0,10% 49,03 0,07%
Total general 33.465,51 | 100,00% 71.883,46 | 100,00%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Los movimientos de los valores nominales corresponden a compras y amortizaciones

de 8 instrumentos, distribuidos por jurisdiccion de la siguiente manera.

Cuadro 36:Operaciones celebradas en el ejercicio 2019 — VN en millones

Cadigo Descripcion 2019-05 | 2019-09 | 2019-12| Total

Letras del Tesoro de la Ciudad de Buenos
Aires a 112 Dias
Letras del Tesoro en Pesos Pcia. de Bs.As

BBJ20 | \/t0. 10.06.2020 ' -

BCS19 50,00|  (50,00) - -

1.200,00] 1.200,00

BLE20 | Letras de Tesoreria de Chaco Clase 23 - 100,00| 100,00

BLM20 | Letras de Tesoreria de Chaco Clase 24 - 100,00] 100,00

Letras del Tesoro en Pesos de Chubut Vto. (1.300,0
BUD19 18.12.2019 -| 1.300,00 0) -

BUS20 (L:T;;aesldel Tesoro Pcia. Chubut Serie XLI i 1.500,00 | 1.500,00
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Cadigo Descripcion 2019-05 | 2019-09 | 2019-12| Total

Letras del Tesoro Pcia. de Bs.As. en Pesos
LBF20 Vio. 28.02.2020 432,60| 432,60

Titulos de Deuda Publica en USD Prov.
PNI9D | 5o As. Em. 15.05.2019 250,00 - | 250.00

SAJ19 | Bono del Gob. de San Juan (58,87) -| (58,87)

Total general 300,00 1.191,13|2.032,60 | 3.523,73
Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

PN19D - Titulos de Deuda Publica en USD Prov. Bs.As. Em. 15.05.2019

En el Acta 172 del Comité Ejecutivo del 25/06/2019 se puso en consideracion la
suscripcion directa del Titulo de Deuda Publica PN19D de la Provincia de Buenos Aires en
Dolares Estadounidenses con vencimiento 15/11/2019 por la suma de VN US$250 millones y
una TNA de 7,893%. Se aceptd la propuesta efectuada por la Subsecretaria de Finanzas

dependiente del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aries.

El 28/10/2019, bajo el Acta 177, el Comité Ejecutivo puso en consideracion de
aprobacion de modificaciones a los Titulos de Deuda Publica de la Provincia de Buenos Aires
(PN19D) de fecha de 15 de mayo bajo el marco del Decreto 668/2019.

Las principales modificaciones consistieron en mover la fecha de vencimiento al
13/11/2020; que los intereses se capitalicen entre el 15/05/2019 hasta el 15/11/2019 con la TNA
anterior de 7,893%; pero que para el pago del servicio de interés el 13/11/2020 la TNA suba a
9,875%); y se afiadié una opcidn de cancelacion anticipada del capital el 15/06/2020 para ambas

partes, con aviso a la contraparte con anticipacion no menor de 15 dias.

Instrumento Titulo vto. 15/11/2019 Titulo vto. 13/11/2020
Monto de emisién USD 250 millones USD 250 millones + La Capitalizacion
Moneda de denominacién Délares Estadounidenses

Moneda de integracion y

pago de servicios Délares Estadounidenses

Precio de emisién A la par A la par + la Capitalizacién
gelggjigzc?gsién, suscripcion 15/05/2019

Fecha de vencimiento 15/11/2019 13/11/2020

Tasa de interés Anual (TNA) 7,893% 9,875%
Convencidn de intereses 30/360
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Instrumento

Titulo vto. 15/11/2019 Titulo vto. 13/11/2020

Fecha de vencimiento de los
servicios de interés

15/11/2019 11/11/2020

Amortizacion de capital

Integra al vencimiento

Forma de colocacién

Suscripcion directa

Legislacion aplicable

Ley de la Republica Argentina

Destino de los fondos

Financiar la ejecucion de proyectos y/o programas sociales y/o de
inversion publica actualmente en desarrollo 0 que se prevea iniciar,
atender el déficit financiero, regularizar atrasos de Tesoreria, afrontar la
cancelacion y/o renegociacién de deudas y/o de los servicios de deudas,
como asi también tender a mejorar el perfil de vencimientos y/o las
condiciones financieras de la deuda publica.

Calificacion de Riesgo del
Instrumento

A3.ar (Escala Nacional) y B2 (Escala Global), ambas en moneda
extranjera, de Moody’s Latin América Agente de Calificacion de Riesgo
S.A.

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Con posterioridad, la Ley 27.541 publicada en Boletin Oficial el 23/12/2019 en su Art.
57, exceptud expresamente al FGS de los alcances del Decreto 668/2019. Se observa la falta de
oportunidad en la interpretacion y aplicacion de esta norma. En consecuencia, se concertaron

operaciones acogiéndose erroneamente al Decreto, sin siquiera plantear la posibilidad de

solicitar la excepcion.

BUD19 - Letras del Tesoro en Pesos de Chubut Vto. 18.12.2019

Por Acta 176 del Comité Ejecutivo del 30/09/2019, el FGS suscribi6 Letras del Tesoro
de La Provincia de Chubut en pesos con vencimiento 18/12/2019. Segln los términos y

condiciones que se encuentran detallados:

Instrumento

Titulo vto. 18/12/2019

Monto de emision

ARS 1.300 millones

liquidacion

Moneda de denominacion Pesos
Mon_e(_ja de integracion y pago de Pesos
Servicios

Precio de emision A la par
Fecha de emision, suscripcion y 97/09/2019
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Instrumento Titulo vto. 18/12/2019
Fecha de vencimiento 18/12/2019
Tasa de interés Anual (TNA) 95%
Convencidn de intereses dias reales/ dias reales
ggczzﬁecrjéesvencimiento de los servicios 18/12/2019
Amortizacion de capital Integra al vencimiento
Forma de colocacion Suscripcidn directa
Legislacion aplicable Ley de la Republica Argentina
Destino de los fondos Financiar necesidades estacionales de caja
Calificacion de Riesgo del Caa3.ar (Escala Nacional) por Moody’s Latin América Agente de
Instrumento Calificacion de Riesgo S.A.

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Las actuaciones fueron sujetas a su analisis técnico correspondiente, dentro de la drbita
de las competencias de la Direccién General de Inversiones, a fin de concluir si la operacion
propuesta es congruente con las lineas directrices para la inversion de activos del FGS.

La Direccién General de Inversiones, concluy6 que: “En cuanto al riesgo, se comparte
la calificacion de Moody’s en el sentido de especulativa, con mala reputacion y sujeta a un
riesgo crediticio muy elevado. Atento a que dicha calificacidn se encuentra en revision a la
baja, esta instancia considera el aspecto crediticio como el principal a tener en cuenta en la
evaluacion de la propuesta.

El rendimiento propuesto esta por encima del rendimiento de la colocacion -en
condiciones financieras analogas- del dia de la fecha de la Provincia de Buenos Aires, que
muestra una calificacion de riesgo superior (Caa3 de Chubut vs A3 de la PBA). Dadas las
actuales condiciones financieras y la elevada volatilidad observada en el mercado no es posible
utilizar una metodologia de valuacion que permita medir con precision el margen de crédito
entre ambas emisiones. En tal sentido, si el administrador del FGS considera altamente
probable el repago por parte del emisor, del 100% de los servicios financieros en tiempo y

forma, resultaria aceptable el rendimiento propuesto. ”
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Atento a lo manifestado por el Secretario General de ANSES, en uso de las facultades
de la Ley 19.549, Art. 3°, se instruye a la mesa a registrar la suscripcion directa en la Letra del
Tesoro en Pesos de Chubut Vto. 18/12/2019 por una suma total de $1.300 millones.

Por todo lo expuesto se observa que a pesar de las consideraciones de la Direccion
General de Inversiones en cuanto al riesgo de la operacidn, el Secretario General de ANSES
instruyd la suscripcion de la Letra, sin exponer los argumentos que avalen la probabilidad de
repago por parte del emisor.

. Cabe aclarar que la emisidn del titulo de deuda para la provincia de Chubut ocurri6 un
dia antes de la publicacion en el Boletin Oficial del Decreto 668/2019, realizada el 30/09/2019.

7.3.3. Ley 24.241, Art. 74, Inc. c) Obligaciones Negociables

Las inversiones en Obligaciones Negociables en el ejercicio 2018 poseia una
participacién de 0,72% en el patrimonio del FGS, al cierre del ejercicio 2019 ascendi6 al 0,82%
siendo este un incremento en la participacién de la cartera del 0,09%. Se realizéd una

reclasificacion entre incisos y la adquisicion de 3 instrumentos.

Cuadro 37: Inc. C — Obligaciones Negociables - Resumen Ejercicio 2019 en millones de pesos

Descripcion Nominal Contable Comentario
Saldo inicial 2.203,52 11.948,88 | 0,73% Significatividad FGS 2018-12
Saldo al cierre 5.417,19 19.633,73 | 0,82% | Significatividad FGS 2019-12
Variacion 3.213,67 7.684,85

Justificacion

Amortizacion (290,84) (521,18)
Reclasificacion (14,76) (521,77) | Banco Hipotecario Clase XLIII (BH430)
14,37 651,35 | O.N. IRSA S.A. Clase | (IRC10)
Compra 3.499,90 218,40 | O.N. IRSA S.A. Clase Il en pesos chilenos (IRC20)
5,00 222,25 | O.N. Vista Oil & Gas Argentina Clase Il (VSC20)
Cupones a liquidar neto - 13,16
Diferencia de cotizacion - 7.622,64
Total variacion 3.213,67 7.684,85




Auditoria General de la Nacién

Renta Rentabilidad sobre saldo al inicio
Intereses Percibidos - 2.005,50 16,78%
Diferencia de cotizacion - 7.622,64 63,79%
Rentabilidad Total - 9.628,15| 80,58%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Banco Hipotecario Clase XLI11 (BH430)

En el ejercicio 2017 se adquirieron Obligaciones Negociables del Banco Hipotecario
Clase XLIII (BH430), por un valor nominal de 14.763.000 unidades de valor adquisitivos
actualizables por el coeficiente de estabilizacion de referencia “CER” — Ley 25.287 (UVA) se
incorporaron en la cartera desde mayo 2017 dentro del Inc. C — Obligaciones Negociables.

Para el periodo julio de 2019, se reclasifico esta inversion dentro del Inc. L- Proyectos
Productivos o de Infraestructura, se visualizo esta situacion en la evolucion mensual de la
cartera, la causa de la reclasificacion no se expreso dentro de las actas del Comité Ejecutivo,
considerando que en estos periodos adicionalmente no se celebraran reuniones del Comité de
Inversion.

La reclasificacion no se ajusto al circuito de evaluacion de proyectos de inversion del
Inc. I) que se establece en la normativa interna FGSU-12-01, en la cual se detalla el

procedimiento que deben llevar a cabo las Direcciones involucradas en el circuito.

Inversiones y Representaciones Sociedad Andnima — IRSA

Inversiones y Representaciones (“IRSA”) es una de las mayores empresas argentinas
inversoras en bienes raices en términos de activos totales y la Gnica empresa inmobiliaria
argentina que posee listadas sus acciones en Bolsas y Mercados Argentinos (BYMA) y en el
New York Stock Exchange (NYSE).

En julio de 2019 IRSA emitid un aviso de suscripcion de:

Obligaciones Negociables (ON) a ser emitidas en dos clases por un valor nominal total
en conjunto de hasta US$40 millones, ampliable en conjunto por hasta la suma de valor nominal
US$150 millones.

57



e Periodo de Difusidn Publica: Comenzé el 26/07/2019 y finalizé el 30/07/2019.

e Periodo de Licitacion Pdblica: Comenzo el 31/07/2019 a las 10:00 horas y finalizo el
31/07/2019 a las 16:00 horas.
e Fecha de Emision y Liquidacion: 06/08/2019.

e [IRC10: Obligaciones Negociables Clase | Tramo 2 denominadas en Dolares
Estadounidenses, a tasa fija igual a 10,00% nominal anual, con vencimiento el
15/11/2020, a un precio de emision a licitar el cual incluira los intereses devengados por
las Obligaciones Negociables Clase | hasta la Fecha de Emision y Liquidacion, por un
valor nominal de hasta US$20 millones, y

e IRC20: Obligaciones Negociables Clase Il a una tasa de interés fija nominal anual a
licitar con vencimiento a los doce meses contados desde la Fecha de Emision y
Liquidacion, denominadas en Pesos Chilenos y pagaderas en Dolares Estadounidenses
al Tipo de Cambio Aplicable, por un valor nominal de hasta Pesos Chilenos equivalentes

a USD 20 millones convertidos al Tipo de Cambio Inicial.

Cuadro 38: Resumen de Términos y Condiciones de la Clase | tramo 2y Clase Il

Instrumento ON IRSA Clase I Tramo |1 ON IRSA Clase Il
Activo IRC10 IRC20
Fecha de Licitacion 31/07/2019
Fecha de Liquidacion 06/08/2019
Ratings AA+(Local) FIX SCR Al+(Local) FIX SCR
Moneda Denominacion usD Pesos Chilenos
Moneda de pago usD usb
Tasa de interés 10% Nominal Anual 10,5% Nominal Anual
Plazo 15/11/2020 12 meses
Amortizacion Bullet
Interés Trimestral Semestral
Base del calculo Actual/365
Ley Aplicable Ley de la REPUBLICA ARGENTINA
Mercados BYMA 'y MAE

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.? Instrumento financiero en el cual se acuerda el pago completo del

capital prestado en una Unica cuota al final del plazo del préstamo.
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En la fecha que se realizd la operacion dentro de la estructura del FGS se encontraban
vacantes el puesto del Subdirector Ejecutivo de Operaciones del FGS delegandose sus
funciones al Secretario General y el puesto del Director General de Operaciones del FGS,
delegandose sus funciones al Director General de Operaciones Argenta.

El expediente de licitacion ON IRSA de Clase | Tramo 2 y Clase Il consté con lo actuado
por las Direcciones involucradas en el circuito de Suscripcion de Obligaciones Negociables.
Se emitio el resumen ejecutivo al 31/07/2019 de la Direccién General de Inversiones, la
Direccidén Andlisis y Riesgo Crediticio y la Direccion Estrategia de Activos Financieros, que
detalla el anlisis técnico de la posible inversion que se puso a disposicion en el sistema GDE
documento IF-2019-68786565-ANSES-DGI%ANSES el dia 31/07/2019 a las 15:33 (Fecha
finalizacion Licitacion: 31/07/2019 16:00).

En dicho informe se emite una conclusion por la Direccion General de Inversiones:
“Estaria en linea con el mercado suscribir la ON Clase I tramo 2, hasta el 25% de la emision
a que licitara en el dia de la fecha a una TNA minima de capitalizacion trimestral de 8% lo
cual implica un precio maximo a ofrecer de USD 104,68 por cada VN USD 100. En el caso de
la ON Clase Il, estaria en linea con el mercado suscribir hasta el 25% de la emision por un
cup6n minimo de 8%. Asimismo, sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se considera
apropiado suscribir por un monto total que no supere los USD 20 MM.”

Mediante Providencia PV-2019-68794525-ANSES-SG#ANSES con fecha de creacion
en el sistema GDE 31/07/2019 15:48, el Secretario General instruye a licitar hasta un VN USD
10 millones:

I) PorlaON Clase | tramo 2, hasta el 25% de la emision que se licitara ese dia a una TNA
minima de capitalizacion trimestral de 8% lo cual implica un precio maximo a ofrecer

de USD 104,68 por cada VN USD 100;

I1) En el caso de la ON Clase 11, estaria en linea con el mercado suscribir hasta el 25% de

la emisién por un cupon minimo de 8%.
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En consecuencia, la licitacion debia ejecutarse por los siguientes montos:

Activo IRC10 IRC20
Total VN en USD Licitacién | 20.000.000 | 20.000.000
Instruccién por instrumento 25% 25%
Total inversiones en USD 5.000.000 | 5.000.000

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

La licitacion finalmente se concret6 adquiriendo VN 14.370.000 (72% de la emision)
del titulo ON IRSA Clase | — IRC10 por un monto USD 14.911.749, y VN 4.999.992 (25% de
la emision VN equivalente a USD) del titulo ON IRSA Clase Il - IRC20 por un monto USD
4.999.992, siendo el importe total de los dos titulos licitados USD 19.911.741.

Posteriormente mediante Providencia PV-2019-68842185-ANSES-SG#ANSES con
fecha de creacion en el sistema 31/07/2019 a las 18:00hs; el Secretario General Rectifica la
instruccion solicitando licitar hasta un VN USD 20.000.000, en la ON Clase | tramo 2, hasta
el 25% de la emisidn a que licitara en el dia de la fecha a una TNA minima de capitalizacion
trimestral de 8% lo cual implica un precio maximo a ofrecer de USD 104,68 por cada VN USD
100. Y en el caso de la ON Clase Il, estaria en linea con el mercado suscribir hasta el 25% de
la emisién por un cupén minimo de 8%.

En informe 1F-2019-69345846-ANSES-DTYO#ANSES de fecha 02/08/2019 Ia
Direccion de Transacciones y Operaciones detalla lo actuado por esa direccion en el proceso de
licitacion y adjudicacion presentando inconsistencias en la informacion detallada, dado que
informa que se licitaron de la ON IRSA S.A Clase | Tramo 2 un VN de 14.370.000
correspondiente al 25% de la emision, siendo el real el 72% (VN licitado 14.370.000 sobre un
VN total a licitar de ese titulo de 20.000.000).

Mediante Acta 174 del Comité Ejecutivo del 26/08/2019 en su punto 4, ratifica la
suscripciédn por parte del FGS el dia 31/07/2019 de Obligaciones Negociables de IRSA Clase |
Tramo Il por VN USD 14.370.000 a un precio de USD 1,0377 por cada VN USD 1y
Obligaciones Negociables de IRSA Clase Il en pesos chilenos por VN CLP 3.499.000.000 a un
precio CLP 1 (equivalente a USD 0,00142861) por cada VN CLP 1.
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Cuadro 39: Valuacion y registracion de la suscripcién O.N. de IRSA

Instrumento ON IRSAClase | | ON IRSA Clase Il | Total ON IRSA
Activo IRC10 IRC20

VN USD 14.370.000

VN $ Chilenos 3.499.900.000

Precio por VN 1 1,0377 0,0014

Importe USD 14.911.749 4.999.992 19.911.741
TC 45,1 45,1 45,1
Importe ARS 672.519.880 225.499.646 898.019.525
Legajo contable 1000213015 1000213019

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

La Direccion General de Control del FGS mediante PV-2019-85063315-ANSES-
DGCF#ANSES del 19/09/2019 remite a la Direccion de Transacciones y Operaciones las
actuaciones por inconsistencias entre los siguientes documentos PV-2019-68794525-ANSES-
SG#ANSES, PV-2019-68842185-ANSES-SG#ANSES, IF-2019-69345846-
ANSESDTYO#ANSES y la minuta de operacion correspondiente al 31/07/2019 remitida por
la Mesa FGS mediante correo electrénico de fecha 1° de agosto.

Del analisis de la informacion del Expediente se detallan las siguientes consideraciones:

La Direccion de Transacciones y Operaciones respondio a la Direccion General de
Control del FGS en PV-2019-87182385-ANSES-DTYO#ANSES del 25/09/2019:
“La Obligacion Negociable de IRSA SA. (EX-2019-68388113--ANSES-DCIYO#ANSES) tenia
como cierre de recepcion de ofertas las 16.00 pm del dia 31 de julio del 2019.
El expediente PV-2019-68794525-ANSES-SG#ANSES fue recibido a las 15:49.17. pm del dia
31 de julio del 2019.
Mediante acto administrativo verbal, atento encontrarse vacante la Direccion General de
Operaciones, el Secretario General decidié modificar la instruccion previamente enviada por
GDE (PV-2019-68794525-ANSES-SG#ANSES), priorizando la presentacion de la oferta
atento la hora de cierre de la suscripcion, instruccion que a la postre se documentara por via
GDE mediante PV-2019-68842185-ANSESSG#ANSES.
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La carga de las ordenes se realizaron a las 15.54 pmy 15.59 pm”

Por todo lo actuado, esta auditoria observa que el proceso de licitacion de las ON IRSA presentd
las siguientes deficiencias:

e La documentacion detallada, con respecto a la instruccién de la licitacién no
concuerda con la primera instruccion detallada mediante Providencia PV-2019-
68794525-ANSES-SG#ANSES y con respecto a la rectificativa (documentada
en forma posterior a la licitacion) presenta inconsistencias dado que el monto
del VN USD 20.000.000 es superior al 25% del monto licitado. (VN USD
5.000.000 por cada instrumento).

e EIl proceso de recoleccion de informacidn, andlisis y recomendacion de la
factibilidad de la operacién, dej6 un tiempo insuficiente para la tarea de
aprobacidn e instruccion de ejecucion de la licitacion.

e Falta de claridad en la recomendacion de los montos a invertir.

e Canales informales de comunicacion (Acto administrativo verbal) de la
instruccion de ejecucion de la licitacion.

e Las vacantes prolongadas de puestos claves en la estructura del FGS provocaron
que la tarea de aprobacién e instruccién caigan en delegacion de otros agentes

con funciones y responsabilidades que generan conflictos de interés.
e Falta de tratamiento en el Comité de Inversiones dado que desde el 10/08/2018

hasta el 10/12/2019 no se realizaron las reuniones del Comité de Inversiones.

7.3.4. Ley 24.241, Art. 74, Inc. d) Plazos Fijos

Las inversiones en Plazo Fijos del Inc. d) sufrieron una descapitalizacion significativa
dando por resultado una baja en la participacion de la cartera: 4,54% en el ejercicio 2018 a
1,13% en el ejercicio 2019.
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Cuadro 40: Inc. D — Plazos Fijos - Resumen Ejercicio 2019 en millones de pesos

Descripcion Nominal Contable Comentario
Saldo inicial 47.416,32 74.877,21 | 4,54% | Significatividad FGS 2018-12
Saldo al cierre 26.900,00 26.892,76 | 1,13% | Significatividad FGS 2019-12
Variacion (20.516,32) (47.984,45)
Renta Rentabilidad sobre saldo al inicio

Intereses Percibidos 13.553,37 | 18,10%

Diferencia de cotizacion | 2.831,29 | 3,78%

ili (0)
Rentabilidad Total 16.384,66 21,88%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

El FGS en este inciso, aplica sus inversiones bajo tres modalidades:

e Plazo fijo dinero: incluye al “Certificado de depdsito a plazo fijo nominativo

intransferible”

y al

“Certificado

de depdsito a plazo fijo

nominativo

intransferible/transferible de Unidades de Valor Adquisitivo actualizables por “CER” -

Ley 25.827 (“UVA”)”,

e Plazo fijo bonos: incluye al “Certificado de deposito a plazo fijo de titulos valores

publicos nacionales” y al “Certificado de deposito a plazo fijo nominativo con clausula

de interés variable”,

e Cuentas remuneradas: genera un rendimiento diario, que se calcula en base a la Tasa

Nominal Anual (TNA) que la entidad establezca. El capital esta garantizado.
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Evolucion neta de operaciones en millones de pesos

40.000
30.000

20.000
10.000 \ A

(10.000)
(20.000)
(30.000)
(40.000)
(50.000)
(60.000) Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Total 18.714 (5.365) (51.833) 599 (19.173) (1.476) 14.676 408 (18.975) (4.592) 219 15.983
«=8=P|az0s Fijos 15.548  4.003 (54.280)(26.909) (5.041) (1.164) 18.779 (14.747) (5.164) 225 = 148 (2.426)
Ctas. Remuneradas  3.166 (9.368) 2.446 27.508 (14.132)(12.018) 3.721 15.155(11.675) (4.817) 71 18.409
Plazos Fijos Bonos - - - - - 11.706 (7.824) - (2.136)
Total  e=@==Plazos Fijos Ctas. Remuneradas Plazos Fijos Bonos

Como se destacO en informes de auditoria anteriores, el 25/11/2016 el Organismo
celebrd con el BNA siete contratos de deposito a plazo fijo de Titulos Publicos nacionales que
integran el FGS. Los contratos fueron concertados por un VN total de $39.192 millones, con
vencimiento al 24/05/2017 y un retorno equivalente a una TNA de 0,75%. EI BNA consigné
en los certificados de depdsito a plazo la condicion de precancelable.

Al vencimiento del término, la ANSES presentd al cobro los intereses correspondientes,
ascendiendo los mismos a $191 millones. La pretension del Organismo fue rechazada por el
BNA, dado que mediante la Nota FIN/N°124 del BNA se habia procedido a cancelar los mismos
ejerciendo su derecho de pre cancelacion.

Ante la discrepancia de la condicion de precancelabilidad entre los Organismos y la falta
de cobro de los intereses, se instruye con fecha 29/12/2017 a iniciar el reclamo
interadministrativo ante la Procuracion del Tesoro de la Nacién (PTN), en el marco de la Ley
19.983, de Resolucion de Conflictos entre Organismos del Estado.

Siguiendo auditorias anteriores, se destaca que en los estados contables del FGS, en el

rubro “otras Inversiones Temporarias e Intereses a Cobrar" (Plazos Fijos), se continta
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registrando el devengamiento de los intereses sin realizar una Prevision para regularizar la

incertidumbre de su cobro; en el marco de la Resolucion 25/95.

7.3.5. Ley 24.241, Art. 74, Inc. e) Acciones Sociedades Anonimas

Las inversiones en Acciones en Sociedades Anonimas en términos de capital financiero
propio del inciso no vari6 significativamente, dado que los recursos originados por la venta de
las acciones de Quickfood S.A. se aplicaron a la compra de acciones de YPF S.A.

El FGS adicionalmente recibié dividendos en acciones que Se incorporaron
nominalmente a la cartera. Esto daria un beneficio principalmente en los resultados originados
por diferencia de cotizacion.

Cuadro 41: Inc. E — Acciones S.A. - Resumen Ejercicio 2019 en millones de pesos

Descripcion Nominal Contable Comentario
Saldo inicial 4.080,62 203.439,66 | 12,34% Significatividad FGS 2018-12
Saldo al cierre 4,068,17 261.278,92 10,94% Significatividad FGS 2019-12
Variacion (12,45) 57.839,26

Justificacion

Venta (30,72) (144,41) | Quickfood S.A. 1 Voto (PATY)
10,39 - | Comercial del Plata (COME)
Dividendos en Acciones 0,50 - | Cresud S.A.C.I.Fy A. 1 Voto (CRES)
0,10 - | IRSA Propiedades Comerciales S.A. (IRCP)
7,07 - | Transportadora de Gas del Sur S.A. Clase B 1 (TGSU2)
Compra 0,22 144,06 | Y.P.F. S.A. Clase D 1 Voto (YPFD)
Diferencia de cotizacion - 57.839,61
Total variacion (12,45) 57.839,26
Renta - - Rentabilidad sobre saldo al inicio
Intereses Percibidos - 11.845,90 5,82%
Diferencia de cotizacion - 57.839,61 28,43%
Rentabilidad Total - 69.685,51 34,25%
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Quickfood SA

Con fecha 25/03/2019, MFG Holding S.A.U. accionista controlante de Quickfood S.A.
publico en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires un aviso de Oferta PUblica de Adquisicién
Obligatoria por cambio de control dirigida a todos los accionistas de Quickfood S.A.
A fecha de dicha Oferta la titularidad de las acciones Quickfood S.A. era la siguiente:

Cuadro 42: Titularidad de las acciones

Compafiia | Capital Social % /CS
Marfrig 532.041.681 91,89%
FGS 30.724.704 5,31%
Mercado 16.236.753 2,80%
Total 579.003.138 100,00%

Fuente: elaboracion FGS

El precio a pagar por cada una de las acciones que sea presentada por su titular para su
adquisicion al oferente es de $4,70 por accion. Segun el prospecto de la OPA, el precio fue
fijado de acuerdo a los criterios que establece la Ley de Mercado de Capitales y las Normas
CNV.

La valuadora contratada por Marfrig, Brea, Solans & Asociados informa que el precio
surge por una "Operacion de venta de acciones realizada por la sociedad relacionada a MFG,
Marfrig Argentina S.A.: el 26 de noviembre de 2018 Marfrig Argentina SA realizé una venta
de 5.350 acciones de Quickfood en BYMA a un precio de $ 4,70 por accion™. Se respeta por lo
tanto el precio equitativo en ofertas por toma de control establecido por la Ley 26.831, Mercado
de Capitales, Art. 88 que es el maximo entre el precio més elevado que se haya pagado por la
accion en los doce meses previos al anuncio de latoma de control (punto I. inc. a)) y el promedio
del semestre inmediatamente anterior del anuncio de cambio de control ($4,43 por accién). Este
precio resulta también mayor al precio de compraventa por cambio de control ($3,98 por
accion).

Las principales consideraciones de la aprobacion de la OPA vertidas del analisis
realizado por las areas técnicas del FGS son las siguientes:
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“A la fecha del presente analisis, el ingreso en la OPA de Quickfood S.A.
generaria una ganancia en la Cartera del FGS, ya que el valor ofrecido de $4,70
por Accion es superior al precio registrado en la cartera del FGS de $4,60 por
Accion.

En caso de que este precio de mercado fluctuara durante el periodo de
aceptacion de la OPA y se ubicara levemente por encima del precio ofrecido,
dicho precio de mercado seria resultado de un escaso volumen de acciones
operadas, muy inferior al volumen total de acciones de Quickfood S.A. en la
Cartera del FGS.

Debido al escaso volumen operado diariamente en el mercado accionario de la
accion de Quickfood S.A., una potencial venta de la totalidad de la tenencia
actual del FGS de dicha accidn conllevaria aproximadamente 6 afios.

Dada la liquidez del instrumento, es la Unica oportunidad para el FGS de
desprenderse integramente y en un solo momento de la totalidad de Acciones de
Quickfood S.A., cobrando integramente el monto resultante del precio ofrecido
y sin afectar el precio de mercado.

Existen posibilidades que la empresa desliste la Accion de su cotizacion en el
mercado, y en tal caso el FGS tendria una Accién totalmente iliquida con

riesgos de resultados negativos para la Cartera.”

Cabe destacar que esta Ultima consideracion vertida por el ente auditado es incorrecta. En

efecto, al tener el FGS el 5,31% de las acciones de Quickfood S.A. al momento de la OPA, no

existia el riesgo de que la empresa adquiriente desliste la accion de su cotizacidn en el mercado.

Siguiendo la Ley 26.831, Mercado de Capitales, Art. 94, debe tenerse el control casi total de la

sociedad que se quiera deslistar del mercado; y el Art. 92 inc. a) de la citada Ley 26.831

establece que una empresa esta bajo control casi total cuando una sola persona humana o

juridica es titular de al menos 95% del capital suscripto. MFG Holding S.A. no podia por lo

tanto hacerse con el control casi total de Quickfood S.A. si el FGS no aceptaba la OPA, y en

consecuencia no podia deslistar la accion de su cotizacién en el mercado.
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El FGS acepté la Oferta Publica de Adquisicion y el 07/05/2019 se efectivizo la
operacion recibiendo el FGS un total de $144 millones por las 30.724.704 acciones ordinarias
Clase B que el FGS mantenia en cartera a un precio de $4,70 por accion.

Mediante Acta 171 del 15/05/2019 el Comité Ejecutivo ratificé la operacion.

YPF S.A.

En el mes de mayo de 2019 el FGS adquiri6 215,451 acciones clase D de YPF S.A. a
un precio promedio ponderado de $668,61 por un monto total $144 millones.

Esta operacion tiene como origen dos factores, el primero es producto de la
disponibilidad por la operacion de venta de Quickfood S.A. y el segundo, es que habia
empezado a operar el nuevo indice S&P Merval el 18/03/2019 en reemplazo del indice Merval.
El organismo auditado consider6 a dicho indice como una comparacion idonea para la cartera
de acciones del FGS por los siguientes motivos enumerados en la Nota 1F-2019-49049532-
ANSES-DGI#ANSES:

“Medible: el valor y retorno se pueden medir razonablemente de manera frecuente.

e Univoco: los pesos e identidades de las acciones constituyentes estan definidos
claramente.

e Invertible: si bien por el tamafio de la cartera de acciones del FGS el indice nunca
podria replicarse, el hecho de que las ponderaciones se definan por el free float
mejora la capacidad de acercar ponderaciones.

e No posee acciones radicadas fuera de la Argentina, como Tenaris y Petrobras
Brasil, en las cuales el FGS no podria invertir por ley.

e Esconsiderado por el mercado como el indice de acciones de referencia de
Argentina.”

Analizando la composicion del S&P Merval en relacion a la cartera de acciones del

FGS, previo a la participacion de la OPA, el ente auditado observo que la sub ponderacién mas
notoria se daba en el sector de Oil & Gas (-23%), siendo la accion de dicho sector con mayor

sub ponderacion YPF S.A. A su vez, se advirtié una sobre ponderacion en el sector de consumo
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(2,5%). En relacidn a esto ultimo, se destaco que Quickfood S.A. no habia sido incluida dentro

del indice (principalmente por su escasa liquidez):
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El FGS considerd oportuno y en linea con un rebalanceo razonable de la cartera del

FGS, aplicar el monto resultante de la transaccion de la OPA de Quickfood S.A ($144 millones)

a la adquisicion de acciones de YPF SA, destacando que a través de esta transaccion el FGS se

desprendi6 de un activo con escasa liquidez y se adquirié un activo liquido, perteneciente al

S&P Merval, y que cotiza tanto a nivel local como en el NYSE.

Con fecha 27/06/2019, el Directorio de YPF S.A. resolvio el pago de un dividendo en

efectivo de $5,8478 por accion, sin distincion de clases accionarias, poniendo dicho dividendo

a disposicion de todos los accionistas el 11/07/2019. Se valid6 la acreditacion de dicho

dividendo en las cuentas del FGS por un monto de $1.962.691.

diferencia de cotizacion es la siguiente:

La rentabilidad de las acciones YPFD en cartera del FGS en el ejercicio 2019 por
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Cuadro 43: Rentabilidad de las acciones de YPF S.A.

YPF S.A. Clase D 1 Voto VN Cotizacion Valuacion
Saldo al Inicio 120.168 500,74 60.172.924,32
Compra Mayo 2019 215.461 668,61 144.059.379,21
Saldo al cierre 335.629 204.232.303,53
| saldo cartera ! 335.629 811,28|  272.288.591,68 |
| Diferencia de cotizacion 68.056.288,15 |

Fuente: Datos FGS, elaborado por AGN. ! El saldo en cartera del FGS corresponde a una participacion de 8,53%
del total de las acciones de YPF S.A.

De la verificacion del resultado de las operaciones descriptas en el libro mayor de las
cuentas 5.1.9.2.1 y 6.1.9.2.1 “Diferencia de Cotizacion” (Recursos Corrientes y Gastos
Corrientes respectivamente) no se pueden identificar dichos resultados con sus operaciones

correspondientes, dado que se efectdan asientos globales y mensuales.

7.3.6. Ley 24.241, Art. 74, Inc. f) Acciones Sociedades Estatales

Mediante los Decretos 1722/12 y 1723/12 el Poder Ejecutivo Nacional instruyd la
constitucion de dos sociedades anonimas, en las cuales el FGS tendra participacion accionaria,
y para ellos se desafectaron y cedieron determinados predios de propiedad del Estado Nacional.

Los Decretos 1722/12 y 1416/13 constituyeron la sociedad Nuevos Aires del Sur S.A.,
habiéndose transferido a la sociedad el inmueble de la Isla Demarchi individualizado en las
referidas normas. Formando un capital social que asciende a $620 millones, integrada en
especie mediante la trasferencia del inmueble y conforme a la valuacion aportada por el
Tribunal de Tasaciones de la Nacion. Los decretos determinaron que el FGS es titular del 90%
del capital social con 558.000 acciones, no endosables, de valor nominal mil pesos ($1.000)
cada una, con derecho a un voto.

Con relaciéon a los Decretos 1723/12 y 1416/13 se constituyo la sociedad Playas

Ferroviarias de Buenos Aires S.A (PFBA), a la que se le transfirié los inmuebles de las
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estaciones Palermo, Liniers y Caballito, de conformidad con los decretos citados. El capital
social asciende a la suma de $2.572 millones, integrado en especie y valuados oportunamente
por el Tribunal de Tasaciones de la Nacion. EI FGS posee el 90% del capital social, siendo
titular de 2.314.800 acciones, nominativas no endosables, de valor nominal mil pesos ($1.000)
cada una, con derecho a un voto.

Los inmuebles transferidos a las sociedades deben destinarse al desarrollo de proyectos
integrales de urbanizacion y/o inmobiliarios y que las rentas, utilidades y/o beneficios que se
generen como consecuencia de dicha implementacién, integraran el FGS debiéndose evaluar la
posibilidad de reinversion en el financiamiento de obras.

Cuadro 44: Inc. F — Acciones Soc. Estatales - Resumen Ejercicio 2019 en millones de pesos

Descripcion Nominal | Contable Comentario
Saldo inicial 2,87 | 2.872,80|0,17% | Significatividad FGS 2018-12
Saldo al cierre 2,87 | 2.872,80|0,12% | Significatividad FGS 2019-12
Variacion - -
Renta Rentabilidad sobre saldo al inicio

Utilidades - -10,00%

Diferencia de cotizacion - -1 0,00%

Rentabilidad Total - -

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Valuacion

Enlos EECC al 31/12/2019 del FGS, las acciones de Nuevos Aires del Sur S.A. y Playas
Ferroviarias de Buenos Aires S.A. no han sido valuadas a Valor Patrimonial Proporcional
(VPP) tal como establecen las “Normas de Valuacion de las Inversiones del FGS”, las mismas

se encuentran valuadas al precio de ingreso a la cartera.

Cuadro 45: Calculo VPP en millones de pesos

Sociedad Balance al PN % Part. VPP FGS. . Diferencia
Valuacion
1 0,
Nuevos Aires del Sur 31/07/2019 1.781.39 90% 1.603.25 558,00 (1.223,39)
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Sociedad Balance al PN % Part. VPP V. FGS., Diferencia
aluacion
1ari 0,
Playas Ferroviarias Bs As | 31/12/2019 6.848.76 90% 6.163,89 2.314.80 (4.533,96)
VoS 8.630,15 776743|  2.872,80| ©757%)

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Se destaca que el FGS de Nuevos Aires del Sur S.A, al momento de emision de los
EECC solo contaba con la siguiente informacion, no siendo posible el calculo del VPP al
31/12/2019:

+ Estados Contables al 31/12/2018, aprobados por los Accionistas mediante Asamblea

General Ordinaria del dia 28/05/2018 Acta 5.

« Estados Contables Especiales de Fusion al 31/07/2019 aprobados por los Accionistas
mediante Asamblea General Ordinaria del dia 25/10/2019 Acta 6.

Fusion por absorcion Playas Ferroviarias Buenos Aires S.A. — Nuevos Aires del Sur S.A.

En el afio 2019 se sanciond el Decreto 479/19 que instruye al ANSES y a la AABE para
gue en su caracter de accionistas de PFBA y de Nuevos Aires del Sur S.A., impulsen los actos
societarios necesarios a fin de efectuar la fusion por absorcion de ambas sociedades, revistiendo
PFBA el caracter de sociedad absorbente.

A los efectos de materializar la fusion, se confeccionaron Estados Contables Especiales
de Fusion al 31/07/2019, los mismos fueron aprobados por el Directorio y en Asamblea General
de Accionistas de ambas sociedades.

Por Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de Accionistas de PFBA del
06/12/2019, se aprobaron los Estados de Situacién Patrimonial Consolidados de Fusion
cerrados al 31/07/2019; y el Acuerdo Definitivo de Fusion.

Con fecha 21/05/2020, se dio publicidad en el Boletin Oficial, a la reforma del Estatuto
Social de PFBA que como consecuencia de la fusion aumento su capital de $2.572 millones a
la suma de $3.192 millones, representadas por 3.192.000 acciones de valor $1.000 por acciones,
de las cuales el 90% es titular ANSES vy el restante 10% de titularidad de la AABE.
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A los efectos de inscribir la fusion ante el Registro Publico de Comercio, se realizo la
presentacion del Acuerdo Definitivo de Fusion ante la 1GJ con fecha 17/09/2020; el cual fue
aprobado e inscripto por el mencionado Organismo de Control con fecha 06/11/2020 bajo el
namero 11166, del libro 100, de Sociedad de Acciones.

Venta de Inmuebles

Mediante Decreto 479/2017, en el mes de julio del 2017 la AABE fue designada como
accionista de PFBA, para agilizar el proceso de licitaciones se realizé con AABE un acuerdo
marco cooperacion y asistencia reciproca. Desde la firma del Convenio se subastaron 6 parcelas
de Playas Palermo. EI monto recaudado por dichas subastas fue de USD 27.000.000.

Al 31/12/2019 existen cobros percibidos por la sociedad que se encuentran registrados
contablemente como “Anticipo venta de Bienes de Uso” por no encontrarse escrituradas. Las
parcelas mencionadas son 4 por un monto de USD 15.914.653.

Una vez perfeccionada la escrituracion correspondiente se debiera reflejar
contablemente la ganancia producida como consecuencia de la diferencia entre el valor de

origen de cada inmueble subastado y el valor de venta.

Bienes de Uso Cedidos s/Ley 4.477

La Ley 4.477 de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires exige a “los desarrolladores
(...) realizar a su costo las obras de “Apertura de calles”, “Parques publicos” y
Equipamientos” en el/los emprendimientos en un todo acuerdo a las pautas de realizacion de
la obra conforme a los requerimientos que especifique el GCBA.”

Dicha Ley les otorga normativa urbanistica a los predios de PFBA, con Factor de
Ocupacion de Tierra fijo para cada una de las ex Playas, y la obligatoriedad de ceder un minimo
de un 65% del total de las tierras a CABA como espacio Publico. Asimismo, los desarrolladores
deben concluir en forma definitiva, total y completa la infraestructura urbana dentro de los 24

meses corridos contados desde el registro del plano de Mesura y Fraccionamiento.
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Respetando los lineamientos de cesion, en el 2019 se realizo la transferencia de dominio
del 65% de espacio publico en la ex Playa Palermo y de la primera etapa en la ex Playa
Ferroviaria de Caballito.

Producto de dicha transferencia, el impacto patrimonial fue una disminucion de $3.619
millones, lo que representa el 35% del Patrimonio con el que operaba la Sociedad previo al

Convenio Yy las escrituras suscriptas en noviembre y diciembre de 2019 respectivamente.

Convenio GCBA

Convenio Marco: EI 03/07/2018 PFBA Y GCBA suscribieron un Convenio Marco de
Colaboracién respecto de las obras que se desarrollaron en las ex Playas Ferroviarias de
Palermo, Liniers y Caballito, y por el cual se establecieron ciertos parametros para que PFBA
diera cumplimiento a sus obligaciones bajo la Ley 4.477.

Convenio Especifico, Playa Palermo - Etapa 1: suscripto el 5/10/2018, abarco la
ejecucion de 5.000 m2 de parque, asi como la apertura de calles y veredas.

Convenio Especifico, Playa Palermo -Etapa 2 y 3- y Playa Caballito - Etapa 1: suscripto
el 8/11/2019, en el mismo se determina el modo de cumplimiento por parte de PFBA de las
obligaciones emanadas de la Ley 4477, el cual implica finalizar el total de las obras
comprometidas en Palermo y ejecutar las obras en Caballito a cargo del GCBA en un plazo no
mayor que 30 y 42 meses. La sociedad para afrontar el costo de las obras ha transferido en pago
4 parcelas en la ex Playa Palermo y 6 en la ex Playa Caballito, dichas parcelas se mantienen
como activo no corriente denominadas “Bienes Cedidos convenio Ley 4.477” hasta que se
cumpla la obligacion asumida por el GCBA generandose la desafectacion de estos bienes del
Patrimonio, caso contrario las parcelas cedidas volveran a contar con el dominio perfecto por
parte de la sociedad PFBA.
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Hecho posterior — Convenio Especifico, Playa Palermo-Etapa 2 y 3- y Playa Caballito-
Etapa 1.

En la reunion de Directorio N° 42, de fecha 22/12/2020, se aprob0 revocar el Convenio
de fecha 08/11/2019, celebrada entre PFBA y el GCABA, denominado “Convenio Especifico
Playas Ferroviarias Palermo Etapas II, III y Caballito Etapa I”’. Asimismo, se aprob6 interponer
una accion judicial de nulidad contra dicho Convenio como también contra las Escrituras
Publicas N° 554 Y 555, ademas de solicitar medidas cautelares de: 1) anotacién de Litis a fin
de evitar cualquier enajenacion, sin perjuicio que los inmuebles fueron transferidos con cargo;
2) una medida de no innovar a fin que GCABA no tome posesién de dichos inmuebles y no
avance en la contratacion de terceros para la realizacion de las obras comprometidas en el
Convenio cuestionado; 3) medida cautelar de no innovar contra la Escribania General de la
Nacion, que detenta las escrituras N° 554 y 555 a fin que no realice la inscripcion en el registro
correspondiente.

A través de la Asamblea de fecha 29/12/2020, Acta de Asamblea N° 14, los accionistas
de PFBA ratificaron lo resuelto por el Directorio en la reunion del 22/12/2020.

En la reunion del Directorio del 22/12/2020 se analizo las observaciones vertidas por la
Comision Fiscalizadora realizadas a la firma del convenio en cuento irregularidades de
contenido y forma, e informe de la UAI de la Sociedad sobre los procesos que derivaron en la
disposicion, cesion, enajenacion, transferencia, desafectacion, asignacion en uso o dacion en
pago de bienes de la Sociedad a favor del GCBA, asi como el Dictamen Juridico de la Sociedad.

Se destaca que en el Dictamen Juridico habiendo considerado el informe de la UAI y
que la aprobacién del Convenio tuvo lugar no obstante las observaciones emitidas en fecha
10/10/2019 por la Comision Fiscalizadora de PFBA dependiente de la SIGEN, propone
“analizar la posibilidad de articular la accion de responsabilidad (Ley 19.550, Art. 279) contra
los anteriores Directores. En el mismo sentido se debera analizar la responsabilidad de los
Accionistas, en su caracter de funcionarios publicos, que aprobaron las transferencias aqui en

analisis”.
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En fecha 19/02/2021 se presentd la demanda judicial por PFBA, la que recayé en el
Juzgado Contencioso Administrativo Federal 9 — Secretaria N° 17, Expediente CAF
001004/2021.

7.3.7. Ley 24.241, Art. 74, Inc. g) Fondos Comunes de Inversion

La cartera de FCI a diciembre del 2019 totalizaba $24.984 millones, lo que representaba
un 1,05% del total del FGS. Al 31/12/2018 alcanzaban $20.131 millones, un 1,22% del total

del FGS. La variacion del periodo es de $4.853 en millones.

Cuadro 46: Inc. G - Fondos comunes de inversion - Resumen Ejercicio 2019 en millones de pesos

Descripcion Nominal Contable Comentario
Saldo inicial 6.683,05| 20.130,69| 1,22% | Significatividad FGS 2018-12
Saldo al cierre 6.677,32| 24.984,38| 1,05% | Significatividad FGS 2019-12
Variacion (5,74) 4.853,70

Justificacion
Ventas (5,73) (13,42)
Baja Gestion judicial (0,00) (0,07)
Cambio de clase: entrada 28,62 -
Cambio de clase: salida (28,62) -
Diferencia de cotizacion - 4.867,19
Total variacion (5,74) 4.853,70
Renta Rentabilidad sobre saldo al inicio
Intereses Percibidos - - -%
Diferencia de cotizacion - 4.867,19 | 24,18%
Rentabilidad Total - 4.867,19 | 24,18%
Clasificacion

Los Fondos Comunes de Inversion (FCI), pueden clasificarse en:
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Fondos de Bonos o de Renta Fija: representan una inversién a mediano/largo plazo. Son
de rendimiento y fluctuaciones de precios moderados.

Fondos de Acciones o de Renta Variable: Representan una inversion a largo plazo, con
rendimientos potencialmente elevados y sujetos a la volatilidad de los mercados
bursétiles.

Fondos Mixtos: Combinan distintos activos financieros, tales como bonos, acciones y
plazos fijos. Su riesgo y rendimiento dependeran del comportamiento de cada uno de
ellos.

Fondos Mercado Monetario: Estan constituidos por activos del mercado monetario.
Son inversiones en dinero o instrumentos renta fija a corto plazo.

Fondos de Infraestructura: Son Fondos de Renta Fija destinados especificamente al
Financiamiento de la Infraestructura y la Economia Real.

Fondos PYME: son titulos destinados al financiamiento de Pequefias y Medianas
Empresas (“Pyme”)

Fondos T+1: Este segmento engloba a todos aquellos fondos de Renta Fija en pesos con

rescate en 24 horas.

El proceso de auditoria sobre la cartera del FCI para el periodo 2019 ha arrojado una

cartera compuesta por 51 fondos. Se cruzaron los datos con informacion que brinda la Camara

de Argentina de Fondos Comunes de Inversion (CAFCI) y se verifica que el FGS invirtio al

31/12/2019 de la siguiente manera:

Cuadro 47: clasificacion por renta FCI en millones de pesos

2018 2019

Clasificacion $ % $ % Variacion %
Renta Variable 8.056,07 | 40,02% |10.179,28 | 40,74% 0,72%
Infraestructura 3.414,58 | 16,96% | 4.045,98| 16,19% (0,77%)
Pyme 3.109,57| 15,45% | 3.565,26 | 14,27% (1,18%)
Renta Fija 2.978,01| 14,79% | 3.423,18| 13,70% (1,09%)
T+1 1.943,00 9,65% | 2.889,94| 11,57% 1,92%
Mercado Monetario 474,95 2,36% 731,98 2,93% 0,57%
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Renta Mixta 154,50 0,77% 148,77

Total 20.130,69 | 100,00% | 24.984,38
Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos FGS.

0,60% (0,17%)
100,00% -

Participacion FGS en los Fondos

Se verificé la participacion porcentual del FGS en cada FCI, comparando los Valores
Nominales al 31/12/2019, con la informacion obtenida de la CAFCI a la misma fecha, y se lo
ponder6 por la significatividad de cada uno sobre la suma total invertida en el rubro.

Del procedimiento realizado se concluy6 que el FGS posee una participacion ponderada
del 73,86% sobre el conjunto de los patrimonios netos de los FCI. (Anexo V) El 47,03% de los
montos invertidos en FCI fue destinado a Fondos en los que el FGS era propietario de menos
del 90% de las cuotapartes; asi, el 52,97% del monto invertido en FCI fue a fondos con una

participacion del FGS mayor al 90%.

Cuadro 48: Inversiones en FCI segun porcentaje de participacién del FGS en millones de pesos

Cantidad | Participaciéon FGS | Valuacién/Total | Valuacion
21 90% - 100% 52,97% 13.233,89
30 0% - 89% 47,03% 11.750,49
51 100,00% 24.984,38

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos FGS

Por lo mencionado se manifiesta un riesgo por su participacién mayoritaria. Al controlar
mas del 90% del capital del FCI, el FGS no puede liquidar completamente su participacién en
el mismo sin provocar el cierre del FCI. Esto alarga el plazo de rescate de la inversion, lo que

le quita entonces liquidez a la misma.

Composicién

La naturaleza de los mismos es de caracter diversificada, y entre sus principales
instrumentos se encuentran: Acciones, FCI, Fideicomisos Financieros, Futuros, Liquidez,
Obligaciones Negociables, Pagare- Cheques, Titulos Publicos, Plazo Fijo, Cuentas Corrientes

Bancarias, Caucion Colocadora, Factura E, y Otros Activos.
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Cabe aclarar que este analisis se realizo al 31/12/2019 y si bien los Fondos mantienen
su naturaleza, los instrumentos que los componen pueden variar de mes a mes.

En términos globales el 18,78% del total de los FCI se encuentra invertido en Titulos
Publicos, el 32,72% en Acciones, el 7,74% en Obligaciones Negociables, 1,41% en
Fideicomisos Financieros y FCI; 3,33% en Futuros, 2,54% en Pagaré y Cheques, 1,59% entre
Plazos Fijos y Cta. Cte., y Otros Activos el 31,9%.

Cuadro 49: Composicién por Instrumento Cartera FCI - en millones de pesos

Cadigo FGS Monto Total $ %
Acciones 8.172,77 32,72%
Otros Activos 7.319,95 29,30%
Titulos Publicos 4.691,82 18,78%
O. Negociables 1.932,69 7,74%
Futuros 830,98 3,33%
Pagaré/Cheques 634,98 2,54%
Liquidez 434,57 1,74%
Cta. Cte. 349,67 1,40%
Fideicomisos 176,66 0,71%
FCI 174,82 0,70%
Plazo Fijo 47,86 0,19%
Factura E 2,70 0,01%
Total 24.981,63 100,00%

Fuente: Elaboracion propia AGN.

De dicho analisis queda excluido el FCI con denominacion “Cima Renta Fija Nacional
RP d.596 - Clase B” dado que no se cuenta con informacion acerca de su cartera. Su
participacion en el total de la cartera del Fondo no reviste caracter significativo.

No obstante, en comparacion con el periodo anterior se observa un incremento en la
composicion de Acciones del 3%, y una reduccion de Titulos Publicos y Fideicomisos
Financieros y Futuros del 9,96% y 7,79% respectivamente. En relacion a las Obligaciones

Negociables se observa una reduccion del 0,22% respecto del periodo anterior.
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Cuadro 50: Comparacién principales componentes FCI afios 2018-2019

Naturaleza FCI 2018 2019 | Variacion %
Titulos Publicos 28,74% 18,78% (19,96%)
Acciones 29,61% 32,72% 0,03
Obligaciones Negociables [ 7,96% 7,74% (0,22%)
FFy FCI 9,20% 1,41% (7,79%)

Fuente: elaboracion propia AGN.

El monto de las inversiones en cuotas partes de los 51 FCI no supera el tres por ciento (3%) del
FGS, segln lo expuesto la Ley 24.241, Art. 74.

Valuacion - Calificacion

El total en FCI de la cartera del FGS informada al 31/12/2019 ascendia a $24.984
millones. Segun datos proporcionados por CAFCI, se observo que, en la composicion del saldo
de la cartera, el FGS redujo en un 50% la valuacion de varios instrumentos, como consecuencia
de tener una calificacion de riesgo inferior al minimo requerido para formar parte de la cartera
del FGS.

El Art. 19 de los Principios de Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones con Activos
del Fondo de Garantia y Sustentabilidad establece que: “Cuando todas las calificaciones de
riesgo de cualquier instrumento hubieran caido por debajo del minimo requerido para formar
parte de la cartera del FGS, a partir de la fecha de difusion de la nueva calificacion y mientras
dure la situacién, las inversiones existentes seran valuadas al precio que resulte de la
aplicacion de los procedimientos establecidos al respecto reducido en cincuenta por ciento
(50%), o al precio del dia si existen negociaciones de mercado. En caso de ausencia de
cotizacion de precio en un dia dado, el Comité de Inversiones debera establecer el método de
valuacion.”

Conforme a lo establecido se detallan los fondos que vieron afectada su valuacion por

la mencionada normativa:
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Cuadro 51: Detalle de FCI valuados al 50% en millones de pesos

Codigo FGS Descripcion Fondo Comun de Inversion Abierto Valuacion FGS | Valuacion CAFCI
BCFPYB Balanz Capital FCI Abierto Pymes Clase B 220,85 441,70
CNRCB g:e;sagré)llo Argentino Il FCI Abierto Proyectos Prod. de Econ. Reg. e Infr. 219,63 439,26
COAPYB Compass Argentina Abierto Pymes Clase B 97,15 194,31
CONF Consultatio Deuda Argentina FCI Clase B 224,79 449,59
CRFNB Cima Renta Fija Nacional Clase B 100,75 201,50
CRFNBRP Cima Renta Fija Nacional RP d.596 - Clase B 2,76 5,562
CXAPB AdCap Abierto Pymes Clase B 93,20 186,40
GALAPYB Galileo FCI Abierto Pymes Clase B 245,38 490,76
GALRFB Galileo Renta Fija Clase B 57,80 115,61
GPSPYB GPS Pymes Abierto Clase B 8,26 16,53
IAMFAPB IAM Abierto Pymes Clase B 34,49 68,99
SBSAPB SBS Ahorro Pesos Clase B 178,59 357,18
SCHDCAPYD Schroder Desarrollo y Crecimiento Abierto PYME Clase D 65,25 130,49
SCHRAD Schroder Infraestructura Clase D 1.611,02 3.222,04
SCHRLAD Schroder Argentina Clase D 777,33 1.554,67
TABPY Tavelli FCI Abierto Pymes 46,99 93,98

Total en millones $ 3.984,25 7.968,52

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Conforme a lo dispuesto en el inciso d) del Art. 18° de los “Principios de Seguridad y
Rentabilidad de las Inversiones con Activos del Fondo de Garantia y Sustentabilidad”, se han
detectado instrumentos que fueron subvaluados.

El mencionado articulo establece que: “Los instrumentos comprendidos en el inciso g)
del articulo 74 de la Ley N° 24.241: En escala local serd “A” para corto plazo y “BBB” para
largo plazo. Esta norma regira para todos los FCI, excepto aquellos definidos como “Renta
Variable” segun la clasificacion de la CAMARA ARGENTINA DE FONDOS COMUNES DE
INVERSION (CAFCI).”

e Segun datos de la Camara Argentina de Fondos Comunes de Inversion (CAFCI),
a diciembre de 2019, los fondos Balanz Capital FCI Abierto Pymes Clase B,
Desarrollo Argentino Il FCI Abierto Proyectos Prod. de Econ. Reg. e Infr. Clase
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B, Galileo Renta Fija Clase B, y Schroder Infraestructura Clase D, poseian una
calificacion “A-bf.ar”, la misma incluye activos que se consideran en el rango
de calidad crediticia medio superior, y su categoria regulatoria equivalente es A.
De esta manera se supera la “BBB”, exigida para fondos de Largo plazo,
correspondiéndoles una valuacion al 100%.

Por su parte el fondo Consultatio Deuda Argentina FCI Clase B, a diciembre de
2019 segun CAFCI, poseia una calificacion de “Baa-bf”, la cual implica una
calidad crediticia satisfactoria, con tensiones a largo plazo por la que
acontecimientos adversos podrian empeorar su capacidad de pago. Esta se
equiparé con una calificacion BBB, coincidente con la exigida por la norma,
correspondiéndole una valuacion al 100%.

El fondo SBS Ahorro Pesos Clase B, de corto plazo exige una calificacion “A”
segun la normativa indicada para ser valuado al 100%. En virtud de ello
podemos observar a diciembre de 2019 segiin CAFCI una calificacién “AA”,
calificacion superior a la exigida en cuanto a la alta calidad crediticia. Por ello
debid ser valuada al 100%.

Por ultimo, el fondo Schroder Argentina Clase D, de corto plazo, poseia a
diciembre del 2019 una calificacion de “A-bf.ar” segin lo informado por la
CAFCI. La misma incluye activos que se consideran en el rango de calidad
crediticia medio superior, y su categoria regulatoria equivalente es A, la cual

coincide con la que es exigida por la norma para ser valuada al 100%.

Esto implicé una subvaluacién de la cartera de los Fondos Comunes de Inversién de

$3.290 millones.

Cuadro 52: Detalle Fondos ComUn de Inversion Subvaluados

Codigo Calificacion Celleetlion Valuacion
FGg Descripcion FCI Abierto CAFCI Exigida FGS
Normativa
BCFPYB | Balanz Capital FCI Abierto Pymes Clase B A-bf.ar BBB 50%
CNRCB Desarrollo Argentino Il FCI Abierto Proyectos Prod. de Econ. Reg. e Acbfar BBB 50%
Infr. Clase B
SCHRAD | Schroder Infraestructura Clase D A-bf.ar BBB 50%
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Criele Descripcion FCI Abierto Cellifezen Caéi;ii;?g;én Vel

FGS CAFCI Normativa FGS
GALRFB | Galileo Renta Fija Clase B A-bf.ar BBB 50%
CONF Consultatio Deuda Argentina FCI Clase B Baa-bf BBB 50%
SBSAPB | SBS Ahorro Pesos Clase B AA A 50%
SDCHRLA Schroder Argentina Clase D A-bf.ar A 50%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

A su vez se han verificado instrumentos sobrevaluados dentro de la cartera del FGS.

El fondo Compass Crecimiento Clase F segun datos de CAFCI, y Anexo Il de

valuaciones del afio 2019 de AFIP de Fondos Comunes de Inversién, poseia un valor de

cuota parte ascendiente a 2,768284. Considerando un valor nominal de 1.155.208, el

valor en pesos del mismo asciende a $3.197.945. Ello implica una sobrevaluacion en la

cartera de $234.427.250.

El fondo Pellegrini Crecimiento FCI Clase B, a diciembre de 2019 segun CAFCI,

poseia una calificacion de BBB, la cual no se corresponde con la calificacion “A”,

exigida para instrumentos de corto plazo. Por lo tanto, dicho instrumento deberia de

haberse valuado al 50% por no cumplir con la calificacién establecida por la norma.

Esto implic6 una valoracion adicional de la cartera de los Fondos Comunes de Inversion

de $1.679 millones.

Respecto de los FCI de Mediano Plazo y Plazo Flexible, el inciso d) del Art. 18° de los

“Principios de Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones con Activos del Fondo de Garantia

v Sustentabilidad”, no menciona el tratamiento que debe recibir este tipo de fondos, solo se

establece para los de Corto y Largo Plazo.

Esta falencia afecta la valuacion de 21 instrumentos en posesion de la cartera del FGS, sobre

los cuales no puede efectuarse un analisis sobre sus valuaciones, dado que para distintos

instrumentos con mismas calificaciones la valuacion resulta diferente.
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Cuadro 53: Detalle de Calificacion y Valuacion de FCI de Mediano y Flexible Plazo

Codigo FGS Descripcién Fondo Comun de Inversién Abierto Cacl:iﬂggién % Valuacion
CABPYMB | Cohen Abierto Pymes Clase B Af (arg) 100%
CHAPYB Chaco FCI Pymes Clase B BBB-f(arg) 100%
COAPYB Compass Argentina Abierto Pymes Clase B (A)=A-bf.ar 50%
CXAPB AdCap Abierto Pymes Clase B B 50%
GALAPYB | Galileo FCI Abierto Pymes Clase B A-bf.ar 50%
GPSPYB GPS Pymes Abierto Clase B Esc nacional 50%
IAMFAPB IAM Abierto Pymes Clase B A-bf.ar 50%
MEAFCIPY | MAF Empresas FCI Abierto Pymes A (arg) 100%
PELEAPY Pellegrini Empresas Argentinas FCI Abierto Pymes A- 100%
SDCHDCAPY Schroder Desarrollo y Crecimiento Abierto PYME Clase D A-bf.ar 50%
gHAPPERI Chaco FCI Infraestructura Clase B A (rf) 100%
CRFNB Cima Renta Fija Nacional Clase B A-bf.ar 50%
CRFNBRP | Cima Renta Fija Nacional RP d.596 - Clase B - 50%
SBSRPEB Franklin Templeton SBS Argentina Fixed Income LC FCI Clase JPN Aaf 100%
ICPB Compass Opportunity Clase B (A)=A-bf.ar 100%
OPGLOBB | Optimum Global Balanced Clase B (A)=EF-3 100%
PDSAA ;eeg(.egi];lfr:; eIDsfflfgtrS:;ocAI;S:rglno FCI Abierto Proy. Prod. Economias A 100%
COBB :?]?(?ércr?;lz érgentmo I FCI Abierto Proyectos Prod. de Econ. Reg. e (A)=A-bf 100%
RIJDRCE Delta Renta Clase E A+ 100%
TABPY Tavelli FCI Abierto Pymes A-bf.ar 50%
TTMD Toronto Trust Multimercado Clase D - 100%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Baja en Gestion Judicial

Para el periodo se observa una baja por Gestion Judicial por $65.401. EI embargo se
ejecuto a través de la afectacion de fondos de la cuenta titulos N° 1568858/3 de ANSES,
afectando la cantidad de 973,9165 de cuota partes del Superfondo Renta Variable Clase B
(SUPVB). EI capital debitado ascendié a $50.000 y se incluyeron los correspondientes

honorarios por la suma de $15.401.
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7.3.8. Ley 24.241, Art. 74, Inc. k) Otros Fideicomisos Financieros

En el transcurso del ejercicio 2019 se invirtieron un total de $1.787 millones en otros
Fideicomisos Financieros, inciso en el que el FGS no poseia inversiones en cartera al cierre de
2018.

Cuadro 54: Inc. K -Otros Fideicomisos Financieros- Resumen Ejercicio 2019 en millones de pesos

Descripcion Nominal | Contable Comentario
Saldo inicial - - 0,00% Significatividad FGS 2018-12
Saldo al cierre 1.067,84 310,04 0,02% Significatividad FGS 2019-12
Variacion 1.067,84 310,04

Justificacion

Amortizacion (786,41) | (1.536,65)
Compras 1.854,25 1.787,21
Diferencia de cotizacion - 59,48
Total variacion 1.067,84 310,04
Renta Rentabilidad sobre saldo al inicio
Renta Percibida - 288,68 100,00%
Diferencia de cotizacion - 59,48 100,00%
Rentabilidad Total - 348,15 100,00%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Durante el periodo 2019, se suscribieron en el mercado primario valores representativos
de deuda de fideicomisos financieros. Se detallan de las altas analizadas por parte de la AGN

en el Cuadro 57 a continuacion:

Cuadro 55: Resumen de participacion por programa en millones de pesos

Programa | Saldo contable ($) | Tasas minimay maxima | Vencimientos % de Part.
Megabono 139,33 48% - 58% 2020 44,94%
Consubond 96,35 47% - 55% 2020 Semestre 1 31,08%
Garbarino! 38,04 47% - 56% 2020 Trimestre 1 12,27%
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Programa | Saldo contable ($) | Tasas minima y maxima | Vencimientos % de Part.
Ribeiro 24,66 39% - 56% 2020 Semestre 1 7,96%
Sucrédito 6,72 42% - 56% 20/04/2020 2,17%
Cencosud 4,94 42% - 55% 2020 Semestre 1 1,59%
Total general 310,04 100,00%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN. 1: Se suscribieron dos titulos, uno de estos tiene un rendimiento fijo
de 50%.

Al cierre del ejercicio la participacion en Fideicomisos financieros por programa, se
denota una amplia tenencia de Megabono y Consubond.

7.3.9. Ley 24.241, Art. 74, Inc. I) Proyectos Productivos o de Infraestructura

La cartera al cierre del ejercicio se hallaba valuada en $88.959 millones. Las operaciones
de compra (Oleoducto Loma Campana — Lago Pellegrini) y de reclasificacidn de inversiones
previas, no resultaron suficientes para incrementar los saldos negativos originados por las
amortizaciones de las inversiones y el rescate de los Fideicomisos Financieros ENARSA
Barragan y Brigadier LApez, dando por consecuencia estar por debajo del minimo de inversién
de 5% del FGS.

Cuadro 56: Inc. L — PPI - Resumen Ejercicio 2019 en millones de pesos

Descripcion Nominal Contable Comentario
Saldo inicial 56.438,74 109.968,84 | 6,67% | Significatividad FGS 2018-12
Saldo al cierre 54.990,69 88.959,72| 3,73% | Significatividad FGS 2019-12
Variacion (1.448,05) (21.009,12)

Justificacion
Amortizacion (630,83) (25.492,82)
Rescate (582,92) (12.020,21) | FF ENARSA-Barragan — (TENB1)

(296,47) (6.772,01) | FF ENARSA-Brigadier Lopez — (TILB1)

Compra 47,41 2.140,28 | Oleoducto Loma Campana - Lago Pellegrini
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Descripcion Nominal Contable Comentario
Reclasificacion 14,76 521,77 | Banco Hipotecario Clase XLIII (BH430)
Cupones a liquidar neto - 499,39
Diferencia de cotizacion - 20.114,47
Total variacion (1.448,05) (21.009,12)

Renta Rentabilidad sobre saldo al inicio
Intereses Percibidos - 14.869,32 | 13,52%
Diferencia de cotizacion - 20.114,47 18,29%
Rentabilidad Total - 34.983,79| 31,81%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Limite minimo de inversion

Del relevamiento realizado surge que a diciembre del 2019 las inversiones incluidas en
el Inc. L) se encuentran por debajo del limite minimo establecido en dicho articulo de 5% de la
cartera del FGS.

Evolucion limite inc. L

12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00% SN
2,00%

0,00%

e |_imite Minimo

Las inversiones del Inc. L) son los Titulos valores representativos de deuda, certificados
de participacion, acciones, activos u otros titulos valores y préstamos cuya finalidad sea

financiar proyectos productivos, inmobiliarios o de infraestructura a mediano y largo plazo en
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la Republica Argentina. Debera destinarse a estas inversiones como minimo el cinco por ciento
(5%) y hasta un maximo del cincuenta por ciento (50%) de los activos totales del Fondo

El porcentaje de participacion del Inc. L) a diciembre 2019 es de 3,73% del total de las
inversiones del FGS.

En el Comité Ejecutivo del 24/07/2019 Acta 173 manifesto que la Direccion de Riesgo
Crediticio indicO “... En la cartera provisoria de 26 de junio del corriente, producto del Rescate
Anticipado de los VRD de los Fideicomisos ENARSA el valor del Inc. L) se redujo a un total de
$ 89.562.539.167 representando un 4,34% de la cartera FGS”. Basandose en el Art. 33 —
Plazos de regularizacion: a. si se produjeran excesos de inversion cuya regularizacion no
pudiera realizarse en un plazo menor a 15 dias, se dispondra de un plazo de 2 afios para
ajustarse a los limites vigentes. Considerando por “exceso de inversion” sobrepasar hacia abajo
el limite inferior establecido para el inciso L), en principio se dispondria de 2 afios para ajustarse
al limite inferior del 5%.

Banco Hipotecario Clase XLII1 (BH430)

Tal como se expuso en 7.3.3 Ley 24.241, Art. 74, Inc. c) Obligaciones Negociables, en
julio de 2019 se reclasifico esta inversion del Inc. c¢) al Inc. I). Las causas de dicha
reclasificacion no se expresaron dentro de las actas del Comité Ejecutivo, considerando que,

para este periodo, adicionalmente, no se celebraron reuniones del Comité de Inversion.

Oleoducto Loma Campana — Lago Pellegrini S.A. (OLCLP S.A)

El Oleoducto fue construido y comercializado por la sociedad que se creo
especificamente para dicho proposito, constituida en un 85% por YPF y en un 15% por
Tecpetrol. Segun el Acuerdo de Accionistas, ambas empresas tienen un control conjunto del
OLCLP S.A.

Mediante Acta 157 del Comité Ejecutivo del 25/04/2018 y Acta 435 del Comité de
Inversiones del FGS del 23/04/2018, se aprobd la participacion del FGS en el contrato de mutuo
a ser otorgado a favor de OLCLP S.A., para financiar la obra por hasta la suma de USD 63

millones. La obra se inicio y el Oleoducto fue puesto en marcha en junio de 2019.
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Durante el ejercicio, habiéndose cumplido con las condiciones precedentes estipuladas
en el Art. 3.1. del Contrato de Mutuo, se realizaron tres desembolsos por un total de USD 47,41
millones por los cuales se libraron los respectivos pagares.

Mediante Acta 172 del Comité Ejecutivo del 25/06/2019 se informa que se efectu6 el
primer desembolso el dia 22/05/2019 por un monto de USD 19,42 millones y el segundo por
USD 25,90 millones el dia 10/06/2019. Del primer desembolso se retrajo la “Comision de
Compromiso de Fondos” estipulado en el Art. 2.8. del Contrato de Mutuo por un monto de
USD 2,09 millones.

El tercer desembolso del dia 16/08/2019 por USD 2,09 millones fue informado mediante Acta
174 del dia 26/08/2019.

Al 31/12/2019 se devengaron en concepto de intereses compensatorios un monto de
USD 3,02 millones por los tres pagarés emitidos.

Dicha operacién fue la Unica inversion realizada dentro del Inc. 1) en el periodo de
analisis, que contribuye al circulo virtuoso entre el crecimiento econémico sostenible y el

incremento de los recursos.

Fideicomiso Financiero ENARSA Barragan / Brigadier Lopez

Como surge del Acta 165 del Comité Ejecutivo del FGS, por Acta 6/2009, el Comité
Ejecutivo del FGS, aprobd “(...) el financiamiento y el proceso de adquisicion de Valores
Representativos de Deuda (VRD) del Programa Global del Fideicomiso Financiero y
Administracién para la ejecucion de Obras de Infraestructura Energética para la financiacién
de los Proyectos de ENARSA Barragan y Brigadier Lépez.” El desarrollo de las Centrales
Térmicas fue financiado a través de tales Fideicomisos. Afiade que “(...) a efectos de garantizar
el repago de la totalidad de dichos financiamientos, el Estado Nacional emitié a favor de
ENARSA, los avales del Tesoro Nacional N° 2/09, 1/10 y 2/10, que luego fueron cedidos por
ENARSA en su caracter de Fiduciante a favor del Fiduciario Nacion Fideicomisos S.A.
(NAFISA) a efectos de garantizar el repago de capital, intereses y valores accesorios bajo los

Contratos de Fideicomisos.”
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El Comité Ejecutivo remarca que “el Decreto 882/2017, en sus considerandos expone
el proposito de racionalizar y tornar mas eficiente la gestion publica relacionada al sector de
la energia, limitando la participacion del Estado a aquellas obras y servicios que no puedan
ser asumidos adecuadamente por el sector privado. Para cumplimentar dicho objetivo el
Estado Nacional instruyo a ENARSA (actual IEASA) a transferir al sector privado los Fondos
de Comercio de las Centrales Térmicas.”

El Comité Ejecutivo también reproduce una nota en la que el Fiduciante (IEASA,
sucesora de ENARSA) le comunica al Fiduciario (NAFISA) que “(...) del analisis del
Procurador del Tesoro de la Nacion y de la intervencion de las areas competentes del Ex
Ministerio de Energia y del Ministerio Hacienda, la Oficina Nacional de Crédito Publico,
concluyé que, al momento de concretarse la venta de las Centrales Térmicas, los Avales
perderan su vigencia.” ya que seria necesario efectuar modificaciones a los contratos de
fideicomiso para efectuar la venta o cesion de las Centrales, los avales perderian vigencia, por
lo que la empresa publica Integracién Energética Argentina S.A. (IAESA sucesora de
ENARSA) efectud la Oferta de Rescate Anticipado sin extincion de los VRD (los que en su
totalidad se encontraban en poder del FGS).

Consultadas sobre la oferta de rescate, las areas técnicas con competencia en materia de
inversiones de FGS, entendieron que, la potencial venta de las Centrales Térmicas y la pérdida
de vigencia del Aval del Tesoro Nacional aumentaria el perfil de riesgo de la inversion en la
cartera del Fondo de Garantia, ya que los Avales del Tesoro constituyen el principal mitigante
de riesgo sobre la estructura del flujo de pago.

Teniendo en cuenta los informes técnicos emanados de las distintas &reas del FGS, el
asesoramiento brindado por el Fiduciario y lo dispuesto en los Considerandos del Decreto
897/2007, la operacion de Rescate de los VRD fue aceptada en forma unanime por el Comité
Ejecutivo del FGS (Acta 165 del Comité Ejecutivo de fecha 17/12/2018), estableciendo que la
condicion a la que se encuentra sujeta debera acontecer en un plazo maximo 150 dias,
destacando que hasta su total y efectiva ocurrencia no afecta el Contrato de Fideicomiso
Financiero ENARSA Barragan / Brigadier Lopez.

Por Nota N° 09/2019 IEASA (Ex ENARSA) realizd una presentacion, solicitando la
modificacion del Contrato de Fideicomiso Financiero ENARSA Brigadier Lépez, manifestando
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que las modificaciones seran receptadas en una Adenda las que resultan necesarias atento a la
adjudicacion de la Central. Luego, por Nota N° 11/2019, IEASA realiza una Propuesta de
Honorarios de Consentimiento de 2 puntos basicos sobre el Valor Residual mas el saldo de
Intereses Diferidos de los VRD al momento de la transferencia de las Centrales, oferta que se
encuentra a su vez condicionada a que se perfeccione la venta.

Por Acta 169 del Comité Ejecutivo del FGS del 22/03/2019, resuelve prestar
consentimiento a la modificacion del Contrato de Fideicomiso Financiero ENARSA — Brigadier
Ldpez sujeto a la condicion que se perfeccione la venta y transferencia del fondo de comercio
Yy, que en ese caso se perciba un Honorario de Consentimiento de 2 puntos basicos sobre el
Valor Residual més el saldo de Intereses Diferidos de los VRD al momento de la transferencia.

Luego, por Acta 171, el Comité Ejecutivo del FGS reunido el 17/05/2019 informa que
en el marco de la Licitacion Pubica N° CTBL01/2018 “se tramitd la instruccion de venta,
cesion u otro mecanismo de transferencia de las Centrales Térmicas Barragan y Brigadier
Lopez.” En este contexto NAFISA hoy BICE en su caracter de fiduciario y ENARSA, hoy
IEASA en su caracter de fiduciante solicitaron: “(i) ampliacion del plazo de 105 al
oportunamente otorgado en el Acta 165, (ii) Consentimiento para la modificacion
condicionado a los términos y condiciones del Contrato de Fideicomiso, (iii) la Oferta
condicionada de un Honorario de Consentimiento.” En esa misma reunion, el Comité
Ejecutivo decide “hacer lugar a las pretensiones formuladas por BICE y IEASA por estimar
las mismas razonables y, toda vez que se encuentran resguardadas en los principios de
seguridad y rentabilidad de la inversion.”

Después, por Acta 172 el Comité Ejecutivo reunido el 25/06/2019 Acta 172, resuelve
ratificar la operacidn de rescate sin extincion de los VRD, correspondiente al Fideicomiso
Financiero ENARSA Brigadier Lopez recibiéndose por dicha operacion la cantidad de USD
154,72 millones.

Asimismo, por Acta 173 el Comité Ejecutivo reunido el 24/07/2019, resuelve ratificar
la operacion de rescate sin extincion de los VRD, correspondiente al Fideicomiso Financiero
ENARSA Barragan recibiéndose por dicha operacion la cantidad de USD 282,63 millones. El

monto obtenido en dichos Rescates se compone de la suma del Valor residual de los VRD mas
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intereses devengados, intereses diferidos, intereses punitorios y los Honorarios de
Consentimiento.

Segun los calculos realizados por esta AGN los montos pagados al FGS son equivalentes
al Valor Actual Neto de los VRD al momento de realizarse la operacién. Sin embargo, la
desafectacion de la inversion de la cartera del FGS, lleva a estar por debajo de los limites

minimos establecidos para el inciso, como ya se expuso anteriormente.

7.3.10. Ley 24.241, Art. 74, Inc. m) y n) Préstamos para beneficiarios SIPA y No
SIPA

El Programa Créditos ANSES fue creado para garantizar y resguardar los ingresos de
los beneficiarios de ANSES. Al proponer créditos con un Costo Financiero Total (CFT)
acotado, se les da una alternativa a los créditos otorgados a través del sistema de cddigo de
descuento a favor de terceras entidades, de forma de evitar abusos. Este programa busca por lo
tanto mejorar la situacién de los beneficiarios y, por el otro, dotar al FGS de una herramienta

de inversion segura, ya que el cobro del préstamo se hace mediante descuentos del haber.

Cuadro 57: Inc. My N — Créditos ANSES - Resumen Ejercicio 2019 en millones de pesos

Inciso Contable Comentario
Saldo inicial - Inc. M 65.078,37| 3,95% | Significatividad FGS 2018-12
Saldo al cierre - Inc. M 123.500,83 | 5,17% | Significatividad FGS 2019-12
Subtotal variacién 58.422,47
Saldo inicial - Inc. N 32.108,09| 1,95% | Significatividad FGS 2018-12
Saldo al cierre - Inc. N 75.372,62| 3,16% | Significatividad FGS 2019-12
Subtotal variacién 43.264,53
Variacion 101.687,00

Justificacion
Préstamos otorgados 138.033,91
Cobranza (34.195,24)
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Inciso Contable Comentario
Siniestros (2.151,68)
Total variacion 101.687,00

Renta Rentabilidad sobre saldo al inicio
Intereses Percibidos 41.635,72| 42,84%
Seguro cobrados 3.660,66 3,77%
Siniestros (2.151,68) | (2,21%)
Rentabilidad Total 43.144,70 | 44,39%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Al igual que en ejercicios anteriores la contabilizacion de las amortizaciones
correspondientes a las cobranzas de las cuotas de los préstamos del Programa Créditos ANSES,
se regulariza con posterioridad al cierre de cada periodo devengado. Dicha dilacién tiene
correlacion con la tardanza del envio del Tablero de Cobranzas por parte de la Direccion
General de Informatica e Innovacion Tecnoldgica. El procedimiento se inicia cuando la
Direccion de Registro de Operaciones recibe el extracto bancario y la comunicacion via e-mail
de la Direccion General de Finanzas respecto a las transferencias de las cobranzas del FGS en
relacion a los Créditos ANSES. Con esta informacién se contabiliza el ingreso de los fondos a
la cuenta BCRA, y como contrapartida una ganancia en la cuenta “Otros ingresos FGS”.
Posteriormente, la Direccidén de Operaciones Argenta informa a la Direccion de Registro de
Operaciones la validacion del Tablero de Cobranzas. Se revierte el asiento y se corrige el
registro con el desglose correspondiente, registrando la amortizacion del préstamo, el interes y
la prima de seguro.

Esta operatoria genera una falta de oportunidad en la registracion de la informacion y
un reconocimiento indebido de un resultado positivo hasta tanto se revierta el asiento y se
desglose la informacion (amortizacion, interés y prima de seguro), vulnerando el principio de
prudencia por el cual uno se debe situar en el escenario mas negativo y reconocer los beneficios
solo cuando se produzcan. En un andlisis adicional se constat6 que no se registran los intereses
a devengar de los créditos otorgados por el Programa, y al igual que en los ejercicios anteriores

no se clasifican los créditos en corrientes y no corrientes
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Cuadro 58: Diferencias entre contabilidad y tablero de cobranza por Inciso M y N en miles de pesos

Saldo 2018 Mov. 2019 Saldo 2019
Inc. m) PBS  PRESTAMOS PARA BENEFICIARIOS SIPA
PTR Transferencias CBU 63.191.855,21  60.148.117,29 123.339.972,50
PTA Tarjeta ARGENTA 1.885.099,62 (1.724.519,86) 160.579,75
PTS Tarjeta ARGENTA Solidaria 21,29 (1,56) 19,73
Beneficiarios SIPA a cobrar 117,66 (51,59) 66,07
PTA Tarjeta Argenta - Neto de previsiones 1,17 1,82 2,99
PAA Aerolineas Argentinas 1.271,12 (1.080,41) 190,71
Beneficiarios SIPA a cobrar 0,07 0,00 0,07
Total Inc. m) PBS 65.078.366,13  58.422.465,70 123.500.831,83
Inc. n) PNS ESTAMOS PARA BENEFICIARIOS NO
AUH-SUAF  Asig Univ Hijo y Prést Sist Unico Asign. Fam.  17.298.019,73  24.650.753,69  41.948.773,42
PUAM Pension Universal Adulto Mayor 764.964,31 1.831.488,09 2.596.452,40
M7H Prestacion Madres de 7 Hijos 4.511.875,92 4.834.369,94 9.346.245,86
PV Prestacion a la Vejez 1.567,20 432,47 1.999,66
Pl Pension por Invalidez 9.531.664,50 11.947.488,13  21.479.152,63
Total Inc. n) PNS 32.108.091,66  43.264.532,32  75.372.623,98
Total Inc. M) N) 97.186.457,79 101.686.998,02 198.873.455,81
Tablero de Cobranza
Préstamos Otorgados 145.079.478,91 137.756.852,88 282.836.331,79
Amortizaciones Cobradas (48.340.531,66) (34.297.030,55) (82.637.562,22)
Siniestros (2.901.551,52) (2.901.551,52)
Detalle Prestamos Descontadas las 96.738.947,25 100.558.270,81 197.297.218,05
Diferencias Contabilidad vs Tablero de Cobranza
Contable 97.186.457,79 101.686.998,02 198.873.455,81
Detalle Préstamos Descontadas las 96.738.947,25 100.558.270,81 197.297.218,05

Amortizaciones

Dif. Detalle Prés.t vs. Contabilidad

(447.510,54)
(0,46%)

(1.128.727,21)
(1,12%)

(1.576.237,75)
(0,80%)



Auditoria General de la Nacién

Cuadro 59: Resumen de diferencias entre Contabilidad y Tablero de cobranza en millones de pesos

Descripcion Contable Tablero cobranza Diferencia
Préstamos otorgados 138.033,91 137.756,85 277,06
Cobranza (34.195,24) (34.297,03) 101,79
Siniestros (2.151,68) (2.901,55) 749,87
Subtotal 101.687,00 100.558,27 1.128,73

Renta
Interés 41.635,72 41.061,71 574,01
Seguro 3.660,66 3.248,83 411,83
Siniestros (2.151,68) (2.901,55) 749,87
Rentabilidad 43.144,70 41.409,00 1.735,71

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Modificaciones al programa

Durante el periodo auditado, se llevaron a cabo dos modificaciones al Programa Crédito

ANSES, que buscaron ampliar el acceso al mismo y bajar la tasa de interés cobrada por el

mismo. La primera, mediante Acta 171 del Comité Ejecutivo del 15/05/2019, se empez6 a

aplicar en abril de 2019. La segunda, informada por Acta 179 del Comité Ejecutivo, tuvo lugar

a partir del 23/12/2019 y se aplicé a partir de enero de 2020. El siguiente cuadro resume los

cambios en cuanto a Tasa Nominal Anual y plazos disponibles.

TASA NOMINAL ANUAL DE CREDITOS ANSES, POR NORMATIVA
Res. DGPA 6/2018 | Acta 171 Acta 179
PRESTACION  |PLAZOS|  12/18-03/19 04/19-12/19 | Desde 01/20
24 43.50% 42,00%
0, 0,
SipA 36 38.00% 39,00%
48 37.00% 37.00% 31.50%
60 35,50% 35,50% 31.50%
24 43,50% 42.00% 31,50%
. 36 40,00% 39,00% 31.50%
PNC - Invalide : ' :
valldez 48 37.00% 31.50%
60 35,50% 31.50%
24 43.50% 42.00% 31.,50%
. 36 40,00% 39,00% 31.50%
PNC - Veje : ' :
162 48 37.00% 31.50%
60 35,50% 31.50%
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TASA NOMINAL ANUAL DE CREDITOS ANSES, POR NORMATIVA
Res. DGPA 6/2018 Acta 171 Acta 179
PRESTACION PLAZOS 12/18-03/19 04/19-12/19 Desde 01/20
24 43,50% 42,00% 31,50%
PNC - Madres + 7 36 40,00% 39,00% 31,50%
hijos 48 37,00% 31,50%
60 35,50% 31,50%
24 43,50% 42,00% 31,50%
36 40,00% 39,00% 31,50%
PUAM 48 37,00% 31,50%
60 35,50% 31,50%
AUH 24 49,00% 48,00% 36,00%
36 43,00% 36,00%
24 49,00% 48,00% 36,00%
SUAF 36 43,00% 36,00%

Ademas de estas reducciones de la Tasa Nominal Anual y de los aumentos de los plazos
maximos de los préstamos, ambas Actas aportaron cambios adicionales. Por un lado, el Acta
171 del Comité Ejecutivo del FGS aumentd los montos méaximos prestables, de $80 a $200 mil
para beneficiarios SIPA, de $40 a $70 mil para los beneficiarios de PNC o PUAM, y de $6.500
a $12.000 por hijo para los que reciben asignaciones familiares 0 AUH. La edad méxima para
solicitar un crédito, al momento de la amortizacién prevista del mismo, fue aumentada de 88 a
90 afios para los beneficiarios SIPA, PUAM y PNC Vejez, aunque se la redujo de 88 a 75 afios
para los demas solicitantes.

Por otro lado, el Acta 179 establece que no se podra descontar méas del 20% del haber
para pagar Créditos ANSES. Ademas, instaura un periodo de gracia de tres meses, de enero a
marzo de 2020, en el que se suspende el cobro de las cuotas de los Créditos ANSES, pero
durante el cual no se permite solicitar un nuevo préstamo.

Si bien ambas modificaciones al Programa Crédito ANSES reducen los costos de los
préstamos, el Acta 171 de abril de 2019 buscé ampliar la cantidad de préstamos, sus montos y
plazos de devolucion, mientras que el Acta 179 de diciembre de 2019 busca reducir los montos

prestados.
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Préstamos Otorgados
Durante el ejercicio 2019 el FGS otorgo en el marco del Programa, 5.660.378 préstamos
por un monto total de $ 137.757 millones.

Cuadro 60: Detalle por tipo de préstamos otorgados es el siguiente en millones de pesos

Préstamos Desembolsos Promedio
Cantidad Millones en Miles
Inc. m) PBS
SIPA 1.484.716 $77.060,21 $52
Inc. n) PNS
AUH 2.597.407 $25.589,19 $10
SUAF 1.050.518 $9.977,75 $9
FD/FE 27 $1,24 $46
INVALIDEZ 324.593 $16.182,50 $50
M7H 157.147 $6.860,32 $44
PUAM 45.970 $2.085,61 $45

5.660.378 $ 137.756,85

Evoluciéon mensual Créditos Anses 2019 - Préstamos otorgados/Amortizacion de Capital

$30.000.000.000
$25.000.000.000 N\
$20.000.000.000 /" N\

$ 15.000.000.000 / N~

$10.000.000.000 / \_——\
$5.000.000.000 -

$0

ene-19 feb-19 mar-19 abr-19 may-19 jun-19 jul-19 ago-19 sep-19 oct-19 nov-19  dic-19

e Préstamos otorgados Amortizacién de capital

De las cuotas cobradas en el marco del Programa, durante el ejercicio 2019 el FGS
cobrd $ 34.297 millones en concepto de capital, $ 41.062 millones en concepto de intereses, $

3.249 millones en concepto de seguros y $ 274 millones en concepto de gastos administrativos.

Respecto a la registracion contable de las cobranzas se observaron las siguientes
irregularidades:
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La aplicacién de la cobranza en concepto de amortizacion de capital en las cuentas
contables de préstamos, no se registran en el periodo correspondiente.

Cuadro 61: Cobranzas mensuales respecto a las registraciones contables en millones de pesos

Periodo fﬂoe?]rsir;zl: R?;tt?g: |I§n Diferencia.
ene-19 2.648,77 1,63 2.647,13
feb-19 2.735,53 1.803,66 931,87
mar-19 2.809,52 3.568,85 (759,33)
abr-19 2.888,71 1,02 2.887,69
may-19 2.985,44 2.819,17 166,27
jun-19 2.656,68 2.870,47 (213,80)
jul-19 2.809,33 3.844,69 | (1.035,36)
ago-19 2.824,34 1.120,39 1.703,94
sep-19 2.922,11 3.528,06 (605,96)
oct-19 2.974,74 1.828,75 1.145,99
nov-19 3.011,76 (2,08) 3.013,84
dic-19 3.030,12 12.791,32 | (9.761,21)

Total 34.297,03 34.175,94 121,09

Asimismo, la afectacion de las cobranzas en distintos periodos se ve reflejada en la
informacion suministrada en los Informes Gerenciales de Carteras del FGS. Al
respecto, en el Informe Gerencial N° 009/19 CARTERA DEL FONDO DE
GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD AL 30/09/2019, los saldos informados del
Inc. m) PBS $118.461 millones y el del Inc. n) PNS $71.724 millones, ambos saldos
en el mismo informe tienen la siguiente aclaracion: “(*) No se encuentra aplicada
la Recaudacion Previsional mensual agosto y septiembre Inc. M $ 8.802.758.667,24
e Inc. N $ 6.264.809.939,05 (pendiente de recepcion tablero de cobranzas).”
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e Las cobranzas se registran debitando la cuenta “Banco Central 2171 contra una
cuenta de resultado (“Otros Ingresos”), posteriormente se reclasifican las cobranzas
segun su concepto. Las reclasificaciones se realizan en numerosos registros de dificil
identificacion y en periodos distintos al de la cobranza correspondiente.
Especificamente en el mes de enero 2019 no se efectudé ninguna reclasificacion
quedando el monto total de la cobranza en la cuenta Otros Ingresos, destacandose
que gran parte de dicha cobranza es amortizacién de capital de los préstamos
(Disminucién de Activo).

e Al igual que en ejercicios anteriores, se constatd que no se registran los intereses a
devengar de los créditos otorgados por el Programa, ni se diferencia entre créditos

corrientes y no corrientes.

Autoaseguramiento

Se observa la continuidad del mecanismo de Auto-aseguramiento. Desde el 28/03/18,
se resolvio a traves de la RESOL-2018-1-ANSES-DGPA#ANSES la implementacion del
sistema de autofinanciamiento para la cobertura del riesgo de fallecimiento de los tomadores
de créditos del Programa, para los créditos que se suscribieron a partir del 1 de abril de 2018.

El detalle de la cobertura para el ejercicio 2019 es el siguiente en millones de pesos:

gsgr;gzs Siniestros Cobertura
Inc. m) PBS
SIPA 3.033,75 (2.667,24) 366,52
Inc. n) PNS
AUH+SUAF 58,60 (29,24) 29,36
FD/FE 0,03 (0,24) (0,22)
INVALIDEZ 90,76 (127,35) (36,59)
M7H 25,84 (31,44) (5,60)
PUAM 39,85 (46,04) (6,19)
Totales 3.248,83 (2.901,55) 347,28
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Esto implica la creacidon de un sistema analogo a una cobertura de seguros fuera del
debido acogimiento a la Ley 20.091, de Entidades de Seguros y su Control. En su Art. 1°
establece que “El ejercicio de la actividad aseguradora y reaseguradora en cualquier lugar del
territorio de la Nacion, esta sometido al régimen de la ley y al control de la autoridad creada
por la misma.” En su Art. 2° establece: “(...) La existencia o la creacion de las sociedades,
sucursales o agencias, organismos o entes indicados en este articulo, no los habilita para
operar en seguros hasta ser autorizados por la autoridad de control”. Del mismo modo, el
Dictamen de la Direccion de Asuntos Legales del FGS relevado sobre el sistema de
autofinanciamiento, no hace mencién sobre como se enmarca el sistema en la Ley 20.091, ni si
es necesaria la autorizacion de la Superintendencia de Seguros de la Nacion para operar.

Del analisis de los registros contables surge que la creacién del sistema de
autofinanciamiento se limita a la determinacion de alicuotas de retencion sobre los créditos
otorgados. Es decir, no se establece la cuenta bancaria especifica en que esos montos deberan
depositarse, ni destino o utilizacién de dichos montos. No se observa la existencia de manuales
de procedimientos que regulen la administracion y registracion del sistema. No se encuentra
registrada una “Prevision para Autoseguro” o “Fondo de Reserva” y los cargos a resultado del
periodo son contabilizados cuando ocurre el siniestro en la cuenta “Diferencia de Cotizacion”
y no son identificados especificamente en una cuenta creada para tal fin denominada "Pérdida
por Autoseguro” segun el Manual de Contabilidad de la Contaduria General de la Nacion
(CGN). Se incumple con el principio contable de prudencia por el que entre otros aspectos se

han de contabilizar los riesgos tan pronto se conozcan.

7.3.11. Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro I — Titulo IV*"

Mediante la Ley 27.260 fueron ratificados los Acuerdos celebrados entre el Estado
Nacional, las Provincias, y la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, de fechas 23 y 26 de mayo
de 2016. En dichos acuerdos se previd el otorgamiento de un préstamo a favor de las Provincias

y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con recursos del FGS.
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Cuadro 62: Préstamos a provincias - Resumen Ejercicio 2019 en millones de pesos

Descripcion Nominal Contable Comentario
Saldo inicial 61.153,93 67.613,96 4,10% Significatividad FGS 2018-12
Saldo al cierre 101.087,84 120.896,60 5,06% Significatividad FGS 2019-12
Variacion 39.933,91 53.282,63

Justificacion

Compras 39.933,91 39.933,91
Diferencia de cotizacion - 13.348,72
Total variacién 39.933,91 53.282,63
Renta Rentabilidad sobre saldo al inicio
Intereses Percibidos ) 37.258,02 55,10%
i i 1 16 0,
Diferencia de cotizacion ) 13.348,72 19,74%
ili 0,
Rentabilidad Total ) 50.606,74 74,85%

El Decreto 894/2016, reglamentario de dicha Ley, establece en su Art. 16 que el FGS
percibira por estos préstamos una tasa de interés neta por lo menos equivalente a la tasa
BADLAR que, para el periodo auditado, es el interés promedio ponderado por monto
correspondiente a depdsitos a plazo fijo de entre 30 y 35 dias de plazo, de mas de un millén de
pesos. La diferencia entre la tasa de interés cobrada a las jurisdicciones y la tasa BADLAR sera
abonada por el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas

Los prestamos otorgados se amortizarian integramente a los 4 afos, y para que el FGS
no vea afectada su rentabilidad el Ministerio de Hacienda aportaria la diferencia entre la tasa

Badlar Privada y la tasa fija que paguen efectivamente las provincias.

Cuadro 63: Préstamos otorgados a través de mutuos en millones de pesos

L % Variacion % Participacion en
Descripcion 2018- $ 2019-$ Interanual total Pais
Buenos Aires 16.945 30.354 79,13% 25,11%
CABA 5.106 8.791 72,16% 7,27%
Chaco 3.856 6.950 80,23% 5,75%
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Descripcion 2018- $ 2019-3 s I I
Entre Rios 3.774 6.765 79,25% 5,60%
Tucuman 3.677 6.592 79,25% 5,45%
Mendoza 3.223 5.778 79,25% 4,78%
Santa Cruz 3.194 5.730 79,42% 4,74%
Santiago del Estero 2.963 5.316 79,42% 4,40%
Corrientes 2.873 5.151 79,25% 4,26%
Formosa 2.810 5.036 79,22% 4,17%
Salta 2.613 4.684 79,25% 3,87%
Misiones 2.550 4573 79,36% 3,78%
Jujuy 2.193 3.934 79,39% 3,25%
Catamarca 2.129 3.816 79,25% 3,16%
Rio Negro 1.948 3.491 79,22% 2,89%
La Rioja 1.598 2.865 79,27% 2,37%
La Pampa 1.438 2.599 80,70% 2,15%
Neuquén 1.342 2.407 79,42% 1,99%
Chubut 1.221 2.190 79,39% 1,81%
San Juan 1.208 2.166 79,31% 1,79%
Tierra del Fuego 952 1.708 79,39% 1,41%
Total general 67.614 120.897 78,80% 100,00%

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

En cuanto a su composicion el 25,23% de los prestamos tuvo como destinataria a la

Provincia de Buenos Aires, siguiendole CABA con un 6,84%, Chaco con un 5,81%, Entre Rios

con un 5,61%, Tucuman con un 5,47%, Santiago del Estero con un 4,75%, Mendoza con un

4,79%, mientras que el resto de las provincias ocupo de forma conjunta el 41,50% restante.

Tales porcentajes mantienen la misma participacion en el total pais respecto del periodo

anterior.
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% de Participacion en total Pais de Prestamos a las provincias

‘Buenos Aires; 25,11%
= Buenos Aires

Otras Provincias;
41,65%

= CABA
Chaco

Entre Rios

N | cABA; 7,27% = Tucuman

‘ = Mendoza

= Santiago del Estero
Santiago del Estero; Slatmai = Otras Provincias
4,40% .

Entre Rios; 5,60%
Mendoza; 4,78% Tucuman; 5,45%

Bajo el convenio de Firma Conjunta N° CONVE-2019-54091661-APN-MHA, se firmé
la Adenda al Acuerdo Marco entre el Ministerio de Hacienda y la Administracion Nacional de
la Seguridad Social en fecha 11/06/2019, modificandose el Art. 5° e incorporandose el Art. 6°
bis.

A través de ésta, se subsanO para el FGS lo referido al atraso en el pago de las
amortizaciones de capital y el calculo y cobro de intereses.

Con la modificacion del Art. 5° se subsané lo referido a los pagos fuera de plazo,
contemplando la obligacion por parte de la Secretaria de Hacienda, en caso se incumplan con
los plazos, de abonarle al FGS los intereses derivados de dichos atrasos. Se modifico la formula
de calculo de los intereses tomando para ello el promedio de tasa correspondiente al periodo
que va desde el décimo dia habil anterior a la fecha de inicio del periodo de intereses de que se
trate (inclusive), hasta el décimo dia habil anterior a la fecha de vencimiento del mismo periodo
(exclusive).

Con la incorporacion del Art. 6° bis, a los efectos de asegurar el pago en tiempo y forma
al FGS de sus acreencias conforme los Préstamos, el Ministerio de Hacienda se compromete a
notificar al Banco de la Nacion Argentina, con copia al FGS, con una antelacion no menor a
diez (10) dias habiles previos al vencimiento de cada servicio, las fechas y montos que deberan

abonarse al FGS en relacion con los Préstamos, desagregando los mismos por provincia y/o la
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Ciudad de Buenos Aires, de tal manera de asegurar que el Banco de la Nacion Argentina cuente
con tiempo suficiente para retener los fondos correspondientes a la Coparticipacion Federal de
Impuestos, montos que fueran cedidos para el pago al FGS de conformidad con el Art. 5° de
los Préstamos.

7.3.12. Programa Nacional de Reparacion Historica

Con la entrada en vigencia de la Ley 27.260, se crea el Programa Nacional de
Reparacion Historica para Jubilados y Pensionados (PNRH), y a su vez, se establece un
Régimen de Sinceramiento Fiscal que crea un gravamen que se imputa especificamente al
Programa.

Conforme lo establecido por la Ley 27.260 en su Art. 51, el producido del gravamen
creado por el Régimen de Sinceramiento Fiscal, serd destinado a la ANSES para atender el
PNRH. Por otra parte, el Art. 28 describe los recursos aplicables estableciendo que el pago de
las sumas reconocidas por el Programa podra ser atendido con lo producido del FGS y que, en
el caso de que dicho producido sea insuficiente para atender dichas sumas podra disponerse la
realizacion de activos, debiendo informarse dicha situacion a la Comision Bicameral de Control
de los Fondos de la Seguridad Social.

Lo recaudado por el Sinceramiento Fiscal fue de $103.530 millones en el afio 2016 y $
44.810 millones en el afio 2017. El monto neto recaudado por el Sinceramiento Fiscal ascendid
a $ 148.341 millones.

A medida que la ANSES fue percibiendo lo recaudado por el Sinceramiento Fiscal el
organismo tomo decisiones de inversion de estos fondos en las que se destacan la Suscripcion
de Letras del Tesoro Nacional, la colocacion en PASES, la colocacion en cuentas remuneradas
BCRA y la Compra de moneda extrajera.

El 26/06/2019 la Tesoreria de ANSES central efectuo el traspaso al FGS del saldo de lo
recaudado por Sinceramiento Fiscal, siguiendo la Ley 27.467, Art. 39.

El remanente consistid en los siguientes activos:
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e Letras del Tesoro por 79.000 millones de pesos de Valor Nominal original
(VNO) con vencimiento al 26/12/2019. Se debieron precancelar parcialmente en
funcion de las necesidades del PNRH.

e Una Cuenta en Délares con USD 18,10 millones de ddlares. Se estipul6 que se
mantendran en dicha cuenta hasta que sea necesaria su venta para afrontar pagos
de Reparacion Historica (una vez agotados los pesos), o hasta que se considere
conveniente venderlos o invertirlos.

e Cuentas en Pesos con $15.865,82 millones de pesos, que se transfirieron en el
mismo dia a ANSES Central para afrontar pagos del PNRH.

En los primeros dias de julio se cobraron intereses de las cuentas de inversion efectuadas
hasta el 26/06 por ANSES Central, los cuales se transfirieron a ANSES Central en el mismo

dia del cobro.

Cuadro 64: Saldos Transferidos al FGS en millones

Cuenta Saldo Transferido
Letra del Tesoro Precancelable 79.000,00
BNA C/C en U$S N°64075/15 (U$S 18,11 millones -TC $42,53-) 770,05
BNA C/A REMUNERADA en $ N° 653432/5 4.708,55
BNA C/C en $ N° 54734/07 (renta letra) 11.157,28
Total Transferido 95.635,88

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién extraida de Extractos Bancarios.

Desde la fecha de traspaso, en virtud de la Ley 27.260, Art. 28, el FGS remite a la
Tesoreria sumas mensuales para atender el pago a los beneficiarios en concepto del PNRH.
Para ello puso a disposicion la Cuenta Corriente BNA en pesos N° 53802/80, la cual constaba
en su inventario, las cajas de ahorro remuneradas utilizadas por la ANSES vy las cuentas

corrientes remuneradas.?

2 Las Cuentas Remuneradas son cuentas bancarias que generan intereses diariamente. Los mismos se acreditaran en la cuenta
en forma automatica el primero de cada mes.
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A lo largo del ejercicio el FGS fue transfiriendo fondos a ANSES para atender los gastos
del PNRH, por una suma total de $ 60.385,11 millones que fue cubierta con los activos

originados del remanente del Sinceramiento Fiscal.

Cuadro 65: Origen y aplicacion de fondos por el FGS en millones de pesos- PNRH.

Origen de fondos

BNA C/A REMUNERADA en $ N° 653432/5 4.708,55

BNA C/C en $ N° 54734/07 (renta letra) 11.157,28

Intereses 15.193,28

Rescate anticipado de VN letra 29.326,00

Total 60.385,11
Aplicacién de fondos

Transferencias a ANSES - PNRH 60.385,11

Total 60.385,11
Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Por otro lado, y a través de la informacién presupuestaria del Organismo, esta auditoria
ha podido identificar que el gasto destinado al PNRH fue incluido en el programa 16
“Prestaciones Previsionales”, inc. 5.1.1 (Transferencias al sector privado para financiar gastos
corrientes-Jubilaciones y/o retiros) y 5.1.2 (Transferencias al sector privado para financiar
gastos corrientes Pensiones) actividad Reparacion Historica de Haberes” y programa 98
“Aplicaciones Financieras” inc. 7.1.4 (Cancelacion de la deuda no financiera en moneda

nacional) actividad 3 “Reparacion Historica de Haberes™.

Cuadro 66: Requerimientos del programa y recursos disponibles en millones de pesos

2016 2017 2018 2019
Bancos en pesos 15.926 6 15.000 -
Bancos en moneda extranjera - 102 679 1.085
Pases - 7.656 - -
Letras 85.169 125.075 92.000 76.659
Activo Reparacion histérica 101.095 132.838 107.679 77.744
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2016 2017 2018 2019
Juicios y Mediaciones - 123 470 544
Diferencia nuevo haber 2.996 41.599 64.429 84.531
Cancelacion de la Deuda no financiera - 2.012 5.468 6.124
Erogaciones 2.996 43.734 70.368 91.199
% Erogaciones/ Activo 2,96% 32,92% 65,35% 117,31%

Fuente: Elaboracion propia AGN

Del andlisis integral de los datos obtenidos sobre la recaudacion, inversion, rentabilidad

y aplicacion de fondos para hacer frente a las obligaciones que surgen del Programa, surge que

los recursos encuentran su punto maximo durante el afio 2017. Si bien los servicios financieros

generados por los diferentes instrumentos financieros acrecientan los recursos disponibles, las

erogaciones relacionadas con el Programa fueron disminuyendo. Es por ello, que se comienza

a ver una descapitalizacion en los stocks de letras (pre cancelaciones) y en el disponible

invertido en cuentas remuneradas producto de las necesidades financieras crecientes inherentes

al programa, quedando al cierre de 2019 los USD 18,10 millones de dolares y una Letra de $
76.323,53 VN Letras del Tesoro en pesos Precancelables FGS Vto. 23/06/2020.

Cuadro 67: Resultado financiero del Programa de Reparacion Histdrica desde el inicio al 2019 por

totales en millones de pesos

Recaudacién Sinceramiento Fiscal 148.341
Rendimiento Inversiones 137.701
Total de Recursos 286.042
Gastos Reparacion Histérica (208.298)
Remanente al 31/12/2019 77.744

Cabe mencionar, que el Acta 173 del Comité Ejecutivo remarca que, al transferirle al

FGS el remanente de las letras ANSES usadas para financiar el Programa Nacional de

Reparacion Historica, se excedié el 50% de la cartera del FGS invertida en OPCN no

garantizados. Se le pidi6 dictamen al Procurador del Tesoro de la Nacion al respecto, que indicd
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que, “el plazo de readecuacion de 4 afios finalizara el dia 23 de julio de 2020”. Por lo tanto, el
Comité Ejecutivo “considera prudente establecer un Plan de Readecuacion con el objeto de

alcanzar el cumplimiento de los limites dispuestos”.

No surge evidencia de que exista un Plan de Readecuacion. Esto indica la ausencia de
medidas para adecuarse al tope de inversiones en OPCN, o en el porcentaje minimo de PPI, una

vez vencida la dispensa de cumplir esos porcentajes minimos de inversion.

Como hecho posterior, el 19/11/2020 se aprueba la Ley 27.574, Defensa de los Activos
del FGS del SIPA, mediante la cual se establece una modificacion en el esquema de
financiamiento del PNRH con el objetivo de proteger los activos del FGS. Se sustituye el Art.
28 de la Ley 27.260 referido a la obtencion de recursos para la aplicacién de pagos por el
siguiente texto: “A los fines de obtener los recursos necesarios para el Programa se establece
que el pago de las sumas previstas en el articulo 6° a beneficiarios del Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA) que hayan homologado judicialmente acuerdos con la
Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES) bajo el programa establecido en la
presente ley, debe ser cubierto en su totalidad, sin poder fijarse limites a los pagos, con los
recursos enumerados por el articulo 18 de la ley 24.241 y sus modificatorias, y las partidas

especificas asignadas para tal cometido, establecidas por las leyes de presupuesto. ”

7.3.13. Deudores en gestion judicial

Plan de Incentivo a la Industria Automotriz (P11A)

El saldo en el Informe Gerencial al 31/12/2019 del activo "Deudores en gestion judicial
(Incentivo a la Industria Automotriz)” $ 2.630.475,05 se compone de 145 casos de créditos
prendarios cuyos antecedentes se enviaron a la Direccion General de Asuntos Juridicos para
que ejecuten las de acciones judiciales correspondientes. Durante el afio 2019
en la operatoria del PI1A no se celebraron nuevos acuerdos con las terminales automotrices, la

variacion interanual en defecto de $ 59.572 corresponden a la aplicacién de cobranzas,
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adicionalmente se reconocieron en resultados $ 42.163 en concepto de intereses cobrados.

Contablemente el PIIA en cuenta 1234100000 Prestamos Financieros refleja el mismo
saldo que la cartera $ 2.630.475 y la cuenta 1234900000 Otros Préstamos Financieros -$
3.768,982 correspondientes a Cobranza PIIA pendientes de aplicacion. Estas ultimas partidas
no se incluyen en los Informe Gerencial.

Exposicion de los Créditos PIIA en los EECC en millones de pesos

1.2 Activo no Corriente
1.2.3 Inversiones Financieras 1.508.248,62
12322 Titulos y Valores a Largo Plazo - Tit Pablicos 850.670,66
12323 Titulos y Valores a Largo Plazo - Tit Privados 278.886,34
12324 Titulos y Valores a Largo Plazo - FCI 0
12325 Titulos y Valores a Largo Plazo - Fideicomisos 167,91
1.2.3.2.9 Titulos y Valores a Largo Plazo - Otros 87.508,37
1.234.1 Préstamos Financieros 2,63 *
1234100001 Préstamos a Provincias 92.143,03
1.2.3.4.9. Otros Préstamos Financieros 0
1234900000 Otros Préstamos Financieros - Regul Créd autos 3,77) *
1234900001 Otros Préstamos - Efectivo 123.339,97
1234900002 Otros Préstamos - Argenta 160,67
1234900003 Otros Préstamos - Pasajes 0,19
1234900004 Otros Préstamos - AUH 41.948,77
1234900005 Otros Préstamos - PNC 33.423,85
Cobranzas

Las cobranzas aplicadas durante el ejercicio 2019 son las siguientes:

Cobranzas aplicadas Deuda Intereses Total

Ingresadas en el ejercicio 58.784,09 34.631,31 93.415,40

Aplicacion Ej. Anteriores 788,00 7.532,00 8.320,00 1
59.572,09 42.163,31 101.735,40

1 Variacion interanual cuenta Otros Préstamos Financieros (Cobranzas PIIA pendientes de aplicacion). Las

cobranzas a aplicar son en concepto de Deuda en Gestién Judicial e Intereses

Cuadro 68: Evolucion de Otros Préstamos Financieros (Cobranzas PIIA pendientes de aplicaciéon)
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Movimiento Saldo
Periodo - -
Periodo Periodo
2011 11.758,00 11.758,00
2012 154.010,00 165.767,00
2013 57.770,00 223.537,00
2014 (223.537,00) -
2015 (3.806.267,00) (3.806.267,00)
2016 43.895,00 (3.762.372,00)
2017 (2.250,00) (3.764.622,00)
2018 (12.680,00) (3.777.302,00)
2019 8.320,00 (3.768.982,00)

Fuente: Datos del FGS, elaborado por AGN.

Se constatd que no se registran los intereses a devengar de los créditos otorgados por el
Programa PIIA, sin embargo, la cuenta Otros Préstamos Financieros (Cobranzas PIIA
pendientes de aplicacion) incluye cobranzas en concepto de capital adeudado e intereses
cobrados, motivo por el cual la cuenta regularizadora posee un saldo mayor a los créditos
reclamados. La falta oportuna de apropiacion de las cobranzas a los montos de los Deudores en
Gestidn Judicial, o el eventual cargo a resultado no permite la adecuada depuracion de este
activo.

Se destaca que en el Informe Gerencial este activo se expone como Otros Créditos,
mientras que en los EECC del FGS en el rubro Inversiones Financieras no Corriente, ademas

el Informe Gerencial no incluyen el saldo de las cobranzas pendientes de aplicacion.

7.4. Evaluar los mecanismos que garantizan la seguridad y transparencia de las
inversiones

7.4.1. Presupuesto

Del ejercicio 2019 se presenta la ejecucion de créditos y recursos presupuestarios,
emitidos del e-SIDIF de los programas que afectan al FGS. De los procedimientos de auditoria
aplicados, surgié que los recursos 31.1.0.0 - Venta de Titulos y valores en moneda nacional y
35.2.1.0 - Inversiones Financieras Temporarias, y la ejecucion de créditos presupuestarios del
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inciso 6 - Incremento de Activos Financieros, no poseen una cuenta contable que determine la

trazabilidad de las operaciones, con el objetivo de exponer correctamente las operaciones y su

costo relacionado.

Cuadro 69: Recursos devengados por tipo en millones de pesos

r;froso Concepto Desc. Devengado
16.2.1.1 | Intereses por Depositos en Moneda Nacional 13.834,46
16.2.2.5 | Intereses por Depositos en Moneda Extranjera 367,18
16.3.1.1 | Intereses por Titulos y Valores en Moneda Nacional 221.349,85
16.3.2.1 | Intereses por Titulos y Valores en Moneda Extranjera 52.190,82
31.1.0.0 | Venta de Titulos y valores en moneda nacional 13.000,00
35.2.1.0 | Inversiones Financieras Temporarias 56.099,11
TOTALES 356.841,43

Fuente: elaboracidn propia AGN, a partir de los datos suministrados e-SIDIF.

Cuadro 70: Ejecucion presupuestaria de los créditos por Programa e Inciso en millones de pesos

Programa | ProgramaDesc. |In|Pp Partida Principal Desc. Devengado
1.0.0.12.0 | Administracion FGS| 2| 1| Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales 0,01
3 | Productos de Papel, Carton e Impresos 0,01
5 | Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes 0,01
9 | Otros Bienes de Consumo 0,00
3| 1] Servicios Basicos 3,00
4 | Servicios Técnicos y Profesionales 2,36
5 | Servicios Comerciales y Financieros 205,89
7 | Pasajes y Viaticos 0,09
8 | Impuestos, Derechos, Tasas y Juicios 0,01
98.0.0.2.0 | FGS 6| 4 | Adquisicion de Titulos y Valores 213.639,13
5 | Incremento de Disponibilidades -
6 | Incremento de Cuentas a Cobrar 98.763,21
Total 312.613,71

Fuente: elaboracién propia AGN, a partir de los datos suministrados e-SIDIF.

Pago por Servicios Usufructuados LOGI-03-01: Ill. Consideraciones Generales 1. Se

considerara como modalidad de Pago por Servicios Usufructuados (PSU), a aquellos

111



reconocimientos de gastos por la provision de bienes o la prestacion de servicios, que se
encuadren en cualquiera de las siguientes situaciones: a. Cuando la provision o prestacion sea
la resultante de aplicar las mismas condiciones técnicas, términos y precios de un contrato,
cuyos términos contractuales se encuentran vencidos.
Ejecucidn de gastos presupuestarios

De la muestra realizada de comprobantes por el inciso 3 (servicios) correspondientes a

FGS, pueden detallarse las siguientes observaciones:

BLOOMBERG L.P.

El proveedor presta el servicio mensual de informacién financiera on-line Mesa de
operaciones FGS regido por la Orden de Compra N °1120010900/15, cuyo vencimiento operd
el 7 de enero de 2018. A partir del 25 de marzo de 2019 rige la Orden de Compra 63-1010-
OC19, conformada bajo el Pliego de las Bases y Condiciones de la Contratacion Directa N° 63-
0073-CDI18. Los pagos correspondientes a la muestra son servicios realizados por el proveedor
en el lapso donde no se conto con el debido respaldo contractual. (7/01/2018 a 25/03/2019).

En el transcurso del ejercicio de 2019 se ejecutaron presupuestariamente bajo la partida
3.1.4- Teléfonos, Télex y Telefax un total de $575,46 millones que son imputados erréneamente
a esta partida presupuestaria. También, a través de la partida 3.5.9 — Otros servicios no
especificados precedentemente, se ejecuté una suma total de $ 17.260,76 millones bajo la orden
de pago C-41 se emitieron 55 documentos por $ 17.836.22 millones, que se cancelaron por PSU
un importe total de $ 7.802,35, el 43,75% de esta orden de pago.

MACROTEL S. A.

El proveedor presta el servicio mensual de mantenimiento técnico preventivo y
correctivo de la mesa de dinero Etrali, sistema de grabacion ASC regido por la Orden de
Compra 1120011306/17 cuyo vencimiento operé el 5/09/2018.3

3 Mesa de dinero Etrali: los sistemas Etradeal proveen a los operadores el sistema comunicaciones instantaneas, a
través de una pantalla tactil con funciones avanzadas de llamada asociadas a la PC.
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Los pagos correspondientes a la muestra son servicios realizados por el proveedor en el
lapso posterior al vencimiento de la Orden de compra, por lo que se emitieron PSU por una
suma total de $ 2.349,15 millones.

REFINITIV LIMITED

El proveedor presta el servicio mensual de monitoreo de informacién financiera y
trading on-line regido por la Orden de Compra N° 1120010668/2014 cuyo vencimiento operd
en diciembre 2016. A partir del 6/02/2019 rige la Orden de Compra 7120000535, conformada
bajo el Pliego de las Bases y Condiciones de la Contratacion Directa N° 63-0044-CDI18.

La Orden de Pago correspondiente a la muestra es la misma que instrumenta el pago de
otras 12 facturas, el total de las 13 Facturas corresponde al servicio mensual prestado desde
enero 2018 a enero 2019, el monto asciende a $ 1.016.755,48 ejecutado bajo la partida 3.5.9 —
Otros servicios no especificados precedentemente.

En ambos casos analizados se verificd que los servicios en términos contractuales se
encontraban vencidos, sin embargo, no se evidencia una necesidad, cuya urgencia no permita
la utilizacion de otra modalidad o procedimiento de contratacion.

AGUIRRE JUAN CARLOS

No se pudo verificar el contrato de Locacion de Servicio dado que el mismo no fue
suministrado dentro del Legajo de la Orden de Pago informado por el ANSES, por la partida
3.4.9 - Servicios Tecnicos y Profesionales N.E.P., de un total de 17 comprobantes por una suma
de $ 181.194.

7.4.2. Plan de Cuentas

Se le consulto al FGS si posee un plan de cuentas propio que refleje adecuadamente la

actividad, segun las inversiones permitidas de la Ley 24.156, al igual que en ejercicios

Sistema de grabacion ASC: permite grabar y archivar comunicaciones de manera compatible y procesar
conferencias de audio y video, asi como chats a través de Webex Meetings de acuerdo con las regulaciones legales
de grabacion.
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anteriores el organismo informa que no existe un plan de cuentas individualizado del FGS, sino
que, dentro del Plan de cuentas de ANSES, existen cuentas especificas que usa el FGS para
contabilizar sus operaciones. El informe gerencial que se presenta mensualmente es un
documento financiero y no contable.

El postulado basico que debe orientar la actividad relacionada con la contabilidad y
elaboracion de informacion del ente, es el de equidad, sobre el cual se desarrollan los principios
de contabilidad generalmente aceptados. Con los conceptos basicos que se reconocen como
esenciales para la cuantificacion y adecuado registro de los estados contables y sus informes
financieros y de gestion complementarios, de manera tal que los mismos registren en el tiempo,
uniformemente, las variaciones patrimoniales y el resultado de las operaciones, siendo
necesario entonces, el conocimiento de los criterios seguidos para su preparacién, lo cual
facilita, entre otros aspectos, el fluido accionar de los érganos de control publico.

Las cuentas especificas asignadas por ANSES al FGS causan que los estados contables
no reflejen apropiadamente la diversidad de inversiones del organismo, por lo que dificulta su
analisis en la trazabilidad de las operaciones y los servicios financieros generados por sus

activos.

Cuadro 71: Relacidn de las Cuentas Contables con la Cartera del FGS

Cuentas Contables Cartera del FGS

Codigo

Rubro Inv. Cta. N° Cta Detalle FGS Descripcion

EFVO CVAL

Disp. 1112 1112743191 | 17/47190 Disp. Efectivo en Custodia en Euros
Disp. Cupones a liquidar en Pesos
Disp. Cupones a liquidar en Délares
Disp. Cupones a liquidar en Euros

Créd. Corr | 1149 1149900010 | Otros créditos FGS | Otros Créd. | Cuentas Corrientes en Pesos con saldos inhibidos

Otros Créd. | Inhibiciones a cobrar sobre plazos fijos vencidos (en Pesos)
Otros Créd. | Inhibiciones a cobrar por embargos judiciales (en Pesos)
Otros Créd. | Inhibiciones a cobrar por embargos judiciales (en Doélares)

IF Corr 1121 1121300000 | Inver-Int a Cobrar Disp. Intereses a cobrar en Pesos
Inc. d) CDF | PLAZO FIJO

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO DE LA
IF Corr 1121 1122200000 | Tit y val-publico CP | Inc. @) TGN | NACION

Inc. b) TEE | TITULOS EMITIDOS POR ENTES ESTATALES
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Cuentas Contables Cartera del FGS
Codigo
Rubro Inv. Cta. N° Cta Detalle FGS Descripcion
IF No OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO DE LA
Corr 1232 1232200000 | Tit y val-ptblico LP | Inc. ) TGN | NACION

Inc. b) TEE | TITULOS EMITIDOS POR ENTES ESTATALES
Inc. f) ACE | ACCIONES DE SOCIEDADES ESTATALES

IF No
Corr 1232 1232300000 | Tity val-privados L | Inc. c) ONL | OBLIGACIONES NEGOCIABLES
Inc. &) ACC | ACCIONES DE SOCIEDADES ANONIMAS
Inv. Irreg. INVERSIONES EN SITUACION IRREGULAR
IF No
Corr 1234 1234900002 | Otros Prést Argenta | Otros Créd. | Préstamos para Beneficiarios SIPA a cobrar (en Pesos)
Inc. m) PBS | Préstamos Tarjeta ARGENTA
Inc. m) PBS | Préstamos Tarjeta ARGENTA Solidaria
IF No
Corr 1234 1234900003 | Otros Prést Pasajes | Otros Créd. | Préstamos para Beneficiarios SIPA a cobrar (en Pesos)

Inc. m) PBS | Préstamos Aerolineas Argentinas
Inv. Irreg. Créditos ANSES
Fuente: elaboracidn propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

Cta. N° RECURSOS

5151916211 | Otros int plazos fijos $ FGS
5151916225 | Otros int plazos fijos ME FGS
5151916311 | Otros rentas tit $ FGS
5151916321 | Otros rentas tit ME FGS
5191900000 | Dif. Cambio Positiva
5192100000 | Dif de cotizacion

5192900000 | Otros Ingresos FGS

Cta. N° GASTOS
6112900355 | Otros bs y serv FGS
6191900000 | Otras dif de cambio
6192100000 | Dif de cotizacion
6192900000 | Otros Egresos FGS
6192900001 | Transf. RH

Fuente: elaboracion propia AGN, a partir de los datos suministrados por el Organismo.

Contabilidad Diferencia de Cotizacién

Como se menciona en ejercicios anteriores en la cuenta de resultados “Diferencia de
cotizacion” se registra la diferencia de valuacion de los activos de los incisos que componen la
cartera del FGS, excepto los Incisos m y n) Programa Creditos ANSES.

El asiento que registra la diferencia de valuacion, resulta de la comparacion del saldo de
las cuentas de activos de inversiones contra el saldo de la cartera del FGS a un periodo
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determinado. El registro es por el total de los activos que componen el inventario de las cuentas
de inversiones. En el caso que se deba incrementar el saldo se registra un asiento contra la
cuenta “Diferencia de cotizacion-Ingresos Corrientes”, en el caso de ser una disminucion,
contra la cuenta “Diferencia de cotizacion-Gastos Corrientes”.

Por lo tanto, en el resultado del ejercicio no se puede determinar el monto por
instrumento ni el origen que lo generd, a su vez se destaca que hay cuentas de activo de

inversiones que agrupan a mas de un inciso.

7.4.3. Proceso de Sistemas de informacion y Control Interno

Sistemas de Informacion

Los sistemas informéaticos como en ejercicios anteriores no cumplen con lo establecido
en el Art. 8 del Anexo | del Acta 154 del Comité Ejecutivo que establece: “L0S registros
contables deben reflejar total y exclusivamente las operaciones realizadas en el dia...,
debiendo quedar constancia de las decisiones que les dan origen, asi como respaldo
documental suficiente”. ES necesario resaltar que el SAP TRM, se carga en el FGS, cumpliendo
lo establecido, mientras que el SAP PRODUCCION, que elabora los Estados Contables del
FGS y su posterior consolidacion con los Estados Contables de ANSES se encuentran bajo la
confeccion del segundo, observando deficiencia con lo establecido en la mencionada Acta. Esto
dificulta verificar la integridad y trazabilidad de las operaciones.

Para los procesos de valuacion, el area de Coordinacién de Valuacion de Activos,
desarroll6 un conjunto de programas en lenguaje Visual Basic for Applications (VBA) que
corre sobre libros de Excel. Dicho desarrollo no cumple con los requisitos de estandarizacion
de los sistemas de ANSES, y el resultado del codigo desarrollado en VBA es externo, por lo
tanto, no se encuentra integrado al entorno confiable de SAP, lo que redunda en un riesgo

potencial.

Matriz de riesgo
Controles sobre indicadores de rendimiento, rentabilidad y sobre la evolucion global del

FGS para afrontar posibles insuficiencias del Sistema Previsional. No se ha evidenciado el
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seguimiento, al igual que en ejercicios anteriores, de este tipo de indicadores que contribuyen
a determinar con un nivel de seguridad razonable, si el activo del Fondo se invierte de acuerdo

a criterios de seguridad y rentabilidad adecuados, tal como establece la Ley 26.425, Art. 8.

7.5. Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)

A fin de analizar el avance y la adaptacion del Organismo a los ODS y teniendo en
cuenta la finalidad del FGS de contribuir al desarrollo sustentable de la economia real a efectos
de garantizar el circulo virtuoso entre crecimiento econdémico y el incremento de los recursos
de la seguridad social, se consulté al Organismo su participacién en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030 (ODS) mediante Nota AGN 004-22. Como
respuesta a la misma el Organismo manifiesta: “(...) cabe destacar que la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES), al no integrar la Comision Nacional
Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), no es organismo responsable de cumplimiento de metas.”

El Gltimo informe de la Unidad de Auditoria Interna (UAI) sobre ODS se trata del
informe 2/19 “Objetivos de Desarrollo Sostenible” a pedido de la Sindicatura General de la
Nacion (SIGEN), el que concluye que “Si bien el organismo ain no ha articulado tareas con
el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS), se observan estrechos
puntos de relacion entre los Objetivos Organizacionales y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”. Asimismo, informan que el Informe Pais se ha valido de informacion estadistica e
indicadores que la ANSES publica en sus sitios web.

El Reporte UAI 6/2019 en sus aspectos mas importantes indica que no se definieron los
Planes, Programas y Proyectos que contribuyen al cumplimiento de las metas relativas a ODS
y que no existen responsables definidos de remitir informacion al CNCPS. Entre otras
cuestiones tambien informan:

- Que la ANSES no ha firmado un compromiso formal con el CNCPS.

- Que no ha analizado la forma en la cual orientar su actividad hacia el cumplimiento de

los ODS. Como consecuencia no existié contacto con el CNCPS.

- El organismo no cuenta con una decision formal e institucional que resuelva al respecto.
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- No se han clasificado ni determinado fehacientemente los programas/proyectos — dentro

de la organizacion - para identificar a aquellos que afectan el cumplimiento de las metas

comprometidas en el marco de los ODS.

Segun el analisis realizado por AGN, si bien el FGS no es fuente de informacion de los

indicadores establecidos para los ODS, sus decisiones de inversion, especificamente las que se

relacionan con la economia real, impactan en el ODS 8: “Promover el Crecimiento Econémico

Sostenido, Inclusivo y Sostenible; el Empleo Pleno y Productivo y el Trabajo Decente Para

Todos” y en el ODS 7: “Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y

moderna para todos”, segun el siguiente detalle:

Cuadro 72: ODS que afectan al FGS

R L . . Inversion al
N° ODS | Descripcion Meta Indicador Inciso FGS 31/12/2019
Garantizar el
acceso a una Meta 7.1. De aqui a
e |Sb sl |1 S
ODs-07 | 8seautble, SO - ep 44 1 nciso 1) (37,79% del Inciso
segura, servicios energéticos | tiene acceso a la )
sostenible y asequibles, fiables y electricidad.
moderna para modernos.
todos.
Meta 8.10 Fortalecer la
capacidad delas 15105 5+ credito
instituciones hinotecario al
Trabajo decente | financieras nacionales segtor rivado no $49.520.377.501,25
ODS-08 |y crecimiento | para fomentar y i P Inciso I) (55,67% del Inciso
L . inanciero como
econoémico. ampliar el acceso a los . 1)
. ; porcentaje del
servicios bancarios,
. . PIB.
financieros y de
seguros para todos.
Meta 8.10 Fortalecer la
capacidad de las
instituciones 8.10.2.4* Crédito
Trabajo decente | financieras nacionales | al sector privado
ODS-08 |y crecimiento | para fomentar y no financiero Inciso m) y n) | $ 198.873.386.673,02
econdémico. ampliar el acceso a los | como porcentaje
servicios bancarios, del PIB nominal.
financieros y de
seguros para todos.
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Las inversiones en el Inciso I) Proyectos Productivos que alcanzan a la economia real
se clasifican al 31/12/2019 de la siguiente forma: 37,79% corresponde a instrumentos de
inversion relacionados con proyectos de Energia, (Oleoducto Loma Campana — Lago Pellegrini,
Bono para financiar Gasoducto de Coérdoba, VRD NASA, etc.) mientras que el 55,67%
corresponde a instrumentos de inversion relacionados a Vivienda (Fideicomiso Financiero
PRO.CRE.AR, Cedulas Hipotecarias, etc.). Estas inversiones no pueden ser utilizadas
directamente para el céalculo de los Indicadores asociados a las metas especificas, pero su

crecimiento contribuye a cumplir con los ODS relacionados.

El Programa Créditos ANSES, financiado a través del inciso m) y n) se relaciona con el
ODS 8: “Promover el Crecimiento Econémico Sostenido, Inclusivo y Sostenible; el Empleo
Pleno y Productivo y el Trabajo Decente Para Todos” especificamente con la Meta 8.10:
“Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar el
acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos.”

Para esta Meta, la Argentina propuso indicadores desagregados de los
internacionalmente convenidos y/o indicadores adicionales. El Programa impacta directamente
sobre el Indicador 8.10.2.4*: “Crédito al sector privado no financiero como porcentaje del PI1B
nominal”.

Este refleja los préstamos al sector privado no financiero en relacion al PBI nominal. Es
una aproximacion al potencial de acceso al credito; entendiéndose por sector privado no
financiero a las personas fisicas y juridicas no comprendidas en la Ley 21.526 de Entidades
Financieras. Eso quiere decir que son distintas a bancos comerciales, banco de inversién, bancos
hipotecarios, compafiias financieras, sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda u otros
inmuebles, cajas de crédito, entre otras entidades que realicen intermediacion habitual entre la
oferta y la demanda de recursos financieros. EI Consejo Nacional de Politicas Sociales,
determina al BCRA como fuente de dicho indicador.

Si bien el indicador es agregado para toda la economia y no informa sobre como se distribuye
el crédito segun tramos de ingreso, el Organismo cuenta con la informacion necesaria para

calcular el impacto del Programa, desagregando por rango de haber.
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8 Hallazgos

8.1 Relativos a la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad (FGS).
8.1.1 Analisis de Rentabilidad FGS - Términos Reales, para el afio 2019 la rentabilidad
real de la cartera del FGS no super6 al incremento del IPC.
Criterio Vulnerado: Decreto 897/07 Art. 1 Inc. C: “Contribuir a la preservacion del

valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo ”.

8.1.2 Anélisis de Rentabilidad FGS — Délar Estadounidense, para el ejercicio 2019 la
rentabilidad real de la cartera del FGS en ddlares no superé al incremento del tipo de cambio
de referencia publicado por el BCRA (Com. 3500).

Criterio Vulnerado: Decreto 897/07 Art. 1 Inc. C: “Contribuir a la preservacion del

valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo ”.

8.1.3 Anadlisis de rendimientos del FGS- Merval- IAMC

Sin Observaciones.

8.1.4 Volatilidad de la Cartera

Sin Observaciones.

8.1.5 Andlisis del Rendimiento ajustado por Riesgo — Coeficientes Sharpe y Sortino

Sin Observaciones.

8.2 Relativos a la aplicacion de los recursos de acuerdo a los criterios de seguridad y
rentabilidad establecidos.
8.2.1 Relativo a Estructura:
- Avreas criticas sin autoridades designadas.
- Falta de reuniones del Comité de Inversiones.
- Falta de Publicacién de los Anexos de Actas de Comité Ejecutivo.
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Criterios Vulnerados: Buenas préacticas profesionales. Las autoridades son las
responsables de aprobar, vigilar y revisar el disefio y el funcionamiento del sistema. Resolucion
476/2009 del Reglamento de Funcionamiento del Comité de Inversiones. Ley 27.275, Derecho
de Acceso a la Informacion Publica.

8.2.2 Relativos a los Procedimientos:
- Falta de informes de evaluacién integral o reportes enviados a la Mesa de
Operaciones donde se detallen los criterios para operar en el Mercado Secundario.
- Falta de definicion formal de un criterio para la determinacién de la “Libre
Disponibilidad”.

Criterios Vulnerados: Buenas préacticas profesionales. Principios de Seguridad y
Rentabilidad de las inversiones con activos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad”, Art. 9:
“Se entendera por constancias de decisiones que den origen a una operacion y respaldo
documental suficiente de las operaciones a los legajos conformados de acuerdo a las buenas
administrativas para completa informacion segun las normativas vigentes en los mercados en
los que opera el FGS y a sucesivas recomendaciones realizadas por los distintos érganos de
control del FGS, los cuales incluyen, sin limitacién, a la Unidad Auditoria Interna, la
Sindicatura General de la Nacion y la Auditoria General de la Nacion.”

- Decreto 897/07, Art. 3 Inc. a): “Los recursos propios percibidos por la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) que al cierre de cada
ejercicio anual resulten de libre disponibilidad una vez deducida la deuda exigible del

organismo y que se hallen registrados como disponibilidades o como activos financieros”.

8.2.3 Relativos a la composicion de la cartera

Sin Observaciones.
8.2.4 Relativos a Liquidez del fondo:

Flujo de Fondos proyectado insuficiente y sin aprobacion de una autoridad formal.

Ausencia de la estimacion de los intereses devengados, pago de PNRH y fondos
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necesarios para cubrir el Programa Creditos ANSES, ante los cambios en las
condiciones de otorgamiento.

Criterio Vulnerado: Un andlisis de riesgo de liquidez del FGS implica estimar necesidades

de flujo de efectivo bajo criterios idoneos para hacer frente a obligaciones imprevistas evitando

la realizacion de sus activos para la obtencion de efectivo.

8.3 Relativos a las inversiones del FGS contribuyeron al desarrollo sustentable de la
economia nacional, a los efectos de garantizar el circulo virtuoso entre el crecimiento
econdémico sostenible y el incremento de los recursos.

8.3.1 Inc. A Art. 74 Ley 24.241 — Operaciones de Crédito Publico de la Nacion.

Falta de exposicion en Nota a los Estados Contables de la diferencia de criterios de
valuacién utilizados por el FGS segun Acta 1 del Comité Ejecutivo del FGS Anexo IV y sus
modificatorias, con la Resolucion 25/95 SH.

Criterio Vulnerado: Resolucién 25/95 SH (3.2. Normas de valuacion y exposicion,
Normas Generales Aplicables a los Activos).

Falta de oportunidad en la interpretacion y aplicacion del Decreto 668/2019 sobre las
inversiones de los excedentes transitorios de liquidez en Letras precancelables. Se llevaron a
cabo operaciones por VN 99.324 millones de pesos y VN 738 millones de USD, acogiéndose
erroneamente al Decreto. El ente auditado reconocié en un dictamen posterior que solo
correspondia destinar la rentabilidad generada por instrumentos del inciso a) a la compra de
Letras precancelables, no toda la liquidez generada por el Fondo.

Canje y Reperfilamiento: Canje de Titulos por nuevos instrumentos que fueron
reperfilados a los tres meses de su ingreso en cartera. EI 67% de los titulos reperfilados en
ddlares y el 49% de los titulos reperfilados en pesos, habian ingresado a la cartera en los Ultimos
tres meses.

Incumplimiento en los vencimientos parciales previstos en el reperfilamiento.

Criterio Vulnerado: Ley 27.260 “El activo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS) se invertira de acuerdo con criterios de
seguridad y rentabilidad adecuados, respetando los limites fijados por esta ley y las normas

reglamentarias.”
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Decreto 897/2007: “El FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL
SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (FGS) podra: Financiar a la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) para el pago de los
beneficios del SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (SIPA) siempre que
durante la ejecucion de su presupuesto se presentaren situaciones de contingencia que asi lo

requieran”

8.3.2 Inc. B Art. 74 Ley 24.241 — Titulos Emitidos por Entes Estatales

La inversion en Letras del Tesoro de Chubut posee una conclusion no favorable por
parte de la Direccion General de Inversiones que forma parte del proceso de evaluacion de la
inversion. Sin embargo, se apartan del lineamiento y se realiza la inversion.

Tal como se menciond en el hallazgo mencionado en 8.3.1, los Titulos de Deuda Publica
en USD Provincia de Bs.As. (PN19D) son reperfilados acogiéndose erroneamente al Decreto
668/20109.

Criterio Vulnerado: Buenas Préacticas Profesionales y los Principios de Seguridad y
Rentabilidad Art. 27: “Procurar una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones del
FGS debe ser el objetivo de la administracion del FGS, debiendo a su vez, contribuir a la

aplicacion de sus recursos al desarrollo sustentable de la economia nacional. (...)”

8.3.3 Inc. C Art. 74 Ley 24.241 — Obligaciones Negociables.

Banco Hipotecario Clase XLIII: Reclasificacion de la inversion del Inc. C al Inc. L no
sujeta al circuito de evaluacién de Proyectos de Inversion del Inc. L, y en concordancia con el
incumplimiento de los limites minimos de inversién del Inc. L.

IRSA - Deficiencias en la instruccion de inversion. Se realiza la inversion por orden
verbal del Secretario General por VN inconsistentes con los andlisis técnicos realizados
anteriormente. Falta de un Circuito de Obligaciones Negociables. Falta de tratamiento por parte
del Comité de Inversiones por acefalias en los cargos directivos, ya mencionado en el hallazgo
8.2.1.

Criterio Vulnerado: FGSU-12-01 del procedimiento que se deberan llevar a cabo las

Direcciones involucradas en el circuito, conclusion por la Direccion General de Inversiones. Y
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los Principios de Seguridad y Rentabilidad de las inversiones con activos del FGS, Art. 9: “Se
entendera por constancias de decisiones que den origen a una operacion y respaldo
documental suficiente de las operaciones a los legajos conformados de acuerdo a las buenas
administrativas para completa informacion segun las normativas vigentes en los mercados en
los que opera el FGS y a sucesivas recomendaciones realizadas por los distintos 6rganos de
control del FGS, los cuales incluyen, sin limitacion, a la Unidad Auditoria Interna, la

Sindicatura General de la Nacion y la Auditoria General de la Nacion.”

8.3.4 Inc. D Art. 74 Ley 24.241 — Plazos Fijos

Sin Observaciones.

8.3.5 Inc. E Art. 74 Ley 24.241 — Acciones Sociedades Anonimas

Sin Observaciones.

8.3.6 Inc. F Art. 74 Ley 24.241 — Acciones Sociedades Estatales

Las acciones en Sociedades Estatales (Nuevos Aires del Sur S.A. y Playas Ferroviarias
de Buenos Aires S.A.) no se encuentran valuadas a VVPP. EI FGS por ANSES como el principal
accionista participa en las Asambleas Generales tomando conocimiento y aprobando actos
administrativos de PFBA, por transferencias de inmuebles que contienen irregularidades en el
contenido y forma. EI Comité Ejecutivo y el Comité de inversiones de FGS no trato ni tomo
conocimiento de lo actuado por FGS en las Asambleas Generales de PFBA.

Criterio Vulnerado: Acta 120 del Comité Ejecutivo del FGS de fecha 10/06/2015 se
modifica el Anexo II “Normas de Valuacion de las Inversiones del FGS”. Agrega inc. e) al Art.
5. En éste se establece: “/...] Acciones Ordinarias de las Sociedades Anonimas Nuevos Aires
del Sur S.A. y Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A. recibidas sin contraprestacion por la
ANSES en su caracter de Administrado Legal del FGS, constituidas en virtud de lo establecido
por los Decretos 1722/12 y 1723/12. Las acciones de las sociedades anénimas aludidas se
valuaran diariamente por su Valor Patrimonial Proporcional, entendiéndose por tal al

resultante de aplicar al Patrimonio Neto contable de las sociedades emisoras la proporcion de
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la tenencia en acciones ordinarias que corresponde al FGS.” Y l0s Principios de
Seguridad y Rentabilidad de las inversiones con activos del FGS, Art. 27: “Procurar una
adecuada rentabilidad y seguridad de las inversiones del FGS debe ser el objetivo de la
administracion del FGS, debiendo a su vez, contribuir con la aplicacion de sus recursos al

desarrollo sustentable de la economia nacional. (...)”

8.3.7 Inc. G Art. 74 Ley 24.241 — Fondos Comunes de Inversion

FCI sobre y subvaluados por falta de determinacién de un criterio Unico de valuacién
segun su calificacion de riesgo.

El 52,97% de los FCI tienen mas del 90% de las cuotapartes en posesion del FGS, lo
que les quita liquidez ya que no se puede rescatar la totalidad de estos FCI sin provocar su
cierre.

Criterio vulnerado: Principios de Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones con
Activos del Fondo de Garantia y Sustentabilidad” en su Art. 18 Inc. d), no menciona el
tratamiento que deben recibir este tipo de fondos, solo se establece para los de Corto y Largo

Plazo.

8.3.8 Inc. K Art. 74 Ley 24.241 — Otros Fideicomisos Financieros
Sin Observaciones.

8.3.9 Inc. L Art. 74 Ley 24.241 — Proyectos Productivos o de infraestructura
Incumplimiento del minimo de inversion al cierre del ejercicio 2019. No se llevo a cabo
ninguna medida para mantener y/o recuperar el 5% de cartera del FGS invertida en PPI. No
surge evidencia que exista un Plan de Readecuacion a los topes de inversion de la Ley 24.241.
Banco Hipotecario Clase XLIII: Reclasificacion de la inversion del Inc. C al Inc. L no
sujeta al circuito de evaluacion de proyectos de inversion del Inc. L, y en concordancia con el

incumplimiento de los limites minimos de inversion del Inc. L.
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Criterio vulnerado: Ley 24.241 Art. 74 Inc. L: “(...) Debera destinarse a estas
inversiones como minimo el cinco por ciento (5%) y hasta un maximo del cincuenta por ciento
(50%) de los activos totales del Fondo;”

FGSU-12-01 del procedimiento que se deberan llevar a cabo las Direcciones
involucradas en el circuito, conclusion por la Direccidn General de Inversiones. Y los Principios
de Seguridad y Rentabilidad de las inversiones con activos del FGS, Art. 9: “Se entendera por
constancias de decisiones que den origen a una operacion y respaldo documental suficiente de
las operaciones a los legajos conformados de acuerdo a las buenas administrativas para
completa informacién segun las normativas vigentes en los mercados en los que opera el FGS
y a sucesivas recomendaciones realizadas por los distintos érganos de control del FGS, los
cuales incluyen, sin limitacién, a la Unidad Auditoria Interna, la Sindicatura General de la

1

Nacion y la Auditoria General de la Nacion.’

8.3.10 Inc. My N Art. 74 Ley 24.241 — Préstamos para beneficiarios SIPA y No SIPA

No se encuentra registrada una “Prevision para Autoseguro” o “Fondo de Reserva” y
los cargos a resultado del periodo son contabilizados cuando ocurre el siniestro en la cuenta
“Diferencia de Cotizacion” y no son identificados especificamente en una cuenta creada para
tal fin denominada "Pérdida por Autoseguro”. Falta de integracion del sistema del tablero de
cobranzas, en el reconocimiento del devengamiento de las operaciones.

Criterio vulnerado: Ley 20.091, de Entidades de Seguros y su Control. En su articulo
1° establece que “El ejercicio de la actividad aseguradora y reaseguradora en cualquier lugar
del territorio de la Nacidn, esta sometido al régimen de la ley y al control de la autoridad
creada por la misma.” En su articulo 2 establece: “(...) La existencia o la creacion de las
sociedades, sucursales o agencias, organismos o entes indicados en este articulo, no los
habilita para operar en seguros hasta ser autorizados por la autoridad de control” y Manual
de Contabilidad de la Contaduria General de la Nacion
Resolucion 25/95 Art. 5 de S.H. “La oportunidad en la cual se considera afectado el patrimonio
y los resultados del ente y, consecuentemente, sus variaciones, corresponde al momento de su

devengamiento.”
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8.3.11 Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro | — Titulo IV"

Sin Observaciones.

8.3.12 Programa Nacional Reparacion Histérica

No surge evidencia que exista un Plan de Readecuacion a los topes de inversion de la
Ley 24.241.

Criterio vulnerado: Ley 24.241 Art. 74 Inc. a: “(...) Operaciones de crédito publico de
las que resulte deudor el Estado nacional a través de la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia, ya sean titulos publicos, letras del Tesoro o préstamos hasta

el cincuenta por ciento (50%) de los activos totales del fondo " y Ley 27.260

8.3.13 Deudores en gestion judicial
La cuenta regularizadora de los Préstamos Financieros (PI11A) es mayor al saldo de la
cuenta que regulariza, arrojando un saldo negativo. Esta regularizacion no se incluye en el
Informe Gerencial.
Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2. Normas de valuacion y exposicion,

Normas Generales Aplicables a los Activos).

8.4 Relativos a los mecanismos que garantizan la seguridad y transparencia de las
inversiones.
8.4.1 Relativos a Presupuesto
Los recursos segun la informacion presupuestaria 31.1.0.0 - Venta de Titulos y valores
en moneda nacional y 35.2.1.0 - Inversiones Financieras Temporarias, y la ejecucion de créditos
presupuestarios del inciso 6 - Incremento de Activos Financieros, no poseen una cuenta
contable que permita la trazabilidad de las operaciones. Pagos por Servicios Usufructuados sin
su debido respaldo documental.
Criterio  Vulnerado: LOGI-03-01 Pago por Servicios Usufructuados: “III.
Consideraciones Generales 1. Se considerara como modalidad de Pago por Servicios
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Usufructuados (PSU), a aquellos reconocimientos de gastos por la provision de bienes o la
prestacion de servicios, que se encuadren en cualquiera de las siguientes situaciones: a.
Cuando la provisién o prestacion sea la resultante de aplicar las mismas condiciones técnicas,

términos y precios de un contrato, cuyos términos contractuales se encuentran vencidos”.

8.4.2 Relativos al Plan de Cuentas
El Plan de Cuantas no refleja apropiadamente la diversidad de inversiones del organismo.

Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH.

8.4.3 Relativos a procesos de Sistema de informacién y Control interno
Los sistemas de informacion utilizados por FGS no estan integrados a los sistemas de
ANSES. El proceso de alimentacion de informacion entre FGS y ANSES se realiza por medio
de una interfaz. Y la Matriz de riesgo insuficiente.
Criterio Vulnerado: Informe COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission) y Manual de Control Interno Gubernamental, elaborado por SIGEN,
basado en el Informe COSO.

8.5 Relativos a Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Ausencia de acciones relacionadas al cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia de los ODS que se consideren relacionados a la mision del Organismo en general y
particular del FGS.

Criterio Vulnerado: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel Nacional.

9 Recomendaciones

9.1 Relativas a la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad (FGS).

Se recomienda a efectos de contribuir a la preservacién del valor y/o rentabilidad de los

recursos del Fondo, establecer objetivos en consonancia a lo que se pueda obtener en el

mercado.
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9.2 Relativas a la aplicacion de los recursos de acuerdo a los criterios de seguridad y
rentabilidad establecidos.

Se recomienda ajustarse al Reglamento de Funcionamiento de Comité de Inversiones y
determinar cursos de accidn a seguir en caso de no contar con la presencia de los miembros
para las reuniones obligatorias. Revisar el Proceso de confeccion y publicacion de Actas a fin
de ajustarse a la Ley 27.275, Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Se recomienda la implementacion de circuitos administrativos especificos para cada uno
de los Instrumentos de Inversion, incluyendo las operaciones en el Mercado Secundario,
dejando constancia en expediente de la documentacion respaldatoria correspondiente. Las
actuaciones que se derivan de las inversiones y que deben ser cumplidas por el personal, deben
responder a normas claras que funcionen como guias concretas y autorizadas de accion evitando
que un director, encargado o supervisor tenga que decidir sobre los asuntos cada vez que
suceden.

Disefiar un Plan de Inversiones que contenga: un analisis de los desvios del Plan de
Inversiones del afio anterior, estimacion de los recursos a percibir por las inversiones en curso,
necesidades de liquidez y capacidad que tendria el FGS ante una eventual intervencién para
afrontar obligaciones del sistema previsional.

Se recomienda la formalizacion del Proceso de elaboracién de Liquidez del Fondo,
incluyendo responsables de su confeccién y aprobacion, criterios a aplicar y revisiones

periddicas.

9.3 Relativas a las inversiones del FGS contribuyeron al desarrollo sustentable de la
economia nacional, a los efectos de garantizar el circulo virtuoso entre el crecimiento

economico sostenible y el incremento de los recursos.

Se recomienda adecuarse a los “Principios de Seguridad y Rentabilidad de las
Inversiones con Activos del FGS”, “Normas de Valuacion de las Inversiones del FGS”, Decreto
897/2007, Art. 1 e incorporar las aclaraciones que las normas no establezcan expresamente.

Se recomienda destinar inversiones bajo la Ley 24.241 Art. 74 Inc. L de Proyectos

Productivos e Infraestructura, para satisfacer los requerido en la norma.
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Actualizar periddicamente los circuitos relacionados con la cobranza de los Créditos
ANSES vy adecuar el sistema de autofinanciamiento a los requisitos que establezca la Ley
20.091 de Entidades Seguros y Control.

9.4 Relativas a los mecanismos que garantizan la seguridad y transparencia de las
inversiones.

Se recomienda ajustarse a la normativa vigente en relacion a la Registracion Contable y
Ejecucion presupuestaria que se detectd vulnerada (Resolucion 25/95 SH, “Principios de
Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones con Activos del FGS”, “Normas de Valuacion de
las Inversiones del FGS”, Decreto 897/2007, Art. 1, inc. c), Ley 25.188, Art. 13, Ley 20.091,
Art.1° y Art.2). Asimismo, se recomienda ajustar los controles internos relacionados al
cumplimiento de las mismas.

Redisefar el Plan de cuentas del FGS incluyendo las cuentas necesarias para alimentar
el Informe Gerencial y que permita la trazabilidad con las partidas presupuestarias.

Implementar un médulo que integre SAP TRM y SAP Produccion que permita la
trazabilidad de las operaciones de inversion de forma automatica.

Redisefiar la matriz de riesgo incluyendo controles que mitiguen el conflicto de
intereses, controles sobre indicadores de rendimiento, rentabilidad y sobre la evolucién global
del FGS para afrontar posibles insuficiencias del Sistema Previsional y controles sobre la

estructura formal del Organismo.

9.5 Relativas a Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

En virtud de los compromisos asumidos por nuestro pais, se recomienda que el
Organismo evalUe la posibilidad de implementar acciones relacionadas al cumplimiento de las
disposiciones vigentes en la materia siguiendo las pautas de los ODS que se consideren
relacionados a la mision del Organismo en general; y en particular al impacto las Inversiones
del FGS en el ODS 7: “Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos” y ODS 8: “Promover el Crecimiento Econdomico Sostenido, Inclusivo y

Sostenible; el Empleo Pleno y Productivo y el Trabajo Decente Para Todos”.
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10 Conclusion

Teniendo en cuenta los objetivos de auditoria definidos en el punto 2, en el marco de la
planificacion especifica y con la evidencia obtenida, puede afirmarse que se ha observado: (i)
Disminucion de la rentabilidad en términos reales y en dolares (ii) Salida de responsables
jerarquicos, y consecuentemente la falta de convocatoria para celebrar reuniones de Comité de
Inversiones que dan lineamiento y aprueban las operaciones del FGS. (iii) Falta de informes de
evaluacion integral de las operaciones en el Mercado Secundario y falta de definicion formal
de un criterio para la determinacion de la Asignacion de Activos de “Libre Disponibilidad” de
ANSES al FGS, que pone en riesgo la transparencia en la toma de decisiones y posterior
operacion. (iv) Flujo de fondos proyectado insuficiente y sin aprobacion de una autoridad
formal. (v) Falta de un plan de readecuacion a los topes de la Ley 24.241.

En linea con lo anteriormente sefialado, considerando que el monto de la cartera del
FGS ha disminuido tanto en términos reales como en ddlares, asi como la caida de inversiones
en PPI, la falta de oportunidad en la interpretacion y aplicacion del Decreto 668/2019 sobre las
inversiones de los excedentes en Letras Precancelables y el incumplimiento de los vencimientos
parciales previstos en el reperfilamiento, puede afirmarse que la gestién del fondo no ha sido
eficiente en el ejercicio analizado.

Finalmente, y consecuente con lo ya mencionado, el proceso de control interno esta
orientado solo a aspectos operativos, por lo cual, es insuficiente para mitigar riesgos
relacionados a contingencias respecto de la estructura y responsabilidades, conflicto de
intereses y controles sobre el seguimiento de la gestion y capacidad del FGS en términos

financieros.

Buenos Aires, 10 de mayo de 2024.
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Anexo I: Informe Gerencial al 31/12/2019

CARTERA DEL FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD 31/12/2019
Codigo FGS Descripcion Valores Nominales $

DISPONIBILIDADES - 28.744.953.563,04
Cuentas Corrientes en Pesos 342.401.125,90 342.401.125,90
Cuentas Corrientes en Délares 86.860.927,28 5.184.728.749,34
Efectivo en Custodia en Délares 2.293.750,00 136.913.937,50
Efectivo en Custodia en Euros 835.626,91 55.863.998,69
Cupones a liquidar en Pesos 13.504.100.161,39 13.504.100.161,39
Cupones a liquidar en Doélares 150.063.533,54 8.957.292.317,00
Cupones a liquidar en Euros 283.158,77 18.929.956,62
Compras a liquidar en Pesos - -
Compras a liquidar en Délares - -
Intereses a cobrar en Pesos 555.805.486,76 555.805.486,76
Intereses a cobrar en Dolares - -
Pases con BCRA - -
Ventas a liquidar en Pesos 0,01 0,01
Ventas a liquidar en Délares - -
Compra/Venta de moneda extranjera a liquidar en Pesos - -
Compra/Venta de moneda extranjera a liquidar en Délares - -
Préstamos para Beneficiarios SIPA a liquidar (11.082.170,17) (11.082.170,17)
OTROS CREDITOS - 26.055.784,82
Cuentas Corrientes en Pesos con saldos inhibidos 1.717.048,81 1.717.048,81
Efectivo en Custodia en Pesos (inhibido) 7.703.726,62 7.703.726,62
Efectivo en Custodia en Doélares (bloqueado en el pais) 19.707,00 1.176.310,83
Préstamos para Beneficiarios SIPA a cobrar (en Pesos) 66.142,65 66.142,65
Deudores en gestion judicial (Incentivo a la Industria Automotriz) 2.630.475,05 2.630.475,05
Inhibiciones a cobrar sobre plazos fijos vencidos (en Pesos) 1.411.691,24 1.411.691,24
Inhibiciones a cobrar por embargos judiciales (en Pesos) 8.721.164,50 8.721.164,50
Inhibiciones a cobrar por embargos judiciales (en Délares) 44.048,00 2.629.225,12

Inc. a) TGN OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO DE LA NACION 520.043.058.225,00 1.542.255.646.822,79

A2J9D Bono de la Nacion en moneda dual 2019 - -
Bonos Internacionales de la Replblica Argentina en Délares Estadounidenses 6,875%

AA21D 2021 7.000.000,00 419.856.500,00

AA22P Bono de la Nacion Argentina en Pesos Badlar Privada + 200 pb.Vencimiento 2022 8.600.000.000,00 6.013.980.000,00

AA25D Bonos de la Nacion Argentina en Délares Estadounidenses 5,75% 2025 977.000.000,00 30.967.382.800,00
Bonos Internacionales de la RepUblica Argentina en Délares Estadounidenses 7,5%

AA26D 2026 45.000.000,00 1.462.527.000,00

AA37D Bonos de la Nacion Argentina en Dolares Estadounidenses 7,625% 2037 1.941.000.000,00 67.949.557.500,00
Bonos Internacionales de la RepUblica Argentina en Délares Estadounidenses 7,625%

AA46D 2046 122.000.000,00 3.422.624.600,00

AD20 Bonos de la Republica Argentina en Pesos 2020 17.086.417.412,00 17.366.634.657,56
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CARTERA DEL FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD 31/12/2019
Codigo FGS l Descripcion Valores Nominales $
AF19P Bonos de la Nacion Argentina en Pesos 2019 - -
AJ19P Bonos de la Nacién Argentina en Pesos 2019 - -
Bonos Internacionales de la Republica Argentina en Délares Estadounidenses 7,125%
AL36D 2036 23.000.000,00 832.636.800,00
AM19D Bono de la Nacién Argentina en Doélares Estadounidenses 9 % 2019 - -
Bonos de la Nacion Argentina en Pesos — Badlar Privada + 325 pb con vencimiento

AM20P 2020 12.320.248.757,00 10.098.907.906,11
AMX9 Bonos de la Nacién Argentina en Pesos Badlar Privada +250 Pbs. Vto. 2019 - -
AO020D Bono de la Nacién Argentina en Délares Estadounidenses 8% 2020 - BONAR 20 290.772.510,00 9.758.325.435,60
AY20D Bonos de la Nacién Argentina en Ddlares Estadounidenses 8% Vto. 2020 2.120.284.849,00  127.072.911.570,27
AY?24D Bonos de la Nacion Argentina en Doélares 8,75% Vto. 2024 901.892.245,00 27.223.076.279,98
CUAP Bonos de la Republica Argentina Cuasi Par en Pesos 3,31% 2045 1.433.197.790,00 9.029.146.077,00
DIAO Bonos de la R.A. con Descuento en U$S 8,28% 2033 Ley Arg. - Canje 2010 4,00 220,00
DICA Bonos de la R.A. con Descuento en U$S 8,28% 2033 Ley Argentina 2.524.125.869,00  139.192.416.220,83
DICE Bonos de la R.A. con Descuento en Euros 5.000.000,00 451.394.000,00
DICP Bonos de la R.A. con Descuento en Pesos 5,83% 2033 1.362.027.647,00 11.831.389.358,43
DICY Bonos de la R.A. con Descuento en U$S 8,28% 2033 Ley New York 12.000.000,00 764.018.400,00
DIPO Bonos de la R.A. con Descuento en Pesos 5,83% 2033 - Canje 2010 27.321.733,00 223.999.960,17
DIYO Bonos de la R.A. con Descuento en U$S 8,28% 2033 Ley New York - Canje 2010 49.201.774,00 2.715.937.924,80
L2DE9 Letras del Tesoro en Dolares Estadounidenses (Vto. 25/01/2019) - -
L2DF9 Letra del Tesoro en Doélares Estadounidenses (\Vto. 22/02/2019) - -
L2DG9 Letras del Tesoro en Dolares (Vto. 30/08/2019) - -
L2DJ9 Letras del Tesoro en Délares Estadounidenses (Vto. 28/06/2019) - -
L2DY9 Letras del Tesoro en Dolares Estadounidenses (Vto. 10/05/2019) - -
L2PA9 Letras del Tesoro Capitalizables en Pesos (Vt0.12/04/2019) - -
LTDE9 Letras del Tesoro en Doélares Estadounidenses (Vto. 11/01/2019) - -
LTDF9 Letras del Tesoro en Doélares Estadounidenses (Vto. 08/02/2019) - -
LTDG9Y Letras del Tesoro en Doélares Estadounidenses (Vto. 16/08/2019) - -
LTDL9 Letras del Tesoro en Délares Estadounidenses (Vto. 26/07/2019) - -
LTDM9 Letras del Tesoro en Doélares Estadounidenses (Vto. 15/03/2019) - -
LTDS9 Letras del Tesoro en Doélares Estadounidenses (Vto. 13/09/2019) - -
LTDS9_R Letra del Tesoro en Doélares Vto. 13/09/2019 164.118.766,00 2.519.026.115,58
LDFGS130320 Letras del Tesoro en Dolares Cero Cupon Vto 13032020 275.000.000,00 16.155.755.000,00
LDFGS170420 Letras del Tesoro en délares Cero Cup6n Vto. 17/04/2020 175.593.537,00 10.238.349.921,21
LDFGS200401 Letras del Tesoro en dolares Cero Cup6n Vto. 01/04/2020 57.133.953,00 3.342.793.322,12
LDFGS270527 Letras del Tesoro en Délares Cero Cup6n Vto. 27/05/2020 384.498.215,00 22.226.919.013,43
LTDY9 Letras del Tesoro en Délares Estadounidenses (Vto. 24/05/2019) - -
LTFGS130320 Letras del Tesoro en Pesos a la Par Vto 13032020 35.000.000.000,00 35.896.000.000,00
LTFGS170420 Letras del Tesoro en pesos a la Par \VVt0.17/04/2020 2.000.000.000,00 2.224.800.000,00
LTFGS191226 Letras del Tesoro ANSES 26/12/2019 - -
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CARTERA DEL FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD

31/12/2019

Codigo FGS Descripcion Valores Nominales $
LTFGS200401 Letras del Tesoro en pesos a la Par Vto. 01/04/2020 12.000.000.000,00 13.765.200.000,00
LTFGS200623 Letras del Tesoro en pesos Precancelables FGS Vto. 23/06/2020 76.323.532.130,00 76.659.355.671,37
LTFGS270520 Letras del Tesoro en Pesos a la Par Vto. 27/05/2020 5.000.000.000,00 5.204.000.000,00
LTPAO Letras del Tesoro en Pesos a la par Vto. 30/04/2020 4.000.000.000,00 4.322.000.000,00
PAAO Bono Par de la R.A. en Délares Ley Argentina - Canje 2010 3.500.042,00 91.710.550,51
PARA Bonos Internacionales de la R.A. a la Par U$S Step Up 2038 Ley Argentina 293.200.370,00 9.588.121.219,59
PARP Bonos Internacionales de la R.A. a la Par en Pesos Step Up 2038 534.241.580,00 2.462.586.563,01
PARY Bonos Internacionales de la R.A. a la Par U$S Step Up 2038 Ley New York 254.225.312,00 9.027.973.012,15
PAYO Bonos Par de la R.A. en Délares Ley Nueva York - Canje 2010 2.000.000,00 61.165.400,00
PR13 Bonos de Consolidacion Sexta Serie 63.565.314,00 243.455.152,62
S03A0 Letras del Tesoro Badlar Privada + Margen Vto. 03/04/2020 9.000.000.000,00 9.030.600.000,00
S11MO Cupon Lecap S13S9 $ 60% Vto. 11/03/2020 16.535.663.875,00 12.115.680.921,21
S12D9 Cup6n Lecap S13S9 $ 25% Vto. 12/12/2019 - -
S13S9 Letra del Tesoro en Pesos Capitalizable Vto. 13/09/2019 - -
S13S9_R Letra del Tesoro en Pesos Capitalizable Vto. 13.09.2019 - -
S19L9 Letra del Tesoro en Pesos Capitalizable Vto. 19/07/2019 - -
$22J0 Letras del Tesoro Badlar 180 dias Vto. 22/06/2020 10.451.481.805,00 10.565.402.956,68
S26F0 Cupdn Lecap S30G9 $ 60% Vto. 26/02/2020 3.007.966.190,00 2.318.841.135,87
S28F0 Letra del Tesoro en Pesos Capitalizable Vto. 28.02.2020 - -
S28F0_R Letra del Tesoro en Pesos Capitalizable Vto. 28.02.2020 2.024.567.643,00 1.953.707.775,50
S28J9 Letra del Tesoro en Pesos Capitalizable Vto. 28/06/2019 - -
S28N9 Cupodn Lecap S30G9 $ 25% Vto. 28/11/2019 - -
S29Y0 Letra del Tesoro en Pesos Capitalizable Vto. 29.05.2020 - -
S29Y0_R Letra del Tesoro en Pesos Capitalizable Vto. 29.05.2020 21.091.327.616,00 15.550.635.851,28
S30G9_R Letra del Tesoro en Pesos Capitalizable Vto. 30.08.2019 - -
S31L0 Letra del Tesoro en Pesos Capitalizable Vto. 31/07/2020 - -
S31L0_R Letra del Tesoro en Pesos Capitalizable Vto. 31.07.2020 3.671.745.915,00 4.437.304.938,28

Letras del Tesoro Capitalizables en Pesos con vencimiento el 31 de julio de 2019,
S31L9 (110 dias) - -
S31Y9 Letras del Tesoro Nacional en Pesos Capitalizables 3,75% (Vto. 31/05/2019) - -
TC20P Bonos del Tesoro Nacional en pesos con ajuste por CER 2,25% 2020 74.876.277.837,00  128.802.173.135,21
TC21P Bonos del Tesoro Nacional en pesos con ajuste por CER 2,50% 2021 33.250.041.787,00 59.653.899.970,06
TC22P Bonos del Tesoro Nacional en pesos ajustados por CER 8,5% 2022 33.964.270.081,00 54.502.464.198,98
TC23P Bonos del Tesoro Nacional en pesos con ajuste por CER 2023 20.150.000.000,00 19.229.145.000,00
TC25P Bonos del Tesoro Nacional en pesos con ajuste por CER 2025 26.050.000.000,00 35.717.155.000,00
TCA9 Bonos del Tesoro Nacional en pesos con ajuste por CER 4,25% Abril 2019 - -
TCE9 Bonos del Tesoro Nacional en pesos con ajuste por CER 4,25% Enero 2019 - -
TJ20P Bono del Tesoro en Pesos a Tasa de Politica Monetaria Vto. 2020 200.000.000,00 135.500.000,00
TVPA Valores Negociables Vinculados al PBI Vto. 15/12/2035 en Délares Ley Argentina 17.847.360,00 15.081.019,20
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CARTERA DEL FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD 31/12/2019
Codigo FGS l Descripcion Valores Nominales $
TVPE Valores Negociables Vinculados al PBI Vto. 15/12/2035 en Euros 1.692.779.299,00 3.216.280.668,10
TVPP Valores Negociables Vinculadas al PBI Vto. 15/12/2035 en Pesos 5.015.087.729,00 130.392.280,95
TVPY Valores Negociables Vinculados al PBI Vto. 15/12/2035 en Dolares Ley New York 3.601.766.764,00 6.290.485.653,33
Valores Negociables Vinculados al PBI Vto. 15/12/2035 en Délares Ley New York -
TVYO Canje 2010 795.000.000,00 1.391.250.000,00
Letras del Tesoro en Délares Estadounidenses con vencimiento el 11 de octubre de
U1109 2019 (LETES a 210 dias de plazo). - -
U1109 R Letra del Tesoro en Délares Vto. 11/10/2019 364.192.212,00 11.518.161.412,04
Letras del Tesoro en Délares Estadounidenses con vencimiento el 15 de noviembre de
U15N9 2019 (LETES a 217 dias de plazo). - -
U15N9 R Letra del Tesoro en Délares Vto. 15/11/2019 49.911.748,00 1.473.624.395,00
U17EO Letras del Tesoro en Ddlares Vto. 17/01/2020 - -
U17E0_R Letra del Tesoro en dolares Vto. 17/01/2020 634.830.828,00 31.976.301.840,19
Letras del Tesoro en Délares Estadounidenses con vencimiento el 19 de julio de 2019
U19L9 (LETES a 70 dias de plazo). - -
U20D9 Letra del Tesoro en délares Vto. 20-dic-2019 - -
U20D9_R Letra del Tesoro en Dolares Vto. 20/12/2019 37.913.978,00 1.162.723.128,92
U2509 Letras del Tesoro en Ddlares Vto. 25/10/2019 - -
U2509_R Letra del Tesoro en Dolares Vto. 25/10/2019 406.680.747,00 12.880.148.610,54
uU27s9 Letras del Tesoro en Doélares Estadounidenses (Vto. 27/09/2019) - -
U27s9 R Letra del Tesoro en Dolares Vto. 27/09/2019 185.215.198,00 6.391.350.488,02
U28F0 Letra del Tesoro en Doélares Vto. 28/02/2020 - -
U28F0_R Letra del Tesoro en Délares Vto. 28/02/2020 626.291.072,00 21.859.875.689,77
U29N9 Letra del Tesoro en délares Vto. 29/11/2019 - -
U29N9_R Letra del Tesoro en dolares Vto. 29/11/2019 446.826.735,00 16.228.657.649,85
U30A0 Letra del Tesoro en Ddlares Cero Cup6n Vto. 30/04/2020 120.525.741,00 7.007.921.000,15
uU30G9 Letra del Tesoro en délares Vto. 30/08/2019 - -
U30G9_R Letra del Tesoro en délares Vto. 30/08/2019 693.098.412,00 18.372.652.705,30
U31EQ Letras del Tesoro en Ddlares Vto. 31/01/2020 - -
U31E0_R Letra del Tesoro en dolares Vto. 31/01/2020 415.755.247,00 13.846.562.199,24
V0309 Letra del Tesoro en délares Vto. 03/10/2019 - -
V0309 R Letra del Tesoro vinculadas al délar Vto. 03/10/2019 261.845.294,00 5.331.667.691,90
V04D9 Letra del Tesoro en délares Vto. 04/12/2019 - -
V04D9 R Letra del Tesoro vinculadas al délar Vto. 04/12/2019 113.946.979,00 5.117.176.511,72
V0459 Letra del Tesoro en délares Vto. 04/09/2019 - -
V04S9 R Letra del Tesoro vinculadas al délar Vto. 04/09/2019 113.946.979,00 4.101.897.534,14
VO5N9 Letra del Tesoro en délares Vto. 05/11/2019 - -
VO5N9_R Letra del Tesoro vinculadas al délar Vto. 05/11/2019 113.946.979,00 2.284.716.691,84
X30S9 Letra del Tesoro en Pesos Ajustables por CER Vto. 30/09/2019 41.849.759.364,00 14.898.514.333,58
DICEC) Bonos de la R.A. con Descuento en Euros 262.625,00 23.709.469,85
Prés. a tasa fija - Bonos Ext. Globales de la Rep. Arg. en U$S 12% 2001-2031
PFAGLO31FF Capitalizable (Con aceptacién articulo 1° Decreto 644/02) 465.716.062,00 14.070.306.808,35

135




CARTERA DEL FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD

31/12/2019

Codigo FGS Descripcion Valores Nominales $
CUASICJF Bonos de la Republica Argentina Cuasi Par en Pesos 3,31% 2045 21.368.468.315,00  307.827.744.005,40
Inc. b) TEE TITULOS EMITIDOS POR ENTES ESTATALES 5.758.248.783,00 71.883.460.245,84

Titulo de Deuda Clase XVII del Banco de la Ciudad de Buenos Aires a Tasa Fija 24
BCIUI meses en UVA 5.512.678,00 416.700.022,42
BCS19 Letras del Tesoro de la Ciudad de Buenos Aires a 112 Dias - -
BBJ20 Letras del Tesoro en Pesos Pcia.de Bs.As. Vto 19.06.2020 1.200.000.000,00 1.213.920.000,00
BDC24 Titulos de Deuda Publica de la Ciudad de Bs. As. Clase 22 a Tasa Variable 84 meses 32.240.714,00 27.217.610,76
Titulos de Deuda Publica de la Ciudad de Bs. As. Clase 23 a Tasa Variable Vto.
BDC28 22/02/28 197.700.000,00 209.265.450,00
BLE20 Letras de Tesoreria de Chaco Clase 23 100.000.000,00 101.460.000,00
BLM20 Letras de Tesoreria de Chaco Clase 24 100.000.000,00 101.530.000,00
BP21D Titulos de la Pcia. de Buenos Aires 10.875% - Vto. 2021 5.000.000,00 132.357.000,00
BPLD Bonos Par a Largo Plazo en U$S de la Provincia de Buenos Aires 12.885.583,00 439.136.802,97
BPLE Bonos Par a Largo Plazo en Euros de la Provincia de Buenos Aires 19.647.658,00 749.448.125,82
BPMD Bonos Par a Mediano Plazo en U$S de la Provincia de Buenos Aires 1.677.691,00 16.512.505,90
BPME Bonos Par a Mediano Plazo en Euros de la Provincia de Buenos Aires 2.553.887,00 28.193.635,54
BUD19 Letras del Tesoro en Pesos de Chubut Vto. 18.12.2019 - -
BUS20 Letras del Tesoro Pcia. Chubut Serie XLI Clase 1 1.500.000.000,00 1.530.600.000,00
CHAQ Titulos 2026 Garantizados con Recursos de Coparticipacion Federal Pcia del Chaco 36.347.400,00 89.229.232,26
C024D Bono de la Provincia de Cérdoba vto. 2024 8.000.000,00 327.620.800,00
LBF20 Letras del Tesoro Pcia. de Bs.As. en Pesos Vto. 28.02.2020 432.602.667,00 404.180.671,78
MI31C Titulos de Deuda Pcia. de Misiones Vto. 2031 1.015.080.505,00 49.028.388,39
PBJ27 Titulos de Deuda la Pcia. de Buenos Aires 7,875% - VVto. 2027 50.000.000,00 2.967.430.000,00
PE20D Titulos de Deuda Publica en USD de la Provincia de Buenos Aires vto. 17/01/2020 250.000.000,00 15.687.675.000,00
PF21D Titulos de Deuda Publica en USD de la Provincia de Buenos Aires vto. 18/02/2021 244.000.000,00 14.399.294.000,00
PJ20D Titulos de Deuda Publica en USD de la Provincia de Buenos Aires vto. 18/06/2020 250.000.000,00 14.929.425.000,00
PN19D Titulos de Deuda Publica en USD Prov. Bs.As. Em. 15.05.2019 250.000.000,00 15.698.275.000,00
PUL26 Titulos de Deuda Garantizados Pcia. de Chubut al 7.75% vto. 2026 20.000.000,00 844.636.000,00
SAJ19 Bono del Gob. de San Juan - -
SF23D Titulos de Deuda Publica de la Provincia de Santa Fé en u$s al 7% Vto. 2023 25.000.000,00 1.520.325.000,00
Inc. ¢) ONL OBLIGACIONES NEGOCIABLES 5.417.186.977,00 19.633.730.321,58
AERAO Garantizadas a 10 afios Aeropuertos Argentina 2000 10.000.000,00 635.246.000,00
BH430 Banco Hipotecario Clase XLIII - -
BXC60 Banco BICE Clase 6 a tasa variable con vto a los 36 meses 400.000.000,00 391.320.000,00
CPCAO Clase A CGC 20.000.000,00 1.021.460.000,00
GMFRO Simples a Tasa Fija Albanesi 2023 15.000.000,00 793.983.000,00
GNCLO Clase XX Genneia S.A. 20.000.000,00 971.482.000,00
JHC70 John Deere Clase VII - -
IRC10 Obligaciones Negociables IRSA S.A. Clase | 14.370.000,00 877.621.884,00
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IRC20 Obligaciones Negociables IRSA S.A. Clase Il en pesos chilenos 3.499.900.000,00 290.141.710,00
LCCAO Clase "A" Cablevisién S.A. 10.000.000,00 725.593.000,00
MGC10 Pampa Energia S.A. Clase 1 en USD a Tasa fija a 10 Afios 15.000.000,00 728.313.000,00
ODNX9 Edenor S.A. Clase 9 Vto. 2022 19.950.000,00 899.427.795,00
RCC90 Arcor Clase 9 6.900.000,00 484.244.760,00
VSC20 Obligaciones Negociables Vista Oil & Gas Argentina Clase 11 5.000.000,00 343.469.000,00
YCA20 YPF S.A. Clase XXXV - -
YCA50 YPF S.A. Clase XXXVIII 350.000.000,00 128.520.000,00
YCA90 YPF S.A. Clase 42 331.000.000,00 338.712.300,00
YCAEO YPF XLVI a tasa variable con vencimiento 2021 555.154.977,00 623.105.946,18
YPCUO YPF Clase 28 144.912.000,00 10.381.089.926,40
Inc. d) CDF PLAZO FIJO 26.900.000.000,00 26.892.758.767,12
CDF Certificados de deposito a plazo fijo - -
CDFB Certificados de deposito a plazo fijo de titulos valores publicos nacionales 2.000.000.000,00 1.973.623.287,67
CDFP Certificados de deposito a plazo fijo precancelable - -
CDFU Certificados de depdsito a plazo fijo en Unidades de Valor Adquisitivo (UVA) - -
Cl Cuenta Inversion 24.900.000.000,00 24.919.135.479,45
Inc. e) ACC ACCIONES DE SOCIEDADES ANONIMAS 4.068.174.361,90 261.278.919.428,24
ADRSUPV American Depositary Receipt Grupo Supervielle S.A. 2.396.406,00 676.885.244,15
ADRYPFD American Depositary Receipt YPF 4.440.000,00 3.602.076.540,00
ALUA Aluar Aluminio Argentino S.A.I.C. 1 Voto 261.730.990,00 8.406.563.840,91
BHIP Banco Hipotecario Nacional S.A. Clase D 3 VVotos 74.037.265,00 1.033.367.722,51
BMA Banco Macro S.A. Clase B 1 Voto 184.120.650,00 48.557.549.838,42
BPAT Banco Patagonia S.A. Clase B 1 Voto 109.976.022,00 4.943.389.196,09
CAPX Capex S.A. 19.297.220,00 1.433.783.446,00
CECO2 Endesa Costanera S.A. Clase B 1 Voto 108.011.285,00 1.495.405.439,70
CEPU2 Central Puerto S.A. Clase B 1 Voto 27.992.640,00 997.064.245,63
CGPA2 Camuzzi Gas Pampeana S.A. Clase B 1 Voto 42.154.002,00 988.060.299,08
COME Comercial del Plata 25.233.797,00 54.724.535,55
CRES Cresud S.A.C.LFy A. 1 Voto 19.273.045,00 1.003.393.268,79
CTIO Consultatio S.A. 1 voto 102.004.243,00 7.293.262.572,80
CVH Cablevision Hoding S.A. Clase B 16.257.029,00 4.883.751.322,05
DGCU2 Distribuidora de Gas Cuyana S.A. Clase B 1 Voto 52.852.416,00 1.297.775.219,16
EDLH Edesal Holding S.A. 1 Voto 15.644.566,00 347.309.365,20
EDN Edenor S.A. Clase B 1 Voto 242.999.553,00 5.778.116.271,10
EDSH Edesa Holding S.A. 1 Voto 4.797.081,00 455.722.695,00
EMDE Emdersa S.A. Clase B 1 Voto 12.779.858,00 298.408.406,31
FRAN BBVA Banco Francés S.A. 1 Voto 42.439.494,00 5.844.894.432,16
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GBAN Gas Natural BAN S.A. Clase B 1 Voto 86.691.181,00 2.774.117.792,00
GCLA Grupo Clarin S.A. Clase B 1 Voto 9.609.365,00 318.067.098,69
GGAL Grupo Financiero Galicia S.A. Clase B 1 VVoto 264.221.559,00 31.611.018.142,11
HARG Holcim (Argentina) S.A. 1 Voto 39.804.176,00 3.880.907.160,00
IEBA Inversora Eléctrica de Bs.As. S.A. Clase C 645.556,00 -
IRCP IRSA Propiedades Comerciales S.A. 2.131.617,00 520.114.548,00
IRSA Inversiones y Representaciones S.A. 1 Voto 25.914.834,00 1.334.689.104,02
LEDE Ledesma S.A. 1.663.636,00 28.780.570,07
METR Metrogas S.A. Clase B 1 Voto 46.249.934,00 751.219.177,99
MIRG Mirgor S.A. Clase C 1 Voto 3.877.640,10 2.795.413.626,17
MOLA Molinos Agro S.A. Clase B 1 voto 9.834.377,00 3.491.203.835,00
MOLAS Molinos Agro S.A. Clase A 5 votos 2.527,00 657.020,00
MOLI Molinos Rio de La Plata S.A. Clase B 1 Voto 40.356.779,00 2.340.693.182,00
MOLI5 Molinos Rio de La Plata S.A. Clase A 5 Votos 10.370,00 259.250,00
MVIA Metrovias S.A. Clase B 1 Voto 1.171.375,00 351,41
OEST Grupo Concesionario del Oeste S.A. Clase B 1 Voto 34.492.226,00 1.033.031.821,03
PAMP Pampa Energia S.A. 1 Voto 306.958.364,00 15.073.067.680,87
PATA Imp. y Exp. de La Patagonia S.A. Clase B 1 Voto 101.197.740,00 2.023.954.800,00
PATY Quickfood S.A. 1 Voto - -
SAMI S.A. San Miguel Agric., Ganad., Ind., Com., Inm. y Fin. Clase B 1 Voto 18.543.961,80 2.090.509.028,01
SUPV Grupo Supervielle S.A. 3.277.111,00 185.129.571,48
TECO2 Telecom Argentina S.A. Clase B 1 Voto 246.018.839,00 41.520.058.216,58
TGNO4 Transportadora de Gas del Norte S.A. Clase C 1 Voto 3.192.459,00 128.986.197,96
TGSU2 Transportadora de Gas del Sur S.A. Clase B 1 Voto 190.685.633,00 18.946.429.152,06
TRAN Transener Cia. de Transp. de Energia Elec. en Alta Tension S.A. Clase B 1 Voto 87.043.370,00 1.995.303.874,85
TXAR Ternium Argentina S.A. 1.175.806.541,00 28.771.515.735,65
YPFD Y.P.F. S.A. Clase D 1 Voto 335.629,00 272.288.591,68
Inc. f) ACE ACCIONES DE SOCIEDADES ESTATALES 2.872.800,00 2.872.800.000,00
NAS172212 Nuevos Aires del Sur S.A. - Decreto 1722/12 558.000,00 558.000.000,00
PFBA172312  Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A. - Decreto 1723/12 2.314.800,00 2.314.800.000,00
Inc. g) CFA FONDOS COMUNES DE INVERSION 6.677.317.825,92 24.984.383.497,12
ALABPYC AL Abierto Pymes Clase C 180.504.391,92 455.329.548,78
ALDEARB AL desarrollo Argentino Clase B 2.724.810,38 12.104.809,36
ALPHMEGA  Alpha Renta Mega Clase A 50.867.780,38 594.162.278,71
BCFPYB Balanz Capital Abierto Pymes FCI Clase B 107.435.527,00 220.851.667,48
CABPYMB Cohen Abierto Pymes Clase B 61.114.883,00 449.049.486,66
CGLAC Consultatio Acciones Argentina Clase C 8.552.082,72 2.322.090.414,24
CHAPPERIB  Chaco FCI Abierto Infraestructura Clase B 10.616.417,00 36.462.689,32
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CHAPYB Chaco FCI Abierto Pymes Clase B 11.771.021,00 35.320.996,67
CIOLACB Convexity IOL Acciones Clase B FCI 19.943.840,61 68.026.047,06
CNRCB Desarrollo Argentino Il FCI Abierto Proyectos Prod. de Econ. Reg. e Infr. Clase B 11.635.981,44 219.628.742,42
COAPYB Compass Argentina Abierto Pymes Clase B 14.323.644,90 97.159.002,19
COBB Desarrollo Argentino | FCI Abierto Proyectos Prod. de Econ. Reg. e Infr. Clase E 3.355.155,76 229.071.266,55
COHERFPB Cohen Renta Fija Plus Clase B 24.226.037,74 288.667.218,12
COHERFPBR

P FCI Cohen Renta Fija Plus Clase B Reperfilado 5.354.376,23 57.520.939,41
CONF Consultatio Deuda Argentina FCI Clase B 16.168.605,43 224.793.123,69
CRFNB Cima Renta Fija Nacional Clase B 37.455.850,93 100.750.395,90
CRFNBRP Cima Renta Fija Nacional RP d.596 - Clase B 2.016.196,20 2.758.136,23
CXAPB Convexity Abierto Pymes Clase B 64.774.624,24 93.198.312,33
GALACCB Galileo Acciones clase B 152.775.268,99 927.973.483,58
GALAPYB Galileo FCI Abierto Pymes Clase B 73.179.918,77 245.379.658,82
GALRFB Galileo Renta Fija Clase B 21.252.828,75 57.804.208,74
GPSPYB GPS Pymes Clase B 6.491.243,13 8.262.625,49
HFAAI HF Acciones Argentinas Clase | 11.115.350,97 384.351.518,83
IAMFAPB IAM FCI Abierto Pymes Clase B 22.821.908,00 34.492.324,27
ICPB Compass Opportunity Clase B 8.690.779,88 190.136.230,47
ICRC Compass Crecimiento Clase C 5.703.189,36 1.173.140.399,49
ICRF Compass Crecimiento Clase F 1.155.208,26 237.625.194,27
MEAFCIPY MAF Empresas Abierto Pymes FCI 23.038.351,17 129.712.943,78
MEGFPB Megainver Financiamiento Productivo 80.217.821,88 409.820.177,55
OPGLOBB Optimum Global Balanced Clase B 15.880.170,00 148.774.436,62
PDSAA Pellegrini Desarrollo Argentino Clase B 253.169.726,90 1.523.162.243,50
PELEAPY Pellegrini Empresas Argentinas Pymes 193.514.434,64 1.146.555.608,94
PELLCRB Pellegrini Crecimiento Clase B 580.231.271,37 2.889.935.264,28
PRPB Pellegrini Renta Pesos Clase B 424.934.578,95 731.982.532,21
RIDACE RJ Delta acciones clase E 6.555.897,81 239.171.405,08
RIJDACEII RJ Delta Recursos Naturales clase E 21.291.876,51 583.921.771,41
RIDRCE RJ Delta Renta Clase E 516.370.002,80 1.366.366.664,41
RJDSB RJ Delta Select Clase B 653.535.017,81 1.010.835.029,21
SBSAAB SBS Acciones Argentina Fondo Comun de Inversion Clase B 11.044.732,22 291.614.738,45
SBSAPB SBS Ahorro Pesos Clase B 30.481.069,74 178.591.727,16
SBSDB SBS Desarrollo Clase B 41.813.114,25 414.530.406,21
SBSPB SBS Abierto Pymes Clase B 23.327.886,84 127.889.004,35
SBSRPEB Franklin Templeton SBS Argentina Fixed Income LC FCI Clase JPN 7.613.809,76 178.454.475,69
SCHDCAPYD  Schroder Desarrollo y Crecimiento Abierto PYME Clase D 195.813.403,00 65.246.004,95
SCHRAD Schroder Infraestructura Clase D 1.776.987.101,00 1.611.020.059,74
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SCHRLAD Schroder Argentina Clase D 75.290.807,00 777.332.708,95
SMRVD Schroder Renta Variable Clase D 78.656.138,00 1.357.116.644,58
SUPVB Superfondo Renta Variable Clase B 5.184,58 462.947,23
SUPVD Superfondo Renta Variable Clase D 694.884.760,29 886.619.448,00
TABPY Tavelli Pymes 19.165.994,00 46.991.931,56
TTMD Toronto Trust Multimercado Clase D 17.467.752,40 102.164.604,18
Inc. h) OPC CONTRATOS NEGOCIABLES DE FUTUROS Y OPCIONES - -
Inc.i) CLH CEDULAS Y LETRAS HIPOTECARIAS - -
Inc. j) CFD FONDOS DE INVERSION DIRECTA - -
Inc. k) OFF OTROS FIDEICOMISOS FINANCIEROS 1.067.844.308,00 310.039.656,75
C151A Fideicomiso Financiero Consubond 151 - VDFA - -
C152A Fideicomiso Financiero Consubond 152 VDF A - -
C153A Fideicomiso Fiinanciero Consubond 153 VDF A 63.000.000,00 8.681.400,00
C154A Fideicomiso Financiero Consubond 154 -VDFA 40.000.000,00 9.860.000,00
C155A Fideicomiso Financiero Consubond 155 VDF A 97.000.000,00 31.961.500,00
C156A Fideicomiso Financiero Consubond 156 VDF A 111.000.000,00 45.843.000,00
CUO5A Fideicomiso Financiero CUOTAS CENCOSUD V VDFA - -
CUO6A Fideicomiso Financiero CENCOSUD CUOTAS VI VDFA - -
CUO7A Fideicomiso Financiero CENCOSUD CUOTAS VII VDFA 70.593.878,00 981.254,90
CUOBA Fideicomiso Financiero CENCOSUD COUTAS VIII VDFA 17.253.712,00 3.956.276,16
G150A Fideicomiso Financiero Garbarino 150 - VDFA - -
G151A Fideicomiso Financiero Garbarino 151 VDF A - -
G152A Fideicomiso Financiero Garbarino 152 VDF A - -
G153A Fideicomiso Financiero Garbarino 153 VDF A 37.000.000,00 4.972.800,00
G154A Fideicomiso Financiero Garbarino 154 VDF A 87.000.000,00 33.068.700,00
M201A Fideicomiso Financiero Megabono 201 - VDFA - -
M202A Fideicomiso Financiero Megabono Crédito 202 VDFA - -
M204A Fideicomiso Financiero Megabono Crédito 204 VDFA 79.350.000,00 365.010,00
M205A Fideicomiso Financiero Megabono Crédito 205 VDFA 37.600.000,00 8.287.040,00
M206A Fideicomiso Financiero Megabono Crédito 206 VDFA 79.600.000,00 9.591.800,00
M207A Fideicomiso Financiero Megabono Crédito 207 VDFA 39.400.000,00 11.906.680,00
M209A Fideicomiso Financiero Megabono Crédito 209 VDFA 69.980.131,00 32.960.641,70
M210A Fideicomiso Financiero Megabono Crédito 210 VDFA 114.000.000,00 54.765.600,00
M211A Fideicomiso Financiero Megabono 211 - VDFA 39.600.000,00 21.451.320,00
MR75A Fideicomiso Financiero FALABELLA LXXV VDFA - -
R104A Fideicomiso Financiero RIBEIRO Serie CIV - VRDA - -
R105A FF RIBEIRO 105 VDFA 29.466.587,00 4.688.133,99
R106A FF Ribeiro 106 VDFA 37.000.000,00 19.976.300,00
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RT15A Fideicomiso Financiero Cartasur XV - VDFA - -
SD19A Fideicomiso Financiero Sucrédito XI1X - VDFA 19.000.000,00 6.722.200,00
Inc. I) PPI PROYECTOS PRODUCTIVOS O DE INFRAESTRUCTURA 54.990.691.572,12 88.959.718.592,70
AYSA2 Pagaré AYSA Vto. 04/04/2019 - -
CBAP1 MBT Serie | Clase C - -
BH430 Banco Hipotecario Clase XLIII 14.763.000,00 674.393.031,90
CFOR1 Certificados de Participacion Fondo Forestal | UBS Brinson 13,00 -
C026D Bono de la Provincia de Cérdoba vto. 2026 60.000.000,00 2.524.992.000,00
DHO01B FF Cédulas Hipotecarias Arg. UVA Serie 1 Clase B 441.500,00 20.238.933,95
MB02A MBT Serie Il 67.500.000,00 175.014.000,00
PCO1A Fideicomiso Financiero Procrear Tramo 1 15.500.000.000,00 18.621.700.000,00
PCO2A Fideicomiso Financiero Procrear Tramo 2 14.000.000.000,00 14.987.000.000,00
PCO3A Fideicomiso Financiero Procrear Tramo 3 5.000.000.000,00 5.420.000.000,00
PCO4A Fideicomiso Financiero Procrear Tramo 4 7.000.000.000,00 7.728.000.000,00
SF032 Fideicomiso creado por Decreto 976/01 - SIFER - VRD Serie 111 Clase 2 1.275.000.000,00 1.081.072.500,00
TBEOQ2 VDR FF creado por Decreto 976/01Clase 2 Serie | 1.350.000.000,00 515.025.000,00
TBEO4 FF para Obras Publicas (Decreto N° 976/01) Clase 2 Serie |l 150.000.000,00 54.360.000,00
TBEQ6 VDR FF creado por Decreto 976/01Clase 2 Serie Il1 200.000.000,00 70.280.000,00
TBEOS VDR FF creado por Decreto 976/01Clase 2 Serie IV 765.000.000,00 419.755.500,00
TBE10 VDR FF creado por Decreto 976/01Clase 2 Serie V 945.000.000,00 650.632.500,00
TBE12 VDR FF creado por Decreto 976/01Clase 2 Serie VI 1.800.000.000,00 1.382.580.000,00
TBE14 VDR FF creado por Decreto 976/01 Clase 2 Serie VI 450.000.000,00 356.265.000,00
TDEC Titulos de Deuda Pablica Garantizados Clase Unica EPEC 564.675.200,00 601.943.763,20
TENB1 FF ENARSA-Barragan - VRDB - -
TFIH2 VDR Fideicomiso de Infraestructura Hidrica - Decreto 1381/01 Serie 1 - Clase 2 540.000.000,00 172.476.000,00
TFIH4 VDR Fideicomiso de Infraestructura Hidrica - Decreto 1381/01 Serie 2 - Clase 2 355.000.000,00 180.517.500,00
TFIH6 VDR Fideicomiso de Infraestructura Hidrica - Decreto 1381/01 Serie II1 Clase 2 750.000.000,00 514.200.000,00
TFOR1 Fondo Forestal | UBS Brinson 921,00 270.133.530,89
TFPC1 FF Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas - Pcia. de La Rioja 52.100.000,00 50.573.470,00
TILB1 FF ENARSA-Brigadier Lopez - VRDB - -
TNA1A FF NASA - Valores Representativos de Deuda Adicionales 405.695.965,00 4.652.764.744,20
TNAA1 VD FF NASA Serie A - Vto. 2021 461.506.079,00 5.095.027.112,16
TNAA3 FF NASA Serie 111 227.079.000,00 7.415.809.734,60
TNAB1 VD FF NASA Serie B - Vto. 2021 970.026.585,00 10.146.187.071,12
TSC10 Cédulas Hipotecarias Argentinas Serie X VD 76.037.694,00 1.032.409.394,05
TSC11 VDF Cédulas Hipotecarias Argentinas Serie X1 2009-3 197.471.261,00 57.681.355,34
TSC12 VDF Cédulas Hipotecarias Argentinas Serie X1l 2010-1 250.694.732,00 88.119.198,30
TSC13 VDF Cédulas Hipotecarias Argentinas Serie XI11 2010-2 108.000.000,00 83.246.400,00
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TSC14 VDF Cédulas Hipotecarias Argentinas Serie XIV 2011-1 114.641.384,00 83.103.539,26
TSCH9 Cédulas Hipotecarias Argentinas Serie IX VD 170.548.746,00 76.371.728,45
TSIF2 VDR FF creado por Decreto 976/01 SIFER - Serie 1l Clase 2 510.000.000,00 150.297.000,00
TVCH1 FF Programa Plurianual Construccion Viviendas - Pcia. del Chaco VD Serie 1 273.000.000,00 234.752.700,00
TVEN1 FF Programa Plurianual de Construccion de Viviendas - Pcia. de Entre Rios 55.800.000,00 57.423.780,00
TVME1 FF Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas - Pcia. de Mendoza 42.700.000,00 42.853.720,00
FF Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas - Pcia. de Mendoza
TVME2 Serie 2 83.900.000,00 88.480.940,00
FF Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas - Pcia. de Rio Negro
TVRN1 Serie 1 91.500.000,00 100.366.350,00
TVSAl FF Programa Federal Plurianual de Construccién de Viviendas - Pcia. de Salta Serie 1 - -
FF Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas - Pcia. de San Juan
TVSI1 Serie 1 65.200.000,00 73.662.960,00
Comision de Compromiso OLEODUCTO LOMA CAMPANA - LAGO
CCOLCLP PELLEGRINI S.A. - -
PLCLG-1 Pagaré Oleoducto Loma Campana - Lago Pellegrini 1 19.424.000,00 1.238.400.428,80
PLCLG-2 Pagaré Oleoducto Loma Campana - Lago Pellegrini 2 25.898.725,00 1.641.917.008,06
PLCLG-3 Pagaré Loma Campana - Lago Pellegrini 3 2.086.767,12 129.690.698,42
Préstamo OLEODUCTO LOMA CAMPANA - LAGO PELLEGRINI S.A.
POLCLP (Contingente) 15.590.507,88 930.597.415,36
Préstamo OLEODUCTO LOMA CAMPANA - LAGO PELLEGRINI S.A. a pagar
POLCLP (Contingente) (15.590.507,88) (930.597.415,36)
Inc. m) PBS PRESTAMOS PARA BENEFICIARIOS SIPA 123.500.762.696,78 123.500.762.696,78
PTR Préstamos Transferencias CBU 123.339.972.501,11  123.339.972.501,11
PTA Préstamos Tarjeta ARGENTA 160.579.753,99 160.579.753,99
PAA Préstamos Aerolineas Argentinas 190.709,89 190.709,89
PTS Préstamos Tarjeta ARGENTA Solidaria 19.731,79 19.731,79
Inc. n) PNS PRESTAMOS PARA BENEFICIARIOS NO SIPA 75.372.623.976,24 75.372.623.976,24
PUAM Préstamos Pension Universal Adulto Mayor 2.596.452.401,97 2.596.452.401,97
M7H Préstamos Prestacion Madres de 7 Hijos 9.346.245.860,00 9.346.245.860,00
PV Préstamos Prestacion a la Vejez 1.999.661,39 1.999.661,39
Pl Préstamos Pension por Invalidez 21.479.152.630,03 21.479.152.630,03
Préstamos Asignacion Universal por Hijo + Préstamos Sistema Unico de
AUH + SUAF  Asignaciones Familiares 41.948.773.422,85 41.948.773.422,85
PGP Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro | — Titulo 1V*" 101.087.836.717,00  120.896.599.151,55
MBSAS16 Mutuo Provincia Buenos Aires Badlar Privada 2016 6.207.000.000,00 7.198.878.600,00
MBSAS17 Mutuo Provincia Buenos Aires Badlar Privada 2017 4.139.343.222,00 4.939.478.266,81
MBSAS18 Mutuo Provincia Buenos Aires Badlar Privada 2018 4.990.352.838,00 6.008.883.852,24
MBSAS19 Mutuo Provincia Buenos Aires Badlar Privada 2019 10.085.438.439,00 12.206.406.142,72
MCABA16 Mutuo Provincia C.A.B.A. Badlar Privada 2016 1.867.000.000,00 2.178.228.900,00
MCABA17 Mutuo Provincia C.A.B.A. Badlar Privada 2017 1.245.908.486,00 1.495.713.137,44
MCABA18 Mutuo Provincia C.A.B.A. Badlar Privada 2018 1.501.449.485,00 1.807.895.324,89
MCABA19 Mutuo Provincia C.A.B.A. Badlar Privada 2019 2.733.922.290,00 3.308.866.147,59
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Codigo FGS l Descripcion Valores Nominales $

MCATAL6 Mutuo Provincia Catamarca Badlar Privada 2016 778.000.000,00 907.692.600,00
MCATA17 Mutuo Provincia Catamarca Badlar Privada 2017 519.689.367,00 620.145.321,64
MCATA18 Mutuo Provincia Catamarca Badlar Privada 2018 625.914.652,00 757.544.503,32
MCATA19 Mutuo Provincia Catamarca Badlar Privada 2019 1.264.965.404,00 1.530.987.628,46
MCHAC16 Mutuo Provincia Chaco Badlar Privada 2016 1.410.000.000,00 1.645.047.000,00
MCHAC17 Mutuo Provincia Chaco Badlar Privada 2017 940.360.462,00 1.122.132.139,30
MCHAC18 Mutuo Provincia Chaco Badlar Privada 2018 1.133.649.614,00 1.372.056.127,82
MCHAC19 Mutuo Provincia Chaco Badlar Privada 2019 2.291.091.185,00 2.810.710.665,76
MCHUB16 Mutuo Provincia Chubut Badlar Privada 2016 447.000.000,00 518.251.800,00
MCHUB17 Mutuo Provincia Chubut Badlar Privada 2017 298.112.416,00 357.883.955,41
MCHUB18 Mutuo Provincia Chubut Badlar Privada 2018 359.390.152,00 434.969.900,97
MCHUB19 Mutuo Provincia Chubut Badlar Privada 2019 726.322.841,00 879.141.166,75
MCORR16 Mutuo Provincia Corrientes Badlar Privada 2016 1.051.000.000,00 1.226.201.700,00
MCORR17 Mutuo Provincia Corrientes Badlar Privada 2017 700.426.908,00 835.819.429,32
MCORR18 Mutuo Provincia Corrientes Badlar Privada 2018 844.765.929,00 1.022.420.203,87
MCORR19 Mutuo Provincia Corrientes Badlar Privada 2019 1.707.260.999,00 2.066.297.987,09
MENTR16 Mutuo Provincia Entre Rios Badlar Privada 2016 1.380.000.000,00 1.610.046.000,00
MENTR17 Mutuo Provincia Entre Rios Badlar Privada 2017 920.449.333,00 1.098.372.189,07
MENTR18 Mutuo Provincia Entre Rios Badlar Privada 2018 1.109.575.974,00 1.342.919.801,33
MENTR19 Mutuo Provincia Entre Rios Badlar Privada 2019 2.242.438.669,00 2.714.023.521,09
MFORM16 Mutuo Provincia Formosa Badlar Privada 2016 1.029.000.000,00 1.193.022.600,00
MFORM17 Mutuo Provincia Formosa Badlar Privada 2017 686.127.905,00 818.756.429,04
MFORM18 Mutuo Provincia Formosa Badlar Privada 2018 827.257.827,00 1.001.230.148,02
MFORM19 Mutuo Provincia Formosa Badlar Privada 2019 1.671.877.352,00 2.023.473.159,13
MJUJU16 Mutuo Provincia Jujuy Badlar Privada 2016 803.000.000,00 930.998.200,00
MJuu17 Mutuo Provincia Jujuy Badlar Privada 2017 535.525.746,00 642.898.658,07
MJUJU18 Mutuo Provincia Jujuy Badlar Privada 2018 645.611.267,00 781.383.316,45
MJUJU19 Mutuo Provincia Jujuy Badlar Privada 2019 1.304.772.007,00 1.579.165.560,07
MLPPA16 Mutuo Provincia La Pampa Badlar Privada 2016 531.000.000,00 599.764.500,00
MLPPAL7 Mutuo Provincia La Pampa Badlar Privada 2017 353.788.205,00 424.722.740,10
MLPPA18 Mutuo Provincia La Pampa Badlar Privada 2018 422.037.391,00 510.791.854,33
MLPPA19 Mutuo Provincia La Pampa Badlar Privada 2019 878.838.925,00 1.063.658.750,93
MLRJA16 Mutuo Provincia La Rioja Badlar Privada 2016 585.000.000,00 678.483.000,00
MLRJA17 Mutuo Provincia La Rioja Badlar Privada 2017 390.535.713,00 466.026.266,32
MLRJA18 Mutuo Provincia La Rioja Badlar Privada 2018 470.530.245,00 569.482.755,52
MLRJA19 Mutuo Provincia La Rioja Badlar Privada 2019 950.935.530,00 1.150.917.271,96
MMEND16 Mutuo Provincia Mendoza Badlar Privada 2016 1.179.000.000,00 1.375.539.300,00
MMEND17 Mutuo Provincia Mendoza Badlar Privada 2017 785.683.552,00 937.556.182,60
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MMEND18 Mutuo Provincia Mendoza Badlar Privada 2018 947.626.029,00 1.146.911.782,90
MMEND19 Mutuo Provincia Mendoza Badlar Privada 2019 1.915.139.928,00 2.317.893.854,86
MMNES16 Mutuo Provincia Misiones Badlar Privada 2016 934.000.000,00 1.083.253.200,00
MMNES17 Mutuo Provincia Misiones Badlar Privada 2017 622.319.765,00 742.614.175,57
MMNES18 Mutuo Provincia Misiones Badlar Privada 2018 750.659.880,00 908.523.652,76
MMNES19 Mutuo Provincia Misiones Badlar Privada 2019 1.517.073.893,00 1.838.390.143,54
MNEUQ16 Mutuo Provincia Neuquén Badlar Privada 2016 491.000.000,00 572.849.700,00
MNEUQ17 Mutuo Provincia Neuquén Badlar Privada 2017 326.710.423,00 392.215.862,81
MNEUQ18 Mutuo Provincia Neuquén Badlar Privada 2018 394.406.356,00 477.350.012,67
MNEUQ19 Mutuo Provincia Neuquén Badlar Privada 2019 797.090.136,00 964.718.191,60
MRNEG16 Mutuo Provincia Rio Negro Badlar Privada 2016 713.000.000,00 826.652.200,00
MRNEG17 Mutuo Provincia Rio Negro Badlar Privada 2017 475.792.357,00 567.763.019,61
MRNEG18 Mutuo Provincia Rio Negro Badlar Privada 2018 573.390.345,00 693.974.334,55
MRNEG19 Mutuo Provincia Rio Negro Badlar Privada 2019 1.158.814.460,00 1.402.513.140,94
MSAGO16 Mutuo Provincia Santiago del Estero Badlar Privada 2016 1.168.000.000,00 1.362.705.600,00
MSAGO17 Mutuo Provincia Santiago del Estero Badlar Privada 2017 778.534.051,00 934.630.128,23
MSAGO18 Mutuo Provincia Santiago del Estero Badlar Privada 2018 938.871.978,00 1.136.316.754,97
MSAGO19 Mutuo Provincia Santiago del Estero Badlar Privada 2019 1.897.448.105,00 2.296.481.441,48
MSALT16 Mutuo Provincia Salta Badlar Privada 2016 1.083.000.000,00 1.263.536.100,00
MSALT17 Mutuo Provincia Salta Badlar Privada 2017 722.875.413,00 867.811.933,31
MSALT18 Mutuo Provincia Salta Badlar Privada 2018 871.028.082,00 1.054.205.287,64
MSALTI19 Mutuo Provincia Salta Badlar Privada 2019 1.760.336.470,00 2.130.535.229,64
MSANJ16 Mutuo Provincia San Juan Badlar Privada 2016 955.000.000,00 1.114.198.500,00
MSANJ17 Mutuo Provincia San Juan Badlar Privada 2017 637.618.769,00 760.870.477,05
MSANJ18 Mutuo Provincia San Juan Badlar Privada 2018 768.167.982,00 929.713.708,61
MSANJ19 Mutuo Provincia San Juan Badlar Privada 2019 1.552.457.541,00 1.878.939.361,87
MSCRZ16 Mutuo Provincia Santa Cruz Badlar Privada 2016 447.000.000,00 494.382.000,00
MSCRZ17 Mutuo Provincia de Santa Cruz Badlar Privada 2017 298.112.416,00 357.854.144,17
MSCRZ18 Mutuo Provincia de Santa Cruz Badlar Privada 2018 359.390.152,00 434.969.900,97
MSCRZ19 Mutuo Provincia de Santa Cruz Badlar Privada 2019 726.322.841,00 879.068.534,46
MTFGO16 Mutuo Provincia Tierra del Fuego Badlar Privada 2016 349.000.000,00 404.630.600,00
MTFGO17 Mutuo Provincia Tierra del Fuego Badlar Privada 2017 232.076.251,00 278.607.539,33
MTFGO18 Mutuo Provincia Tierra del Fuego Badlar Privada 2018 280.270.570,00 339.211.470,87
MTFGO19 Mutuo Provincia Tierra del Fuego Badlar Privada 2019 566.423.192,00 685.541.989,28
MTUCU16 Mutuo Provincia Tucuman Badlar Privada 2016 1.345.000.000,00 1.569.211.500,00
MTUCU17 Mutuo Provincia Tucuméan Badlar Privada 2017 896.463.452,00 1.069.749.837,27
MTUCU18 Mutuo Provincia Tucuman Badlar Privada 2018 1.081.125.308,00 1.308.485.960,27

MTUCU19

Mutuo Provincia Tucuman Badlar Privada 2019

2.184.940.242,00

2.644.433.174,89
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INVERSIONES EN TRAMITE IRREGULAR NO PREVISIONADAS 116.000.000,00 167.910.000,00
NO20P Bonos Garantizados 2020 116.000.000,00 167.910.000,00

INVERSIONES EN TRAMITE IRREGULAR NETO DE PREVISIONES 30.377.725,47 7.799,45
34784 Gepasa Segunda Serie 120.000,00 10,29
CBAU2 Banco BUCI S.A. 1.500.000,00 143,88
OBYX2 Banco Mayo Serie 2 650.000,00 58,10
OEPE1 Editorial Perfil lera Serie 2.000.000,00 82,82
OEUD1 Euromayor Serie 1 Venc. 24/10/2015 200,00 0,11
OEUD2 Euromayor Serie 2 Venc. 24/10/2015 191,00 0,10
ONALPAC Alpargatas a 25 afios 19.667,00 -
CDFI Certificados de depositos a plazo fijo 10,04 10,04
EURO Euromayor S.A. Clase B 1 Voto 3.279.884,02 655,98
STHE Socotherm Americas S.A. Clase B 7.623.525,00 2.691,10
TAMA1 Argie Mae 6.180.000,00 450,52
TDIC6 Credindmico VI - VDFA 9.000.000,00 385,56
WCOMS World Com 250,00 0,02
FACH Fondo Comun Cerrado de Inversion Chacarero y Fondo Agricola 1997-98 142,00 83,78
FACH2 Fondo Agricola de Inversidn Directa Chacarero Il - Cosecha 1998/1999 377,00 0,04
PILAF Fondo Comun Cerrado Estancias del Pilar 364,00 211,20
TFIB1 Fondo Agricola de Inversion Directa 2007 125,00 25,50
PTA Créditos ANSES 2.990,41 2.990,41
TOTAL INVERSIONES

2.359.009.360.956,16
TOTAL DEL FGS
2.387.780.370.304,02
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Anexo I1: Balance FGS al 31/12/2019

Cuenta ZDescripcion Sdo 31/12/18 Sdo 31/12/19 Variaciones %
1] ACTIVO
1.1 | Activo Corriente

1.1.1. | Disponibilidades 7.089.763.421 30.628.787.849 | 23.539.024.428 332%
1.1.1.2 | Bancos 7.089.763.421 30.628.787.849 | 23.539.024.428 332%
1.1.2 | Inversiones Financieras 366.874.054.550 848.884.717.017 | 482.010.662.467 131%
1.1.2.1.2 | Inversiones Temporarias - Conceptos a liquidar 13.339.892.135 22.469.240.265 9.129.348.130 68%
1.1.2.1.3 | Inversiones Temporarias - Int deveng Plazos Fijos 1.223.217.293 574.940.966 (648.276.327) (53%)
1.1.2.1.9 | Inversiones Temporarias - Plazos Fijos 67.427.683.588 1.973.623.298 | (65.454.060.290) (97%)
1.1.2.2.2 | Titulos y Valores a Corto Plazo - Publicos 263.811.202.318 766.341.249.045 | 502.530.046.727 190%
1.1.2.2.3 | Titulos y Valores a Corto Plazo - Privados 354.126.510 2.026.315.894 1.672.189.384 472%
1.1.2.2.4 | Titulos y Valores a Corto Plazo - CFI 20.130.687.010 24.984.383.497 4.853.696.487 24%
1.1.2.2.5 | Titulos y Valores a Corto Plazo - Fideicomisos - 310.039.657 310.039.657 100%

1.1.2.2.7 | Titulos y Valores a Corto Plazo - OP Pases BCRA - - -
1.1.2.2.9 | Titulos y Valores a Corto Plazo - Otros 587.245.696 1.451.350.795 864.105.099 147%
1.1.2.3.0.0.0.0.0.1 | Titulos y Valores a Corto Plazo - Otros - 28.753.573.600 | 28.753.573.600 100%
1.1.4 | Créditos 15.269.338 17.705.652 2.436.314 16%

1.1.4.5 | Préstamos Otorgados - - -
1.1.4.9 | Otros Créditos 15.269.338 17.705.652 2.436.314 16%
Total del Activo Corriente 373.979.087.309 879.513.504.866 | 505.534.417.557 135%

1.2 | Activo no Corriente

1.2.3. | Inversiones Financieras 1.274.174.197.632 1.508.248.617.327 | 234.074.419.695 18%
1.2.3.2.2 | Titulos y Valores a Largo Plazo - Tit Publicos 784.684.051.455 850.670.658.024 | 65.986.606.569 8%
1.2.3.2.3 | Titulos y Valores a Largo Plazo - Tit Privados 215.034.416.154 278.886.337.498 | 63.851.921.344 30%

1.2.3.2.4 | Titulos y Valores a Largo Plazo - FCI - - -
1.2.3.2.5 | Titulos y Valores a Largo Plazo - Fideicomisos 274.805.157 167.911.157 (106.894.000) (39%)
1.2.3.2.9 | Titulos y Valores a Largo Plazo - Otros 109.381.590.165 87.508.367.798 | (21.873.222.367) (20%)
1.2.3.4.1 | Préstamos Financieros 67.616.654.213 92.145.656.027 | 24.529.001.814 36%
1.2.3.4.9 | Otros Préstamos Financieros 97.182.680.489 198.869.686.824 | 101.687.006.335 105%
Total del no Activo Corriente 1.274.174.197.632 1.508.248.617.327 | 234.074.419.695 18%
TOTAL DEL ACTIVO 1.648.153.284.941 2.387.762.122.193 | 739.608.837.252 45%

2 | PASIVO
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Cuenta ZDescripcion Sdo 31/12/18 Sdo 31/12/19 Variaciones %
3| PATRIMONIO
3.2.3 | Resultados de la Cuenta Corriente 445.574.141.240 651.355.585.666 | 205.781.444.426 46%
3.2.3.1 | Aj a Resultados de Ejercicios Anteriores (451.067) (3.379) 447.688 (99%)
3.2.3.2 | Resultado del Ejercicio 445.574.592.307 651.355.589.045 | 205.780.996.738 46%
3.2.4 | Variaciones Patrimoniales 13.533.979 6.988.994 (6.544.985) (48%)
Resol. DEA 421 - -
Aplicacién de Fondos 13.533.979 6.988.994 (6.544.985) (48%)
3.2.5 | Reserva 1.202.565.609.722 1.736.417.253.185 | 533.851.643.463 44%
3.25.1 | Reserva F.G.S. 1.202.565.609.722 1.736.417.253.185 | 533.851.643.463 44%
TOTAL DEL PASIVO Y PATRIMONIO NETO 1.648.153.284.941 2.387.779.827.845 | 739.626.542.904 45%
5| RECURSOS
5.1 | Ingresos Corrientes 691.220.471.381 1.085.720.015.948 | 394.499.544.567 57%
5.1.5.1.9 | Otros Intereses y rentas FGS
5151916211 | Otros int plazos fijos $ FGS 7.355.340.571 13.187.027.096 5.831.686.525 79%
5151916225 | Otros int plazos fijos ME FGS 10.329.643 366.343.765 356.014.122 3.447%
5151916311 | Otros rentas tit $ FGS 99.913.228.822 221.368.208.885 | 121.454.980.063 122%
5151916321 | Otros rentas tit ME FGS 32.016.319.082 52.190.824.224 | 20.174.505.142 63%
5.1.9.1.9 | Diferencia de Cambio 2.254.768.233 14.732.704.250 | 12.477.936.017 553%
5.1.9.2.1 | Diferencia de Cotizacion 548.643.160.665 779.615.291.788 | 230.972.131.123 42%
5.1.9.2.9 | Otros 1.027.324.364 4.259.615.941 3.232.291.576 315%
TOTAL DE RECURSOS 691.220.471.381 1.085.720.015.948 | 394.499.544.567
6 | GASTOS
6.1 | Gastos Corrientes 245.645.879.074 434.364.426.903 | 188.718.547.829 7%
6.1.1.2.9 | Bienes y Servicios - FGS 119.441.385 188.754.542 69.313.157 58%
6.1.9.1.9 | Diferencia de Cambio 701.783.349 3.262.844.519 2.561.061.169 365%
6.1.9.2.1 | Diferencia de Cotizacién 244.817.535.524 364.601.886.091 | 119.784.350.568 49%
6.1.9.2.9 | Otros 7.118.816 2.145.186.860 2.138.068.044 | 30.034%
619900000 | Transf. RH 0 64.165.754.891 | 64.165.754.891 100%
TOTAL DE GASTOS 245.645.879.074 434.364.426.903 | 188.718.547.829
7| CUENTAS DE CIERRE
7.1 | Resumen de Ingresos y Gastos 445.574.592.307 651.355.589.045 | 205.780.996.738
7.2 | Ahorro de la gestion 445.574.592.307 651.355.589.045 | 205.780.996.738
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Anexo Il1:

Evolucion Mensual de la Cartera 2019 en millones de pesos

31/01/2019 28/02/2019 28/03/2019 27/04/2019 31/05/2019 29/06/2019
Inciso Detalle 3 % 3$ % $ % $ % $ % $ %

Disponibilidades 782,25| 0,04% 18.599,36 | 1,04% 90.956,16 | 4,88% 73.902,63 | 4,02% 76.366,21 | 3,98% 50.252,80 | 2,43%

Otros Créditos 23,26 | 0,00% 23,37 | 0,00% 23,64 | 0,00% 23,75| 0,00% 23,73 0,00% 23,58 | 0,00%
a) | Operaciones de Crédito Publico de la Nacién 1.040.726,72 | 59,08% | 1.073.214,14 | 59,75% | 1.110.824,01 | 59,62% | 1.125.858,49 | 61,24% | 1.138.589,17 | 59,32% | 1.282.585,05 | 61,97%
b) | Titulos Emitidos por Entes Estatales 33.459,00 | 1,90% 35.33594| 197% 39.276,08 | 2,11% 40.207,71| 2,19% 52.428,01 | 2,73% 48.444,49 | 2,34%
c) | Obligaciones Negociables de Largo Plazo 12.237,25| 0,69% 12.713,84| 0,71% 13.726,53 | 0,74% 13.091,73| 0,71% 13.522,44 | 0,70% 13.256,02 | 0,64%
d) | Plazo Fijo 93.590,92 | 5,31% 88.226,15| 4,91% 36.393,06 | 1,95% 36.991,64 | 2,01% 17.818,90 | 0,93% 16.343,07| 0,79%
e) | Acciones de Sociedades Anénimas 240.690,43 | 13,66% 226.527,88 | 12,61% 220.349,73 ] 11,83% 191.476,80 | 10,41% 222.550,41] 11,60% 264.382,98 | 12,77%
f) Acciones de Sociedades Estatales 2.872,80| 0,16% 2.872,80| 0,16% 2.872,80 | 0,15% 2.872,80| 0,16% 2.872,80 | 0,15% 2.872,80| 0,14%
9) Fondos Comunes de Inversién 22.198,77 | 1,26% 22.056,26 | 1,23% 22.180,40 | 1,19% 21.146,12 | 1,15% 22.675,82 | 1,18% 24.812,42 | 1,20%
h) | Contratos Negociables de Futuros y Opciones 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00%
i) | Cédulasy Letras Hipotecarias 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00%
i) Fondos de Inversién Directa 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00%
k) | Otros Fideicomisos Financieros 0,00 | 0,00% 117,80 | 0,00% 484,95 0,00% 686,31 0,00% 904,25 0,00% 840,09 | 0,00%
1) Proyectos Productivos o de Infraestructura 107.910,96 | 6,13% 109.112,34 | 6,08% 111.871,76 | 6,00% 110.647,00 | 6,02% 110.707,26 | 5,77% 88.025,11 | 4,25%
m) | Préstamos para Beneficiarios SIPA 68.138,94 | 3,87% 69.630,05| 3,88% 71.587,30 | 3,84% 72.053,73 | 3,92% 89.664,71| 4,67% 97.859,70 | 4,73%
n) | Préstamos para Beneficiarios No SIPA 33.347,24 | 1,89% 32.278,75| 1,80% 33.643,82| 1,81% 36.778,44 | 2,00% 54.652,91 | 2,85% 59.846,23 | 2,89%

Préstamos a Provincias "Ley 27260- Libro I- Titulo IV " 105.217,14| 5,97% 105.066,93 | 5,85% 108.593,81 | 5,83% 112.503,85| 6,12% 116.368,97 | 6,06% 119.855,95| 5,79%

Inversiones en Tramite Irregular 268,17 | 0,02% 272,191 0,02% 277,39 0,01% 250,72 0,01% 219,68 | 0,01% 233,50 | 0,01%

Total s/ ACTA 1.761.464 | 100% 1.796.048 | 100% 1.863.061 | 100% 1.838.492 | 100% 1.919.365 | 100% 2.069.634 | 100%




Auditoria General de la Nacién

31/07/2019 31/08/2019 28/09/2019 31/10/2019 30/11/2019 31/12/2019
Inciso Detalle $ % $ % $ % $ % $ % $ %

Disponibilidades 22.821,28 | 1,05% 20.712,04 | 1,09% 6.699,54 | 0,34% 9.062,74| 0,44% 12.752,46 | 0,61% 28.74495 | 1,20%

Otros Créditos 23,66 | 0,00% 24,65 0,00% 2591 | 0,00% 26,04 | 0,00% 26,06 | 0,00% 26,06 [ 0,00%
a) | Operaciones de Crédito Publico de la Nacién 1.376.098,51 | 63,56% | 1.194.838,68 | 62,79% | 1.239.353,92 | 63,61% | 1.315.838,34 | 63,45% | 1.318.067,73 | 63,21% | 1.542.255,65 | 64,59%
b) Titulos Emitidos por Entes Estatales 50.467,60 [ 2,33% 68.619,10 | 3,61% 67.498,12 | 3,46% 70.225,76 | 3,39% 71.185,52 ( 3,41% 71.883,46 | 3,01%
c) | Obligaciones Negociables de Largo Plazo 13.871,90 | 0,64% 16.598,98 | 0,87% 16.600,90 | 0,85% 18.939,77 | 0,91% 19.361,27 | 0,93% 19.633,73 | 0,82%
d) Plazo Fijo 31.019,08 | 1,43% 31.427,25| 1,65% 12.452,14 | 0,64% 7.860,00 | 0,38% 8.078,71| 0,39% 26.892,76 | 1,13%
e) | Acciones de Sociedades Andénimas 273.717,66 | 12,64% 161.740,36 [ 8,50% 187.511,59 [ 9,62% 220.751,88 | 10,64% 222.290,65 | 10,66% 261.278,92 | 10,94%
f) | Acciones de Sociedades Estatales 2.872,80| 0,13% 2.872,80| 0,15% 2.872,80| 0,15% 2.872,80 | 0,14% 2.872,80| 0,14% 2.872,80| 0,12%
g) | Fondos Comunes de Inversion 25.690,78 | 1,19% 21.103,25| 1,11% 21.340,67 | 1,10% 21.691,72| 1,05% 21.804,34| 1,05% 24.984,38 | 1,05%
h) | Contratos Negociables de Futuros y Opciones 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00%
i) Cédulas y Letras Hipotecarias 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00%
j) Fondos de Inversion Directa 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00% 0,00 | 0,00%
k) | Otros Fideicomisos Financieros 916,65 | 0,00% 833,84 | 0,00% 809,83 | 0,00% 635,90 | 0,00% 450,13 | 0,00% 310,04 | 0,00%
1) Proyectos Productivos o de Infraestructura 88.220,64 | 4,08% 97.359,94 | 5,12% 93.457,78 | 4,80% 93.177,08 | 4,49% 91.599,27 | 4,39% 88.959,72| 3,73%
m) | Préstamos para Beneficiarios SIPA 106.767,11 | 4,93% 113.454,07 | 5,96% 118.461,25| 6,08% 123.737,01| 597% 122.923,10 | 5,90% 123.500,76 | 5,17%
n) | Préstamos para Beneficiarios No SIPA 65.104,23| 3,01% 67.544,67| 3,55% 71.724,09| 3,68% 75.773,18 | 3,65% 76.620,78 | 3,67% 75.372,62| 3,16%

Préstamos a Provincias "Ley 27260- Libro |- Titulo IV " 107.073,13 | 4,95% 105.438,37 | 5,54% 109.292,90 | 5,61% 113.190,61 | 5,46% 116.917,82| 5,61% 120.896,60 | 5,06%

Inversiones en Tramite Irregular 218,98 | 0,01% 230,24 | 0,01% 177,49 | 0,01% 131,39 | 0,01% 164,44 | 0,01% 167,92 0,01%

Total s/ ACTA 2.164.884 | 100% 1.902.798 | 100% 1.948.279 | 100% 2.073.914 | 100% 2.085.115| 100% 2.387.780 | 100%
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Anexo 1V: Composicion FCI

Cartera FGS CAFCI Segun AGN
'ch"g) FONDOS COMUNES DE INVERSION VN Valuacién VN s/ CAFCI ":'Gza" Ua‘l . ﬁi:f)“b
TTMD Toronto Trust Multimercado Clase D 17.467.752 102.164.604 17.467.752 100% 0% 0%
gHAPPERl Chaco FCl Infraestructura Clase B 10.616.417 36.462.689 10.616.417 100% 0% 0%
ICRC Compass Crecimiento Clase C 5.703.189 1.173.140.399 5.703.189 100% 5% 5%
ICRF Compass Crecimiento Clase F 1.155.208 |  237.625.194 1.155.208 100% 1% 1%
i([;HDCAP Z(I::Sr:dDer Desarrollo y Crecimiento Abierto PYME 195.813.403 65.246.005 105.813.403 Lo o o
SCHRAD Schroder Infraestructura Clase D 1.776.987.101 1.611.020.060 1.776.987.101 100% 6% 6%
SCHRLAD | Schroder Argentina Clase D 75.290.807 777.332.709 75.290.807 100% 3% 3%
SMRVD | Schroder Renta Variable Clase D 78.656.138 | 1.357.116.645 78.656.138 100% 5% 5%
RIDRCE | Delta Renta Clase £ 516.370.003 | 1.366.366.664 |  516.370.003 100% % %
RIDACEIl | Delta Recursos Naturales Clase E 21.291.877|  583.921.771 21.291.877 100% 2% 2%
RIDACE | Delta Acciones Clase E 6.555.898 |  239.171.405 6.555.898 100% 1% 1%
CGLAC Consultatio Acciones Argentina Clase C 8.552.083 2.322.090.414 8.552.083 100% 9% 9%
ggEERFP Cohen Renta Fija Plus Reperfilado Titulos Clase B 5.354.376 57.520.939 5.354.376 100% 0% 0%
SUPVD | Superfondo Renta Variable Clase D 694.884.760 886.619.448 694.885.760 100% 4% 4%
ALABPYC | Allaria FCI Abierto Pymes Clase C 180.504.392 |  455.329.549 |  180.610.375 100% 2% 2%
gOHERFP Cohen Renta Fija lus Clase 8 24226038 |  288.667.218 24,542,763 005 » »
CRFNB | Cima Renta Fija Nacional Clase B 37455851 |  100.750.396 38.227.199 98% 0% 0%
CRFNBRP | Cima Renta Fija Nacional RP d.596 - Clase B 2.016.196 2.758.136 2.106.976 96% 0% 0%
CHAPYB Chaco FCI Pymes Clase B 11.771.021 35.320.997 12.725.310 93% 0% 0%
aipse | Delta Select Clase B 653.535.018 | 1.010.835.020 |  756.746.414 86% % %
g;PHME Alpha Mega Clase A 50.867.780 |  594.162.279 64.176.648 .y o o
CIOLACB | Ad Cap I0L Acciones Argentina Clase B 19.943.841 68.026.047 25.540.781 78% 0% 0%
GALACCB | Galileo Acciones clase B 152775269 |  927.973.484 |  197.945.211 77% 4% 3%
GPSPYB | GPS Pymes Abierto Clase B 6.491.243 8.262.625 8.455.282 77% 0% 0%
HFAAI | HF Acciones Argentinas Clase | 11115351  384.351.519 15.713.631 71% 2% 1%
CABPYMB | Cohen Abierto Pymes Clase B 61.114.883 449.049.487 103.912.147 59% 2% 1%
PELEAPY | Pellegrini Empresas Argentinas FCI Abierto Pymes 193.514.435 1.146.555.609 329.139.646 59% 5% 3%
CONF Consultatio Deuda Argentina FCI Clase B 16.168.605 |  224.793.124 28.722.804 56% 1% 1%
CNRCB B:SEacrc::lg:gr.g: T:frr].oclllanSQ pierto Froyectos frod. 11635981 |  219.628.742 21.586.120 54% 1% 0%
SBSAAB SBS Acciones Argentina FCI Clase B 11.044.732 291.614.738 20.556.540 54% 1% 1%
GALRFB | Galileo Renta Fija Clase B 21.252.829 57.804.209 50.571.565 42% 0% 0%
OPGLOBB | Optimum Global Balanced Clase B 15.880.170 | 148.774.437 40.580.063 39% 1% 0%
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PELLCRB | Pellegrini Crecimiento FCI Clase B 580.231.271 | 2.889.935.264 | 1.622.567.389 36% 12% 4%
IAMFAPB | IAM Abierto Pymes Clase B 22.821.908 34.492.324 67.854.607 34% 0% 0%
CXAPB | AdCap Abierto Pymes Clase B 64.774.624 93.198.312 |  197.186.485 33% 0% 0%
<BSRPED Ezalnclizge'l'fpr’r\l\pleton SBS Argentina Fixed Income LC 7613.810 178.454.476 25,937 468 2% " o
BCFPYB | Balanz Capital FCI Abierto Pymes Clase B 107.435.527 |  220.851.667 |  443.789.198 24% 1% 0%
55508 | Feonomia . e Inrassructua O & ALBIS1I4| 414530406 | 1767786 | o A
TABPY | Tavelli FCl Abierto Pymes 19.165.994 46.991.932 86.285.910 22% 0% 0%
GALAPYB | Galileo FCI Abierto Pymes Clase B 73.179.919 245.379.659 459.757.614 16% 1% 0%
SBSAPB | SBS Ahorro Pesos Clase B 80.481.070 |  178.591.727|  195.382.369 16% 1% 0%
\'\(AEAFOP MAF Empresas FCl Abierto Pymes 23.038.351 129.712.944 184.081.675 13% 1% 0%
VEGFPS l;A;%:ln(\:lzl'SZiganciamiento Productivo FCI Abierto 80.217.822 409.820.178 667.713.448 - i o
COAPYB Compass Argentina Abierto Pymes Clase B 14.323.645 97.159.002 123.746.061 12% 0% 0%
ICPB Compass Opportunity Clase B 8.690.780 190.136.230 98.620.438 9% 1% 0%
PRPB Pellegrini Renta Pesos Clase B 424.934.579 731.982.532 | 7.858.554.424 5% 3% 0%
SBSPB SBS Abierto Pymes Clase B 23.327.887 127.889.004 504.222.593 59 1% 0%
SUPVB Superfondo Renta Variable Clase B 5.185 462.947 1.881.297 0% 0% 0%

Totales 24.984.383.497 63,22% 100,00% | 73,86%
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ANEXO V: Causas Judiciales

Se solicitd al Organismo denuncias en las cuales FGS se encontraria involucrado durante
el ano 2019, y se nos informé: “A la fecha del presente responde no se verifican demandas
notificadas contra el citado Fondo. No obstante, lo sefialado, se detallan causas, radicacion,
denunciante y denunciado/imputado, en las cuales si bien esta Administracién no resulta parte
en los respectivos procesos se han cumplido con las requisitorias judiciales en materia de

solicitud de informacion.”. Se expone la informacion suministrada por el Organismo:

1. Causa N° 1236/2017 caratulada “Blaquier, Luis Maria s/ Abuso de autoridad y
violacion deberes de funcionario publico” en tramite por ante el Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal N° 7 Secretaria N° 13, y
delegada en la Fiscalia Federal N° 5, actualmente tramitando en el Juzgado N° 7

Secretaria N° 13.

Objeto: Las presentes actuaciones surgen a raiz del pedido de explicaciones solicitadas
respecto a la existencia de posibles incompatibilidades que habrian tenido lugar en la
compra de las acciones de las empresas Arcor SAIC y Cablevision S.A por parte de Luis
Maria Blaquier como funcionario pablico actuante en el FGS. Con fecha 8 de junio de
2016, en su caracter de Subdirector Ejecutivo de operaciones y secretario ejecutivo del
Comité del FGS suscribio obligaciones negociables de las empresas Arcor SAIC Y
Cablevision S.A. Para ello utilizé fondos del FGS por 22 millones de U$S. En funcién
de haber ocupado anteriormente cargos directivos en Arcor SAIC y Cablevision S.A.,
la Unidad Fiscal para la Investigacion de delitos relativos a la Seguridad Social
(UFISES) inici6 una investigacion preliminar a fin de determinar si se habia promovido

la adquisicion de ON en miras de un beneficio personal o de un tercero.

Estado Procesal: Las actuaciones pasaron de la Fiscalia N° 5 al Juzgado N° 7 Secretaria
13 en el que se dictdo el procesamiento del funcionario, apelado por el 7/11/19.
Actualmente las actuaciones fueron giradas a la Sala 1 de la Camara de Apelaciones

Federal en lo Criminal y Correccional por lo que esta auditoria no pudo acceder al
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expediente en razon de que se encuentra en situacion de Acuerdo para resolver con todos

los integrantes de la Sala.

2. Causa N° 3262/17 “Macri, Mauricio y Otros s/ negociaciones incompatibles,
defraudacion contra la Administracion Nacional, violacion de los deberes de
funcionario publico y cohecho” que tramita en el Juzgado Nacional de Primera Instancia

en lo Criminal y Correccional Federal N° 7 Secretaria N° 14.

Objeto: La denuncia fue efectuada por la Procuraduria de Investigaciones
Administrativas sobre operaciones relacionadas con las empresas Petrobras S.A y/o
Pampa Energia S.A. hasta el mes de enero del 2016 y de otras empresas de energia

eléctrica y/o de gas.

Estado Procesal: Etapa de Instruccion. Con medidas de prueba tales como las
testimoniales a los entes publicos como Ente Nacional Regulador de la Electricidad sin
haber todavia llamado a indagatoria. Para mayor detalle de informacion es

imprescindible la presentacién de nota con pedido de vista.

3. Causa N° 5108/2017 caratulada “Caputo Luis y Otros s/ Negociaciones
incompatibles” en tramite ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal

y Correccional Federal N° 11 Secretaria N° 22.

Objeto: La causa “Caputo Luis y Otros s/ negociaciones incompatibles” Se inicia a raiz
de la denuncia efectuada por un Diputado Nacional, quien pone en conocimiento la
posible comision de dos hechos que constituiran conductas penalmente relevantes por
parte de los miembros del Comité Ejecutivo del FGS. El primer hecho se relaciona con
la decision adoptada mediante Acta N 137 de fecha 3/10/16 del Comité Ejecutivo del
FGS en la que se aprobo la suscripcion de 1 bono de deuda en USD a una tasa fija de
7,125% con vencimiento en 2016 por USD 150 millones emitidos por la Provincia de

Cordoba y garantizados con recursos provenientes del Régimen de Coparticipacion
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Federal del impuesto y, en la misma Acta, se aprueba la monetizacion de los titulos de
deuda publica garantizados Clase Unica EPEC emitidos por la Empresa Provincial de
Energia de Cordoba que integraban la cartera del FGS desde el 2011, a partir de la
suscripcion de otro bono también emitido por el Gobierno de Cérdoba y que pagaba una
tasa anual de US$S del 12,5%. El 2do. Hecho que integra el objeto procesal esta
relacionado con la decision perjudicial de disponer la venta de activos gue estaban en la
cartera del FGS a un precio inferior al que correspondia segin el marco normativo
aplicable. En el mes de mayo de 2016 UNIPAR CARBOCLORO DE BRASIL habria
comprado el 70% de la empresa belga SOLVAY (su controladora) pagando 0,8741 por

accion correspondiente a un monto total de U$S 202 millones.

Estado Procesal: El Juez de la causa dicté el sobreseimiento a todos los imputados con
fecha 11/03/2019, y ademas se dispuso la acumulacion a la causa N° 5381/17.

Causa N° 5381/2017 caratulada “FGS — PETROBRAS S/ defraudacion” que
tramita por ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional
Federal N° 11 Secretaria N° 22.

Objeto: La presente causa refiere a la ampliatoria del requerimiento de instruccion en
el que orienta la pesquisa a determinar la conducta penalmente relevante en la que
habrian incurrido las autoridades de la CNV al aprobar la adquisicion obligatoria y canje
voluntario de acciones entre Pampa Energia S.A. y Petrobras Argentina S.A. La
conducta a investigar sera si esa relacion de canje procedio de la manera relatada por la
denunciante cuyo resultado es desventajoso para los accionistas minoritarios de

Petrobras Argentina S.A entre ellos el FGS.

Estado Procesal: Con fecha 11/03/2019 se dictd el sobreseimiento a todos los
imputados. El 08/05/2017 ambas causas fueron acumuladas bajo el nimero de causa
5108/2017.
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5. Causa N° 6861/17 caratulada “Comité Ejecutivo FGS S/ Defraudacion por
Administracion Fraudulenta” en tramite ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia
en lo Criminal y Correccional N° 2 Secretaria N° 4 y delegada en la Fiscalia Federal N°
10.

Objeto: La investigacion de esta causa se centra en las supuestas irregularidades
cometidas en el periodo 2013-2015, hechos vinculados con el fuerte incremento en las

disponibilidades y los plazos fijos derivando en un perjuicio econdémico para el FGS.

Estado Procesal: La causa sigue delegada en la Fiscalia N° 10 y actualmente en tramite

con medidas de pruebas en curso. Esta auditoria no tuvo acceso a la causa.

6. Causa N 9655/17 caratulada “Basavilbaso, Emilio y otros s/ defraudacion
Administracion Publica y otros delitos” en tramite por ante el Juzgado Nacional de

Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal N° 6 Secretaria N° 11.

Objeto: Se inici6 como denuncia penal efectuada contra el Director Ejecutivo de
ANSES, el Secretario de Finanzas, el Secretario de Hacienda, el Secretario de Politica
Econdmica y Subdirector Ejecutivo de Operaciones del FGS, todos funcionarios
publicos que integraban el Comité Ejecutivo el Comité Ejecutivo del FGS. Se les imputa
la suscripcion de $ 15.000.000 de Obligaciones negociables emitidas por Pampa Energia
S.A. Conforme el listado de accionistas la principal firma era ANSES, seguida por
Pampa Holding LLC, la cual se trata de una sociedad registrada en Delaware, Estados
Unidos.

Conexidad: Pasan las actuaciones al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Criminal y Correccional Federal N° 11 Secretaria N° 22 por conexidad con el expediente

N° 5108/2017 caratulada “Caputo Luis y Otros s/ negociaciones incompatibles”.

Estado Procesal: Luego de la indagatoria se decreto el sobreseimiento del Director

Ejecutivo de ANSES el 11/03/2019. Esta declaracion esta firme y fue consentida por el
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fiscal. Para mayor detalle de informacidn es imprescindible la presentacion de nota con

pedido de vista.

7. Causa N° 17082/16 caratulada “Macri, Mauricio y Otros s/ defraudacion contra la
Administracion Publica y otros” en Tramite por ante el Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Criminal y Correccional Federal N° 3 Secretaria N° 6. Denuncia

efectuada por la Suscripcion del Memorandum de Entendimiento con Qatar.

Objeto: La causa se inici6 a raiz de una denuncia formulada por un particular a traves
de una ONG por la presunta comision de los delitos contra la administracion publica.
La denuncia refiere a la suscripcion del “Memorandum de entendimiento” entre un
funcionario de la ANSES vy el representante del fondo de inversion Qatar Investment
Authority (QIA) cuyo contenido es contrario a derecho ya gue ahi plantea la posibilidad
de acudir a una estructura “Off Shore” para canalizar inversiones nombrando a un tercer

administrador que con manejo discrecional seria perjudicial para el erario publico.

Estado Procesal: Fue desestimada la denuncia, en virtud de no haber avanzado por
existir una Accion de Amparo al respecto. EI 19 de marzo de 2018, la Sala | de la Camara
Federal confirmé la decision del juez de Primera Instancia de desestimar la denuncia
contra el Presidente de la Nacién, su Vicepresidenta y la Ministra de Relaciones
Exteriores y Culto. La Camara Federal de casacion el 28 de mayo de 2018 desestima el
pedido del Fiscal “por limitarse a meros juicios discrepantes sin rebatir los
fundamentos de la resolucion que ataca.” y 10s camaristas consideraron que estaba mal

concedido el recurso.

8. Causa N° 1614/2016 caratulado “Ben Carlos y Otros s/ Asociacion Ilicita” en tramite
por ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal

N° 7 Secretaria N° 13. La causa tuvo su origen en la Fiscalia N° 6, y luego fue enviada
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10.

a la Fiscalia N° 4 radicandose, finalmente, en el Juzgado Nacional de Primera Instancia

en lo Criminal y Correccional Federal N° 7.

Objeto: La denuncia fue dirigida contra Carlos Ben en su carécter de presidente de
Aguas y Saneamiento Argentinos S.A. (AYSA) respecto de quien se indicd que
manejaria esa empresa desde el afio 2006. Se investiga un contrato de mutuo entre el

FGS y AYSA por la suma de $890 millones entre otros hechos.

Estado Procesal: Hay dos procesamientos uno de fecha 8/05/2018 y otro del
27/02/2019. En el primero la medida alcanzaria a 26 imputados y en el segundo la

medida afectaria a 14 imputados.

Causa N°7972/2019 caratulado "Macri, Mauricio y otros s/ inf art. 249 CP." Se
investigan la colocacion de Letras del Tesoro en pesos y délares en términos de las
resoluciones y efectuadas a raiz de la liquidez que fuera informada por la Secretaria
Gral. de la ANSES mediante Notas N° NO-2019-94171483-ANSES-SG#ANSES y
NO-2019-98054625-ANSES-SG#ANSES vy el decreto n° 668/2019. INFCC N° 12,
Secretaria N° 24.

Expediente PIA N° 561/2019 caratulado PIA- Procuraduria de Investigaciones
Administrativas. No hay denunciados. Se encuentran colectando informacion y
documentacion relacionada con AXIS-Fondo Comun de Inversiones- y operaciones

realizadas por el Comité Ejecutivo del FGS con dicha Firma.

Asimismo, se efectud un seguimiento, hasta la fecha de finalizacion de las tareas de campo, de

las causas en las cuales el FGS se encuentra involucrado, abiertas con anterioridad al 2019,

segun el siguiente detalle:

1) EXP. 39948/2010 - ORIGENES AFJP S.A. C/ EN -LEY 26.425- S/IDANOS Y
PERJUICIOS — CAF Sala IV - JUZGADO 11 SECRETARIA 22
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Demanda por dafios y perjuicios fundada en la sancion de la Ley 26.425 (responsabilidad por
acto licito) que dispuso la unificacion del Sistema Previsional Argentino en el régimen de

reparto.

e 30/4/2019: se inicia un procedimiento de arbitraje ante el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) caratulado ‘“Nationale-
Nederlanden Holdinvest BV y otros c. RepUblica Argentina (Caso CIADI N°.
ARB/19/11)”. Se reclaman “al menos” USD 500.000.000, en concepto de dafios y
perjuicios, conforme punto 5 “Losses and damages” del pedido de arbitraje, con reserva
de ampliar por mayores dafios durante el proceso (documentacion agregada al LEX 100
en fecha 14/8/2020).

e 3/9/2019: Juzgado rechaza demanda impone costas por su orden.

e Apelan ambas partes y se asigna a la Sala IV de la CAF.

e Actora solicita arbitraje en el CIADI, por incumplimiento del Tratado Bilateral de
Inversiones TBI con Paises Bajos, solicita medidas provisionales (medida cautelar) para
que se suspenda el proceso judicial en Argentina. CASO CIADI N° ARB/19/11.

e 20/2/2020: CAF Sala IV intima a las partes a presentar copias traducidas, autenticadas
y legalizadas de todas las presentaciones ante el CIADI.

e 29/9/2020: Demandada contesta traslado a través de la PTN, solicita bifurcacion del
tramite.

e 21/6/2021: CIADI emite una resolucion recomendando a la demandada suspender el
tramite hasta que se dicte el laudo.

e 24/8/2021: Sala IV suspende tramite procesal por recomendacion de la CIADI.

e El procedimiento ante el CIADI se encuentra en etapa de recepcion de nueva prueba,
nuevos documentos y presentacion de pericias con Gltimo estado de actualizacion el
30/9/2022.

2) EXP. 39949/2010 - ORIGENES AFJP S.A. C/ EN -LEY 26.425- SIBENEFICIO DE
LITIGAR SIN GASTOS- CAF Sala IV - JUZGADO 11 SECRETARIA 22

e 7/3/2016: Juzgado concede Beneficio de Litigar sin Gastos (BLSG) por el 50%.
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e 4/5/2017: Confirma CAF Sala IV.

e 12/7/2021: se remite a la resolucion que se adoptara en el principal.

3) Expediente 40462/2010 - UNIDOS S.A. AFJP C/ EN Y OTRO S/BENEFICIO DE
LITIGAR SIN GASTOS - CAF Sala Il - Juzgado 6 Secretaria 12

e 16/7/2015: Juzgado rechaza BLSG.
e 12/7/2016: Sala Il revoca, concede BLSG por el 50%.

4) Expediente 40460/2010 - UNIDOS S.A. AFJP Y OTROS C/ EN-LEY 26.425, EN- M°
TRABAJO S/DANOS Y PERJUICIOS — CAF Sala Il - JUZGADO 6 - SECRETARIA 12

e 29/11/2018: representacion letrada actora renuncia al mandato y al patrocinio por todos
los actores, juzgado intima a notificarlos por el plazo de 10 dias bajo apercibimiento de
continuar el juicio en rebeldia.

e 10/2/2021: demandada acusa caducidad de instancia. De la caducidad de instancia
traslado. Notifiquese.

e Ultimos estados: representacion letrada parte actora estd intentando notificar su
renuncia al mandato y patrocinio.

e Representacion letrada demandada, esté intentando notificar el traslado de la caducidad
de instancia.

e Sin sentencia.

5) Expediente 046512/2010 — FUTURA AFJP S.A. Y OTROS C/ EN-LEY 26.425
SIDANOS Y PERJUICIOS - CAF Sala V - JUZGADO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL 1 - SECRETARIAN° 1

e 17/12/2021: Juzgado decreta caducidad de instancia.

e 14/6/2022: representacion letrada actora renuncia al mandato y/o patrocinio.

e 30/6/2022: Sala V revoca caducidad de instancia.

o 24/8/2022: se presenta el Dr. Dromi San Martino como representante de la parte actora.
¢ Sin sentencia, Gltimo movimiento traslado de reposicién interpuesta por la demandada

sobre peticiones de prueba pendientes de la actora.
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6) Expediente 040437/2010 - CONSOLIDAR AFJP S.A. (E/L) C/ EN -M° TRABAJO-
ANSES (LEY 26.425) S/IDANOS Y PERJUICIOS — CSIN- CAF Sala | — JUZGADO
NACIONAL EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL N° 4 -
SECRETARIAN° 7

e 5/7/2021: rechaza demanda.

e 9/8/2022: Sala 1 confirma rechazo con costas.

e 15/9/2022: Sala 1 concede Recurso extraordinario.
e 30/9/2022: Autos remitidos a la CSJN.

7) Expediente 43936/2010 - PROYECCION SEGUROS DE RETIRO S.A. C/ ESTADO
NACIONAL, EN S/DANOS Y PERJUICIOS - CAF Sala IV - JUZGADO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL 8 - SECRETARIA N° 15

e 7/12/2017: Juzgado rechaza demanda, costas por su orden.
e 21/9/2018: Sala IV CAF confirma rechazo de demanda, costas por su orden.

 Ultimo movimiento pago de honorarios de peritos.

8) Expediente 43115/2010 - ARAUCA BIT AFJP SA C/ EN-M§ TRABAJO-(LEY 26425)
SIDANOS Y PERJUICIOS - CAF - SALA IV - JUZGADO NACIONAL EN LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL 8 SECRETARIA N° 15

e 17/12/2020: Sentencia de primera instancia rechaza demanda, costas por su orden.
e Actora apela.

e 3/8/2021: Fiscal de Camara propone confirmar rechazo.

e 20/8/2021: Excusacion del Dr. Duffy CAF Sala IV — Autos a sentencia.

9) Expediente 21000480/2003 — PROVINCIA DE MISIONES C/ TMF TRUST
COMPANY (ARGENTINA) SA (EX ABN AMRO BANK) Y OTROS S/ MEDIDA
CAUTELAR - JUSTICIA FEDERAL DE POSADAS - CAMARA FEDERAL DE
POSADAS - JUZGADO CIVIL, COMERCIAL Y CONT. ADM. DE POSADAS -
SECRETARIA CIVIL Y COMERCIAL
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Primera actuacion disponible cargada en LEX 100 de fecha 29/4/2013, no hay constancias

del tramite anterior.

Lo que se extrae de la resolucién del 5/11/2003: 1) Que, a fs. 121/133 vta. la actora,
Provincia de Misiones -Fiduciante-, a través del Fiscal de Estado de la Provincia (Dr. Lloyd
Jorge Wickstrom y/o Dr. Angel Ramén Gauto), inicia medida cautelar innovativa contra el
ABN AMRO BANK N.V (Sucursal Argentina) -fiduciario-, y otros (nos remitimos a los
nombrados a fs. 121 vta./122 brevitatis causae) en calidad de Beneficiarios en virtud del
Contrato de Fideicomiso obrante a fs. 18/57.- 2) Que, a fs. 136/138 vta. en fecha 3/6/2003 el
juez a quo concede medida cautelar a favor de la parte actora Provincia de Misiones y dispone
que a partir de la notificacion de la misma el Banco de la Nacidon Argentina se abstenga de
retener del porcentaje de los recursos de Coparticipacion que efectuaba en forma diaria y
automatica los fondos previstos por el contrato de fideicomiso celebrado entre la Provincia de
Misiones y el ABN AMRO BANK N.V (Sucursal Argentina) en fecha 7/12/1999, debiendo
darle, mediante los mecanismos respectivos el tratamiento tendiente a asegurar la

disponibilidad de dichos recursos.

e 31/8/2015: Posadas. De conformidad con lo manifestado en el escrito que antecede, y
documental adjunto, téngase presente el CAMBIO DE DENOMINACION DEL
FIDUCIARIO del Contrato de Fideicomiso, oportunamente celebrado entre ABN
AMRO BANK N.V. (SUCURSAL ARGENTINA) y la PROVINCIA DE MISIONES,
de "EQUITY TRUST COMPANY (ARGENTINA) S. A", a "TMF TRUST
COMPANY (ARGENTINA) S. A", que mantiene el domicilio legal constituido
oportunamente en autos.

e 30/8/2016: se presenta convenio de reestructuracion de la deuda original por USD
71.272.400 en concepto de “titulos de deuda Senior” Especie 2173 ISIN
ARPMIS030023 y USD 19.970.000, en concepto de “Titulos de deuda Junior” emitidos
por la Provincia de Misiones el 21/12/1999, los cuales fueron suscriptos por las AFJP
en el giro ordinario de sus negocios.

e EIl FGS acepta la oferta de la Provincia de Misiones por el importe de $ 993.129.781

con mas sus intereses hasta la fecha de su efectiva cancelacion mediante la emision y
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entrega de los nuevos titulos plazo a 15 afios. Interés: los primeros 24 meses 15% TNA
se pagan mensualmente 2/3 del interés equivalente al 10% anual y se acumulara 1/3
equivalente al 5% anual. Los intereses acumulados se capitalizaran al final del mes 24.
A partir del mes 25 en adelante, el interés serd de 4% TNA. Amortizacion: en 156 cuotas
iguales, mensuales y consecutivas, la primera se paga al vencimiento del mes 25.

e 11/12/2019: Como consecuencia del acuerdo, la Cadmara Federal de Posadas ordena el

levantamiento de la medida cautelar.

10) Expediente 21000480/2003 — PROVINCIA DE MISIONES C/ TMF TRUST
COMPANY (ARGENTINA) SA (EX ABN AMRO BANK) Y OTROS S/ ACCION
MERAMENTE DECLARATIVA DE DERECHO - JUSTICIA FEDERAL DE
POSADAS - CAMARA FEDERAL DE POSADAS - JUZGADO CIVIL, COMERCIAL
Y CONT. ADM. DE POSADAS - SECRETARIA CIVIL Y COMERCIAL.

La accion persigue la declaracion de certeza sobre el alcance de la consolidacion de los
bonos en USD emitidos por la Provincia de Misiones el 21/12/1999, incluidos en el contrato de
fideicomiso entre la Provincia de Misiones y ABN AMRO BANK NV (Sucursal Argentina) en
virtud de la aplicacion de la Ley 25.344 y de la Ley Provincial 3.726 que adhiri6 a la
consolidacién nacional, que fueron adquiridos por las AFJP y luego asumida su titularidad por
el FGS en virtud de la subrogacion real de los activos derivados de la sancion de la Ley 26.425.

Primera actuacion cargada en LEX 100 del 13/6/2013.

e 15/3/2017: se denuncia el acuerdo resefiado en el expediente anterior de la cautelar.

e 16/3/2017: declara falta de legitimacion pasiva respecto de: “...corresponde hacer lugar
alo solicitado y declarar la falta de legitimacion pasiva de las demandadas Futura AFJP,
Profesion + Auge AFJP S.A., Consolidar AFJP S.A. y Nacién AFJP S.A., por haberse
producido el traspaso de la totalidad de sus recursos a la Administracion Nacional de la
Seguridad Social. Con respecto a las codemandadas: Unidos SA AFJP, Arauca Bit
AFJP, MET AFJP S.A., Origenes AFJP S.A., Maxima AFJP S.A. y Previsol AFJP S.A.
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corresponde hacer lugar a su falta de legitimacion pasiva para continuar litigando en
estos actuados en relacion al fondo de jubilaciones y pensiones que administraban. Sin
embargo, continuara su participacion en la forma social en que se indique a fines de
defender los activos pertenecientes a los fondos de encaje de su propiedad. En
consecuencia, si bien no continuaran en el proceso las formas sociales indicadas ut-
supra, si lo haran: Unidos SA AFJP Encaje, Arauca Bit AFJP SA Encaje, MET AFJP
S.A. Encaje Negociable, Origenes AFJP S.A. Encaje Negociable, Maxima S.A. AFJP
Encaje, Previsol AFJP Encaje Titulos Negociables a los fines individualizados.

e En etapa de prueba. Sin sentencia.

11) Expediente N° 32.908/2010 — “PROFESION + AUGE AFJP S.A. Y OTROS C/ EN-
LEY 26425 S/DANOS Y PERJUICIOS” - CAMARA NACIONAL DE APELACIONES
EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL - JUZGADO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL 3- SECRETARIA N° 6

Demanda: Monto reclamado en concepto de dafios y perjuicios: $23.762.648 por dafio

emergente mas lucro cesante a determinar.
Reclamo de indemnizacion adicional por parte de los accionistas de la actora.

Pericia contable estima y cuantifica rubros reclamados:

Dafio Emergente: $31. 951.004 (Cfr. Prueba documental y Respuesta pericia B. 3y B.5).

Lucro Cesante (Cfr. Prueba Documental, Informativa y Respuestas A.6, A.7, A8, D.1,D.2y
D.3 de la pericia).

a. De acuerdo al método de Rentabilidad Presupuestada Proyectada: $ 165.775.960 al
31/12/2008.

b. De acuerdo al método de Rentabilidad Presupuestada Proyectada conservando los titulos
publicos hasta su vencimiento: $ 160.870.296 al 31/12/2008.

c. De acuerdo al método de "Market Approach” es de: $ 201.226.197 al 31/12/2008.
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Valor total de resarcimiento a los accionistas: $ 102.254.830 (Cfr. Prueba Documental y

Respuestas E.2, E.3 y E.4 de la pericia).
7/11/2022: entrd a despacho para dictar sentencia.

12) Expediente N° 34.956/2010 — “PROFESION + AUGE AFJP SA Y OTROS C/EN-LEY
26425 S/BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS” - CAMARA NACIONAL DE
APELACIONES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL Sala V -
JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL 3- SECRETARIA N°6

e 2/8/2021: Concede Beneficio de litigar sin gastos.

e 12/8/2021: Apela EN.

e Seremite a la Alzada— CAF sala V.

e 21/9/2022: Fisco se opone a la concesion del BLSG.

e 26/9/2022: Entran los autos para dictar sentencia.

13) Expediente N° 7759/2015 — “SAN LUIS PROVINCIA DE C/ EN-PEN S/DANOS Y
PERJUICIOS” JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL 3-
SECRETARIA N° 6

Monto reclamado en la sentencia: $1.032.344.
Expediente acumulado en el Expediente N° 32.908/2010 — “PROFESION + AUGE AFJP
SA'Y OTROS C/ EN-LEY 26425 S/DANOS Y PERJUICIOS” analizado en el punto 11.

Mismo estado procesal, a despacho para dictar sentencia desde el 7/11/2022.

14) Expediente N° 29.746/2015 — “MAXIMA SA AFJP C/ EN-M ECONOMIA Y FP Y
OTRO S/PROCESO DE CONOCIMIENTO” — Juzgado Contencioso Administrativo
Federal N° 5 Secretaria N° 10 — Camara Federal Contencioso Administrativo Federal Sala

I — Corte Suprema de Justicia de la Nacidn Secretaria N° 4.

e 14/9/2021: Rechaza demanda costas por su orden.
e 15/9/2022: CAF Sala | rechaza demanda con costas de ambas instancias a la actora.

e 1/11/2022: Concede REX por interpretacion del art. 13 ley 26.425, rechaza por
arbitrariedad y gravedad institucional.
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e 25/11/2022: Recibido en la Secretaria 4 de la CSJIN.

15) Expediente N° 25389/2015 - ARAUCA BIT AFJP S.A. C/ ANSES S/PROCESO DE
CONOCIMIENTO CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL SALA 2 - JUZGADO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL 5- SECRETARIA N° 9.

e 12/4/2019: Juzgado rechaza excepcion de defecto legal articulada por ANSES.

e Apela ANSES.

e 13/8/2019: Sala Il CAF Admite excepcion de defecto legal con costas para que la actora
aclare el monto reclamado.

e 25/9/2019: Cumple con la estimacion del monto reclamado: $2.106.942,23
($1.320.015,64 en concepto de capital y $786.926,59 intereses TABNA).

e Expediente en etapa de prueba.

e 25/11/2022: Ultimo movimiento, traslado de la pericial contable.

16) Expediente N° 27.183/2010 -» ESTADO NACIONAL, MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS- C/ GRUPO CLARIN S.A. S/ORDINARIO”
(NULIDAD DE ASAMBLEA) — CON CAUTELAR Y MEDIDA PRELIMINAR -
CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO COMERCIAL SALA B -
JUZGADO COMERCIAL 17 - SECRETARIA N° 34

Tiene medida cautelar solicitando se suspenda preventivamente la decision adoptada en
la Asambleas Ordinaria del 22/04/2010 respecto del punto 7° del orden del dia, en lo referente
al destino del 95% de las utilidades ($ 275.639.212) a "resultados no asignados".

En el punto 7° del orden del dia, se aprobd, respecto de las utilidades obtenidas de
$290.146.539 por el ejercicio 2009, destinar la suma de $14.507.327 a reserva legal, lo que
equivale al 5% de las mismas, y $275.639.212 a “resultados no asignados”.

Indico que la representacion de la ANSES expuso en el mentado acto que votaba

negativamente toda vez que si bien Grupo Clarin habia registrado para el ejercicio 2009 una
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ganancia de $290.146.539 habia que adicionarse que, en el Patrimonio Neto al 31/12/2009,

figuraba en el resultado no asignado la suma de $689.542.987, y lo cierto es que la no

distribucion de las ganancias constituia un claro ejemplo de ejercicio abusivo de la mayoria.

Ello asi, entendié que la decision de destinar la suma de $275.639.212 a la cuenta de

“resultados no asignados” es nula por violar claramente las disposiciones del inciso 3° del art.

66 y al art. 70 de la LGS. Sostuvo que ademas resulta abusivo y un acto inmoral, que se

mantenga en el patrimonio social, en una cuenta del patrimonio neto, un remanente de

dividendos no distribuidos en distintos ejercicios que alcanza la increible suma de
$689.542.987.

16/10/2010: Juzgado rechaza la cautelar y la medida preliminar de identificacion de los
accionistas que votaron positivamente.

Apela ANSES.

17/12/2013: Rechazo de hecho nuevo planteado por ANSES consistente en la sancion
de una normativa de la CNV sobre resultados no asignados.

20/11/2014: Certificacion de prueba. Autos para alegar.

11/11/2015: Autos para sentencia.

12/11/2019: Sentencia admite la demanda, declara la nulidad del punto 7° del orden del
dia de la Asamblea del 22/4/2010, con costas a la demandada.

2/12/2019: Apela demandada. Concede recurso libremente.

24/9/2020. Se excusa fiscal de la CNCOM por amistad con NISSEN.

15/10/2020: Se expide fiscal de la CNCIV manifestando que las cuestiones bajo recurso
no forman ambito de su competencia, ya que se relacionan con aspectos de hecho,
prueba y derecho comun.

13/11/2020: Se rechaza apelacion en relacién de la actora por el rechazo del hecho
nuevo.

29/4/2021: Camara confirma sentencia de primera instancia con costas a la demandada.

17) Expediente N° 22.335/2011 — “ANSES C/ GRUPO CLARIN S.A. S/ORDINARIO”
(NULIDAD DE ASAMBLEA) CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO
COMERCIAL SALA B - JUZGADO COMERCIAL 17 - SECRETARIA N° 34
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En etapa de prueba sin sentencia.

18) Expediente N° 19.028/2012 — “ANSES C/ GRUPO CLARIN S.A. S/ORDINARIO”
(NULIDAD DE ASAMBLEA) — CON CAUTELAR Y MEDIDA PRELIMINAR -
CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO COMERCIAL SALA B -
JUZGADO COMERCIAL 17 - SECRETARIA N° 34

Tiene cautelar: I. Se presentd la ANSES, por intermedio de su apoderado, en su
caracter de accionista de Grupo Clarin S.A., solicitando se suspendan preventivamente las
decisiones adoptadas en: a) La Asamblea General Ordinaria celebrada con fecha 26/04/2012 y
la totalidad de las resoluciones en ella adoptadas, las atinentes a los puntos 8° (Destino de los
Resultados- Distribucién de Dividendos y/o Constitucion de Reservas) y 4° (Consideracién de
la remuneracion de los miembros del Directorio) del orden del dia. b) Las Asambleas Especiales
de Accionistas Clases "A" y "B" de la sociedad y las decisiones relativas a la elecciéon de
directores por los accionistas clase "A" y "B". c) Las Asambleas Especiales de Accionistas
Clase "A" y clases "A" y "B" y las decisiones adoptadas en materia de eleccion de miembros
titulares y suplentes de la Comision Fiscalizadora. Expuso que resulta ser accionista de la Clase
B de Grupo Clarin S.A., sociedad constituida el 16/07/99 y autorizada a la oferta publica de
titulos en las Bolsas de Comercio de Buenos Aires y Londres, cuyo capital social se encontraria
representado por acciones ordinaria nominativas de tres clases: A, B 'y C. Agrego que la
sociedad "GC Dominio S.A." detenta el 100% de titularidad de las acciones clase "A" por lo
que resultaria ser su controlante directa. Sefialé que los accionistas de la precitada sociedad son
tres "business trusts™ que no han dado cumplimiento a la Seccion XV de la LSC y la normativa
de IGJ en materia de sociedades extranjeras (Resolucion IGJ N° 7/05). Indicé que la accionada
es una sociedad holding, cabeza de un grupo que desarrolla un amplio y complejo negocio de
multimedios, cuya realidad social constituiria el contexto de una de las razones del abuso de la
mayoria, de la cual habria sido victima la accionada dentro del ambito de la reunion de socios
cuya nulidad persigue. Manifestd que su representada es titular de 25.866.395 acciones de clase
"B" equivalentes al 9% del capital social y que otorgan 4,37% de votos en el mismo 13,88 %
de los votos de la clase. Continud exponiendo que en su caracter de administradora de un

patrimonio de afectacion especifica ("Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
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Integrado Previsional Argentino™) se ve compelida a promover la presente accion de nulidad en
defensa de los derechos previsionales de millones de ciudadanos argentinos de hoy y del futuro;
es decir, su accionar se encuentra amparado por el régimen de orden publico (art. 20 de la Ley
26.425). Argumentd que las decisiones resultarian nulas en tanto fueron adoptadas en violacion
a lo dispuesto por los arts. 953, 1071 y 1198 del Cadigo Civil y normas especificas de la Ley
19.550 (arts. 66 inc. 3° y 70). En el Capitulo 4 del escrito inaugural describid extensamente los
fundamentos de la nulidad de las mencionadas decisiones asamblearias cuya suspension
solicita. A saber: la violacion de la normativa de la LSC en materia de quérum asambleario; la
inoponibilidad de la personalidad juridica GC Dominio y su consecuente afectacion del quérum
asambleario; destino de los resultados -distribucién de dividendos; constituciones de reservas
en desmedro del derecho al dividendo; remuneracion de los miembros del directorio, entre
otras. Arguyo que existe el riesgo que atento los importantes saldos de las Reservas Facultativas
para Futuros Dividendos y la Reserva Facultativa por Resultados liquidos sean sometidas a
actos de disposicion distintos de su distribucion a los accionistas, estando aquellas a expensas
del giro empresario y sus riesgos. Respecto de las remuneraciones debidas a los directores dijo
que no existio demostracion alguna respecto del desempefio de funciones técnico
administrativas de caracter no permanente para pretender apartarse de los alcances con que la
renuncia a honorarios fue informada a la asamblea. Finalmente, y ante la carencia de quérum
asambleario que impide tener por valida la aprobacion de los estados contables solicit6 como
medida cautelar genérica que se deje constancia del inicio de la presente accion en la Asamblea
de Informacion Financiera de la CNV.
e Se rechaza cautelar.
e Tiene medida preliminar de identificacion de accionistas que votaron positivamente: se
admite.
e Actora apela. Sala B admite cautelar: Segun se menciona en la demanda y es
corroborado a partir de la 11/6/2013: mediante el dictado de la resolucion de fecha
11/06/2013 de la Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial, se

suspendieran cautelarmente las decisiones adoptadas en los puntos 4 y 8 de la asamblea
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celebrada el 26/04/2012 de Grupo Clarin S.A.- ver. fs 539 vlta. 2do parrafo y fs. 566/568
del expediente N° 19029/2012.

e Principal en etapa de prueba, sin sentencia.

19) Expediente N° 18.612/2013 — ESTADO NACIONAL C/ GRUPO CLARIN SA S/
ORDINARIO (NULIDAD DE ASAMBLEA) - JUZGADO COMERCIAL 17 -
SECRETARIA N° 34

Se desprende que el Estado Nacional y en razén de la participacion que detenta a través
de la ANSES en la sociedad demandada, cuestiona y solicita la nulidad de las decisiones
sociales adoptadas en el marco de la Asamblea de Accionistas celebrada en fecha 25/4/2013;
como asi también las decisiones adoptadas en el marco de la Reunién de Directorio celebrada
en fecha 26/04/2013. En particular cuestiona, entre otros temas, lo relacionado con la
remuneracion de los miembros del Directorio y alega incumplimiento de la prohibicién
dispuesta en los arts. 241 y 248 de la LSC.

Inhabilitacion para votar.

ARTICULO 241. — Los directores, sindicos, miembros del consejo de vigilancia y gerentes
generales, no pueden votar en las decisiones vinculadas con la aprobacion de sus actos de
gestion. Tampoco lo pueden hacer en las resoluciones atinentes a su responsabilidad o remocion

con causa.
Accionista con interés contrario al social.

ARTICULO 248. — El accionista 0 su representante que en una operacion determinada tenga
por cuenta propia o ajena un interés contrario al de la sociedad, tiene obligacion de abstenerse

de votar los acuerdos relativos a aquélla.

Si contraviniese esta disposicion sera responsable de los dafios y perjuicios, cuando sin su voto

no se hubiera logrado la mayoria necesaria para una decision valida.

Expediente en etapa de prueba sin sentencia. No se pudo constatar la existencia de cautelares o

de medidas preliminares en el LEX 100.
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20) Expediente N° 22.832/2014 — ESTADO NACIONAL C/ GRUPO CLARIN SA S/
ORDINARIO (NULIDAD DE ASAMBLEA) - JUZGADO COMERCIAL 17 -
SECRETARIA N° 34

Actora solicita se declare la nulidad de la Asamblea General Ordinaria celebrada el
29/04/2014. Sin perjuicio de la accion de nulidad de fondo impetrada, en el punto 9 de la
presentacion inicial requirié la suspension preventiva de todas las decisiones adoptadas en la
Asamblea_antes destacada, o bien, en subsidio la suspensién los puntos 3° y 8° del orden del
dia, relativos a la designacién de directores y aprobacion de su gestion. Indico que su parte
resulta accionista de la Clase “B” de Grupo Clarin S.A. y que a la fecha es titular del 9% del
capital social. Destacd que la presente impugnacion guarda correlato con las acciones que
tramitan por ante este Tribunal y Secretaria bajo N° 27.183/2010, 97843/2011, 73760/2012 y
18612/2013. Explicd que, previo a tratar los puntos del orden del dia, el representante de la
ANSES impugn6 el quérum y su constitucién. En tal sentido, expuso que se procedid a
impugnar el quérum de la asamblea en cuestion por haberse violado las previsiones del art. 243
de la LSC, al no encontrarse presente la mayoria de acciones con derecho a voto requeridas
legalmente para su constitucion en primera convocatoria. Ello asi, toda vez que afirmé que en
la asamblea participaron en caracter de accionistas los trusts constituidos en la ciudad de Nueva
York de los Estados Unidos, los que no se encuentran legalmente registrados bajo la ley
argentina en los términos del art. 123 LSC. Refirié que los mentados trusts son LRP Grupo
Clarin New York Trust, HHM Grupo Clarin New York Trust y ELHN Grupo Clarin New York
Trust, quienes resultan titulares del 85,45 % del capital accionario de GC DOMINIO S.A,,
quien a su vez es titular del 100 % de las acciones Clase “A” del Grupo Clarin SA. Afiadié que
los business trust antes mencionados poseen el 64,04 % de las acciones Clase “B” de Grupo
Clarin SA, lo que implica que la voluntad de aquellas sea la que se imponga en todas las
decisiones que se toman en las asambleas del Grupo Clarin SA, en detrimento de los accionistas
minoritarios. En particular, destacd que respecto al punto 3° del orden del dia relativo a la
“Consideracion de la gestion de los miembros del directorio”, se cuestiona el quérum en tanto
los Sres. Magnetto y Pagliaro son directores, fiduciantes y beneficiarios de los fideicomisos, y

procedieron a aprobar su propia gestion en contradiccion con el art. 241 de la ley de sociedades.
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En relacion al punto 8° de orden del dia relativo a la “Eleccion de los miembros titulares y
suplentes del Directorio”, consider6 que se debio excluir del computo de las mayorias el voto
de los referidos trusts. 5.2.

e Juzgado rechaza cautelar.

e Actora apela.

e 19/9/2016: SALA B confirma rechazo de la cautelar.

e 13/12/2019: Juzgado difiere el dictado de la sentencia para el momento de la resolucion
de las causas 22.335/2011 y 19.028/2012 por existir posibilidad de prejuzgamiento al
estar radicados ante el mismo juzgado y secretaria fundada la accion de nulidad en los
argumentos de la actora que impugnaron las asambleas por ausencia de quérum: “En
dichas actuaciones también se ha alegado la ausencia del quérum necesario para la
vélida celebracion de las referidas asambleas. Sentado lo anterior, teniendo ello en
cuenta y que la adopcion de un criterio sobre esta cuestion puntual en las presentes
actuaciones implicaria adelantar el pronunciamiento sobre dicha materia respecto de
las otras causas que aln no se encuentran en condiciones de ser decididas y en las que
se debate la regularidad de decisiones asamblearias adoptadas con anterioridad,
disponese que se dictara sentencia en estos obrados cuando los expedientes referidos

precedentemente se encuentren en condiciones de ser sentenciados .

21) Expediente N° 22.658/2015 — ESTADO NACIONAL C/ GRUPO CLARIN S.A. S/
ORDINARIO (NULIDAD DE ASAMBLEA) TIENE CAUTELAR - JUZGADO
COMERCIAL 17 - SECRETARIA N° 34

Se presento el Estado Nacional — Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la
Nacion- por intermedio de su apoderado, en su caracter de accionista de Grupo Clarin S.A.,
solicitando se declare la nulidad de la Asamblea General Ordinaria celebrada el 28/04/2015.
Sin perjuicio de la accién de nulidad de fondo impetrada, en el punto VIII de la presentacion
inicial requirid la suspension preventiva de todas las decisiones adoptadas en la Asamblea antes
destacada, o bien, en subsidio la suspension los puntos 3°, 8° y 9° del orden del dia, relativos a
la gestion de los miembros del directorio, designacion de directores y de los miembros de la

Comision Fiscalizadora.

171



Funda la cautelar en argumentos similares al expediente analizado en el punto anterior.

e 11/11/2015: Juzgado rechaza cautelar.

e Actora apela.

e 19/9/2016: Sala b confirma rechazo.

e 15/12/2020: Respecto de la accién de fondo el Juzgado adopta la decision de diferir el
dictado de la sentencia con idénticos fundamentos a los expresados al analizar el caso

anterior, para evitar prejuzgamiento.

“Ahora bien, tramitan por ante este Juzgado y Secretaria los autos “Administracion Nacional
de la Seguridad Social c¢/ Grupo Clarin S.A. s/ ordinario” (Expte. n° 22335/2011),
“Administracion Nacional de la Seguridad Social ¢/ Grupo Clarin S.A. s/ ordinario” (expte. n°
19028/2012) y los autos “Estado Nacional c/Grupo Clarin S.A. s/Ordinario” (expte.
22832/2014), en los que se reclama la declaracion de nulidad de las asambleas celebradas los
dias 28/04/2011, 26/04/2012 y 29/04/2014 respectivamente. En dichas actuaciones también se
ha alegado la ausencia del quérum necesario para la valida celebracidon de las referidas
asambleas. Sentado lo anterior, teniendo ello en cuenta y que la adopcion de un criterio sobre
esta cuestion puntual en las presentes actuaciones implicaria adelantar el pronunciamiento
sobre dicha materia respecto de las otras causas que aun no se encuentran en condiciones de
ser decididas y en las que se debate la regularidad de decisiones asamblearias adoptadas con
anterioridad, dispdnese que se dictara sentencia en estos obrados cuando los expedientes

referidos precedentemente se encuentren en condiciones de ser sentenciados ”.
22) Expediente N° 18.821/2013 No corresponde a los autos informados en la muestra.
23) Expediente N° 18.822/2013 No disponible para consulta publica.

24) Expediente N° 19.031/2012 - <“ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL C/ METROVIAS S.A. S/ORDINARIO” (NULIDAD DE
ASAMBLEA) TIENE CAUTELAR - JUZGADO COMERCIAL 7 - SECRETARIA N° 14

CAUTELAR: Juzgado rechazo el requerimiento de suspension provisoria de los efectos del

acuerdo asambleario adoptado al considerarse el punto 3° del orden del dia de la asamblea
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ordinaria celebrada el 26/04/2012 en cuanto a la aprobacién de la gestion de los directores y
sindicos de la sociedad demandada a pesar de la oposicion expresa de la parte actora (fs.
152/160).

e Céamara Sala B confirma el rechazo de la cautelar.
e 3/9/2019: Sentencia de primera instancia rechaza demanda.
e Actora apela.

e 23/12/2020: Camara Sala B confirma el rechazo de la demanda.

25) Expediente N° 29260/2018 — “DURINI DE ORLOFF, MARIA ANTONIA ALICIA
S/QUIEBRA” - JUZGADO COMERCIAL 17 - SECRETARIA N° 34.

e ANSES verifico crédito por $144.695,60 actualizado al 11/4/2022.

e 3/5/2022: Juzgado homologa acuerdo de pago.

e 30/6/2022: Juzgado declara concluida la quiebra por avenimiento y pago.

e 16/8/2022: Banco Ciudad transfirié el importe verificado a la cuenta de la ANSES a la
cuenta CBU 0170493220000000036548, segin lo informado por DEO 6786764
agregado al LEX 100 el 19/8/2022.

ANEXO VI: Inversiones en situacion irregular
Durante el periodo 2019, no se registraron altas en la conformacion de la cuenta “Inversiones

en Tramite Irregular”. El saldo al 31/12/2019 asciende a $ 7.799, la variacion en el ejercicio es

de $ 1.824 correspondiente a previsiones del Programa Créditos ANSES.

De un total de 16 inversiones en tramite irregular, el ANSES informa las Gestiones de recupero

de 7 Activos en Situacion Irregular. Las principales acciones son las siguientes:

Créditos ANSES
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Al 30 de diciembre de 2019 el rubro totaliza a $2.990. Dicho monto corresponde, por
una parte, al 0,01% del total, informado por la entonces Direccion de Control de Créditos y
Entidades Externas, dependiente de la Direccion General de Control del FGS, por créditos
irregulares originados en la gestion de préstamos con posterioridad al fallecimiento del titular
y en el resultado de una investigacion por desconocimiento (FGSU 21-21), y por la Direccién
de Operaciones Argenta a partir de las modificaciones acordadas por las areas intervinientes en
el proceso mencionado ($559).

Por otra parte, la diferencia de $2.431 corresponde a la prevision de los saldos de capital
adeudados por beneficiarios en el marco del proceso sobre oficios de quiebra de titulares del
“Programa Créditos ANSES” ex Programa ARGENTA (FGSU 21-15), desde su vigencia al 31
de diciembre de 2019, informados por la Direccion de Operaciones Argenta dependiente de la
Direccién General Programa Argenta.

En cuanto a las acciones de recupero, para los créditos gestionados de manera anémala,
la entonces Direccion de Control de Créditos y Entidades Externas dio  intervencion a la
Direccion de Asuntos Penales, Investigaciones y Sumarios a fin de analizar la eventual
promocion de acciones judiciales. En relacion a los saldos de capital con origen en concursos y
quiebras, los expedientes son derivados, segun la jurisdiccion, a la Direccion de Asuntos
Legales del FGS o a la Direccion de Legal Interior y Asuntos Administrativos; ello a fin de que
las areas mencionadas verifiquen los créditos en los procesos universales con el objetivo de

perseguir su cobro.

Credindmico VI — VDF A

La tenencia del FGS de este instrumento asciende a 9.000.000 de Valores Nominales

que al 28/02/2014 estaban valuados en $1.989.000. Luego de entrar en cesacion de pagos, el
dia 18 de marzo de 2014 la Bolsa de Comercio de Rosario informé la suspension de la
cotizacion.

Mediante Nota DALFGS-53/16, el Director de Asuntos Legales de la ANSES - FGS
solicita al Fiduciario del Fideicomiso diversa documentacion e informes.

Luego de recibida la documentacion solicitada y realizado su anélisis, la Direccion de

Asuntos Legales del FGS dentro de su opinion legal menciona: “... la cautelar dictada en la
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causa caratulada “Rios, Dario Rubén s/denuncia por defraudacion”, causa N° 7093/2014-1,
con tramite por ante el Juzgado de Garantias N° 2, de la Primera Circunscripcion de la
Provincia del Chaco, impide la disposicion de los bienes fideicomitidos mientras se mantenga
su vigencia...”’; “... no se advierten incumplimientos por parte de GPS Fiduciaria S.A. a sus
obligaciones contractuales que habilite la promocién de accién por dafios y perjuicios,
haciendo constar que la valoracion de la actuacion del fiduciario Solo podra realizarse una
vez satisfecha la rendicion de cuentas que prevé el articulo 1675 del Codigo Civil y Comercial
de la Nacion...”

El dia 26 de diciembre de 2019 se solicita a GPS Fiduciaria S.A. informacion en relacion
a su actuacion en autos caratulados “CREDINAMICO S.A. s/Quiebra”, con tramite por ante el

Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N°3, Secretaria N° 5.

Credindmico VI - VDF A
Como resultado de las gestiones llevadas a cabo por la Direccion de Asuntos Legales
del FGS, el 17 de mayo de 2017 ingresan a la cartera del FGS $ 579.098,87 en concepto de

pagos de amortizacion adeudados, provenientes de la homologacién del acuerdo en el Concurso

Preventivo de las Obligaciones Negociables de Editorial Perfil Serie 1 (OEPE1L).
Adicionalmente, el 13 de julio de 2017 ingresan en concepto de Cuota 9 $112.296,74, el 16 de
julio de 2018 ingresan en concepto de Cuota 10 $ 133.214.75 y el 23 de julio de 2019 ingresan
en concepto de Cuota 11 $ 133.214.76

Asimismo, corresponde percibir un flujo de fondos anual, segin se detalla en el

siguiente cuadro:

Cuota 12 30/06/2020  $143.123,29

Fecha Pago Intereses 30/06/2021  $330.921,24
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Argie Mae

Ingresa previsionado a la cartera en diciembre de 2008, heredado de las ex AFJP. El
FGS pose 6.180.000 Valores Representativos de Deuda del fideicomiso, denominados
originalmente en ddlares estadounidenses.

En Asamblea Extraordinaria de beneficiarios titulares del fideicomiso financiero Argie
MAE Serie 1998-1 se design6 por mayoria a Puente Hnos. S.A. como fiduciario en reemplazo
del removido First Argentine Mortgage Acceptance Trust S.A. De acuerdo a los Estados
Contables de Puente Hnos del 2007, el fiduciario anterior, pese a haber sido intimado
judicialmente, no entregd ninguna documentacion del fideicomiso, de los créditos
fideicomitidos, titulos hipotecarios, etc. y tampoco se le transfirié a Puente Hnos. S.A. suma
alguna correspondiente al fideicomiso.

En Asamblea celebrada el 22 de febrero de 2005 se solicitd la cancelacion de la oferta
publica y su transformacion en fideicomiso privado, aceptandose la renuncia de Puente Hnos.
S.A. como fiduciario, condicionada a la cancelacion de la oferta publica.

Durante el ejercicio finalizado el 31/12/05, la Sociedad en su caracter de fiduciario
suplente ha solicitado a la Comision Nacional de Valores la cancelacion de oferta publica, la
que le fue otorgada mediante la Resolucion N° 15.379 del 18/04/06.

En asamblea del 7 de febrero de 2007 se decidio distribuir fondos a los beneficiarios y
convocar a nueva Asamblea para designar un liquidador en reemplazo del fiduciario.

El continuador y fiduciario actual del fideicomiso es Cambio ALPE SA (CUIT 30-
52864878-5). Adicionalmente, en el informe grafico [F-2017-24797962-ANSES-
DRC%ANSES se encuentra el Programa Global de Argie Mae para la Titulizacion de Créditos
Hipotecarios, el cual fuera requerido por la Direccion de Asuntos Legales para iniciar gestiones
para determinar la situacion del emisor. Esta Gltima procedié a realizar una intimacion de
rendicion de cuentas al fiduciario.

Durante el afio 2019 a fin de determinar el posible perjuicio sufrido por el Fondo por la
actividad del fiduciario, se iniciaron autos con trdmite ante el Juzgado Comercial 5 — Secretaria
N° 10, con caratula “Administracion Nacional de la Seguridad Social ¢/ Cambio Alpe S.A. s/

Diligencia Preliminar”.



Auditoria General de la Nacién

Euromayor S.A. Clase B 1 Voto

El 22 de septiembre de 2017, Euromayor S.A. De Inversiones (‘“Euromayor”) pone en
conocimiento, mediante la publicacion de un hecho relevante, la suspension de cotizacion de
sus acciones debido a la falta de presentacion de los Gltimos estados contables ante la CNV.

El 24 de octubre de 2017 la Direccion de Riesgo Crediticio, habiendo transcurrido los
15 dias habiles establecidos en el inciso a.6 del Articulo 1° de los Principios de Seguridad y
Rentabilidad del FGS, procede a recomendar, mediante Notas NO-2017-25253426-ANSES-
DRC#ANSES y NO-2017-28861087-ANSES-DGI#ANSES, la incorporacion del instrumento
a la cuenta “Inversiones en Tramite Irregular”, la aplicacion de lo dispuesto en el inciso b) del
Avrticulo 11 de los Principios de Seguridad y Rentabilidad del FGS y la potencial intervencion
de la Direccion de Asuntos Legales.

Adicionalmente, Euromayor ha omitido convocar a asamblea ordinaria de accionistas
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 234 de la Ley General de Sociedades N° 19.550.

En virtud de lo descripto, la Subdireccion Ejecutiva de Operacion del FGS ha enviado
nota al Presidente del Directorio y Sindicos de la sociedad a fin de que convoquen a Asamblea,
todo ello conforme al art. 236 Ley General de Sociedades.

Las notificaciones han sido diligenciadas por el Correo Argentino al Gltimo domicilio
denunciado como sede social ante la Comision Nacional de Valores. Sin perjuicio de ello,
también se ha diligenciado por el Correo Argentino al domicilio comercial de la compafiia en
la Provincia de Cordoba.

En el primero de ellos, en fecha 4 de junio 2018, el Correo consigna que el destinatario
“se mudo” mientras que, en el segundo de ellos, de fecha 19 de junio, que la carta certificada
ha sido “rechazado” por el destinatario.

Luego de ello, la Direccion de Asuntos Legales informo que surge del Boletin Oficial
de la Republica Argentina de fecha 25/01/2018 que el dltimo domicilio social de
EUROMAYOR S.A. es el de la Av. Corrientes 1386, Piso 9, Codigo Postal C1043ABN, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En consecuencia, estiman que siendo este ultimo distinto

a los anteriores se deberia realizar una nueva notificacion al domicilio referido.
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En virtud de la recomendacion de la DAL-FGS, se envio Carta Documento al Presidente
del Directorio y Sindicos de la sociedad a fin de que convoquen asamblea. El Correo, en fecha
16 de julio 2018, informa que el domicilio es “desconocido” por lo que no ha sido posible la
notificacion de las mismas.

El 7 de agosto de 2018, como consecuencia de lo sucedido, la Coordinacion de Asuntos
Corporativos remite la nota NO-2018-37866050-ANSES-SEOFGS#ANSES a la Coordinacion
de Seguimiento de Inversiones, dependiente de la Direccion de Asuntos Legales, a fin de que
realicen un pedido de informe de datos registrales a la Inspeccién General de Justicia para que
informe el Gltimo domicilio inscripto de Euromayor.

La IGJ respondié informando que el ultimo domicilio registrado por la emisora fue el
del domicilio legal informado también ante CNV, el mismo al cual se enviaron las
correspondientes cartas documento. No habiendo obtenido respuesta por parte de la emisora -
menos aun convocada la asamblea- y habiéndose agotado la via societaria, se remitieron las
actuaciones a la Direccion de Asuntos Legales del FGS a fin de que tome las medidas que
considere pertinentes al caso, propiciando la celebracion de la Asamblea Ordinaria de
Accionistas acorde al procedimiento previsto por el primer parrafo del articulo 236 de la LGS,
para que a partir de ella, se realice en su caso una accion de responsabilidad a sus directores y
sindico. El procedimiento en cuestion se encuentra en curso de satisfaccion ante presentacion
efectuada ante la Inspeccion General de Justicia, nimero de tramite 9063456 ingresado en la
IGJ el 23/08/2019.

Euromayor S.A. Clase B 1 Voto

A la fecha de este informe no se encuentran reflejadas en Caja de Valores las
modificaciones por la aceptacion de la propuesta en la Asamblea de Obligacionistas del 19 de
noviembre de 2014, en la que se crean las sub-clases B de cada Serie. La ultima informacion
disponible en referencia al estado actual del trdmite data del 4 de febrero de 2015, cuando
Euromayor S.A. comunica que queda a la espera de resolucion por parte de las partes

intervinientes. Adicionalmente en su informe trimestral de Obligaciones Negociables de fecha
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31 de marzo de 2017 menciona que aun estan a la espera del consentimiento de la Comision
Nacional de valores.

Actualmente el FGS posee 391 Valores Nominales denominados en délares y pagaderos
en pesos de este instrumento.

El dltimo informe trimestral de Obligaciones Negociables publicado en la CNV de
Euromayor S.A. corresponde al de fecha 26/05/2017, identificado con el cddigo de documento
4-488930-D. En el mismo Euromayor S.A. informa que al 31 de mayo de 2017 “la Comision
Nacional de Valores no ha prestado su consentimiento a la presente modificacion de las
condiciones de emision”.

Anteriormente a través del hecho relevante de fecha 4 de febrero de 2015 identificado
con el codigo de documento 4-281338-D, Euromayor S.A. informa el estado de las
tramitaciones por aprobacion de nuevas condiciones de emision Obligaciones Negociables
Serie I, Clase Ddlar y Serie 11, Clase Dolar

Con fecha 13/09/2018 fue enviado un correo electronico por parte de la Direccion de
Riesgo Crediticio a la Comision Nacional de Valores requiriendo que actualice la situacién
sobre estos titulos. El dia 23 de octubre de 2018 se recibe la siguiente respuesta desde la casilla
de correo inversor@cnv.gov.ar, “El drea pertinente nos informa que en Febrero de este aiio
fue cancelada la Oferta Publica (OP) de la Sociedad por no configurarse los requisitos
esenciales que cualquier Sociedad debe atender para su permanencia en el Régimen de OP.
Ello conlleva a que esta area de la CNV no lleva mas control societario sobre la Compaiiia y
que no se encuentra habilitada para ofrecer valores negociables al publico.”

Cabe destacar que el incumplimiento por parte Euromayor S.A. se enmarca dentro de
una situacion irregular que reviste mayor relevancia, que es la suspension de la cotizacién de la
compariia emisora, debido a la falta de presentacion de los Gltimos estados contables ante la
CNV.

La DRC solicita y remite el certificado de titularidad de las obligaciones negociables
con el fin de proceder a el inicio de la accién ejecutiva de cobro prevista por el articulo 29 de
las Ley MP 23.576, segun requerimiento de DALFGS.

El dia 24 de octubre de 2019 el Juzgado Comercial 4 — Secretaria N°7, sobre Expediente
N°21448/2019 “Administracion Nacional de la Seguridad Social ¢/ Euromayor S.A. de
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Inversion s/ Ejecutivo.” Sentencia “...llevar adelante la ejecucion en su contra hasta hacerse
al acreedor ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL integro pago del
capital reclamado de dolares estadounidenses U$S 229,91.-“ y sobre los intereses menciona
“... resulta mas equitativa la aplicacion de una tasa del 6 % anual...”; “... al capital deberd
adicionarse una tasa de interés del 6 % anual, sin capitalizar.” y “... Todo ello desde la fecha
de la mora producida el dia 24/10/2014 y hasta el momento del efectivo pago.” Por lo que el
FGS debe recibir un capital de U$S 229,91 maés los intereses sin capitalizar del 6% desde la
mora producida el dia 24/10/2014 hasta el dia del efectivo pago. Se solicita a la Direccion de
Registro de Operaciones e Informacién informar cuando dicho pago se haga efectivo para desafectar

el activo de la cartera.

Fondo Comun Cerrado Estancias del Pilar

Ingresa previsionado a la cartera en diciembre de 2008, heredado de las ex AFJP. El
FGS posee 364 cuotapartes del Fondo, las cuales fueron suscriptas por las ex AFJP por un valor
de U$S 20.000 cada una, totalizando U$S 7.280.000.

El Fondo se encuentra actualmente en periodo de liquidacion.

El 13 de noviembre del 2019 la Sociedad Gerente inform6 mediante hecho relevante
publicado en el sitio web de la Comision Nacional de Valores (“CNV”) que con motivo de la
proxima celebracion de la Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria de Cuotapartistas de
“ESTANCIAS DEL PILAR FONDO COMUN CERRADO DE INVERSION
INMOBILIARIA” (la “Asamblea” y el “Fondo”, respectivamente) convocada para el 6 de
diciembre del 2019, resultaba necesario poner en conocimiento de los cuotapartistas el inicio
del proceso liquidatorio del Fondo y de las distintas alternativas que tendran al momento de
votar el Plan de Distribucion (las “Alternativas de Liquidacion™).

Al respecto, las Alternativas de Liquidacion informadas fueron las siguientes:
(i) Pago en especie: en el caso de optar por esta opcion, las cuotapartes seran
liqguidadas mediante la entrega de activos del Fondo conforme el Plan de Distribucién
que sea oportunamente aprobado (Ia “Opcién de Liquidacion en Especie”). Debe tenerse

especialmente en cuenta que, debido que los activos del Fondo son inmuebles, de optar
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por esta opcidn, el cuotapartista podria ser asignado un lote en condominio junto con

otro cuotapartista.

(i) Pago en efectivo: en el caso de optar por esta opcidn, se procedera con la
venta de los activos que no fueran asignados a aquellos cuotapartistas que hubieran
ejercido una Opcidn de Liquidacion en Especie, conforme el Plan de Distribucion, en
un plazo de dieciocho (18) meses desde la aprobacién del Plan de Distribucion, a los
efectos de la distribucion de efectivo que corresponda a cada cuotapartista que no
hubiera ejercido la Opcién de Liquidacion en Especie (la “Opcion de Liquidacion en
Efectivo”). A efectos de la realizacion de activos, la Asamblea de Cuotapartistas podra
designar uno o mas corredores o agentes a efectos de que realice la venta de los activos
del Fondo que no hubieran sido asignados a cuotapartistas que hubieran ejercido una
Opcidn de Liquidacién en Especie.

El dia 4 de diciembre de 2019 se notificé al Fondo la opcién de optar por la Liquidacion
en Especie.

El 6 de diciembre de 2019 la Asamblea del Fondo resolvié pasar a cuarto intermedio
hasta el 3 de enero de 2020.

En la Asamblea de fecha 3 de enero de 2020 el sefior representante de la ANSES
Mociona el llamado a nueva Asamblea extraordinaria en plazo de sesenta (60) dias requiriendo
a la sociedad gerente del Fondo que de acabado cumplimiento a las disposiciones del articulo
18.5 del Reglamento de Gestion (en particular debera informar gastos y comisiones necesarios
para el Proceso de Liquidacion — los “Gastos de Liquidacion” — y la asignacion proporcional

de dichos gastos “de cada cuotapartista”).
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ANEXO VII: Comentarios del Organismo Auditado

. Repuablica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANODE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD ¥ LA FROPIEDAD

Informe
Numero: IF-2024-33823812-ANSES-DDE#ANSES

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 4 de Abnl de 2024

Referencia: CEA EX-2024-27757037- -ANSES-DDESANSES/ RTA DATFGS A Nota AGN 01/24-CSCSEyE. -
Proyecto de Informe - Actoacion 228-20 ANSES -FGS 2019

Me dinjo usted, en virtud de la presentacién efectuada en el marco de su Nota AGN N 1/24 CSCSFyR, sobre
el Proyecto de Informe de Anditoria referido a "Proyecto de Informe - Actuacion 228-20 ANSES -FGS 2019, con
el objeto de dar cumplimiente con el mismo.

En ese marce, las Direcciones Asumtos Legales del FGS; ha efectuado observacione al Proyecto de Informe
de Auditoria Actuaciom 228-20 ANSES -FGS 2019 mediante WNota N° NO-2024-27448126-ANSES-
DALFGS#ANSES, la cual cuenta con la Mota N° NO-2024- 7077220 ANSES-DATI FGS%ANSES, embebada a la
misma.

Dichos documentos setén incorporados a la siguiente nita de acceso:
Vnasmoreno' AGIN'DIE. DESPACHOW024\AGN 1-24 CSCSFyR

Sm ofro particular, saludo a usted atentamente.
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%.Hm:?ﬁg‘:_?-éﬂ:gl-.:wL ELECTROKICA - GOE
Mama Agusting Teribile Riva
Directora

Direccitn Despacho
Administracion Naciczal & Seguridad Secial
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Eepubhca Argentinz - Poder Ejecutve MNacmonal
ANODE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA 1TBFRETAD ¥ LA PROFIEDAD

Nota

MNumere: HO-2024-274458126-ANSES-DALFGEEANSES

CIUDAD DE BUENDOS ATRES
Viernes 15 de Marzo de 2024

Referencia: NO-2024-25036845- ANSES-UASANSES. Nota AGN N° 36/24/ NO-2024-250381 16- ANSES-
UAI#ANSES. Nota N° 01/2024-CSCSFyR (Ref Act N 228/2020-AGN) / NO-2024-25037239-ANSES-
UAANSES. Nota AGN N 3224-

A: Tvin Argerich (DDE#ANSES),

Con Copia A: Maria Agustina Temibile Riva (DDE4ANSES), Rodolfo Martin Pellegrini (UAT#ANSES), Enrique
Mario Buscio (DGEATEANSES),

Die i mavor consideracion:

DIRECCION DE DESPACHO
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y TECHICA

Tengo el agrado de dirigirme a Uds. a fin de adjuntar la informacién solicitada por la Unidad de Auditoria Interna
mediante las notas de la referencia NO-2024-25036848- ANSES-UAT#ANSES. Nota AGN N 16/24/ NO-2024-
25038116-ANSES-UAI#ANSES; Nota N° 01/2024-CSCSFyR. (Ref. Act. N° 228/2020-AG) y NO-2024-
25037239-ANSES-UATSANSES. Nota AGN N° 32/24-, en orden a lo cual se agregan en archivos embebidos las
Notas NO-2024-27077220-ANSES-DAL FGS#ANSES NO-2024-27081154- ANSES-DAL FGS#ANSES v NO-
2024-26950747-ANSES-DAL FGS2ANSES que brindan respuesta  lo requenido.
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P
Repiblica Argentina - Poder Ejecutive MNacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Nota

Kamero: MNO-2024-26950747-ANSES-DALFGEFANSES

CIUDAD DE BUENDOS AIRES
Jueves 14 de Marzo de 2024

Referencia: REF: NO-2024-25037239-ANSES-UATFANSES. Nota AGN N® 32724- Solicitud de Informacion.
Causas intcial FGS 2022

Az Julio Antonio Marino (DALFGS#ANSES),

Con Copia A: Enrigue Mario Buscio (DGEATHANSES),

De mi mayor consideracitn:

Sr. Directer d2 Asuntos Legales del FGE:

Me dirjo a Ud. con relacion a la nota de la referencia NO-2024-2503T230-ANSES-UAIRANEES & fin de dar cumplimiento a lo
pelicionado por kb Auditoris General de la Nacdn en la Naota AGN N° 32/2¢ mediante ks cual solicitara suministrar informacian
respecio de entre otros puntos:

“14. Instrumentos en sifuscidn imeguiar: se solcita defalle, conformacidn ¥ mefodologla empleadsa pars determinar loz mismos &
A 22022 & Instrumentos que durante diche periodo se hayan desalectado del mbro “Inversiones” y se regisiraran en la carfers
Snversiones an Tramide reguiar”. Asimizma, se requiere constancias de las gestiones de cobro Nevadas adelante durante al
afto 2021, para e recupero de la carfers de Inversiones en trdmite legular i des fodos squellos sctivos gus mo hayan
cumplido en iempo y forma con las condiclones onginales de pago”

Sobra o particular se informa que la Direccion de Asuntos Legales del FGS en ol marco de S0 compelencia, malizo gestiones dae
cobro respecio de los aultos caratulados: "Banco Mayo Cooperativo Limdade s/liguidacidn judicial”, Expte. N® 3226/19899 con
Irdmite por ante &l Juzgado Naconal de Primera Instancia en lo Comereial N* 5, Secretaria N° 9,

Por resolucidn de lecha 04112021 se aprobd en pimena inslancia &l proyeclo de Dstribucidn Adiconal N® 15, Dicho proyeclo se
readecud por resolucidn de alzada de 21/04/22 miznlras que en fecha CRIOR2022 se ordend Iransferencia de recupera.

Adicionalmente se informa que las constancias y regstros pertinentes resultan de competencia de la Direccion Ganeral da
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Operaciones dal FGS

Sin otro particular saluda atte.
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Repiblica Argentina - Poder Ejecutive Nacional
AND DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD ¥ LA PROPIEDAD

Nota

Mimero: MO-2024-27021154-ANSES-DALFGEFANSES

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 14 de Marzo de 2024

Referencia: REF: MO-2024-25036R48-ANSES-UATSANSES. MNota AGK N° 36724, Solicitud de Informacion.
Causas legales FGS

Az Julie Antonio Marino (DALFGS#ANSES),

Con Copia A:

D¢ mi mayor consideracion:

Sr. Director de Asuntos Legales del FGS:

Me dirijo a Ud. con relacidn a la nota de la referencia NO-2024-25036848-ANSES-UAIHANSES a fin de dar
cumplimiento & lo peticionado por 2 Auditoria General de la Nacion que solicitara: 1) imformacion
documeniacion relacionada con las demandas/denuncias efeciuadus confra el FGE, niimero de couse, donde esid
radicads, objeto v estade procesal ol eferciclo 20227,

Sobre el particular se informa que el tratamiento v seguimiento de deruncias promovidas contra el FGS es atendido
por la Direccion General de Asuntos Juridicos de AMSES de la cual depende la Direccion de Asunios Penales,
Investigacion y Sumarios.

En lo que respecta a las demandas articuladas contra ¢l FGS, conforme informacion brindada por el letrado de esta
Coordinacion Legal de Operaciones Financieras v Seguimiento de Inversiones D, Augusto Mazzocchi, se detalla
lo siguiente:

= “ARAUCA BIT AFIP 5A of ANSES s/ FPROCESOQ DE CONOCIMIENTO” (Expte. N® 25.389/15) - Turgado
Contenciose Administrativo Federal W® 5, Secretaria W %, CABA,



Auditoria General de la Nacién

(i} Objeto procesal: reintegro de sumas de dinero abonadas por ARAUCA BIT AFIP SA con fondos propios, en
cumplimiento de puntuales drdenes judiciales dictadas en seis (6) procesos vinculados con contingencias derivadas
de la Ley de Riesgos de Trabajo (Ley N® 24.557), Dichas sumas de dinero debieron cancelarse con los fondos que
se hallaban depositados on las cuentas de capitalizacion individual de los mabajadores mvolucrados, los cuales
fueron transferides al FGS con motivo de [a sancidn de la Ley N° 26,423 v aus normas reglamentarias

(it} Estado procesal (al 31/122022): en cfapa de procha.

{Tie) Mota aclaratoria: Sin peguicie de lo informado, se hacen constar las siguientes novedades procesales ocurridas
con posterioridad al ejercicio 2022,

o JOME2023: sentencia de primera instancia kizo lugar parcialmente a la demanda, condenando a la ANSES
o ahongr la suma de § 902471341 con mds sus infereses (Tasa pasiva promedio mensual publicada por ef
BCRA), con costas a fa demandada vencida (importe previsionado).

o [ 12023: sentencia de Camara (Sala [f) confirmatoria de fa de primeva instancia en lo gue respecta a la
imposicion de costas (unico punto abjeto de apelacidn). Firme,

v 2302°2024: liguidacion  aprobada por la suma fotal de SI2039596, 28 (390241541 -capital- y
SIP 157 180 87 -intereses-).,

Sin otro particular saluda atte,
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Eepublica Argentina - Poder Ejecutive Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LTBERTAD Y LA PROPIEDAD

Nota

Numero: NO-2024-20077220-ANSES-DALFUGS#ANSES

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 14 de Marzo de 2024

Referencia: REF: NO-2024-25038116-ANSES-UAIRANSES. Nota N° 01/2024-CSCSEyE (Bef. Act N® 228/2020-
AGN)

A: Julio Antonio Manno (DATFGS#ANSES),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

Sr. Director de Asuntos Legales del FGS:

Me dirjo a Ud. con relacion a la nota de la referencia N® NO-2024-25038118-ANSES-UARANSES a fin de dar cumplimiento a lo
peticionado por la Auditoria General de la Macion que solicitara |a consideracion del Proyecto de Informe de Auditoria referido al
Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FES5) - Ejercicic 2019 y la formulacion de las aclaraciones o comentarios que mereciera el
mismo.

Spbre el particular, con relacion al “Anexo V- Causas judiciales”, en el que se enumeran y detallan diversas causas judiciales, se
acompana un listado de las actuaciones que son llevadas por la Direccion de Asuntos Legales del FGS, dependiente de la
Direccion General de Asuntos Juridicos de ANSES, que ha sido elaborado por los lefrados de esta Coordinacion Legal de
Operaciones Financieras y Seguimients de Inversiones, Dr. Felipe Alberio Martorani y Dr. Augusto Mazzocchi, guienes tienen
asignadas dichas actuaciones en representacion de ANSESFGS.

En el listado de causas gque se acompafia como archivo embebido, se ha especificado lo siguiente:

* Causas promovidas contra el Estado Macional en el marco de la Ley N® 26 425 (framitadas con intervencion de la Direccion
de Asunios Legales del FGS por Instruccion de la Procuracion del Tesoro de la Macian).

* Causas con intervencion de ANSES para el recupers de aclives del FGS en situacion irmegular.

* Reclamos interadministrativos

* Otras causas con intervencion de ANSES para el recupero de activos del FGS.
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* Causas promovidas por ANSES y el Estado Macional (Ministerio de Economia) por nulidad de asambleas.
*  Otros juicios.

Sin ofro particular saluda atte.
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CAUSAS PROMOVIDAS CONTRA EL ESTADO NACIONAL EN EL MARCO DE
LA LEY N° 26.425 (tramitadas con intervencion de la Direccién de Asuntos
Legales del FGS por Instruccidon de la Procuracién del Tesoro de la Nacion)

- “ARAUCA BIT AFJP SA c/ ESTADO NACIONAL s/ DANOS Y PERJUICIOS”
(Expte. N° 43.115/10). Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 8, Secretaria
N° 15, CABA (con planteo de inconstitucionalidad del art. 13 de la Ley N° 26.425) -
Monto reclamado: $312.711.644,61.

17/12/2020: sentencia de primera instancia (favorable) rechazando la demanda, con
costas por su orden.

Sentencia apelada por ARAUCA BIT AFRJP SA y por el ESTADO NACIONAL
(imposicion de costas)

03/08/2021: autos a sentencia (interviene la Sala V). Pendiente de resolucion.

- “ARAUCA BIT AFJP SA c/ ESTADO NACIONAL s/ BENEFICIO DE LITIGAR SIN
GASTOS” (Expte. N° 43.115/10/3). Juzgado Contencioso Administrativo Federal N°
8, Secretaria N° 15, CABA.

22/05/2022: sentencia de primera instancia concedio “parcialmente, hasta el cincuenta
por ciento (50%) de los gastos causidicos, el beneficio de litigar sin gastos solicitado
por Arauca Bit AFJP S.A.”.

Sentencia apelada por ambas partes.

24/08/2023: Sentencia de alzada (Sala IV CAMARA NACIONAL DE APELACIONES
EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL). Confirma sentencia de
primera instancia (concedio “parcialmente, hasta el cincuenta por ciento (50%) de los
gastos causidicos, el beneficio de litigar sin gastos solicitado por Arauca Bit AFJP
S.A.” con costas por su orden). Firme.

- “CONSOLIDAR AFJP SA c/ ESTADO NACIONAL s/ DANOS Y PERJUICIOS”
(Expte. N° 40.437/10). Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 4, Secretaria
N° 7, CABA (con planteo de inconstitucionalidad del art. 13 de la Ley N° 26.425) -
Monto reclamado por dafio emergente: $139.521.000. Lucro cesante: monto
indeterminado.

05/07/2021: sentencia de primera instancia (favorable) rechazando la demanda, con
costas a la parte actora.
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Sentencia apelada por CONSOLIDAR AFJP SA.

09/08/2022: Sentencia de alzada (Sala | CAMARA NACIONAL DE APELACIONES
EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL). Confirmo6 “la sentencia
apelada e” impuso “las costas de esta instancia a la firma actora”.

15/09/2022. Recurso extraordinario. La Sala | de la CAMARA NACIONAL DE
APELACIONES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL concedio el
Recurso Extraordinario interpuesto por la Actora (Consolidar AFJP S.A. y Banco BBVA
Francés S.A)).

07/08/2023. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion puso en “circulacion” la causa
para definitiva. Pendiente de resolucion.

- “ORIGENES AFJP SA ¢/ ESTADO NACIONAL s/ DANOS Y PERJUICIOS” (Expte.
N° 39.948/10). Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 11, Secretaria N° 22,
CABA (sin planteo de inconstitucionalidad del art. 13 de la Ley N° 26.425) - Monto
reclamado: $128.782.402.

03/09/2019: sentencia de primera instancia (favorable) rechazando la demanda, con
costas por su orden.

Sentencia apelada por ORIGENES AFJP SA y por el ESTADO NACIONAL
(imposicion de costas).

24/08/2021: se dispuso la suspension del proceso por pedido de las partes a instancia
de la presentacion de la parte Actora e instruccion dada por la Procuracion del Tesoro
de la Nacién.

- “ORIGENES AFJP SA c/ ESTADO NACIONAL s/ BENEFICIO DE LITIGAR SIN
GASTOS” (Expte. N° 39.949/10). Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 11,
Secretaria N° 22, CABA.

07/03/2016: sentencia de primera instancia concedi6 “el beneficio de litigar sin gastos
solicitado por ORIGENES AFJP SA (en liquidacion) hasta alcanzar el 50% de los
gastos causidicos derivados de este proceso”.

04/05/2017: Sentencia de alzada (Sala IV CAMARA NACIONAL DE APELACIONES
EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL). Confirma sentencia de
primera instancia (concedio “parcialmente, hasta el cincuenta por ciento (50%) de los
gastos causidicos, el beneficio de litigar sin gastos solicitado por Origenes Bit AFJP
S.A.” con costas por su orden. Firme.
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- “FUTURA AFJP SA c/ ESTADO NACIONAL s/ DANOS Y PERJUICIOS” (Expte.
N° 46.512/10). Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 1, Secretaria N° 1,
CABA (con planteo de inconstitucionalidad del art. 13 de la Ley N° 26.425) - Monto
reclamado: indeterminado.

17/12/2021: sentencia interlocutoria decretando la caducidad de la instancia, con
costas a la parte actora.

30/06/2022: Sentencia de alzada (Sala V CAMARA NACIONAL DE APELACIONES
EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL). Revoco “el pronunciamiento
apelado que declaré perimida la instancia. Con costas por su orden en ambas
instancias, en atencion a las particularidades del caso y la forma en que se decide
(conf. art. 68, segundo parrafo, del CPCCN)”.

16/02/2024: Autos a Sentencia. Pendiente de resolucion.

- “FUTURA AFJP SA c/ ESTADO NACIONAL s/ BENEFICIO DE LITIGAR SIN
GASTOS” (Expte. N° 46.513/10). Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 1,
Secretaria N° 1, CABA.

09/10/2015: sentencia de primera instancia haciendo lugar parcialmente al beneficio
(s6lo en relacién al pago de la tasa de justicia, ante la falta de oposicion del Fisco).

13/03/2017: Sentencia de alzada (Sala V CAMARA NACIONAL DE APELACIONES
EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL). Confirma sentencia de
primera instancia con costas por su orden. Firme.

- “UNIDOS AFJP SA c/ ESTADO NACIONAL s/ DANOS Y PERJUICIOS” (Expte.
N° 40.460/10). Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 6, Secretaria N° 12,
CABA (con planteo de inconstitucionalidad del art. 13 de la Ley N° 26.425) - Monto
reclamado: $48.775.238.

En etapa de prueba (cumplida la totalidad de la prueba ofrecida por el demandado
ESTADO NACIONAL).

Pendiente de resolucion.

- “UNIDOS AFJP SA c/ ESTADO NACIONAL s/ BENEFICIO DE LITIGAR SIN
GASTOS” (Expte. N° 40.462/10). Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 6,
Secretaria N° 12, CABA.
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16/07/2015: sentencia de primera instancia. Rechazo el beneficio solicitado.

12/07/2016: Sentencia de alzada (Sala Il CAMARA NACIONAL DE APELACIONES
EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL). Modifica la sentencia de
primera instancia. Hace lugar parcialmente al beneficio de litigar sin gastos por el 50%
de los gastos causidicos. Costas por su orden en ambas instancias. Firme.

- “PROFESION + AUGE AFJP SA c/ ESTADO NACIONAL s/ DANOS Y
PERJUICIOS” (Expte. N° 32.908/10). Juzgado Contencioso Administrativo Federal
N° 3, Secretaria N° 5, CABA (con planteo de inconstitucionalidad del art. 13 de la Ley
N° 26.425) - Monto reclamado: $23.762.648).

27/03/2023: sentencia de primera instancia. Rechaz6 las demandas instauradas por
Profesion + Auge AFJP SA y sus accionistas con costas 90% por ciento a cargo de la
actora y 10% a cargo del Estado Nacional.

Apelada por ambas partes.

12/07/2023: AUTOS A SENTENCIA (Sala V CAMARA NACIONAL DE
APELACIONES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL). Pendiente
de resolucion.

- “PROFESION + AUGE AFJP SA c/ ESTADO NACIONAL s/ BENEFICIO DE
LITIGAR SIN GASTOS” (Expte. N° 34.956/10). Juzgado Contencioso Administrativo
Federal N° 3, Secretaria N° 5, CABA.

26/07/2021: sentencia de primera instancia concediendo el beneficio solicitado.

08/06/2023: Sentencia de alzada (Sala V CAMARA NACIONAL DE APELACIONES
EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL). Confirm6é sentencia de
primera instancia que concedio beneficio de litigar sin gastos. Con costas para el
estado Nacional. Firme.

- “MAXIMA AFJP SA c/ ESTADO NACIONAL s/ DANOS Y PERJUICIOS” (Expte.
N° 29.746/15). Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 5, Secretaria N° 10,
CABA (con planteo de inconstitucionalidad del art. 13 de la Ley N° 26.425) - Monto
reclamado: Dafio material: $22.937.034,88 y U$S68.396,79. Lucro cesante: monto
indeterminado.

14/09/2021: sentencia de primera instancia. Rechazé la demanda, con costas por su
orden.
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Sentencia apelada por ambas partes.

15/09/2022: Sentencia de alzada (Sala | CAMARA NACIONAL DE APELACIONES
EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL). Confirmé “la sentencia
apelada e” impuso “las costas” de ambas instancias a la actora.

11/11/2022. Recurso extraordinario. La Sala | de la CAMARA NACIONAL DE
APELACIONES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL concedio el
Recurso Extraordinario interpuesto por la Actora (Maxima AFJP S.A)).

07/08/2023. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién puso en “circulacién” la causa
para definitiva. Pendiente de resolucion.

- “SAN LUIS PROVINCIA DE ¢/ ESTADO NACIONAL s/ DANOS Y PERJUICIOS”
(Expte. N° 7.759/15). Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 3, Secretaria
N° 5, CABA - Monto reclamado: Dafio emergente: $1.032.344,72. Lucro cesante:
monto indeterminado sujeto a pericia.

27/03/2023: sentencia de primera instancia. Rechazo las demandas instauradas por
la Provincia de San Luis en su calidad de accionista de Profesién + Auge AFJP SA
con costas 90% por ciento a cargo de la actora 'y 10% a cargo del Estado Nacional.

Apelada por ambas partes.

12/07/2023: AUTOS A SENTENCIA (Sala V CAMARA NACIONAL DE
APELACIONES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL). Pendiente
de resolucion.

CAUSAS CON INTERVENCION DE ANSES PARA EL RECUPERO DE ACTIVOS
DEL FGS EN SITUACION IRREGULAR

- “ANSES c/ CAMBIO ALPE SA s/ DILIGENCIA PRELIMINAR” (Expte. N°
21.446/19). Juzgado Nacional en lo Comercial N° 5, Secretaria N° 10, CABA - Monto
reclamado: indeterminado.

14/06/2021: Se ordend secuestro de la documentacion prevista documental prevista
por los articulos 37, 38 y 39 de la Secciéon XV, del Capitulo 1V, del Titulo V de la
Normas de la Comision Nacional de Valores.

6/10/2021: Secuestro negativo por domicilio.
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29/03/2022: Secuestro negativo x no existir documentacion.

- “EDITORIAL PERFIL SA s/ CONSURSO PREVENTIVO” (Expte. N° 137.172/01).
Juzgado Nacional en lo Comercial N° 17, Secretaria N° 34, CABA.

02/09/2021: sentencia interlocutoria de primera instancia. Rechazdé la oposicion
articulada por la ANSES para que se prorrogue el vencimiento del plazo para abonar
la cuota concursal extra del acuerdo concursal homologado en el proceso cuyo
vencimiento opero el 30 de junio de 2021 hasta el 31 de marzo 2022.

La sentencia interlocutoria fue apelada por la ANSES y concedida por la judicatura.
En fecha 31/03/2022 la concursada pago la cuota extra.

30/09/2021: A conocimiento de la sala D de la CAMARA NACIONAL DE
APELACIONES EN LO COMERCIAL. Pendiente de resolucion.

- “BANCO EXTRADER SA s/ QUIEBRA” (Expte. N° 38/95). Juzgado Nacional en lo
Comercial N° 12, Secretaria N° 24, CABA.

25/04/2022: Se ordend pago de la distribucion adicional N° 16 (ver “INCIDENTE N° 45
- PETICIONANTE: CYS COBRANZAS Y SERVICIOS SA FALLIDO: BANCO
EXTRADER S.A. S/INCIDENTE DISTRIBUCION DE FONDOS N°16”). EI FGS
percibié $60.562,33.

22/03/2023: Se hace saber que “no surge el ingreso de nuevos fondos” que habilite
distribucion adicional.

- “DURINI DE ORLOFF, MARIA ANTONIA ALICIA s/ CONCURSO PREVENTIVO”
(Expte. N° 29.260/18). Juzgado Nacional en lo Comercial N° 17, Secretaria N° 34,
CABA.

01/07/2019. Resolucion interlocutoria que verificod crédito por $47.967,01 mas $1.200
(art. 36 LCQ).

30/06/2022: Resolucidn interlocutoria advenimiento que puso fin a la quiebra.

10/08/2022: Transferencia $144.695,60 a CC de FGS.

- “BANCO MAYO C. L. s/ QUIEBRA” (Expte. N° 3.226/99). Juzgado Nacional en lo
Comercial N° 5, Secretaria N° 9, CABA.
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28/11/2023: sentencia interlocutoria que aprobd el proyecto de distribucion
complementario N°16 presentado por la sindicatura.

19/12/2023: se ordend transferencia de distribucion complementaria N°16. ElI FGS
percibié $ 191.466,79.

- “ANSES c/ EUROMAYOR SA DE INVERSION s/ EJECUTIVO” (Expte. N°
21/448/19). Juzgado Nacional en lo Comercial N° 4, Secretaria N° 7, CABA.

24/09/2019: sentencia (favorable) mandando llevar adelante la ejecucion por la suma
de U$S229,91. Firme. Archivado por no haberse podido determinar la existencia de
bienes embargables.

- “SMITH, IGNACIO LUIS s/ CONCURSO PREVENTIVO” (Expte. N° 22.385/13).
Juzgado Nacional en lo Comercial N° 2, Secretaria N° 3, CABA.

07/12/2021: Resoluciéon interlocutoria que verifico crédito por $100.882,06 mas
$2.916. Cumplido art. 36 LCQ.

19/10/2022: Sentencia interlocutoria que homologé acuerdo preventivo (Se propuso a
los acreedores quirografarios declarados verificados o admisibles el pago del 70%
(setenta por ciento) de sus acreencias en pesos o en la moneda de curso legal vigente
en la Republica Argentina a la fecha en que deba efectivizarse el pago de la
correspondiente cuota concursal, asi consideradas de acuerdo con los montos
declarados en la resolucién del articulo 36, de la ley 24522. En cuanto a la forma de
pago, se ofrecié pagar en dos (2) cuotas iguales y consecutivas a los sesenta y
noventa dias desde que la homologacion del acuerdo se encuentre firme, ambas en
este mismo periodo fiscal).

04/05/2023: Sentencia interlocutoria que obliga a la ANSES se abstenga de continuar
efectuando retenciones respecto de créditos verificados e impone costas a la ANSES.

23/11/2023: Aprueba liquidacion de sumas retenidas en forma indebida por ANSES.
07/12/2023: Regula honorarios por incidente de retencién indebida por ANSES.

RECLAMOS INTERADMINISTRATIVOS

-“ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL C./BANCO DE LA
NACION ARGENTINA S./RECLAMO INTERADMINISTRATIVO”, EX-2017-
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27872499-ANSES-SEOFGS#ANSES. Con fecha 31.03.2022 ingresaron en el Banco
de la Nacién Argentina, cuenta N°387463/7 a nombre de ANSES FGS Ley 26425 la
suma de $ 633.197.070,64 (pesos seiscientos treinta y tres millones ciento noventa y
siete mil setenta con 64/100) en concepto de pago del crédito reconocido en dicho
procedimiento administrativo al Fondo de Garantia de Sustentabilidad.

- “NACION FIDEICOMISOS S.A. C/ADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL”, EX- 2016-05282121-APN-DCTA#PTN. NAFISA reclama en
concepto de resarcimiento por los dafios y perjuicios generados por el presunto
incumplimiento del contrato de fideicomiso la suma de pesos cuarenta y tres millones
novecientos doce mil doscientos setenta y nueve con 10/100 ($43.912.279,10). El
monto indicado ha sido oportunamente informado en NO-2023-142560897-ANSES-
DALFGS#ANSES del 30/11/2023. El procedimiento se encuentra en tramite por ante
la Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN).

OTRAS CAUSAS CON INTERVENCION DE ANSES PARA EL RECUPERO DE
ACTIVOS DEL FGS

- “PROVINCIA DE MISIONES c/ TMF TRUST COMPANY (ARGENTINA) SA Y
OTROS s/ ACCION MERAMENTE DECLARATIVA DE DERECHO” (Expte. N°
210000481/03). Juzgado Federal en lo Civil, Comercial, Laboral y Contencioso
Administrativo de Posadas, Provincia de Misiones.

12/06/2017: Se presento acuerdo transaccional.

26/06/2017: Sentencia interlocutoria que tuvo presente el acuerdo transaccional a los
fines previstos en el mismo (transaccion y obligacion de pago).

- “NACION AFJP SA Y OTROS c/ MISIONES PROVINCIA DE s/ COBROS DE
PESOS” (Expte. N° 2100091/10). Juzgado Federal en lo Civil, Comercial, Laboral y
Contencioso Administrativo de Posadas, Provincia de Misiones.

12/06/2017: Se present6 acuerdo transaccional.

26/06/2017: Se tuvo presente el acuerdo transaccional a los fines previstos en el
mismo (transaccion y obligacion de pago).
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CAUSAS PROMOVIDAS POR ANSES Y EL ESTADO NACIONAL (MINISTERIO
DE ECONOMIA) POR NULIDAD DE ASAMBLEAS

- “ANSES c/ METROVIAS SA s/ ORDINARIO” (Expte. N° 19.031/12). Juzgado
Nacional en lo Comercial N° 7, Secretaria N° 14, CABA (Impugnacion de AGO
celebrada con fecha 26/04/2012).

03/09/2019: sentencia de primera instancia rechazando la demanda, con costas a la
parte actora.

23/12/2020: sentencia de Camara (Sala B) confirmatoria de la de primera instancia,
con costas. Firme.

Honorarios regulados a favor de los letrados de la parte demandada (por un importe
total de $100.000 -oportunamente previsionados-) pendientes de cancelacion por no
haber sido reclamados, a la fecha, por los respectivos profesionales.

- “ESTADO NACIONAL -MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS- c/
GRUPO CLARIN SA s/ ORDINARIO” (Expte. N° 27.183/10) - Juzgado Nacional en
lo Comercial N° 17, Secretaria N° 34, CABA (Impugnacién de AGO celebrada con
fecha 22/04/2010).

12/11/2019: sentencia de primera instancia hizo lugar a la demanda, con costas a la
demandada vencida.

29/04/2021: sentencia de Camara (Sala B) confirmatoria de la de primera instancia,
con costas. Firme.

- “ANSES c/ GRUPO CLARIN SA s/ ORDINARIO” (Expte. N° 22.335/11) - Juzgado
Nacional en lo Comercial N° 17, Secretaria N° 34, CABA (Impugnacion de AGO
celebrada con fecha 28/04/2011).

Concluida el periodo de prueba. Alegatos presentados. Autos a sentencia
(16/05/2023).

- “ANSES ¢/ GRUPO CLARIN SA s/ ORDINARIO” (Expte. N° 19.028/12) - Juzgado
Nacional en lo Comercial N° 17, Secretaria N° 34, CABA (Impugnacién de AGO
celebrada con fecha 26/04/2012).

Concluida la etapa de prueba. Alegatos presentados. Autos a sentencia (16/05/2023).
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- “ESTADO NACIONAL c/ GRUPO CLARIN SA s/ ORDINARIO” (Expte. N°
18.612/13) - Juzgado Nacional en lo Comercial N° 17, Secretaria N° 34, CABA
(Impugnacion de AGO celebrada con fecha 26/04/2013).

En etapa de prueba.

- “ESTADO NACIONAL -MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS- ¢/
GRUPO CLARIN SA s/ ORDINARIO” (Expte. N° 22.832/14) - Juzgado Nacional en
lo Comercial N° 17, Secretaria N° 34, CABA (Impugnacién de AGO celebrada con
fecha 29/04/2014).

Concluida la etapa de prueba. Alegatos presentados. Diferido el dictado de la
sentencia para el momento en que los Exptes. Nros. 22.335/11 y 19.028/12 se
encuentren en condiciones de ser resueltos (22/05/2023).

- “ESTADO NACIONAL -MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS- c/
GRUPO CLARIN SA s/ ORDINARIO” (Expte. N° 22.658/15) - Juzgado Nacional en
lo Comercial N° 17, Secretaria N° 34, CABA (Impugnacién de AGO celebrada con
fecha 26/04/2015).

Concluida la etapa de prueba. Alegatos presentados. Diferido el dictado de la
sentencia para el momento en que los Exptes. Nros. 22.335/11 y 19.028/12 se
encuentren en condiciones de ser resueltos (22/05/2023).

- “ESTADO NACIONAL -MINISTERIO DE ECONOMIA- ¢/ MOLINOS RIO DE LA
PLATA SA s/ ORDINARIO” (Expte. N° 18.821/13) - Juzgado Nacional en lo
Comercial N° 21, Secretaria N° 41, CABA (Impugnacion de AGO celebrada con fecha
18/04/2013).

En etapa de prueba. Diferida su produccion a las resultas del Expte. N° 18.822/13.

- “ESTADO NACIONAL -MINISTERIO DE ECONOMIA- ¢/ MOLINOS RIO DE LA
PLATA SA s/ ORDINARIO” (Expte. N° 18.822/13) - Juzgado Nacional en lo
Comercial N° 21, Secretaria N° 41, CABA (Impugnacion de AGO celebrada con fecha
18/04/2013).

En etapa de prueba.
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OTROS JUICIOS

- “ARAUCA BIT AFJP SA c/ ANSES s/ PROCESO DE CONOCIMIENTO” (Expte.
N° 25.389/15) - Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 5, Secretaria N° 9,
CABA.

En etapa de prueba.

29/08/2023: sentencia de primera instancia hizo lugar parcialmente a la demanda,
condenando a la ANSES a abonar la suma de $ 902.415,41 con ma&s sus intereses
(tasa pasiva promedio mensual publicada por el BCRA), con costas a la demandada
vencida (importe previsionado).

14/11/2023: sentencia de Camara (Sala Il) confirmatoria de la de primera instancia en
lo que respecta a la imposicion de costas (Unico punto objeto de apelacién). Firme.

23/02/2024: liquidacion aprobada por la suma total de $12.059.596,28 ($902.415,41 -
capital- y $11.157.180,87 -intereses-).
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. Eepublica Argentina - Pn;der Ejecutive Nacional
ANODEILADEFEMNSADE LA VIDA, LALIBEETAD Y LA PROPIEDAD

Informe
Numero: IF-2024-41168912-ANSES-DGATTEANSES

CIUDAD DE BUENOS ATRES
DMartas I3 de Abrl de 2024

Referencia: EX-2024-27757037- -ANSES-DDEZANSES - Nota 01/24-C5CSFyE. - Proyecto de Informe -
Actuacion 228-20 ANSES -FGS 2018

DEL CONTROL DEL SECTOR FINANCIERD ¥ DE EECURS0S

LIC MARIA CRACTELA DE LA ROSS
AUDITORIA GENERAL DE 1.A NACTON

5D

Me dirijo usted, en virtud de la presentacién efectuada en el marco de su Nota AGN N° 1124 CSCSFyR. sobre el
Proyecto de Informe de Auditoria referido a "Provecto de Informe - Actuacién 228-20 ANSES FGS 2019, con el
ohisto de dar cumplimiento con el mismo, relacionada con L MO 2024-25036848-ANSES-UAI#ANSES, Not
AGN N° 3672024; NO-2024-25038116-ANSES-UASANSES: Nota 012024-CSCSFYR: Tef-Act 228/2020-
AGN); NO- 2024-25037239- ANSES-UAI#ANSES Nota N° 32/2024, documentacién que obra embebida.

En ese mareo, la Diveccion Asuntos Legales del FIGS, a traves de la Coordinacion Tecmca Admimistativa, produjo
la mformacion requenida mediante (1) NO 2024-2T07T220-ANSES-DATFCSSANSES sobre el Anexo V Causas
Jadiciales que se embebe a la mmsma: (o) la NO-2024-27081154- ANSES- DALFCGS#ANSES, relacionadas con
demandas arficuladas contra el FGS; (1) NO-2024-2602074T-ANSES-DALFGESANSES, actuaciones levadas a
cabo con relacion a Activos Imegulares.

IF- 2024-40293372-ANSES-DGAPPAANSES- PROYECTO DE INFORME ACTUACION 228-20 ANSES-
FGS 2018, que lleva embebido el informe Hallazgos vo Recomendaciones Informe AGN afio 2019, en un total de
20 fojas.

Todos los documentos referencados se embeben al presente informe &l cual serd meorporado a la sigmente muta de

ACCES0T
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-Tr .
Repiblica Argentina - Poder Ejecutive Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD ¥ LA PROPIEDAD

Nota

Mimero: NO-2024-25038116-ANSES-UAIFANSES

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viemes & de Marzo de 2024

Referencia: Nota AGN WN® 01-24-CECSFyR - Proyecto de Informe - Actuscion 228-20 ANSES -FGS 2015}

Az Santiago Eliceche (DGCFSANSES), Luis Maria Abba (DGOF#ANSES), Damian Nepomucene Giacoia
(DAYRC#ANSES), Ricardo Lopez Antonelli (DEAFFANSES), Federico Dondi (DTM#ANSES), Pablo Ezequiel
Chot (DGGEY AS#FANSES), Ranl Osvalde Benitez (robenitezi@anses. gov.ar),

Con Copia A: Maria Agusting Terribile Riva (DDESANSES), Heman Castrogiovanni {DGAPPR#ANSES), Maria
Kimena Montero (DGCFAANSES), Yanina Schiappacesse (DRO#ANSES), Tamara Fillel { DGCFRANSES),
Margarita Montesinos Jimenez (DGIFANSES), DENISE SOLANGE BIDINOST ESPANOL (DAYRCEANSES),
German Ariel Zunini (DEAFEANSES), Mariane Fernandez (DTM#ANSES), Corina Beatriz Moncayvo
(DGOF#ANSES), Ivin Argerich (DDE#ANSES), Pacla Pronotto (DDESANSES), Lucas Lacabanne
(DDE#ANSES), Estefania Zallocco (DDE#ANSES), Luciane Althabe (DAPROEANSES), Marcos Gaston Tarila
(UAIBANSES), Emilse Alejandra Juares (DOGEY ASSANSES), Marianela Lago (DASEANSES), Paula Evangelina
Amor (SEOFGSEANSES), Julie Antonio Marino (DALFGS#ANSES),

IDe mi mayor consideracion:

Tengo ¢l agrado de dingirme a Uds, por medio de la presente, & fin de hacerles llegar como archive embebido el
Provecto de Informe de la refercncia recibido mediante Nota 01-24-C8CSFyR para la imtervencion de su
competencia ¥ a los efectos de realizar el correspondiente descargo con anterioridad al 25/03/2024, incluzsive,

Se deja constancia gue dicha nota data del 23 de febrere, pero fue remitida a esta UAT el dia 07 del corriente mes.

La respuesta debera dirigirse a la Direccion de Despacho, dependiente de la Direccion General de Administrativa v
Téemica, con copia a esta Unidad de Auditoria Interna,
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Resulta importante realizar un andlizis integral del informe 2 fin de determinar la existencia de posibles
ohservaciones relacionadas 2 sus incumbencias, sobre las cuales, en case de hallarse se deberd realizar el descargo
pertinente,

En caso de considerar gue lo requendo resulla ajenc a sus compelencias, lengan a bien informar esta circunstancia
en su respuesta, a efectos de que esta [JAT, de corresponder, proceda a una nueva denvacion de la presente solicitud
de informacian,

Sin otro particular saluda atte,

Digitaly migad by GEST I0H DOGUMERTAL ELECTMOIRIGA - GOZ
I;\l*’g'lilm [P’N'ﬂ T 230

Rodalfa Martin Pellegrmn

Amnditer Interna Titular

Unidad de Audsnriz Ieema

Ad (M | iz Segamiddad Soaial

B ubf GESTIH DOCUMENTAL
Dodee 324 3308 34558 1000



Auditoria General de la Nacién

-

Eepublica Argentina - Poder Ejecutive Nacional
ANODELADEFENSADE LA VIDA, LATIBERTAD Y LA FROPIEDAD

Mota

Mumero: MNO-2024-40854822-ANSES-SEQOFGE2ANSES

CIUDAD DE BUENOS ATRES
Lunes 22 de Abnl d= 2024

Referencia: Nota WO-2024-250381 16-ANSES-TATRANSES - Bef Nota AGN N® 01-24-C5C5FyE — Proyecto de
Informe — Actuacion 228-20 ANSES - FGS 2019

A: Maria Agustina Terribile Riva (DDE#ANSES),

Con Copia A: Rodolfo Martin Pellegrini (UAREANSES), Luciano Althabe (DAPRO2ANSES), Marcos Gaston
Tarifa (UAISANSES), Luis Roberto Bozzani (SEOFGS#ANSES), Paula Evangelina Amor (DGGEYAS#ANSES),
Santiago Eliceche (DGCF2ANSES), Luis Maria Abbé (DGOF£ANSES), Ricardo Lopez Antonelli (DEAFSANSES),
Raiil Osvaldo Benitez (DGAPPEANSES), Corina Beatriz Moncayo (DGOF2ANSES), Margarita Montesinos
Jimenez (DGEANSES), Maria Ximena Montero (DGCFAANSES),

Die mi maver consideracion:

Por medio de la presente, me dirjo a Ud. con relacién a la Nota WO-2024-250381 16-ANSES-TTATEANSES - Ref
Mota AGH M° 01-24-CSCSFyE. — Proyecto de Informe — Actuacion 228-20 ANSES — FGS 2019, a fin de bacerle

llegar la informacton requenda a traves del Informe IF-2024-402 94472 ANSES- DEAPPHANSES, que se adjunta
como archivo embebide.

Sin ofro particular saluda afte.
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PROYECTO DE INFORME - ACTUACION 228-20 ANSES — FGS 2019

Seguidamente se procede a dar respussta a los “Hallazgos y/fo Recomendaciones”
incluidos en el Informe AGM afio 2019, identificandolos por la numeracion utilizada en
el Informe mencionado.

8 Hallazgos

* 81 Relativos a la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fonde de
Garantio de Sustentabilidad [FG5).

* 211 Andlisis de Rentabilidad FGS - Términos Reales, para el afie 2019 la rentabilidad
real de la cartera del FGS no superd al incremento del 1PC.

*  Criterio Vulnerado: Decreto 837/07 Art. 1 Inc. C: “Contribuir a lo preservacion del valor
y/o rentabilidad de los recursos del Fondo™.

Respuesta FGS
Se rechaza el hallazgo por no incurrirse &n ningdn incumplimisnte normative.

El Decreto 897/07 no establece que la rentabilidad de la cartera de inversiones deba medirse
por el IPC, ni establece ningdn criterio indicative de cémo debe medirse tal rentabilidad. Dadeo
que la conformacion de la cartera de inversiones del FG5 es heterogénea de acuerdo a las
inversiones permitidas por el articulo N® 74 de la Ley N® 24241 /93 y sus modificaciones, y que
su magnitud como mayor inversor institucional de la Republica Argentina excede la profundidad
del mercado de capitales doméstico, no resulta posible ir migrando la totalidad de la cartera
hacia instrumentos financieros cuye rendimiente sea determinado por una sola unidad de
medida, como por ejemplo el IPC. La rentabilidad de la cartera de inversiones ha sido positiva
sin haberse incurride en ningun incumplimiento normativo.

La propia AGM en la pagina 5 de su informe sobre el ano 2019 expresa textualmente: “Laos
condiciones gue deben cumplimentar las inversiones hoce gue el margen de actuacion sea
limitodo®.

* 21 2 Analisis de Rentabilidod FGS — Dolar Estadounidense, para el ejercicio 2019 Io
rentobilidad real de lo cartera del FGS en dalares no superd al incremento del tipo de
cambio de referencia publicado por el BCRA [Com. 3500).

*  Criterio Vulnerado: Decreto 837/07 Art. 1 Inc. C: “Contribuir a o preservacion del valor
y/o rentabilidad de los recursos del Fondo™.

Respuesta FGS

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en ningun incumplimiento normative.

El Decreto 897/07 no establece que la rentabilidad de la cartera de inversiones deba medirse
por el tipo de cambio, ni establece ningun criterio indicative de como debe medirse tal
rentabilidad. Dado que la conformacion de la cartera de inversiones del FGS es heterogénea de
acuerde a las inversiones permitidas por el articule N® 74 de la Ley MN° 24.241/93 v sus
modificaciones, y gue su magnitud como mayor inversor institucional de la Republica Argentina

IF-2024-20294472-ANSES-DGAPP#ANSES
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excede la profundidad del mercado de capitales doméstico, no resulta posible ir migrando la
totalidad de la cartera hacia instrumentos fimancieros cuyo rendimiento sea determinado por
unia sola unidad de medida, come por ejemple el tipo de cambio de referencia publicade por el
BCRA (Com. 3500). La rentabilidad de la cartera de inversiones ha side positiva sin haberse
incurrido en ningun incumplimiento normativeo.

La propia AGNM en la pagina 5 de su informe sebre el afo 2019 expresa textualments: “Las
condiciones que deben cumplimentar las inversiones hoce gue el margen de actuacien seg
limitodo™.

* 21 3 Analisis de rendimientos del FG5- Menal- IAMC

*  Sin Observociones.

Respuesta FG5

En contrapesicion a los 2 puntos anteriores, la propia AGN menciona que el rendimiento de la
cartera de inversiones del FG5 ha estado en linea con los indices Merval & 1AMC, indices
compuestos por la gran mayoria de instrumentos financieros que componen la cartera de
inversiones del FG5. Esto refuerza el rechazo de los 2 puntos anteriores, y demuestra que el
rendimiento de la cartera de inversiones del FG5 ha estade en linea con los indices
representativos del mercado de capitales doméstico, sin haberse incurrido en mingln
incurnplimiento normativo.

* 814 Volatilided de o Cartera
*  Sin Observociones.

Respuesta FG5

La propia AGMN menciona que la valatilidad de la cartera de inversiones del FG5 ha sido adecuada,
Iz que refuerza el rechazo a las 2 observaciones formuladas y que no se ha incurrido en ningln
incurmnplimiento normativo.

* 215 Analisis del Rendimiento ajustade por Riesgo — Coeficientes Sharpe y Sortino

*  £in Observociones.

Respuessta FG5

La propia AGN menciona gque el rendimiento de |a cartera de inversiones ajustado por Riesgo ha
sido adecuado, lo que refuerza el rechazo a las 2 observaciones formuladas, y demuestra que se
han respetado los Frincipios de Rentabilidad y Seguridad de la Inversiones, sin haberse incurrido
en ningun incumplimiento rormativo.

* 22 Relativos a la aplicacidn de los recursos de acwerdo o los criterios de seguridad y
rentabilidod estoblecidos.
* 821 Relotive o Estructura:
*  Areas criticas sin qutoridedes designodas.

IF-2024-40284472-ANSES-DNGAPPRANSES
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*  Falta de reuniones del Comité de Inversiones.

#  Falta de Publicacion de los Anexos de Actas de Comité Ejecutivo.

*  (Criterios Vulnerodos: Buenas prdcticas profesionales. Las autoridades son las
respansables de aprobar, vigilar y revisar el disefio y el funcionamiento del
sistemna. Resolucion 4762009 del Reglamento de Funcionamiento del Comité
de Inversiones. Ley 27 275, Derecho de Acceso a la Informocion Publica.

Respuesta FG5
- Areas criticas sin autoridades designadas.

Se rechaza el hallazgo por no haberss incurrido en ningun incum plimisnto normative.

En todo momento las autoridades han honrado sus responsabilidades, generandoe incluso Ia
normativa transitoria necesaria ante situaciones inesperadas. Prueba de ello la constituye gue
2l sistema en ningun momento dejo de funcionar adecuadaments, dentro del marco normativo
vigente y los Principios de Rentabilidad y Seguridad de las Inversiones. Por lo tanto, no existen
buenas practicas vulneradas. Tampoco se han detectado incumplimientos que hayan implicado
un deterioro patrimonial para el FGS.

- Falta de reuniones del Comité de Inversiones.

Se rechaza el hallazgo por no haberse incurrido en ningun incumplimiento normative.

La falta de reuniones del comité de inversiones obedecié a un hecho particularisimo, subsanado
mediante |a resolucien 418/18, pussto que se avood el secretario general de ANSES en todas las
funciones, estando ello documentade en un acto administrativo.

- Falta de Publicacion de los Anexos de Actas de Comité Ejecutivo.

Se rechaza el hallazgo por no haberse incurrido en ningun incumplimiento normative.

Responde a la defensa del valor de los activos del fonde mas grande de la region y el manejo de
datos financieros sensibles en relacién al mercado de capitales, estando = disposicion de los
organecs de control en tiempo y forma, incluso para la AGM, toda vez que la Comision Bicameral
responde al Poder Legislativo, organc rector de la AGN.

* 822 Relativos a los Procedimientos:

*  Foltg de informes de evaluocion integral o reportes enviados a la Mesa de
Operaociones donde se detollen los criterios paro operar en el Mercodo
Secundario.

*  Falta de definicion formal de un criterio parg la determinacién de la “Libre
Dvis pomibilid od .

*  (Criterios Vulnerodos: Buenas prdcticos profesionales. Principios de Seguridod
¥ Rentabilidad de las inversiones con actives del Fondo de Garantia de
Sustentobilidad”, Art. 9: “Se entenderd por constancias de decisiones gue den
origen a una operacion y respaldo documental suficiente de las operaociones a
los legajos conformodos de ocuerdo o los buenas odministrotivas para
completa informacidn segiin las normativas vigentes en los mercados en los
que opera el FG5 y o sucesivas recomendaciones realizadas por los distintos
organos de control del FGS, los cuales incluyen, sin limitacion, a la Unidod
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Auditeria Interna, la Sindicotura General de la Nacidn y la Auditoria General
de la Nacign. ”-

*  Decrete 897/07, Art. 2 Inc. a): “Los recursos propios percibidos por la
ADMINISTRACION NMACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) que al cierre
de cada ejercicio anual resulten de libre disponibilidad una vez deducida la
deuda exigible del organismo y gue se hallen registrades como
disponibilidades o como activos financieros”.

Respuesta FGS

- Falta de informes de evaluacién integral o reportes enviados a la Mesa de Operaciones donde
se detallen los criterios para operar en el Mercado Secundario.

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en ningun incumplimiento normativeo.

La mesa de operaciones posee |a informacion necesaria y la experiencia que le permite evaluar
de forma dinamica la conveniencia o no de operar determinada inversion en un momento
definido. En Mercado Secundaric se opera 2 con precios de mercado y de acuerdo a su
profundidad, con los criterios definidos en el Plam Anual de Inversicnes y los Lineamientos
Mensuales de Inversion formalmente aprobados.

Mo resulta aplicable la relacién costo-beneficio, en razon de que el FGS no posee costos
fimancieras dado que no toma dinero de terceros, sing que 5 exclusivaments inversor.

Existen lineamientos especificos mensuales por tipe de instrumento financiero con los montos
autorizados a operar.

- Falta de definicion formal de un criterio para la determinacion de la “Libre Disponibilidad™

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en ningun incumplimiento normativeo.

El criterio esta dado en la propia normativa, toda vez que esta indica que aguella correspondera
a los recursos que no sean requeridos aplicar a obligaciones contraidas por la propia ANSES. Mo
se debe confundir un momento de corte determinado por exposicion de ejercicios con la
existencia de superavit.

Las recomendaciones emitidas por los organismes de control solo son vinculantes en la medida
que identifiguen y precizen incumplimientos normatives admitidos por el sujeto awditado, en
cuestionss de administracion del FGS se actua siempre respetando el marco normativo vigente
y las competencias y responsabilidades de cada area interviniente.

* 2.2 3 Relativos a la compesicidn de la cartera
*  Sin Observociones.

Respuesta FG5

Lz falta de observaciones sobre la composicion de la cartera de inversiones del FGS evidencia
que las decisiones de inversion han side tomadas dentro de los criterios normatives vigentes,
sin haberse incurride en ningun incumplimiento.
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& 324 Relotivos o Liguidez del fondo:

*  Flujo de Fondos proyectodo insuficiente y sin aprobacion de uno owtoridad formal.
Ausencia de la estimacion de los intereses devengados, page de PNRH y fondos
necesarios para cubrir el Programa Créditos ANSES, ante los cambios en las
condiciones de otorgamiento.

*  (Criterio Vulnerado: Un andlisis de riesgo de liquidez del FGS implica estimar
necesidades de flujo de efectivo bajo criterios idéneos para hacer frente o obligaciones
imprevistas evitando lo realizaciaon de sus actives para la obtencicon de efectivo.

Respuesta FG5

Se rechaza el hallazgo por no haberse incurrido en ningun incumplimiento normativo.

3e realizan estudios sobre el tiempo necesario de realizacidn de los actives en caso de requerirse
su utilizacion; por otro, para que el FGS asista en el pago de ebligaciones a la parte previsional
de la ANSES, se debe seguir lo establecido en el decreto 2103/08, articulos 10, 11 y 12,
implicando ello que tal situacien sera analizada puntualmente en el tiempo por el area
correspondiente.

El Programa Créditos ANSES ha sido correctamente evaluado en cuanto a sus necesidades de
liquidez, dado que en los Lineamientos Mensuales s contemplan los montos estimados de
liquidez & asignar, sin que existan créditos pendientes de otorgamiento.

Mo se ha efectuado pagos por Reparacién Historica utilizande fondos del FGS.

Los montos contemplades en las caidas de wencimiente contienen los correspondientes
intereses devengados. No se ha incurride en ningin incumplimiento norm ativo.

* 7.3 Relativos a las inversiones del FGS contribuyeron of desarrolle sustentable de lo
economia nacional, a los efectos de garontizar el circulo virtuoso entre el crecimiento
economico sostenible y el incremento de las recursos.

¢  231Inc. AArt. 74 Ley 24.241 — Operaciones de Crédito Publico de la Nacicn.

*  Falta de exposicion en Nota a los Estadas Contables de la diferencia de criterios de
valuacicn utilizados por el FGS segun Acta 1 del Comité Ejecutive del FGS Anexo IV y
sus moedificatorias, con la Resolucidn 25/95 5H.

*  (Criterio Vulnerado: Resolucion 25/95 5H {3.2. Normos de waluacion y exposicion,
Normas Generales Aplicables a los Activos).

Respuesta FG5

Se rechaza la observacion por no incurrirse en ningun incumplimiento normativo.

Tal como fue informado mediante Mota GDE N° NO-2023-22718782-ANSES - DGF# AMSES, los
criterios de valuacién fueron expuestos.

Los Estados Contables son preparados por ANSES y no por el FG3

*  Falta de oportunidad en la interpretacion y aplicacion del Decrete 668/2019 sobre las
inversiones de los excedentes transitorios de lguidez en Letras precancelables. 5e
llevaron @ cobo operaciones por VN 39324 millones de pesos y VN 738 millones de
USD, acogiéndose emcneamente ol Decreto. El ente guditade reconocico en un
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dictamen posterior que sdlo correspondio destinar la rentabilidod generada por
instrumentos del inciso a) o la compra de Letras precancelables, no toda lo liguidez
generada por el Fondo.

* Canje y Reperfilamiento: Conje de Titulos por nuevos instrumentos que fueron
reperfilodos a los tres meses de su ingreso en cartera. El 67% de los titulos reperfilados
en dolares y el 49% de los titules reperfilados en pesos, habian ingresade a la cartera
en los ultimos tres meses.

*  [ncumplimiento en los vencimientos parciales previstos en el reperfilamiento.

*  Criterio Vulnerado: Ley 27.260 “El activo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Sistema Integrado Previsional Argentine [FGS) se invertird de aocwerdo con criterios de
seguridod y rentabilidad adecuodos, respetando los limites fijodos por esta ley y las
normas reglomentarias.”

*  Decreto 897/2007: “El FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA
INTEGRADD PREVISIONAL ARGENTINO (FGS) podra: Finonciar a lo ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL [ANSES) para el pago de los beneficios del
SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTING (5IPA) siempre gue durante o
ejecucion de su presupuesto se presentaren situaciones de contingencia que asi lo
reguieran™

Respuesta FG5

3e rechaza el hallazgo por no incurrirse en ningun incumplimisnto normativo.

En cportunidad de la toma decisiones de suscripciones por el Decreto N° 668/2019, en los
expedientes y actuaciones correspondientes constan los antecedentes y fundamentos en base
a los cuales se tomaron las decisiones de inversion, siendo el dictamen juridico de fecha
posterior a las inversiones mencionadas como indica la AGM, y por lo tanto no aplicable
temporalmente hacia atras.

El reperfilamiento de deudas fue una decision unilateral del emisor de los titulos, sin ninguna
participacion ni responsabilidad por parte del FGS, procediéndose en consecuencia a registrar
obligatoriaments su efecte en la cartera de inversiongs, sin ningun incumplimiento por parte
del FG5.

Mo existe ninguna relacidn entre las fechas en las que entraron los titulos a la cartera de
inversiones del FG5 con anterioridad al reperfilamiento, v la decision uwnilateral del
reperfilamiento por parte del emisor de los mencionados titulos.

* 83 2Inc. BArt 74 Ley 24 241 — Titulos Emitidos por Entes Estatoles

* g inversion en Letras del Tesoro de Chubut posee una conclusion no fovorable por
parte de lo Direccién General de Inversiones que forma porte del proceso de
evaluacion de la inversion. 5in embargo, se opartan del lineamiento y se realiza la
inversion.

*  Tol como se menciond en el hallazgo mencionado en 8.3.1, los Titulos de Deuda Publica
en USD Provincio de Bs As. (PN19D) son reperfilados acogiéndose errdneamente al
Decreto 668/2013.

*  (riterio Vulnerodo: Buenas Prdcticas Profesionales y los Principios de Seguridad y
Rentabilidod Art. 27: “Procurar ungo odecuoda rentabilidod y seguridad en las
inversiones del FGS debe ser el objetivo de la administrocion del FGS, debiendo a su
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vez, contribuir a la aplicacidn de sus recursos al desamrello sustentable de la econamia
nacional. {__)*

Respuesta FG5S

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en ningin incumplimiento normative.

En el case de inversion en Letras de Chubut, la Direccion general de Inversiones en su Informe
oportunc analiza correctamente el valor relative (rendimiento financiero) de la inversion y los
aspectos crediticios, siendo la decision de inversion tomada por el administrador del FGS de
acuerdo a su analisis y dentro de su ambito de competencia. Cabe mencionar que la Letra bajo
analisis no incurric en situaciones de incobrabilidad, cumpliendo con sus términos y condiciones
fimancieras, por lo que ne hubo deterioro patrimonial para el FGS.

El Decreto 668/201% es del Poder Ejecutive Macienal, no de la Provincia de Buenos Aires, por lo
gue no existe ninguna vinculacién entre &l mencionado Decreto v los Titulos de Deuda Publica
de la Provincia de Buenos Aires.

* 83 3lnc. CArt. 74 Ley 24 241 — Obligociones Negociables.

*  Banco Hipotecario Clase XLIl: Reclasificacion de la inversion del Inc. C alinc. L no sujeta
al circuito de evaluacion de Proyectos de Inversion del Inc. L, y en concordancia con el
incumplimiento de los limites minimos de inversion del Inc. L.

* IRSA - Deficiencias en la instruccion de inversion. Se realiza la inversidn por orden
verbal del Secretario General por VN inconsistentes con los analisis técnicos realizados
anteriormente. Folta de un Circuito de Obligociones Negociables. Falto de trotamiento
por parte del Comité de Inwersiones por ocefolias en los cargos directivos, ya
mencionado en el hallazgo 8.2.1.

*  Criterio Vulnerado: FGSU-12-01 del procedimiento que se deberdn Nevar a cabo las
Direcciones involucrodas en el circuite, conclusion por la Direccion General de
Inversiones. ¥ los Principios de Seguridod y Rentabilidod de los inversiones con octivos
del FGS, Art. 9: “Se entenderd por constancios de decisiones que den origen o una
operocion y respalde documental suficiente de Jos operaciones a los legajos
conformados de acuerdo o las buenas administrativas para completa informaocicn
segun las normativas vigentes en los mercados en los que opera el FGS y a sucesivas
recomendaciones reolizodas por los distintos organos de control del FGS, los cuales
incluyen, sin limitacion, a lo Unidad Auditoria Interna, la Sindicotura General de la
Nacion y la Auditoria General de la Nacidn.”

Bespuesta FG5

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en ningun incumplimisnto normativo.

La decision de reclasificacién de las Obligaciones Negocdiables del Banco Hipotecario Class XLIII
del incise € a inciso L fue decidida por el Comité Ejecutive del FGS, cbrando en el Acta
correspondiente de la oportuna reunién los fundamentos para la decisidn adoptada; tratandose
de una redasificacion administrativa meraments contable con efecto selo en a exposicien de la

cartera, manteniéndose las condiciones financieras de los titulos y sin efecto patrimonial
negativo en el patrimomnia del FG5.
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Con respecto a las Obligaciones Negociables de IRSA, |a instruccion final se documento por GDE
v el Comité Ejecutivo del FG5 ratificd la suscripcion, tomandose la decisidn de inversién dentro
del ambito de competencia superior pertinente con las consideraciones expuestas. Cabe
mencionar gue las Obligaciones Megociables no incurrieron en eventos de incobrabilidad,
cumpligéndose los térmings y condiciones financieras, por le que no hube deterioro patrimonial
para el FG5.

* f36Inc. FArt. 74 ley 24 241 — Acciones Sociedodes Estotales

* g5 acciones en Sociedades Estatales (Nuevas Aires del Sur 5.A. y Playas Ferroviarias
de Buenos Aires 5.A.) no se encuentran valuadas a VPP. El FGS por ANSES como el
principal accionista participa en los Asambleas Generales tomando conocimiento y
aprobando actos administrotivas de PFBA, por tronsferencios de inmuebles gue
contienen irregularidades en el contenido y forma. EI Comité Ejecutive y el Comité de
inversiones de FGS no trate ni tomoe conocimiento de lo ocuodoe por FGS en las
Asambleas Generales de PFBA.

*  Criterio Vulnerado: Acta 120 del Comite Ejecutivo del FGS de fecha 10/06/2015 se
modifica el Anexo Il “Normas de Valuacién de las Inversiones del FG5”. Agrega inc. e
al Art. 5. En éste se establece: *]_..] Acciones Ordinarias de las Sociedades Andnimas
Nuevos Aires del Sur 5.A. y Playas Ferroviagrios de Buenos Aires 5.A. recibidas sin
contraprestacion por la ANSES en su cardcter de Administrodoe Legal del FGS,
constituidas en virtud de lo establecido por los Decretos 1722012 y 1723/12. las
acciones de las sociedades andnimas aludidas se valuardn digriomente por su Valor
Patrimonial Proporcional, entendiéndose por tal ol resultante de aplicar al Patrimonio
Neto contable de las sociedades emisoras lo propoercion de la tenencia en acciones
ordinarias gque corresponde af FGE5." Y los Principios de Seguridad y Rentabilided de las
inversiones con octives del FGS, Art. 27: “Procurar ung adecuoda rentobilidod y
seguridad de las inversiones del FGS debe ser el objetivo de la administracion del FGS,
debiendo a su vez, contribuir con la aplicacion de sus recursos al desorroilo sustentable
de la economia nacional. {...)~

Respuesta FGS

5e rechaza la observacién por no haberse incurride en ningdn incumplimiento rermativo ni
observarse deteriore patrimonial en el FG5.

En el periodo cbjeto de revision, ano 2019, cabe sefialar que no estaba totalmente finalizada la
fusién de la empresa mencicnada, ni emitidos y aprobados totalmente los estados contables de
fusion a esa fecha.

A partir del afio 2022, luego de transcurride el periedo de restricciones por la pandemia de
dominio publice, se pudo contar con la documentacidn contable totalmente definitiva v se
pracedid a realizar la valuacion de las acciones en cartera por el método de Valor Patrimonial
Froporcional (VPP).

Cabe mencionar que las eventuales actualizaciones en el valor de las acciones a VPP hubisran

producido un aumento de cartera en el FGS y no una disminucion, por lo que no hubo deterioro
patrimonizl para el FGS. 5e considera una cbservacion de riesgo muy bajo.
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¢ B3 7Inc. G At 74 Ley 24 241 — Fondos Comunes de Inversion

*  FCl sobre y subvaluadas por folta de determinacion de un criterio dnico de valuacicn
segun su calificacion de riesgo.

*  E|52 97% de los FCI tienen mds del 30% de las cuotapartes en posesion del FGS, lo gue
les quita liguidez ya gue no e puede rescatar fo totalidod de estos FCI sin provocar su
cierre.

*  Criterio vuineradoe: Principios de Seguridod y Rentobilidod de los Inversiones con
Activos del Fondo de Garantia y Sustentabilidad” en su Art. 18 Inc. d, na menciona el
tratamiento que deben recibir este tipo de fondos, solo se establece pora los de Conto
y Largo Plozo.

Respuesta FG5

Se toma nota de lo indicade, siendo periddicaments revisada la politica de inversién en Fondos
Comunes de Inversion

Cabe mencionar que para las valuaciones se tiene en cusenta el valor de las cuctapartes caloulado
e informado por las Sociedades Gerentes de los Fondos Comunes de Inversicn, v las normas
vigentes al respecto, encentrandose la suscripcion de Fondos Comunes de Inversion dentro de
las inversiones permitidas por la normativa legal vigente, por lo que no se ha incurride en ningdn
incurmplimiento normativo.

* 839Inc. LArt. 74 Ley 24 241 — Proyectos Productives o de infroestructura

*  Incumplimiente del minimeo de inversicn al cierre del ejercicio 2019. No se levd o cabo
ninguna medida para mantener y/o recuperar el 5% de cartera del FGS invertida en
PPI. No surge evidencia que exista un Plan de Readecuacion o los topes de inversicn
de o Ley 24.241.

*  Banco Hipotecario Clase XLIN: Reclasificacicn de la inversign del Inc. C al Inc. L no sujeta
al circuito de evaluacion de proyectos de inversion del Inc. L, y en concordancia con el
incumplimiento de los limites minimos de inversicn del Inc. [

*  Criterio vulnerado: Ley 24 241 Art. 74 Inc. L: “[.. ) Debera destinarse a estas inversiones
como minime el cinco por ciento (5%) y hasta un mdximo del cincuenta por ciento
{50% ) de los activos totales del Fondo;™

*  FGSU-12-01 del procedimiente que se deberdn lewar a cabe las Direcciones
invelucradas en el circuito, conclusion por la Direccion General de Inversiones. ¥ los
Principios de Seguridad y Rentabilidod de las inversiones con activos del FG5, Art. 9
“Se entenderd por constancios de decisiones gue den origen @ una operacion y
respalde documentol suficiente de los operaciones o los legojos conformodos de
gcuerde a los buenos administrativas para completa informacidn segun las
normativas vigentes en los mercodos en los gque opera e FGS y a sucesivas
recomendaciones realizadas por los distintos organos de control del FGS, los cuales
incluyen, sin limitacion, a la Unided Auditoria Interna, lo Sindicotura General de la
Nacian y la Auditoria General de la Nacion.™

Respuesta FG5

5e rechaza el hallazgo por no incurrirse en ningun incumplimisnto normative.
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5i bien a5 cierto que las inversiones en 2l Inciso L han disminuido transitoriamente por debajo
del 5% de la cartera, no s menos cierto gue se trata de un incumplimiento pasivoe sin
responsabilidad alguna del FGS, dado que no se han emitido por parte de tomadores de fondos
instrumentos financieros en oferta publica con destino de los fondos Proyectos Productivos o
de Infraestructura, por lo que no han existido posibilidades de realizar inversiones por parte del
FG5 en este tipo de instrumentos financieros.

La AGN no sefiala la existencia de instrumentos financieros de oferta pdblica con desting de los
fondos Proyectos Productives o de infraestructura en los cuales el FGS hubiera tenido
posibiidades de invertir.

For marco normativo se dispone de un plazo de 2 afios para ajustarse a los limites vigentes.

Por otra parte, la decision de reclasificacion de las Obligaciones Megociables del Banco
Hipotecario Clase XLII del inciso C a inciso L fue decidida por el Comité Ejecutivo del FGS,
obrando en el Acta correspondients de la oportuna reunién los fundamentos para la decisicn
adoptada; tratdndose de una reclasificacion administrativa meramente contable con efecto solo
en la exposicion de la cartera, manteniéndose las condiciones financieras de los titulos v sin
efecto negative en el patrimomnio del FGS5.

*  8310Inc. My NArt. 74 Ley 24 241 — Préstamos para beneficiarios SIPA y No SIPA

*  No se encuentra registroda una “Prevision paro Autoseguro”™ o “Fondo de Reserva™ y
los cargos a resultado del periodo son contabilizados cuande ocurre el siniestro en la
cuenta “Diferencia de Cotizacion™ y no son identificodos especificamente en ung
cuenta creada para tal fin denominada “Pérdidao por Autosegura™. Falta de integracidn
del sistema del tablere de cobranzas, en el reconocimiento del devengamiento de los
operaciones.

*  Criterio vulnerado: Ley 20.091, de Entidades de Seguros y su Control. En su articulo 1*
establece gque “El ejercicio de lo actividod osegurodoro y reaseguradora en cualguier
lugar del territorie de la Nacicn, estd sometido al régimen de la ley y of control de la
gutoridad creada por la misma.” En su articulo 2 establece: “[...) La existencia o la
creacion de las sociedades, sucursales o agencias, organismos o entes indicados en
este articulo, no los habilita para operar en seguros hasta ser autorizodos por lo
autoridad de control” y Manual de Contabilidad de la Contaduria General de o Nacicn

*  Resolucion 25/95 Art. 5 de 5.H. “La oportunidod en la cual se considera afectado el
potrimonie y los resulftodos del ente y, consecuentemente, sus warigciones,
corresponde ol momento de su devengamiento.™

Respuesta FG5

Se rechaza el hallazge por no incurrirse en ningun incumplimiento normative, ni deterioro
patrimonial para el FG5.

El FG5 no es una Compahia de Seguros, por lo que no le resulta aplicable la Ley 20.091; v el
término “Autosegurc” resulta meramente semantico ya que no s encuentra tipificado como un
Seguro, lo que existe es la decision del FGS de asumir directamente las pérdidas por mortalidad
soportande las consecuencias con su propie patrimonio, sin contratar una poliza con una
entidad aseguradora.
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Los desvios entre las primas cobradas y los siniestros asumidos son no significatives, por lo que
nio amerita la constitucion de una Prevision para Autoseguro niun Fondo de Reserva, resultando
el registro de los siniestros asumidos integro y oportuno en base a lo realmente ocurrido.

* 2312 Programa Nocional Reparacion Historica

*  No surge evidencia gue exista un Plan de Readecuacion a los topes de inversion de la
Ley 24 241

*  Criterio vuinerado: Ley 24.241 Art. 74 Inc. a: {...) Operaciones de crédito publico de las
gue resulte deudor el Estode nacional o través de lo Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia, ya sean titulos publicos, letras del Tesoro o préstamos hasta
el cincuento por ciento [50%) de los activos totales del fondo™ y Ley 27.260

Respuesta FGS
Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en ningdn incumplimiento normative por partes del FGS.

N existe ninguna relacion entre el Programa de Reparacion Histdrica y los topes de inversion
de la Ley 24.241, topes que por otra parte no son fijados por el FGS sino por el Poder Legislativo,
ni existe alguna norma que indigue que deba existir un Plan de Readecuacion.

Las Letras transferidas por AMSES mo fuerom compras por parte del FGS, sine cumplimiento
obligatoric de disposiciones legales, siendo oportunamente reintegrado el producto de dichas
Letras @ ANSES, existiendo un plazo no superado para readecuar los limites transitoriamente
excedidos para inversiones en titulos publicos.

Cabe mencienar que el FGS nunca fue wtilizado por la ANSES para pagos correspondientes al
Frograma de Reparacién Historica.

* 23 13 Deudores en gestion judicial

* g cuenta regularizadera de los Préstamos Financieros [PIIA) es moyor al saldo de la
cuenta que regulariza, arrojando un saldo negative. Esta regularizacion no se incluye
en el Informe Gerencial.

*  Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2. Normaos de waluacion y exposicion,
Normas Generales Aplicables a los Activos).

Respuesta FG5

3e rechaza el hallazgo por no incurrirse en ningdn incumplimiento normative por parte del FG3.

La Subdireccién Ejecutiva de Operacion del FGS carece de competencia en lo referente a la
cuenta regularizadora que menciona el auditor, debiendo la AGN dirigirse al area que la posee.
FPor otro lado, debe tenerse en cuenta que el Informe Gerencial es un informe financiers, no
contable, situacidn por demas explicada en anteriores oportunidades.

* 8.4 Relotivas a los mecanismos que garaontizan lo seguridod y transparencia de las
inversiones.

* 241 Relotivos @ Presupuesto

* o5 recursos segun la informocion presupuestaria 31.1.0.0 - Venta de Titulos y valores
en monedo nacional y 35.2.1.0 - Inversiones Financieras Temporarias, y la ejecucicn

IF-2024-40294472-ANSES-DGAPPRANSES
11 219

Pagina 11 de 20



de créditos presupuestarios del inciso & - Incremento de Activos Financieros, no poseen
una cuenta contable gue permito la trozobilidod de los operociones. Pogos por
Servicios Usufructuodos sin su debido respaldo documental.

*  Criterio Vulnerado: LOGI-03-01 Pogo por Servicios Usufructuados: "I, Considerociones
Generales 1. 5e considerord como modalidad de Pago por Servicios Usufructuodos
{PsU), o oguellos reconocimientos de gastos por la provision de bienes o lo prestacion
de servicios, gue se encuadren en cualguiera de los siguientes situgciones: a. Cuondo
la prowision o prestacion sea lo resultante de aplicar las mismas condiciones técnicas,
términos y precios de un contrato, cuyos términos contractugles se encuentran
vencidos™.

Respuesta del FGS

5e rechaza el hallazgo por no incurrirse ningun incumplimiento normative por parte del FGS.

El F35 no emite ninguna informacion preswpuestaria ni maneja fondos presupusstarios.

* 8.4 2 Relotivos al Plan de Cuentas
* | Plan de Cuantas no refiejo apropiodamente o diversidod de inversiones del
arganismao.

*  (riterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH.

Respuesta FG5
Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en ningun incumplimisnto normative por parte del FG3.

El FG5 mo tiene competencia sobre el Plam de Cuentas de ANSES, que por otra parte es
determinado por la Contaduria General de la Nacion.

El FGS cuenta con adecuados registros operativos para administrar eficientements [z toma de
decisiones de inversion, dentro del marco normative vigente, exponiendo adecuadamente la
diversidad de las inversiones que componen su cartera.

* 2.4 3 Relativos o procesos de Sistema de informacion y Control interno

*  [os sistemas de informacion utilizades por FGS no estan integraodos a los sistemas de
ANSES. El proceso de alimentacion de informacion entre FGS y ANSES se realiza por
medio de una interfaz. ¥ lo Matriz de riesgo insuficiente.

*  Criterio Vulnerodo: Informe COSO0 [Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission) y Manual de Control Interno Gubernamental, elaborodo por
SIGEN, basodo en el Informe COS0.

Respuesta FG5

5e toma nota de lo mencionado en relacién a la integracion de los sistemas y se rechaza la
observacion sobre Matriz de riesgos por no incurrirse en ningdn incumplimiento normativo.

5i bien es cierto que la integracién de los sistemas entre el FGS y la ANSES no es automatica y se
realiza mediante una interfaz, no es menos cierto gue la informacion brindada por el FGS a
AMSES resulta integra y oportuna, con controles alternatives suficientes v sin observaciones en
este sentido.
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Cabe mencionar que las decisiones de inversion del FG3 son analizadas tomando como fusnte
de informacion los registros operativos del FGS v no los registros contables de AMSES.

El control interno del FGS es adecuado para la funcion y operatividad del Fondo. Mo existe
ninguna miatriz de riesgo insuficients, ya que &l riesgo crediticio s2 evaliua puntuzlments en
oportunidad de cada suscripcidn en mercado primario, mediante informe correspondiente; y en
mercado secundario se opera a precios de mercado que contienen la evaluacion del riesgo
contemplada por el mercado en su conjunto como dato que impacta en los precios de cotizacion
¥ Operacion.

Mo se sefiala haber detectado ningun nivel de riesgo no asumible por parte del FGS, por lo que
solo conduir sin hesitacion que las evaluaciones de riesgo son suficientes y correctas.

*# 25 Relativos o Objetivos de Desarrolio Sastenible [0DS)

*  Ausencia de acciones relacionadas al cumplimiento de los disposiciones vigentes en
materia de los ODS5 gue se consideren relacionodos a lo mision del Organismo en
general y particular del FGS.

*  Criterio Vulnerodo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel Nacional.

Respuesta FGS

Se rechaza el hallazgo por encontrarse contenido dentro de los planes y objetivos de inversion
del FiG5.

El Plan Anual de Inversiones del FG5 contempla expresamente en el caso de inversiones en
proyectos productives (Inciso L) tener en cusnta:
* Jas pautas de los ODS, priorizande aquellas inversiones cuyo objetive sea energia
sustentable, en todo el pais.
*  Promover el crecimiento economico sestenido, indusive y sostenible; el emplec plenc
y productivo, y el trabaje decente para todos; requiriéndose para cada proyecto
productivo un analisis de impacte macroecondmico con estimacion de pusstos de
trabajo a generar e impuestos a generar por el consumo de bienes y servicios.

Cabe mencionar gque el FGS no s fusnte de informacion de los indicadores establecidos para los
o035,

9 Recomendaciones

# 9.1 Relativas o la preservacian del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad (FGS).

*  Se recomienda a efectos de contribuir a la preservocion del volor y/fo rentabilidad de
los recursos del Fondo, establecer objetivos en consonancia a lo gue se puedao obtener
en el mercado.

Respuesta FG5
Se rechaza la recomendacion por no haberse incurrido en ningun incumplimiente normativeo.

Todas las inversiones que realiza el FGS son en linea con el rendimiento financiero del mercado:
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*  Suscripciones primarias: se realizan puntualmente los anilisis e informes formales sobre
valor relative de mercado cursados por GDE.

*  Mercado secundario: se opera a precios de mercado.

La AGM no ha mencionado ninguna observacion a los rendimientos y precios operados por el
FG5 tanto en mercado primaric como secundario, ni menciona que tipo de inversiones debieron
haberse realizado que no se hicieron.

Cabe mencionar que, no existe ningln criterio normativo para evaluar el rendimiento financiero
de la cartera de inversiones del FG3 en su conjunto, por su heterogeneidad, volumen v la
existencia de rentas fijas y variables, y los comportamientos futures de los mercados fimancieros
¥ sus variables que resultan desconocidos; por lo que |2 rentabilidad en linea con el mercado se
anzliza en el preciso momento de realizarse una inversion, con los datos de mercado de ese
momento, ¥ resulta extemporanes medir con posterioridad una inversion por el
comportamiento futuro de datosy variables que resultan desconocidos al momento de decidirse
inversiones puntuales.

No se pueden establecer objetivos en comsonancia con rendimientos financieros futuros que
dependen del comportamiento de variables de mercado que resultan desconocidos.

* 92 Relativas a lo aplicocion de los recursos de acuerdo o los criterios de seguridad y
rentaobilidod estoblecidos.

*  Sg recomienda ajustarse al Reglamento de Funcieonamiento de Comité de Inversiones
¥ determinar cursos de gccion a seguir en caso de no contar con lo presencia de los
miembros parg las reuniones obligatorias. Revisar el Procese de confeccion y
publicacicn de Actas a fin de ajustarse a Mo Ley 27.275, Derecho de Acceso a la
Informacion Publica.

*  Se recomienda la implementacion de circuitos administratives especificos para coda
uno de los Instrumentos de Inversion, incluyendo las operaciones en & Mercodo
Secundario, dejondo constancia en expediente de lo documentacion respaldatorio
correspondiente. Las actuaciones gue se derivan de las inversiones y que deben ser
cumplidas por el personal, deben responder a normas claras que funcionen como guias
concretas y autorizadas de accidn evitando gue un director, encargado o supervisor
tenga que decidir sobre los osuntos cada vez gue suceden.

*  Disefigr un Plan de Inversiones que contenga: un andlisis de los desvios del Plan de
Inversiones del ano anterior, estimacion de los recursos o percibir por las inversiones
en curso, necesidades de liguidez y copacidad gue tendrig el FGS ante una eventual
intervencion para afrontar obligociones del sistema previsional.

Respuesta FG5

Se rechaza la recomendacion por no haberse incurrido en nmingun incumplimiento normative ni
haber existide deterioro patrimenial para el FG5.

*  La ANSES ha demostrade que tiene capacidad de accion y normativas que le permiten
el adecuado funcionamisnto en situaciones como las descriptas. En caso de puestos
vacantes se ha dictado normativa interna transitoria especifica para tal situacion.

En todo moments [as autoridades han honrade sus responsabilidades, genmerando
incluse la normativa transitoria necesaria ante situaciones inesperadas. Prueba de ello
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la constituye que el sistema en ningin momento dejd de funcionar adecuadamente,
dentro del marco normative vigente y los Principios de Rentabilidad y Seguridad de las
Inversiones. Por lo tanto, no existen buenas practicas vulneradas.

Las Actas s= confeccionan y publican periodicamente, con tiempos acordes a la difusion
de informacion financiera sensible en relacion al mercado de capitales y estrategias de
inversion del FGS, sin incumplimientos de la Ley 27.275, Derecho de Accesc a la
Informacion Publica.

Los circuitos administratives para las inversiones del FG3 estan integraments
documentados y formalizados mediante Normas FGSU aprobadas y de libre disposicién
en la intranet de AMSES

La mesa de operaciones posee la informacion necesaria y la experiencia gue le permite
evaluar de forma dinamica la conveniencia o no de operar determinada inversion en un
momento definido. En Mercado Secundario se opera siempre a con precios de mercado
y de acuerdo a su profundidad, con los criterios definidos en el Plan Anuwal de Inversiones
y los Lineamientos Mensuales de Inversion.

Por un lado, se realizan estudios sobre el tiempo necesario de realizacidon de los actives
en caso de requerirse su utilizacion; por otro, para que el FGS asista en el pago de
obligaciones a la parte previsional de la AMSES, se debe seguir lo establecido en el
decreto 210308, articulos 10, 11 v 12 implicando elle que tal situacidn sera analizada
puntualmente en el tiempo por &l area correspondiente.

Por otro lado, El Plan Anual de Inversiones oportunamente presentado en tiempo y
forma, aprobado por el Comité Ejecutivo del FGS, es conceptual por tipos de inversidn,
identificando por instrumentos financieros y sectores los lineamientos estratégicos que
deberan teperse en cuenta para orientar el destino de los fondos al tomarse las
decisiones de inversion.

Anualmente s2 informa al Comité Ejecutivo sobre el cumplimiento del Plan Anual de
Inwersiones del aho anterior.

Se recomienda la formalizacion del Proceso de elaboracion de Liquidez del Fondo,
incluyendo responsables de su confeccion y aprobacion, criterios o aplicar y revisiones
periddicas.

Respuesta FIG5

Se rechaza la recomendacién por no incurrirse en ningun incumplimiente normativo ni existir

deterioro patrimoenizl para el FGS.

a)

b)

€}

Mo se pusden estimar al inicio del afio “los recursos a percibir por las inversiones en
curso”, dado que la cartera de inversiones va variando su composicion durante el afio,
no es una cartera estatica de inversiones, siendo por lo tanto variable durante el afio la
percepcién de recursos en relacién directa a la variacion de composicion de la cartera.
Estas futuras wvariaciones de cartera de inversiones y recursos a percibir son
desconocidos al inicio del aho; y no existe a3 inicios del afio un cronograma anual de
emision de instrumentos financieros de deuda en el mercado de capitales.

Por lo mencionado en el punto anterior, tampoco se puede realizar al inicio del afo un
“analisis de necesidades de liguidez anual”, resultando imposible que s& pusdan estimar
al inicie del afo necesidades de liguidez anual cuande se desconocen puntualmente [as
potenciales inversiones a realizar durante el afe, que dependen del funcionamisnto del
mercado de capitales.

Los cbjetives ¥ metas estan cdaramente definidos por tipicidad de instrumentos
financieros definidos legalmente como elegibles por el FG5 para realizar inversiones,
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teniendo en cuenta la capacidad de intervencion del FGS de acuerde a la profundidad v
compertamisnte del mercado de capitales, profundidad y comportamiento future anual
desconocidos al inicio del afo.

d] Con respecto a los tres puntos anteriores a), b y c), se trata de temas senalados que
dependen del comportamiento de datos futuros desconocidos al inicio del ano, por lo
que no resulta factible su contemplacion al inicio del afo, momento en el que se
presenta el Plan Anual de Inversiones.

&) ElFlujo de Fondos Anual Proyectado consta del responsable de su preparacion, en wirtud
de tratarse de wn archive de trabajo en Excel (con identificacion de usuario que lo
prepara) preparado por las areas intermas de la Direccion General de Inversiones, y
puesto a disposicién de los usuarios habilitados en un archivo compartido por las dreas
gue lg utilizan para su tarea profesional

* 0.3 Relotivas a las inversiones del FE5 contribuyeron al desarrollo sustentable de lo
economia nacional, o los efectos de garantizar el circulo virtwoso entre el crecimiento
economico sostenible y el incremento de los recursos.

* 5S¢ recomiendo adecwarse a los “Principios de Seguridod y Rentobilidod de las
Inversiones con Activos del FGS”, “Normas de Valuacion de las Inversiones del FGS”,
Decreto 837 /2007, Art. 1 e incorporor las aclaraciones gue las normas no establezcan
EXpresmmente.

Respuesta FG5

Se rechaza la recomendacion por no haberse incurrido en ningdn incumplimiento normative ni
haberse incurride en ningun deterioro patrimonial del FG5.

Las inversiones realizadas por el FG3 han respetado siempre los “Principics de Seguridad v
Rentabilidad de las Inversiones con Activos del FGS", y las “Mormas de Valuacion de las
Inversiones del FGS” definidas; operandose siempre a precios acordes a rendimisntos de
mercade y sin que se hayan presentado situaciones de incumplimiente de términos y
condiciones financieras.

* 5S¢ recomienda destinar inversiones bajo lo Ley 24.241 Art. 74 Inc. L de Proyectos
Productivos e Infroestructura, paora sotisfocer los requerido en la norma.

Respuesta FG5
Se rechaza la recomendacion por no existir ningdn incumplimiente normativo activo.

5i bien es cierto que las inversiones en &l Inciso L han disminuido transitoriamente por debajo
del 5% de |z cartera, no es menos ciertc gue se trata de un incumplimiento pasivoe sin
responsabilidad alguna del FGS, dade que no se han emitido por parte de tomadores de fondos
instrumentos financieros en oferta publica con destino de los fondos Proyectos Productivos o
de Infraestructura, por lo que no han existido posibilidades de realizar inversiones por parte del
FG5 en este tipo de instrumentos financieros.

La AGM no sefiala la existencia de instrumentos financieros de oferta publica con destino de los
fondos Proyectos Productives o de infraestructura en los cuales el FG5 hubiera tenido
posibilidades de invertir.
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*  Actuolizar pericdicamente los circuitos relocionodos con la cobranza de los Créditos
ANSES y adecuar el sistema de autofinanciamiento o los requisitos gue estoblezco lo
Ley 20.091 de Entidodes S5eguros y Control.

Respuesta FGS

Se rechaza |la recomendacién por ng existir ningun incumplimisnto normativo, ni deterioro
patrimenial para el FGS.

*  Los circuitos relacionados con la cobranza de los Créditos AMSES pertenecen al sistema
e-desouentos de AMSES, la cobranza ne la realiza el FG3, y se encuentran formalizados y
aprobados.

*  EIFGS no es una Compafia de Seguros, por lo gue no e resulta aplicable la Ley 20.091;
y &l términe “Autosegurc” resulta mieramente semantico ya gue no 58 encusntra
tipificado come un Seguro, le que existe es la decision del FG5 de asumir directamente
las pérdidas por mortalidad soportando las consecuencias con su propio patrimonio, sin
contratar una poliza con una entidad aseguradora.

* 0.4 Relativas o los mecanismos gue garontizan o seqguridad y transparencia de las
inversiones.

* 5S¢ recomienda gjustarse a lo normativa vigente en relacion a lo Registracion Cantable
y Ejecucion presupuestaria que se detectd vulnerada (Resolucion 25/95 SH, “Principios
de Seguridod y Rentobilidod de los Inversiones con Activos del FG5", "Normas de
Valuacion de las Inversiones del FG5”, Decreto 837 /2007, Art. 1, inc. c), Ley 25_.188, Art.
13, Ley 20091, Art.1°y Art.2). Asimismo, se recomienda ajustar las controles internos
relacionados al cumplimiento de las mismas.

Respuesta FGS

Se rechaza la recomendacién por no haberse incurrido en ningun incumplimiento normative ni
haber existido deterioro patrimonial del FG3.

El FG5 mo realiza Registraciones Contables, la Contabilidad es de ANSES; y tampoco poses
Ejecucion presupuestaria dado gue no maneja fondos presupuestarios.

*  Redisefiar el Plan de cuentas del FGS incluyendo las cuentas necesarias para alimentar
el Informe Gerencial y que permita lo trazabilidod con las partidas presupuestarias.

Respuesta FGS

Se rechaza la recomendacion por no haberse incurrido en ningun incumplimiento normativo ni
haber existide detericro patrimonial del FG3.

El Inferme Gerencial del FG3 se prepara con informacion operativa del FS5 y no con informacion
contable de ANSES, y no existe nimguna trazabilidad con partidas presupuestarias dado que el
FG5 no maneja partidas presupuestarias.
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*  [mplementar un mddulo gue integre SAP TRM y SAP Produccion gque permita lo
trazabilidad de las operociones de inversion de forma automatica.

Respuesta FG5

Se toma nota de lo mencionado.

5i bien es cierto que |a integracion de los sistemas entre el FGS v la ANSES no es automatica y se
realiza mediante una interfaz, no &5 menos cierte que |z infermacion registrada y brindada por
el FGS a ANSES resulta integra y opertuna, con controles altermatives suficientes v sim
observaciones en este sentido.

Cabe mencionar que las decisiones de inversion del FE5 son analizadas tomando como fuents
de informacion los registros operativos del FG5 y no los registros contables de ANSES.

* Redisefior la matriz de riesgo incluyende controles que mitiguen el confiicto de
intereses, controles sobre indicodores de rendimiento, rentobilidod y sobre la
evolucion global del FGS para afrentar posibles insuficiencias del Sistema Previsional
y controles sobre o estructura formal del Organismao.

Respuesta FG5

3e rechaza la recomendacién por no incurrirse en ningun incumplimiento nermative ni en
deterioro patrimonial del FGS5.

Mo corresponde redisenar ninguna matriz de riesgo, ya que el riesgo crediticio se evalia
puntualments en oportunidad de cada suscripcion en mercado primarice, mediante informe
correspondiente; y en mercado secundario se opera a precios de mercado gque contienen ka
evaluacion del riesgo contemplada por el mercade en su conjunte come dato que impacta en
los precios.

El conflicte de intereses es unm tema de responmsabilidad individual de los fumcionarios
intervinientes, de acuerdo a sus condicicnes y relaciones estrictamente personales, no siendo
un tema de responsabilidad institucional del FGS gue pueda contemplarse en una evaluacion de
riesgo institucional.

Los indicadores de rendimiento y rentabilidad som de control perigdico, con Informes
Semanales, Mensuales, Trimestrales y Anuales de Cartera de Inversiones, Informes Gerenciales
Internas & informacion publica puesta a disposicion mediante la pagina WEB del FG5.

Con respecto a las necesidades de liquidez que podria llegar a tener el FE3 ante una eventual
intervencion para afrontar obligaciones del sistema previsional, por propia definicien de la
terminologiz utilizada por la AGN no pueden ser estimadas, al calificarse como una “eventual
intervencion”, el caracter de eventual indica gque no es seguro, fijo o regular, o que esta sujeto
a diversas circunstancias, por lo que su estimacien resulta imposible.

Cabe mencionar gque el FG5 no paga cbligaciones previsionales, las que son pagadas por la
AMSES, quién debe evaluar |a suficiencia de sus recursos disponibles.

La estructura formal del FG5 se encuentra administrativaments definida, con cargos,
competencias, responsabilidades y acciones normativamente establecidos; y se actuzaliza
correctamente cen cada modificacion.
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* 9.5 Relativas o Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

* En virtud de los compromisos asumidos por nuestro pais, se recomienda que &l
Organismo  evalde lo posibilidad de implementar acciones relocionadas al
cumplimiento de las disposiciones vigentes en lo materia siguwiendo las pautas de los
ODS que se consideren relacionados a la mision del Organisme en general; y en
particular al impactoe los Inversiones del FGS en el OD5 7: “Garantizar el acceso a una
energia aseguible, segura, sostenible y moderna para todos™ y ODS 8: “Promover el
Crecimiento Economico Sostenido, Inclusivo y Sostenible; el Empleo Plenc y Productive
y el Trabajo Decente Pora Todos™.

Respuesta FGS

%e rechaza la recomendacion por encontrarse contenide dentro de los planes y objetivos de
inversion del FG3.

El Plan Anual de Inversiones del FGS contempla expresamente en el caso de inversiones en
proyectos productivos [Inciso L) tener en cuenta:
* |las pautas de los QD05 priorizande aguellas inversiones cuyo objetive sea energia
sustentable, en todo el pais.
*  Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusive y sostenible; el empleo pleno
y preductive, y el trabajo decente para todos; reguiriéndose para cada proyecto
productivo un anilisis de impacte macroeconomico con estimacién de puestos de
trabajo a generar e impuestos a generar por el consumo de bienes y servicios.

Cabe mencionar que el FG5 ne es fuente de informacion de los indicadores establecidos para los
oDs.

10 Conclusion

*  Teniendo en cuenta los objetives de auditoria definidos en el punto 2, en el marco de
la planificacion especifica y con la evidencia obtenida, puede afirmarse que se han
observado: (i) Deficiencias en la Planificacion de las inversiones, definicidn de metas,
objetivos y estrategias de inversion. (i} Salida de responsables jerarquicos, y
consecuentemente la falta de convocatoria para celebrar reuniones de Comite de
Inversiones que dan lineamiento y aprueban las operaciones del FGS. (iii) Falta de
formalizacion de circuitos administrativos clave, tales como las operaciones en el
Mercade Secundaric y la metodologia de Asignacion de Actives de “Libre
Disponibilidad™ de AN5ES al FGS5, que pone en riesgo la transparencia en la toma de
decisiones y posterior operacion. (iv) Errores en la informacion que alimenta la toma
de decisiones y la presentacion de los EECC e Informe Gerencial, derivados del proceso
de registracion contable y presupuestaria en conjunto con su respective sistema
informatico. (v) Falta de Inversiones minimas que solicita la Ley de inversiones. [vi) y
la falta registracion contable de un sistema de autofinanciamiento que no se acoge a
la Ley 20.091,

*  Finalmente, y consecuente con lo ya mencionado, el proceso de control interno esta
orientado solo a aspectos operativos, por lo cual, es insuficiente para mitigar riesgos
relacionados a contingencias respecto de la estructura y responsabilidades, conflicto
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de intereses; y controles sobre el seguimiento de la gestion y capacidad del FGS en
términos financieros.

Respuesta FG5

5e rechaza la conclusion por ne incurrirse en incumplimientos normatives ni en deterioro
patrimonial para el FGS.

Puede afirmarse sin hesitacidn que ninguno de los hallazgos y/o recomendacionss constituyen
incumplimigntos nommatives ni deteriore patrimanial para el FGS, y s2 han formulado aplicando
enfoques erroneos, reduccionistas y/o parciales sin base solida para su formulacion.

Los hallazgos y/'o recomendaciones solo son suposiciones de escenarios potenciales e irreales,
u opiniones sin basamento empirico de ocurrencia real, ya que no se ha senalade haber
encontrado ningdn incumplimiente del marce legal vigente para la toma de decisiones, ni se ha
encontrado en las decisiones de inversion miveles de riesgo no asumible ni rendimientos
financieros deficientes o perjudiciales para el FGS5 en relacion 2 los valores relativos de
rendimignto de instrumentos financieras en el mercado de capitales.

Par el contraric, la ausencia por parte de la AGN de objeciones respecto al riesgo asumible y el
valor relativo de mercade de las decisiones reales de inversion tomadas por el FGS, sole confirma
que el proceso de control interno del FGS no es insuficients, sino gue dicho proceso es
totalmente suficiente en cuanto a riesgos, estructura, responsabilidades, seguimiento de
gestion y capacidad del FG3 en términos financieros, y que se aplica con altos niveles de
profesionalismao, suficiencia e integridad.
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ANEXO VIII: Analisis de los Comentarios

RESULTADOS Y HALLAZGOS

| OPINION DEL AUDITADO

8. HALLAZGOS

8.1 Relativos a la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS).

8.1.1 Andlisis de Rentabilidad FGS - Términos
Reales, para el afio 2019 la rentabilidad real de la
cartera del FGS no super6 al incremento del IPC.
Criterio Vulnerado: Decreto 897/07 Art. 1 Inc. C:
“Contribuir a la preservacion del valor y/o
rentabilidad de los recursos del Fondo™.

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en
ningun incumplimiento normativo.

El Decreto 897/07 no establece que la
rentabilidad de la cartera de inversiones deba
medirse por el IPC, ni establece ningun
criterio indicativo de como debe medirse tal
rentabilidad. Dado que la conformacién de la
cartera de inversiones del FGS es
heterogénea de acuerdo a las inversiones
permitidas por el articulo N° 74 de la Ley N°
24.241/93 y sus modificaciones, y que su
magnitud como mayor inversor institucional
de la Republica Argentina excede la
profundidad del mercado de capitales
doméstico, no resulta posible ir migrando la
totalidad de la cartera hacia instrumentos
financieros cuyo rendimiento sea

Se mantiene el hallazgo. ElI presente
documento corresponde a un informe de
gestion con enfoque en resultados, es decir,
que sus hallazgos no se limitan solo al
incumplimiento normativo. Tal como sefiala el
auditado en su descargo la norma no contempla
ningun criterio especifico de evaluacion; sin
embargo en los informes estadisticos
trimestrales (publicados en la pagina web del
FGS), se analiza la evolucion de la cartera en
términos reales (moneda constante) y su
valuacion en dolares. La AGN ha considerado
al IPC como parametro valido de comparacion,
sin pretender que sea el unico. El IPC es un
indice util para medir el rendimiento real de las
inversiones en contextos inflacionarios. El
analisis dimensiona la pérdida de valor de la
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determinado por una sola unidad de medida,
como por ejemplo el IPC. La rentabilidad de
la cartera de inversiones ha sido positiva sin
haberse incurrido en ningun incumplimiento
normativo.

La propia AGN en la pagina 5 de su informe
sobre el afio 2019 expresa textualmente: “Las
condiciones que deben cumplimentar las
inversiones hace que el margen de actuacion
sea limitado™.

cartera en términos reales que se contrapone a
la preservacion de valor y/o rentabilidad de los
recursos del FGS.

8.1.2 Anélisis de Rentabilidad FGS — Dolar
Estadounidense, para el ejercicio 2019 la
rentabilidad real de la cartera del FGS en ddlares
no superd al incremento del tipo de cambio de
referencia publicado por el BCRA (Com. 3500).

Criterio Vulnerado: Decreto 897/07 Art. 1 Inc. C:
“Contribuir a la preservacion del valor y/o
rentabilidad de los recursos del Fondo”.

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en
ningun incumplimiento normativo.

El Decreto 897/07 no establece que la
rentabilidad de la cartera de inversiones deba
medirse por el tipo de cambio, ni establece
ningun criterio indicativo de como debe
medirse tal rentabilidad. Dado que la
conformacion de la cartera de inversiones del
FGS es heterogénea de acuerdo a las
inversiones permitidas por el articulo N° 74

Se mantiene el hallazgo. EI presente
documento corresponde a un informe de
gestion con enfoque en resultados, es decir,
que sus hallazgos no se limitan solo al
incumplimiento normativo. Tal como sefiala el
auditado en su descargo la norma no contempla
ningun criterio especifico de evaluacion; sin
embargo en los informes estadisticos
trimestrales (publicados en la pagina web del
FGS), se analiza la evolucion de la cartera en
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de la Ley N° 24.241/93 y sus modificaciones,
y que su magnitud como mayor inversor
institucional de la Republica Argentina
excede la profundidad del mercado de
capitales doméstico, no resulta posible ir
migrando la totalidad de la cartera hacia
instrumentos financieros cuyo rendimiento
sea determinado por una sola unidad de
medida, como por ejemplo el tipo de cambio
de referencia publicado por el BCRA (Com.
3500). La rentabilidad de la cartera de
inversiones ha sido positiva sin haberse
incurrido en  ningn  incumplimiento
normativo.

La propia AGN en la pagina 5 de su informe
sobre el afio 2019 expresa textualmente: “Las
condiciones que deben cumplimentar las
inversiones hace que el margen de actuacion
sea limitado”.

términos reales (moneda constante) y su
valuacion en dolares. La AGN ha considerado
el Délar Estadounidense como moneda de
referencia, porque es significativa su
participacion en la cartera y es una moneda
dura que sirve como un depdsito de valor
confiable y estable. El analisis dimensiona la
pérdida de valor de la cartera en ddlares que se
contrapone a la preservacion de valor y/o
rentabilidad de los recursos del FGS.
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8.1.3 Anélisis de rendimientos del FGS- Merval-
IAMC
Sin Observaciones.

En contraposicion a los 2 puntos anteriores,
la propia AGN menciona que el rendimiento
de la cartera de inversiones del FGS ha estado
en linea con los indices Merval e IAMC,
indices compuestos por la gran mayoria de
instrumentos financieros que componen la
cartera de inversiones del FGS. Esto refuerza
el rechazo de los 2 puntos anteriores, y
demuestra que el rendimiento de la cartera de
inversiones del FGS ha estado en linea con
los indices representativos del mercado de
capitales doméstico, sin haberse incurrido en
ningun incumplimiento normativo.

No hay observaciones efectuadas en el punto
de referencia.

8.1.4 Volatilidad de la Cartera
Sin Observaciones.

La propia AGN menciona que la volatilidad
de la cartera de inversiones del FGS ha sido
adecuada, lo que refuerza el rechazo a las 2
observaciones formuladas y que no se ha
incurrido  en  ningun  incumplimiento
normativo.

No hay observaciones efectuadas en el punto
de referencia.




Auditoria General de la Nacién

RESULTADOS Y HALLAZGOS

OPINION DEL AUDITADO

8.1.5 Andlisis del Rendimiento ajustado por
Riesgo — Coeficientes Sharpe y Sortino
Sin Observaciones.

La propia AGN menciona que el rendimiento
de la cartera de inversiones ajustado por
Riesgo ha sido adecuado, lo que refuerza el
rechazo a las 2 observaciones formuladas, y
demuestra que se han respetado los
Principios de Rentabilidad y Seguridad de la
Inversiones, sin haberse incurrido en ningun
incumplimiento normativo.

No hay observaciones efectuadas en el punto
de referencia.

8.2 Relativos a la aplicacion de los recursos de acuerdo a los criterios de seguridad y rentabi

lidad establecidos.

8.2.1 Relativo a Estructura:
- Avreas criticas sin autoridades designadas.
- Falta de reuniones del Comité de Inversiones.

- Falta de Publicacién de los Anexos de Actas
de Comité Ejecutivo.

Criterios  Vulnerados: Buenas
profesionales. Las autoridades

practicas
son las

- Areas criticas sin autoridades designadas.
Se rechaza el hallazgo por no haberse
incurrido  en  ningdn  incumplimiento
normativo.

En todo momento las autoridades han
honrado sus responsabilidades, generando
incluso la normativa transitoria necesaria
ante situaciones inesperadas. Prueba de ello
la constituye que el sistema en ningln
momento dejé de funcionar adecuadamente,

Se mantienen los hallazgos. Los mismos
corresponden a observaciones ya efectuadas en
informes anteriores. Tal como figura en la
respuesta al descargo del auditado del informe
del ejercicio 2018: "Se observa que, ante
cargos vacantes en areas criticas, los titulares
de distintas areas acumularon
responsabilidades, lo que desactiva un correcto
control por oposicion, vulnerando las buenas
practicas profesionales. Si bien esto no
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responsables de aprobar, vigilar y revisar el
disefio y el funcionamiento del sistema.
Resolucion 476/2009 del Reglamento de
Funcionamiento del Comité de Inversiones. Ley
27.275, Derecho de Acceso a la Informacion
Publica.

dentro del marco normativo vigente y los
Principios de Rentabilidad y Seguridad de las
Inversiones. Por lo tanto, no existen buenas
practicas vulneradas. Tampoco se han
detectado incumplimientos que hayan
implicado un deterioro patrimonial para el
FGS.

- Falta de
Inversiones.
Se rechaza el hallazgo por no haberse

reuniones del Comité de

incurrido  en  ningdn  incumplimiento
normativo.

La falta de reuniones del comité de
inversiones obedeci6 a un hecho

particularisimo, subsanado mediante la
resolucion 418/18, puesto que se avoco el
secretario general de ANSES en todas las
funciones, estando ello documentado en un
acto administrativo.

- Falta de Publicacion de los Anexos de Actas
de Comité Ejecutivo.

implica que se hayan interrumpido las
operaciones, si se ha verificado, como
consecuencia de ello, durante parte del periodo
auditado, la falta de reuniones del comité de
inversiones, o la ausencia de lineamientos de
inversion. (...) Asimismo, en relacion a la falta
de publicacién de los anexos, esta auditoria no
detect6 norma alguna que autorice al ente
auditado a no publicar los anexos de las actas
del comité ejecutivo, ni que explicite que no se
tienen que publicar que puedan afectar al
patrimonio del FGS. "
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Se rechaza el hallazgo por no haberse
incurrido  en  ningdn  incumplimiento
normativo.

Responde a la defensa del valor de los activos
del fondo més grande de laregion y el manejo
de datos financieros sensibles en relacion al
mercado de capitales, estando a disposicion
de los 6rganos de control en tiempo y forma,
incluso para la AGN.

8.2.2 Relativos a los Procedimientos:

Falta de informes de evaluacién integral o

reportes enviados a la Mesa de Operaciones
donde se detallen los criterios para operar en el
Mercado Secundario.

Falta de definicion formal de un criterio para

la determinacion de la “Libre Disponibilidad”.

- Falta de informes de evaluacion integral o
reportes enviados a la Mesa de Operaciones
donde se detallen los criterios para operar en
el Mercado Secundario.

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en
ningun incumplimiento normativo.

La mesa de operaciones posee la informacion
necesaria y la experiencia que le permite
evaluar de forma dindmica la conveniencia o
no de operar determinada inversion en un
momento definido. En Mercado Secundario

Se mantienen los hallazgos. Los mismos
corresponden a observaciones ya efectuadas en
informes anteriores. Tal como figura en la
respuesta al descargo del auditado del informe
del ejercicio 2018: "Independientemente que
las operaciones por mercado secundario, por la
dinamica no permitan documentar antes de
celebrar la operacion, posteriormente es
necesaria la trazabilidad de las decisiones
tomadas dando la oportunidad de rendir
cuentas, bajo los criterios que se valieron para
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Criterios  Vulnerados:  Buenas  préacticas
profesionales. Principios de Seguridad vy
Rentabilidad de las inversiones con activos del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad”, Art. 9:
“Se entendera por constancias de decisiones que
den origen a una operacién y respaldo documental
suficiente de las operaciones a los legajos
conformados de acuerdo a las buenas
administrativas para completa informacion segln
las normativas vigentes en los mercados en los
que opera el FGS y a sucesivas recomendaciones
realizadas por los distintos 6rganos de control del
FGS, los cuales incluyen, sin limitacion, a la
Unidad Auditoria Interna, la Sindicatura General
de la Nacion y la Auditoria General de 1a Nacion.”
- Decreto 897/07, Art. 3 Inc. a): “Los recursos
propios percibidos por la ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES) que al cierre de cada ejercicio anual
resulten de libre disponibilidad una vez deducida

se opera a con precios de mercado y de
acuerdo a su profundidad, con los criterios
definidos en el Plan Anual de Inversiones y
los Lineamientos Mensuales de Inversion
formalmente aprobados.

No resulta aplicable la relacion costo-
beneficio, en razén de que el FGS no posee
costos financieros dado que no toma dinero
de terceros, sino que es exclusivamente
inversor.

Existen lineamientos especificos mensuales
por tipo de instrumento financiero con los
montos autorizados a operar.

- Falta de definicion formal de un criterio
para la determinacion de la “Libre
Disponibilidad”

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en
ningun incumplimiento normativo.

El criterio esta dado en la propia normativa,
toda vez que esta indica que aquella
correspondera a los recursos que no sean

desarrollar la operacion. Inclusive esta
auditoria observa insuficiencias en los criterios
del Plan Anual de Inversiones.(...) Respecto a
la determinacion de los Saldos de Libre
Disponibilidad, en virtud del analisis de los
antecedentes, el organismo plantea una falta de
superavit, lo que se vincula con una base de
calculo por lo percibido, en tanto que el
Decreto 897/07, en sus criterios establece una
base de calculo por lo devengado.(...) Los
informes emitidos por la AGN apuntan a
fortalecer la rendicion de cuentas informando
acerca del cumplimiento de la normativa
aplicable y el grado de economia, eficiencia y
eficacia con el que se han gestionados los
recursos publicos."
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la deuda exigible del organismo y que se hallen | requeridos aplicar a obligaciones contraidas
registrados como disponibilidades o como activos | por la propia ANSES. No se debe confundir
financieros”. un momento de corte determinado por
exposicion de ejercicios con la existencia de
superavit.

Las recomendaciones emitidas por los
organismos de control solo son vinculantes
en la medida que identifiquen y precisen
incumplimientos normativos admitidos por el
sujeto  auditado, en cuestiones de
administracion del FGS se actla siempre
respetando el marco normativo vigente y las
competencias y responsabilidades de cada
area interviniente.

8.2.3 Relativos a la composicion de la cartera La falta de observaciones sobre la | No hay observaciones efectuadas en el punto
Sin Observaciones. composicion de la cartera de inversiones del | de referencia.

FGS evidencia que las decisiones de
inversion han sido tomadas dentro de los
criterios normativos vigentes, sin haberse
incurrido en ningun incumplimiento.
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8.2.4 Relativos a Liquidez del fondo:

Flujo de Fondos proyectado insuficiente y sin
aprobacion de una autoridad formal. Ausencia de
la estimacién de los intereses devengados, pago
de PNRH y fondos necesarios para cubrir el
Programa Créditos ANSES, ante los cambios en
las condiciones de otorgamiento.

Criterio Vulnerado: Un andlisis de riesgo de
liquidez del FGS implica estimar necesidades de
flujo de efectivo bajo criterios idoneos para hacer
frente a obligaciones imprevistas evitando la
realizacion de sus activos para la obtencion de
efectivo.

Se rechaza el hallazgo por no haberse
incurrido  en  ningdn  incumplimiento
normativo.

Se realizan estudios sobre el tiempo
necesario de realizacion de los activos en
caso de requerirse su utilizacién; por otro,
para que el FGS asista en el pago de
obligaciones a la parte previsional de la
ANSES, se debe seguir lo establecido en el
decreto 2103/08, articulos 10, 11 y 12,
implicando ello que tal situacion serd
analizada puntualmente en el tiempo por el
area correspondiente.

El Programa Créditos ANSES ha sido
correctamente evaluado en cuanto a sus
necesidades de liquidez, dado que en los
Lineamientos Mensuales se contemplan los
montos estimados de

liquidez a asignar, sin que existan créditos
pendientes de otorgamiento.

Se mantiene el hallazgo. El Flujo de Fondos no
posee criterios aprobados bajo los cuales se
estime como van a evolucionar los recursos
disponibles, y carecen de la aprobacion por una
autoridad formal ni tiene uno, o varios, autores
definidos. Asimismo en su respuesta evidencia
que no poseen elementos suficientes como
informes actuariales para estimar la evolucién
de los recursos y las posibles necesidades
financieras de un fondo de pension. Por lo
tanto, no se determina un flujo de fondos
razonable.

La Ley de Reparacion Historica 27.260
establece en su art. 28 que lo producido por el
FGS podra ser destinado al pago del PNRH,
pudiendo incluso realizarse activos del FGS
para financiar el PNRH; una vez que se agote
lo recaudado por Sinceramiento Fiscal
(Art.51). El Flujo de Fondos no contempla
cuando seria necesario que se empiecen a
utilizar los fondos del FGS para el pago del
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No se ha efectuado pagos por Reparacion
Historica utilizando fondos del FGS.

Los montos contemplados en las caidas de
vencimiento contienen los correspondientes
intereses devengados. No se ha incurrido en
ningun incumplimiento normativo.

PNRH, lo que indica que fue insuficiente,
reactivo y no prospectivo. Esta situacion se
mantuvo hasta la aprobacion fuera del periodo
auditado de la Ley 27.574 de defensa de
activos del FGS.

8.3 Relativos a las inversiones del FGS contribuyeron al desarrollo sustentable de la economia nacional, a los efectos de garantizar el
circulo virtuoso entre el crecimiento econémico sostenible y el incremento de los recursos.

8.3.1Inc. A Art. 74 Ley 24.241 — Operaciones de
Credito Publico de la Nacion.

Falta de exposicion en Nota a los Estados
Contables de la diferencia de criterios de
valuacién utilizados por el FGS segun Acta 1 del
Comité Ejecutivo del FGS Anexo IV y sus
modificatorias, con la Resolucion 25/95 SH.

Se rechaza la observacion por no incurrirse
en ningun incumplimiento normativo.

Tal como fue informado mediante Nota GDE
N° NO-2023-42718782-ANSES - DGF#
ANSES, los criterios de valuacion fueron
expuestos.

Los Estados Contables son preparados por
ANSES y no por el FGS.

Se  mantiene el hallazgo. ElI mismo
corresponde a observaciones ya efectuadas en
informes anteriores. Tal como figura en la
respuesta al descargo del auditado del informe
del ejercicio 2018: "Por obligacién del cierre
de la Cuenta de Inversion, en cada Ejercicio, la
ANSES emite sus estados contables
consolidados, dentro de los cuales se encuentra
el Balance del propio FGS." El FGS funciona
bajo la orbita de ANSES. Es por ello que dicho
informe se presenta para su descargo a la
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Criterio Vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2.
Normas de valuacion y exposicion, Normas
Generales Aplicables a los Activos).

Falta de oportunidad en la interpretacion y
aplicaciéon del Decreto 668/2019 sobre las
inversiones de los excedentes transitorios de
liquidez en Letras precancelables. Se llevaron a
cabo operaciones por VN 99.324 millones de
pesos ¥y VN 738 millones de USD, acogiéndose
errbneamente al Decreto. El ente auditado

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en
ningn incumplimiento  normativo. En
oportunidad de la toma decisiones de
suscripciones por el Decreto N° 668/2019, en
los expedientes y actuaciones
correspondientes constan los antecedentes y
fundamentos en base a los cuales se tomaron

Direccion Ejecutiva de la ANSES, no
pudiendo en el presente descargo escindirse de
la responsabilidad de dar respuesta o
fundamento a lo mencionado en el informe. Se
mantiene el hallazgo sobre la diferencia de
valuacién. Tal como figura en la respuesta al
descargo del auditado del informe del ejercicio
2018: "Falta de exposicién de la cuantificacion
por el cambio de criterio de valuacidn, en notas
en los Estados Contable. No se vincula con la
respuesta dada por el auditado, que solamente
refiere a que se expone en notas la metodologia
de valuacion™.

Se mantiene el hallazgo. El auditado confirma
que la opinion de legales fue posterior a la
toma de decision de la inversion de las Letras
Precancelables en el marco de Decreto 668/19;
evidenciando de esta forma la falta de
oportunidad de la intervencion del area.
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reconocié en un dictamen posterior que sélo
correspondia destinar la rentabilidad generada por
instrumentos del inciso a) a la compra de Letras
precancelables, no toda la liquidez generada por
el Fondo.

Canje y Reperfilamiento: Canje de Titulos por
nuevos instrumentos que fueron reperfilados a los
tres meses de su ingreso en cartera. EI 67% de los
titulos reperfilados en ddlares y el 49% de los
titulos reperfilados en pesos, habian ingresado a
la cartera en los ultimos tres meses.

las decisiones de inversion, siendo el
dictamen juridico de fecha posterior a las
inversiones mencionadas como indica la
AGN, y por lo tanto no aplicable
temporalmente hacia atras.

El reperfilamiento de deudas fue una decision
unilateral del emisor de los titulos, sin
ninguna participacion ni responsabilidad por
parte del FGS, procediéndose en
consecuencia a registrar obligatoriamente su
efecto en la cartera de inversiones, sin ningln
incumplimiento por parte del FGS. No existe
ninguna relacién entre las fechas en las que
entraron los titulos a la cartera de inversiones
del FGS con anterioridad al reperfilamiento,
y la decision unilateral del reperfilamiento
por parte del emisor de los mencionados
titulos.

Se mantiene el hallazgo. ElI presente
documento corresponde a un informe de
gestion con enfoque en resultados, es decir,
que sus hallazgos no se limitan solo al
incumplimiento normativo. El reperfilamiento
y el posterior incumplimiento de los
vencimientos parciales, evidencia el riesgo y
perjuicio de la inversion para el FGS. El FGS
debi6 haber documentado el andlisis de la
inversion original y las condiciones posteriores
del reperfilamiento y canje, para evaluar si
eran eran favorables o no.
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Incumplimiento en los vencimientos parciales
previstos en el reperfilamiento.

Criterio Vulnerado: Ley 27.260 “El activo del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino (FGS) se
invertira de acuerdo con criterios de seguridad y
rentabilidad adecuados, respetando los limites
fijados por esta ley y las normas reglamentarias.”
Decreto 897/2007: “El FONDO DE GARANTIA
DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA
INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO
(FGS) podra: Financiar ala ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES) para el pago de los beneficios del
SISTEMA  INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTINO (SIPA) siempre que durante la
ejecucion de su presupuesto se presentaren
situaciones de contingencia que asi lo requieran”

No hay comentarios de auditado.

El auditado no ha efectuado descargo sobre el
hallazgo sefialado, por lo que se mantiene el
hallazgo.
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8.3.21Inc. B Art. 74 Ley 24.241 — Titulos Emitidos
por Entes Estatales

La inversion en Letras del Tesoro de Chubut
posee una conclusion no favorable por parte de la
Direccion General de Inversiones que forma parte
del proceso de evaluacién de la inversion. Sin
embargo, se apartan del lineamiento y se realiza
la inversion.

Tal como se menciond en el hallazgo mencionado
en 8.3.1, los Titulos de Deuda Publica en USD
Provincia de Bs.As. (PN19D) son reperfilados
acogiéndose errdneamente al Decreto 668/2019.

Criterio Vulnerado: Buenas Précticas
Profesionales y los Principios de Seguridad y
Rentabilidad Art. 27: “Procurar una adecuada
rentabilidad y seguridad en las inversiones del
FGS debe ser el objetivo de la administracion del
FGS, debiendo a su vez, contribuir a la aplicacion

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en
ningdn incumplimiento normativo. En el
caso de inversion en Letras de Chubut, la
Direccion general de Inversiones en su
Informe oportuno analiza correctamente el
valor relativo (rendimiento financiero) de la
inversion y los aspectos crediticios, siendo la
decision de inversion tomada por el
administrador del FGS de acuerdo a su
andlisis 'y dentro de su &mbito de
competencia. Cabe mencionar que la Letra
bajo analisis no incurrié en situaciones de
incobrabilidad, cumpliendo con sus términos
y condiciones financieras, por lo que no hubo
deterioro patrimonial para el FGS. El Decreto
668/2019 es del Poder Ejecutivo Nacional, no
de la Provincia de Buenos Aires, por lo que
no existe ninguna vinculacion entre el
mencionado Decreto y los Titulos de Deuda
Publica de la Provincia de Buenos Aires.

Se mantienen los hallazgos. El auditado en su
descargo, no aporta mayor evidencia que
justifique por qué si la Direccion General de
Inversiones tiene una conclusién no favorable
de una inversion, el Administrador del FGS
toma la decision de invertir sin aportar

mayores argumentos a sSu accionar no
concordante con la recomendacion de la
Direccion General de Inversiones. El

argumento de los cumplimientos de los pagos
que ocurrieron con posterioridad, es
insuficiente para justificar la inversion inicial.
Asimismo, se mantiene el hallazgo en cuanto a
los Titulos de Deuda Publica de la Provincia de
Buenos Aires. En Acta 177 del Comité
Ejecutivo, Orden 3 del dia, se expone: "3.
Consideracion de Aprobacién de
modificaciones a los titulos de deuda publica
de la Provincia de Buenos Aires de fecha 15 de
mayo en el Marco del Decreto 668/2019.(...)
La modificacion a los términos de los titulos se
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de sus recursos al desarrollo sustentable de la
economia nacional. (...)”

realizara en el marco de lo dispuesto por el
Decreto Provincial N 210/10, lo dispuesto en
el art. 64 de la Ley 13.767, La Ley 25.917,
Decreto 1731/04 y la Resolucion de
autorizacion de endeudamiento de la
Secretaria de Hacienda de la Nacién N°166,
en los términos del Decreto 668/19."

8.3.3 Inc. C Art. 74 Ley 24.241 — Obligaciones
Negociables.

Banco Hipotecario Clase XLIII: Reclasificacion
de la inversién del Inc. C al Inc. L no sujeta al
circuito de evaluacion de Proyectos de Inversién
del Inc. L, y en concordancia con el
incumplimiento de los limites minimos de
inversion del Inc. L.

IRSA - Deficiencias en la instruccion de
inversion. Se realiza la inversion por orden verbal
del Secretario General por VN inconsistentes con

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en

ningdn  incumplimiento  normativo. La
decision de  reclasificacion de las
Obligaciones  Negociables del Banco

Hipotecario Clase XLIII del inciso C a inciso
L fue decidida por el Comité Ejecutivo del
FGS, obrando en el Acta correspondiente de
la oportuna reunion los fundamentos para la
decision adoptada; tratdndose de una
reclasificacion administrativa meramente
contable con efecto solo en la exposicion de
la cartera, manteniéndose las condiciones
financieras de los titulos y sin efecto

Se mantienen los hallazgos. En cuanto al
hallazgo de IRSA, tal como se expuso en el
apartado 8.2.1 las vacantes prolongadas de
puestos claves en la estructura del FGS
provocaron que la tarea de aprobacion e
instruccion caigan en delegacion de otros
agentes con funciones y responsabilidades que
generan conflictos de interés. En cuanto a la
reclasificacion al Inc. 1) el auditado en su
propio descargo del punto 8.3.9, sostiene que
se trata de un incumplimiento. En el aparatado
7.3.9 del presente informe, puede observarse la
evolucion del Inciso L) durante el periodo,




Auditoria General de la Nacién

RESULTADOS Y HALLAZGOS OPINION DEL AUDITADO

los analisis técnicos realizados anteriormente. | patrimonial negativo en el patrimonio del | evidenciando que; no solo no se gestionaron
Falta de un Circuito de Obligaciones Negociables. | FGS. Con respecto a las Obligaciones | nuevos PPI, sino que se rescatd la Inversion de
Falta de tratamiento por parte del Comité de | Negociables de IRSA, la instruccion final se | ENARSA Barragan y ENARSA Brigadier
Inversiones por acefalias en los cargos directivos, | documentd por GDE y el Comité Ejecutivo | Lopez, sin antes planificar nuevas inversiones
ya mencionado en el hallazgo 8.2.1. del FGS ratific la suscripcion, tomandose la | dentro del inciso para no caer por debajo de los
Criterio Vulnerado: FGSU-12-01 del | decision de inversion dentro del &mbito de | minimos establecidos.

procedimiento que se deberan llevar a cabo las | competencia superior pertinente con las
Direcciones involucradas en el circuito, | consideraciones expuestas. Cabe mencionar
conclusion por la Direccion General de | que las Obligaciones Negociables no
Inversiones. Y los Principios de Seguridad y | incurrieron en eventos de incobrabilidad,
Rentabilidad de las inversiones con activos del | cumpliéndose los términos y condiciones
FGS, Art. 9: “Se entendera por constancias de | financieras, por lo que no hubo deterioro
decisiones que den origen a una operacion Yy | patrimonial para el FGS.

respaldo documental suficiente de las operaciones
a los legajos conformados de acuerdo a las buenas
administrativas para completa informacion segun
las normativas vigentes en los mercados en los
que opera el FGS y a sucesivas recomendaciones
realizadas por los distintos 6rganos de control del
FGS, los cuales incluyen, sin limitacion, a la
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Unidad Auditoria Interna, la Sindicatura General
de la Nacion y la Auditoria General de la Nacién.”

8.3.4 Inc. D Art. 74 Ley 24.241 — Plazos Fijos
Sin Observaciones.

No hay comentarios de auditado.

No hay observaciones efectuadas en el punto
de referencia.

8.3.5 Inc. E Art. 74 Ley 24.241 — Acciones
Sociedades Andnimas
Sin Observaciones.

No hay comentarios de auditado.

No hay observaciones efectuadas en el punto
de referencia.

8.3.6 Inc. F Art. 74 Ley 24.241 — Acciones
Sociedades Estatales

Las acciones en Sociedades Estatales (Nuevos
Aires del Sur S.A. y Playas Ferroviarias de
Buenos Aires S.A.) no se encuentran valuadas a
VPP. ElI FGS por ANSES como el principal
accionista participa en las Asambleas Generales
tomando conocimiento y aprobando actos
administrativos de PFBA, por transferencias de

Se rechaza la observacion por no haberse
incurrido  en  ningun  incumplimiento
normativo  ni  observarse  deterioro
patrimonial en el FGS. En el periodo objeto
de revision, afio 2019, cabe sefialar que no
estaba totalmente finalizada la fusion de la
empresa mencionada, ni emitidos vy
aprobados totalmente los estados contables
de fusién a esa fecha. A partir del afio 2022,
luego de transcurrido el periodo de

Se mantienen los hallazgos. Al no valuarse a
VPP con los ultimos EECC conocidos, se
incumple con las Normas de Valuacion de las
Inversiones del FGS. Si bien se toma
conocimiento de la valoracion de riesgo que el
auditado hace, no es competencia del auditado
definir el umbral y valoraciones del riesgo con
el que el auditor realiza su tarea. El auditado
no realiza descargo en relacion a las
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inmuebles que contienen irregularidades en el
contenido y forma. ElI Comité Ejecutivo y el
Comité de inversiones de FGS no trato ni tomo
conocimiento de lo actuado por FGS en las
Asambleas Generales de PFBA.

Criterio Vulnerado: Acta 120 del Comité
Ejecutivo del FGS de fecha 10/06/2015 se
modifica el Anexo II “Normas de Valuacion de
las Inversiones del FGS”. Agrega inc. ) al Art. 5.
En éste se establece: “[...] Acciones Ordinarias de
las Sociedades Andnimas Nuevos Aires del Sur
S.A. y Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A.
recibidas sin contraprestacion por la ANSES en su
caracter de Administrado Legal del FGS,
constituidas en virtud de lo establecido por los
Decretos 1722/12 y 1723/12. Las acciones de las
sociedades anonimas aludidas se valuaran
diariamente  por su  Valor Patrimonial
Proporcional, entendiéndose por tal al resultante
de aplicar al Patrimonio Neto contable de las
sociedades emisoras la proporcion de la tenencia

restricciones por la pandemia de dominio
publico, se pudo contar con la documentacion
contable totalmente definitiva y se procedi6 a
realizar la valuacion de las acciones en
cartera por el método de Valor Patrimonial
Proporcional (VPP). Cabe mencionar que las
eventuales actualizaciones en el valor de las
acciones a VPP hubieran producido un
aumento de cartera en el FGS y no una
disminucion, por lo que no hubo deterioro
patrimonial para el FGS. Se considera una
observacion de riesgo muy bajo.

transferencias de inmuebles que contienen
irregularidades de contenido y forma.
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en acciones ordinarias que corresponde al FGS.”
Y los Principios de
Seguridad y Rentabilidad de las inversiones con
activos del FGS, Art. 27: “Procurar una adecuada
rentabilidad y seguridad de las inversiones del
FGS debe ser el objetivo de la administracion del
FGS, debiendo a su vez, contribuir con la
aplicacion de sus recursos al desarrollo
sustentable de la economia nacional. (...)”

8.3.7 Inc. G Art. 74 Ley 24.241 — Fondos
Comunes de Inversion

FCI sobre y subvaluados por falta de
determinacion de un criterio Gnico de valuacién
segun su calificacion de riesgo.

El 52,97% de los FCI tienen méas del 90% de las
cuotapartes en posesion del FGS, lo que les quita

Se toma nota de lo indicado, siendo
periddicamente revisada la politica de
inversion en Fondos Comunes de Inversion.
Cabe mencionar que para las valuaciones se
tiene en cuenta el valor de las cuotapartes
calculado e informado por las Sociedades
Gerentes de los Fondos Comunes de
Inversion, y las normas vigentes al respecto,
encontrandose la suscripcion de Fondos
Comunes de Inversion dentro de las
inversiones permitidas por la normativa legal

El auditado en su descargo toma nota del
hallazgo sefialado, por lo que se mantiene el
mismo.
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liquidez ya que no se puede rescatar la totalidad
de estos FCI sin provocar su cierre.

Criterio vulnerado: Principios de Seguridad y
Rentabilidad de las Inversiones con Activos del
Fondo de Garantia y Sustentabilidad” en su Art.
18 Inc. d), no menciona el tratamiento que deben
recibir este tipo de fondos, solo se establece para
los de Corto y Largo Plazo.

vigente, por lo que no se ha incurrido en
ningun incumplimiento normativo.

8.3.8 Inc. K Art. 74 Ley 24241 — Otros
Fideicomisos Financieros
Sin Observaciones.

No hay comentarios de auditado.

No hay observaciones efectuadas en el punto
de referencia.

8.3.9 Inc. L Art. 74 Ley 24.241 — Proyectos
Productivos o de infraestructura

Incumplimiento del minimo de inversion al cierre
del ejercicio 2019. No se llev6 a cabo ninguna
medida para mantener y/o recuperar el 5% de
cartera del FGS invertida en PPl. No surge

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en
ningun incumplimiento normativo. Si bien es
cierto que las inversiones en el Inciso L han
disminuido transitoriamente por debajo del
5% de la cartera, no es menos cierto que se
trata de un incumplimiento pasivo sin
responsabilidad alguna del FGS, dado que no

Se mantiene el hallazgo. El auditado en su
propio descargo sostiene que se trata de un
incumplimiento. En el aparatado 7.3.9 del
presente informe, puede observarse la
evolucion del Inciso L) durante el periodo,
evidenciando que; no solo no se gestionaron
nuevos PPI, sino que se efectud el rescate de la
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evidencia que exista un Plan de Readecuacion a
los topes de inversion de la Ley 24.241.

Banco Hipotecario Clase XLIII: Reclasificacion
de la inversién del Inc. C al Inc. L no sujeta al
circuito de evaluacién de proyectos de inversion
del Inc. L, y en concordancia con el
incumplimiento de los limites minimos de
inversion del Inc. L.

Criterio vulnerado: Ley 24.241 Art. 74 Inc. L:
“(...) Debera destinarse a estas inversiones como
minimo el cinco por ciento (5%) y hasta un
méaximo del cincuenta por ciento (50%) de los
activos totales del Fondo;”

FGSU-12-01 del procedimiento que se deberan
llevar a cabo las Direcciones involucradas en el
circuito, conclusion por la Direccion General de
Inversiones. Y los Principios de Seguridad y
Rentabilidad de las inversiones con activos del
FGS, Art. 9: “Se entendera por constancias de

se han emitido por parte de tomadores de
fondos instrumentos financieros en oferta
publica con destino de los fondos Proyectos
Productivos o de Infraestructura, por lo que
no han existido posibilidades de realizar
inversiones por parte del FGS en este tipo de
instrumentos financieros. La AGN no sefiala
la existencia de instrumentos financieros de
oferta puablica con destino de los fondos
Proyectos Productivos o de infraestructura en
los cuales el FGS hubiera tenido
posibilidades de invertir. Por marco
normativo se dispone de un plazo de 2 afios
para ajustarse a los limites vigentes. Por otra
parte, la decision de reclasificacion de las
Obligaciones  Negociables del Banco
Hipotecario Clase XLIII del inciso C a inciso
L fue decidida por el Comité Ejecutivo del
FGS, obrando en el Acta correspondiente de
la oportuna reunion los fundamentos para la
decision adoptada; tratdndose de una

Inversion de ENARSA Barragan y ENARSA
Brigadier Lopez, sin antes planificar nuevas
inversiones dentro del inciso para no caer por
debajo de los minimos establecidos. No es
competencia de la AGN indicar PPI en los que
deberia haber invertido sino de las respectivas
instancias con competencia en la materia. La
AGN, por su propia definicion de actuacion
posterior, nunca podria haberse inmiscuido en
la gestion. No se ha obtenido evidencia sobre
la existencia de un plan de accion especifico
con su correspondiente tratamiento en Actas de
Comité Ejecutivo, que busque corregir el
incumplimiento normativo en el que se
encuentra el FGS al no incorporarse la
financiacion de nuevos proyectos productivos
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decisiones que den origen a una operacion y
respaldo documental suficiente de las operaciones
a los legajos conformados de acuerdo a las buenas
administrativas para completa informacion segun
las normativas vigentes en los mercados en los
que opera el FGS y a sucesivas recomendaciones
realizadas por los distintos 6rganos de control del
FGS, los cuales incluyen, sin limitacion, a la
Unidad Auditoria Interna, la Sindicatura General
de la Nacion y la Auditoria General de la Nacion.”

reclasificacion administrativa meramente
contable con efecto solo en la exposicion de
la cartera, manteniéndose las condiciones
financieras de los titulos y sin efecto negativo
en el patrimonio del FGS.

8.3.10 Inc. My N Art. 74 Ley 24.241 — Préstamos
para beneficiarios SIPA y No SIPA

No se encuentra registrada una “Prevision para
Autoseguro” o “Fondo de Reserva” y los cargos a
resultado del periodo son contabilizados cuando
ocurre el siniestro en la cuenta “Diferencia de
Cotizacibn” 'y  no son identificados
especificamente en una cuenta creada para tal fin

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en
ningdn  incumplimiento  normativo, ni
deterioro patrimonial para el FGS. EI FGS no
es una Compaiiia de Seguros, por lo que no le
resulta aplicable la Ley 20.091; y el término
“Autoseguro” resulta meramente semantico
ya que no se encuentra tipificado como un
Seguro, lo que existe es la decision del FGS
de asumir directamente las pérdidas por
mortalidad soportando las consecuencias con

Se mantiene el hallazgo. El  mismo
corresponde a observaciones ya efectuadas en
informes anteriores. Tal como figura en la
respuesta al descargo del auditado del informe
del ejercicio 2018: "La Ley 20.091, arts. 1y 2.,
establece la obligatoriedad de encontrarse
autorizados por la autoridad de control para la
realizacion de cualquier actividad aseguradora
0 reaseguradora, en todo el territorio de la
Nacion, no estableciendo excepcion alguna
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denominada "Pérdida por Autoseguro”. Falta de
integracion del sistema del tablero de cobranzas,
en el reconocimiento del devengamiento de las
operaciones.

Criterio vulnerado: Ley 20.091, de Entidades de
Seguros y su Control. En su articulo 1° establece
que “El ejercicio de la actividad aseguradora y
reaseguradora en cualquier lugar del territorio de
la Nacion, estd sometido al régimen de la ley y al
control de la autoridad creada por la misma.” En
su articulo 2 establece: “(...) La existencia o la
creacion de las sociedades, sucursales o agencias,
organismos o entes indicados en este articulo, no
los habilita para operar en seguros hasta ser
autorizados por la autoridad de control” y Manual
de Contabilidad de la Contaduria General de la
Nacion

Resolucion 25/95 Art. 5 de S.H. “La oportunidad
en la cual se considera afectado el patrimonio y
los resultados del ente y, consecuentemente, sus

su propio patrimonio, sin contratar una péliza
con una entidad aseguradora. Los desvios
entre las primas cobradas y los siniestros
asumidos son no significativos, por lo que no
amerita la constitucion de una Prevision para
Autoseguro ni un Fondo de Reserva,
resultando el registro de los siniestros
asumidos integro y oportuno en base a lo
realmente ocurrido.

respecto del FGS por las actividades alcanzas
por el art.1, ni importando la significatividad y
cantidad de operaciones”. Asimismo, el propio
auditado manifiesta en su descargo que se le
cobran primas a los beneficiarios de Programa
Créditos ANSES en concepto de Seguro,
evidenciando gque no se trata de una modalidad
de Autoseguro meramente "semantica" sino un
sistema de autoseguro para cubrir futuras
pérdidas en concepto de sinestros. Cabe
mencionar que la cobertura insuficiente de la
siniestralidad se acrecienta en el ejercicio
siguiente.
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variaciones, corresponde al momento de su
devengamiento.”

8.3.11 Préstamos a Provincias “Ley 27260 —
Libro I — Titulo IV"
Sin Observaciones.

No hay comentarios de auditado.

No hay observaciones efectuadas en el punto
de referencia.

8.3.12 Programa Nacional Reparacion Historica

No surge evidencia que exista un Plan de
Readecuacién a los topes de inversion de la Ley
24.241.

Criterio vulnerado: Ley 24.241 Art. 74 Inc. a:
“(...) Operaciones de crédito publico de las que
resulte deudor el Estado nacional a través de la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia, ya sean titulos puablicos, letras del
Tesoro o préstamos hasta el cincuenta por ciento
(50%) de los activos totales del fondo” y Ley
27.260

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en
ningn incumplimiento normativo por partes
del FGS. No existe ninguna relacion entre el
Programa de Reparacion Histérica y los topes
de inversidn de la Ley 24.241, topes que por
otra parte no son fijados por el FGS sino por
el Poder Legislativo, ni existe alguna norma
que indique que deba existir un Plan de
Readecuacion. Las Letras transferidas por
ANSES no fueron compras por parte del
FGS, sino cumplimiento obligatorio de
disposiciones legales, siendo oportunamente
reintegrado el producto de dichas Letras a

Se mantiene el hallazgo. La Ley 27.260, en su
Art. 29 establece: "El Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS) tendra un plazo
maximo de cuatro (4) afios para readecuar sus
inversiones a los nuevos topes previstos en
cada inciso del articulo 74 de la ley 24.241,
modificado en los términos de la presente ley,
y para subsanar cualquier diferencia con
dichos topes que se produzca como
consecuencia del cumplimiento de los pagos
previstos en el Programa. Durante los primeros
tres (3) afios de la readecuacion los limites
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ANSES, existiendo un plazo no superado
para readecuar los limites transitoriamente
excedidos para inversiones en titulos
publicos. Cabe mencionar que el FGS nunca
fue utilizado por la ANSES para pagos
correspondientes al Programa de Reparacion
Historica.

fijados no podran exceder en un veinticinco
por ciento (25%) los previstos en el articulo 74
de la ley 24.241, modificados en la presente
ley". De larespuesta del Auditado se evidencia
que no existe un Plan de readecuacion; estando
al cierre del ejercicio auditado a un afio del
vencimiento del plazo otorgado por la Ley.

8.3.13 Deudores en gestion judicial

La cuenta regularizadora de los Préstamos
Financieros (P11A) es mayor al saldo de la cuenta
que regulariza, arrojando un saldo negativo. Esta
regularizacion no se incluye en el Informe
Gerencial.

Criterio vulnerado: Resolucién 25/95 SH (3.2.
Normas de valuacion y exposicion, Normas
Generales Aplicables a los Activos).

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en
ningun incumplimiento normativo por parte
del FGS. La Subdireccién Ejecutiva de
Operacion del FGS carece de competencia en
lo referente a la cuenta regularizadora que
menciona el auditor, debiendo la AGN
dirigirse al area que la posee. Por otro lado,
debe tenerse en cuenta que el Informe
Gerencial es un informe financiero, no
contable, situacion por demas explicada en
anteriores oportunidades.

Se mantiene hallazgo. EI FGS funciona bajo la
Orbita de ANSES. Por obligacion del cierre de
la Cuenta de Inversion, en cada Ejercicio, la
ANSES emite sus estados contables
consolidados, dentro de los cuales se encuentra
el Balance del propio FGS. Es por ello que
dicho informe se presenta para su descargo a
Direccion Ejecutiva de la ANSES, no
pudiendo en el presente descargo escindirse de
la responsabilidad de dar respuesta o
fundamento a lo mencionado en el informe.
Asimismo a partir de lo mencionado por el
auditado se puede evidenciar la falta de
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trazabilidad de la informacion operativa y
financiera con la informacion contable,
mostrando a los dos como compartimientos
estancos que no comparten informacion;
Siendo que la informacion contable debe
alimentar los reportes financieros y viceversa,
no perdiendo la integridad y confiabilidad de
la informacion.

8.4 Relativos a los mecanismos que garantizan |

a seguridad y transparencia de las inversiones.

8.4.1 Relativos a Presupuesto

Los recursos segun la informacion presupuestaria
31.1.0.0 - Venta de Titulos y valores en moneda
nacional y 35.2.1.0 - Inversiones Financieras
Temporarias, y la ejecucion de créditos
presupuestarios del inciso 6 - Incremento de
Activos Financieros, no poseen una cuenta
contable que permita la trazabilidad de las

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse
ningdn incumplimiento normativo por parte
del FGS. EI FGS no emite ninguna
informacion presupuestaria ni maneja fondos
presupuestarios.

Se mantiene el hallazgo. Por obligacion del
cierre de la Cuenta de Inversion, en cada
Ejercicio, la ANSES emite sus estados
contables consolidados, dentro de los cuales se
encuentra el Balance del propio FGS. En el
Aparatado 7.4.1 del presente informe se
analiza todos los Recursos presupuestarios del
FGS (31.1.0.0 - Venta de Titulos y valores en
moneda nacional y 35.2.1.0 - Inversiones
Financieras Temporarias) y la ejecucion de
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operaciones. Pagos por Servicios Usufructuados
sin su debido respaldo documental.

Criterio Vulnerado: LOGI-03-01 Pago por
Servicios Usufructuados: “III. Consideraciones
Generales 1. Se considerara como modalidad de
Pago por Servicios Usufructuados (PSU), a
aquellos reconocimientos de gastos por la
provision de bienes o la prestacion de servicios,
que se encuadren en cualquiera de las siguientes
situaciones: a. Cuando la provision o prestacion
sea la resultante de aplicar las mismas
condiciones técnicas, términos y precios de un
contrato, cuyos términos contractuales se
encuentran vencidos”.

créditos presupuestarios (inciso 6 - Incremento
de Activos Financieros). La respuesta de
auditado evidencia un desconocimiento de la
vinculacion de las areas de FGS con la
informacidn presupuestaria presentada por el
mismo organismo.

En cuanto a los pagos mediante la modalidad
PSU se mantiene el hallazgo, el auditado no
realiza ninguna mencion al respecto.

8.4.2 Relativos al Plan de Cuentas

El Plan de Cuantas no refleja apropiadamente la
diversidad de inversiones del organismo.
Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH.

Se rechaza el hallazgo por no incurrirse en
ningun incumplimiento normativo por parte
del FGS. EI FGS no tiene competencia sobre
el Plan de Cuentas de ANSES, que por otra
parte es determinado por la Contaduria
General de la Nacion. El FGS cuenta con

Se  mantiene el hallazgo. ElI mismo
corresponde a observaciones ya efectuadas en
informes anteriores. Tal como figura en la
respuesta al descargo del auditado del informe
del ejercicio 2018: "Se determind que las
deficiencias del Plan de Cuentas afectan a la
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adecuados  registros  operativos  para
administrar eficientemente la toma de
decisiones de inversién, dentro del marco
normativo vigente, exponiendo
adecuadamente la diversidad de las
inversiones que componen su cartera.

transparencia y la trazabilidad de las
operaciones, dado que, la falta de integracion
de los sistemas, como la apareabilidad entre
cuentas y conceptos, afecta la calidad de la
informacién financiera, contable y
presupuestaria”.

8.4.3 Relativos a procesos de Sistema de
informacion y Control interno

Los sistemas de informacion utilizados por FGS
no estan integrados a los sistemas de ANSES. El
proceso de alimentacion de informacién entre
FGS y ANSES se realiza por medio de una
interfaz. Y la Matriz de riesgo insuficiente.
Criterio Vulnerado: Informe COSO (Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) y Manual de Control Interno
Gubernamental, elaborado por SIGEN, basado en
el Informe COSO.

Se toma nota de lo mencionado en relacion a
la integracion de los sistemas y se rechaza la
observacion sobre Matriz de riesgos por no
incurrirse en  ningdn  incumplimiento
normativo. Si bien es cierto que la
integracion de los sistemas entre el FGS y la
ANSES no es automética y se realiza
mediante una interfaz, no es menos cierto que
la informacion brindada por el FGS a ANSES
resulta integra y oportuna, con controles
alternativos suficientes y sin observaciones
en este sentido. Cabe mencionar que las
decisiones de inversion del FGS son
analizadas tomando como fuente de

Se  mantiene el hallazgo. ElI mismo
corresponde a observaciones ya efectuadas en
informes anteriores. Tal como figura en la
respuesta al descargo del auditado del informe
del ejercicio 2018: "En la matriz de riesgo no
se incorporan elementos que contemplen el
control estructural, control de cambio del
marco normativo, control general de
indicadores de rendimientos de la cartera.”

257




RESULTADOS Y HALLAZGOS

OPINION DEL AUDITADO

informacion los registros operativos del FGS
y no los registros contables de ANSES. El
control interno del FGS es adecuado para la
funcion y operatividad del Fondo. No existe

ninguna matriz de riesgo insuficiente, ya que
el riesgo crediticio se evallUa puntualmente en
oportunidad de cada suscripcion en mercado
primario, mediante informe correspondiente;
y en mercado secundario se opera a precios
de mercado que contienen la evaluacion del
riesgo contemplada por el mercado en su
conjunto como dato que impacta en los
precios de cotizacion y operacién. No se
sefiala haber detectado ningun nivel de riesgo
no asumible por parte del FGS, por lo que
solo concluir sin hesitacion que las
evaluaciones de riesgo son suficientes y
correctas.
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8.5 Relativos a Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Ausencia de acciones relacionadas al
cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia de los ODS que se consideren
relacionados a la mision del Organismo en
general y particular del FGS.

Criterio Vulnerado: Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible a nivel Nacional.

Se rechaza el hallazgo por encontrarse
contenido dentro de los planes y objetivos de
inversion

del FGS. El Plan Anual de Inversiones del
FGS contempla expresamente en el caso de
inversiones en

proyectos productivos (Inciso L) tener en
cuenta:

* las pautas de los ODS, priorizando aquellas
inversiones cuyo objetivo sea energia
sustentable, en todo el pais.

* Promover el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible; el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para
todos; requiriéndose para cada proyecto
productivo un andlisis de impacto
macroeconomico con estimacion de puestos
de trabajo a generar e impuestos a generar por
el consumo de bienes y servicios. Cabe
mencionar que el FGS no es fuente de

Se mantiene el hallazgo. ElI mismo
corresponde a observaciones ya efectuadas en
informes anteriores. Tal como figura en la
respuesta al descargo del auditado del informe
del ejercicio 2018: "En su respuesta al
requerimiento de informacion solicitado a la
ANSES, se consider6 como un organismo no
responsable de cumplimiento de metas de
ODS. Si bien se realizan actividades
relacionadas a estas, no estan vinculados a los
objetivos que se persiguen. Siendo que el FGS
no posee Servicio Administrativo Financiero
propio, su informacidn, de caracter general, y
con cierto nivel de divulgacion hacia el
exterior, es elaborada por la ANSES. En tal
sentido, si bien el auditado en su descargo
menciona cuestiones vinculadas con los
proyectos productivos, especificamente la
energia sustentable (ODS 7), y lo vinculado a
Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible; el empleo pleno vy
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informacion de los indicadores establecidos
para los
ODS.

productivo, y el trabajo decente para todos
(ODS 8), no se evidencia un marco establecido
para el cumplimiento de lo prescripto por el
ODS 16, Meta 6."

9. RECOMENDACIONES

9.1 Relativas a la preservacion del valor y/o
rentabilidad de los recursos del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad (FGS).

Se recomienda a efectos de contribuir a la
preservacion del valor y/o rentabilidad de los
recursos del Fondo, establecer objetivos en
consonancia a lo que se pueda obtener en el
mercado.

Se rechaza la recomendacion por no haberse
incurrido  en  ningun  incumplimiento
normativo.

Todas las inversiones que realiza el FGS son
en linea con el rendimiento financiero del
mercado:

* Suscripciones primarias: se realizan
puntualmente los andlisis e informes
formales sobre valor relativo de mercado
cursados por GDE.

* Mercado secundario: se opera a precios de
mercado.

No se efectuan consideraciones sobre la
devolucién del auditado respecto de las
recomendaciones. Si bien la AGN efectla las
recomendaciones que entiende aplicable sobre
cada uno de los hallazgos sefialados, las
mismas son de caracter orientativo, y sera el
organismo quien deba determinar qué
recomendacion le es aplicable y cudl no, y en
ese caso, definir qué es lo que entiende
correcto hacer al respecto. Su impacto sera
posteriormente evaluado por la AGN, quien
determinara si ello fue suficiente o no.
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La AGN no ha mencionado ninguna
observacién a los rendimientos y precios
operados por el FGS tanto en mercado
primario como secundario, ni menciona que
tipo de inversiones debieron haberse
realizado que no se hicieron.

Cabe mencionar que, no existe ningdn
criterio normativo para evaluar el
rendimiento financiero de la cartera de
inversiones del FGS en su conjunto, por su
heterogeneidad, volumen y la existencia de
rentas fijas y variables, 'y los
comportamientos futuros de los mercados
financieros y sus variables que resultan
desconocidos; por lo que la rentabilidad en
linea con el mercado se analiza en el preciso
momento de realizarse una inversion, con los
datos de mercado de ese momento, y resulta
extemporaneo medir con posterioridad una
inversion por el comportamiento futuro de
datos y variables que resultan desconocidos
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al momento de decidirse inversiones
puntuales.

No se pueden establecer objetivos en
consonancia con rendimientos financieros
futuros que dependen del comportamiento de
variables de mercado que resultan
desconocidos.

9.2 Relativas a la aplicacién de los recursos de
acuerdo a los criterios de seguridad y rentabilidad
establecidos.

Se recomienda ajustarse al Reglamento de
Funcionamiento de Comité de Inversiones y
determinar cursos de accion a seguir en caso de
no contar con la presencia de los miembros para
las reuniones obligatorias. Revisar el Proceso de
confeccion y publicacion de Actas a fin de
ajustarse a la Ley 27.275, Derecho de Acceso a la
Informacion Puablica.

Se rechaza la recomendacion por no haberse
incurrido  en  ningdn  incumplimiento
normativo ni haber existido deterioro
patrimonial para el FGS.

« La ANSES ha demostrado que tiene
capacidad de accion y normativas que le
permiten el adecuado funcionamiento en
situaciones como las descriptas. En caso de
puestos vacantes se ha dictado normativa
interna transitoria especifica para tal
situacion.

En todo momento las autoridades han
honrado sus responsabilidades, generando

No se efectuan consideraciones sobre la
devolucién del auditado respecto de las
recomendaciones. Si bien la AGN efectla las
recomendaciones que entiende aplicable sobre
cada uno de los hallazgos sefialados, las
mismas son de caracter orientativo, y sera el
organismo quien deba determinar qué
recomendacion le es aplicable y cuél no, y en
ese caso, definir qué es lo que entiende
correcto hacer al respecto. Su impacto sera
posteriormente evaluado por la AGN, quien
determinard si ello fue suficiente o no.




Auditoria General de la Nacién

RESULTADOS Y HALLAZGOS

OPINION DEL AUDITADO

Se recomienda la implementacion de circuitos
administrativos especificos para cada uno de los
Instrumentos de Inversién, incluyendo las
operaciones en el Mercado Secundario, dejando
constancia en expediente de la documentacion
respaldatoria correspondiente. Las actuaciones
que se derivan de las inversiones y que deben ser
cumplidas por el personal, deben responder a
normas claras que funcionen como guias
concretas y autorizadas de accion evitando que un
director, encargado o supervisor tenga que decidir
sobre los asuntos cada vez que suceden.

Disefiar un Plan de Inversiones que contenga: un
andlisis de los desvios del Plan de Inversiones del
afio anterior, estimacion de los recursos a percibir
por las inversiones en curso, necesidades de
liquidez y capacidad que tendria el FGS ante una
eventual intervencion para afrontar obligaciones
del sistema previsional.

incluso la normativa transitoria necesaria
ante situaciones inesperadas. Prueba de ello
la constituye que el sistema en ningun
momento dejé de funcionar adecuadamente,
dentro del marco normativo vigente y los
Principios de Rentabilidad y Seguridad de las
Inversiones. Por lo tanto, no existen buenas
précticas vulneradas.

» Las Actas se confeccionan y publican
periddicamente, con tiempos acordes a la
difusion de informacién financiera sensible
en relacion al mercado de capitales vy
estrategias de inversion del FGS, sin
incumplimientos de la Ley 27.275, Derecho
de Acceso a la Informacion Publica.

» Los circuitos administrativos para las
inversiones del FGS estdn integramente
documentados y formalizados mediante
Normas FGSU aprobadas y de libre
disposicion en la intranet de ANSES
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Se recomienda la formalizacion del Proceso de
elaboracion de Liquidez del Fondo, incluyendo
responsables de su confeccién y aprobacion,
criterios a aplicar y revisiones periodicas.

« La mesa de operaciones posee la
informacion necesaria y la experiencia que le
permite evaluar de forma dindmica la
conveniencia 0 no de operar determinada
inversion en un momento definido. En
Mercado Secundario se opera siempre a con
precios de mercado y de acuerdo a su
profundidad, con los criterios definidos en el
Plan Anual de Inversiones y los
Lineamientos Mensuales de Inversion.

* Por un lado, se realizan estudios sobre el
tiempo necesario de realizacion de los activos
en caso de requerirse su utilizacion; por otro,
para que el FGS asista en el pago de
obligaciones a la parte previsional de la
ANSES, se debe seguir lo establecido en el
decreto 2103/08, articulos 10, 11 y 12,
implicando ello que tal situacion sera
analizada puntualmente en el tiempo por el
area correspondiente.
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Por otro lado, El Plan Anual de Inversiones
oportunamente presentado en tiempo y
forma, aprobado por el Comité Ejecutivo del
FGS, es conceptual por tipos de inversion,
identificando por instrumentos financieros y
sectores los lineamientos estratégicos que
deberdn tenerse en cuenta para orientar el
destino de los fondos al tomarse las
decisiones de inversion.

Anualmente se informa al Comité Ejecutivo
sobre el cumplimiento del Plan Anual de
Inversiones del afio anterior.

9.3 Relativas a las inversiones del FGS
contribuyeron al desarrollo sustentable de la
economia nacional, a los efectos de garantizar el
circulo virtuoso entre el crecimiento econdmico
sostenible y el incremento de los recursos.

Se recomienda adecuarse a los “Principios de
Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones con

Se rechaza la recomendacion por no haberse
incurrido en  ningdn  incumplimiento
normativo ni haberse incurrido en ningun
deterioro patrimonial del FGS.

Las inversiones realizadas por el FGS han
respetado siempre los “Principios de
Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones
con Activos del FGS”, y las “Normas de

No se efectuan consideraciones sobre la
devolucion del auditado respecto de las
recomendaciones. Si bien la AGN efectua las
recomendaciones que entiende aplicable sobre
cada uno de los hallazgos sefialados, las
mismas son de caracter orientativo, y sera el
organismo quien deba determinar qué
recomendacion le es aplicable y cuél no, y en
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Activos del FGS”, “Normas de Valuacion de las
Inversiones del FGS”, Decreto 897/2007, Art. 1 e
incorporar las aclaraciones que las normas no
establezcan expresamente.

Valuacion de las Inversiones del FGS”
definidas; operadndose siempre a precios
acordes a rendimientos de mercado y sin que
se hayan presentado situaciones de
incumplimiento de términos y condiciones
financieras.

ese caso, definir qué es lo que entiende
correcto hacer al respecto. Su impacto serad
posteriormente evaluado por la AGN, quien
determinard si ello fue suficiente o no.

Se recomienda destinar inversiones bajo la Ley
24.241 Art. 74 Inc. L de Proyectos Productivos e
Infraestructura, para satisfacer los requerido en la
norma.

Se rechaza la recomendacién por no existir
ningun incumplimiento normativo activo.

Si bien es cierto que las inversiones en el
Inciso L han disminuido transitoriamente por
debajo del 5% de la cartera, no es menos
cierto que se trata de un incumplimiento
pasivo sin responsabilidad alguna del FGS,
dado que no se han emitido por parte de
tomadores de  fondos  instrumentos
financieros en oferta pablica con destino de
los fondos Proyectos Productivos o de
Infraestructura, por lo que no han existido
posibilidades de realizar inversiones por

No se efectuan consideraciones sobre la
devolucién del auditado respecto de las
recomendaciones. Si bien la AGN efectla las
recomendaciones que entiende aplicable sobre
cada uno de los hallazgos sefialados, las
mismas son de caracter orientativo, y sera el
organismo quien deba determinar qué
recomendacion le es aplicable y cudl no, y en
ese caso, definir qué es lo que entiende
correcto hacer al respecto. Su impacto sera
posteriormente evaluado por la AGN, quien
determinara si ello fue suficiente o no.
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parte del FGS en este tipo de instrumentos
financieros.

La AGN no sefiala la existencia de
instrumentos financieros de oferta puablica
con destino de los fondos Proyectos
Productivos o de infraestructura en los cuales
el FGS hubiera tenido posibilidades de
invertir.

Actualizar  periodicamente  los  circuitos | Se rechaza la recomendacion por no haberse | No se efectuan consideraciones sobre la
relacionados con la cobranza de los Créditos | incurrido en ningan incumplimiento | devolucion del auditado respecto de las
ANSES y adecuar el sistema de | normativo ni haberse incurrido en ningin | recomendaciones. Si bien la AGN efectla las
autofinanciamiento a los requisitos que establezca | deterioro patrimonial del FGS. recomendaciones que entiende aplicable sobre
la Ley 20.091 de Entidades Seguros y Control. Las inversiones realizadas por el FGS han | cada uno de los hallazgos sefialados, las
respetado  siempre los “Principios de | mismas son de caracter orientativo, y sera el
Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones | organismo quien deba determinar qué
con Activos del FGS”, y las “Normas de | recomendacion le es aplicable y cuél no, y en
Valuacion de las Inversiones del FGS” | ese caso, definir qué es lo que entiende
definidas; operandose siempre a precios | correcto hacer al respecto. Su impacto sera
acordes a rendimientos de mercado y sin que | posteriormente evaluado por la AGN, quien
se hayan presentado situaciones de | determinara si ello fue suficiente o no.
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incumplimiento de términos y condiciones
financieras.

9.4 Relativas a los mecanismos que garantizan la
seguridad y transparencia de las inversiones.

Se recomienda ajustarse a la normativa vigente en
relacion a la Registracion Contable y Ejecucion
presupuestaria que se detectdé vulnerada
(Resolucion 25/95 SH, “Principios de Seguridad
y Rentabilidad de las Inversiones con Activos del
FGS”, “Normas de Valuacion de las Inversiones
del FGS”, Decreto 897/2007, Art. 1, inc. c), Ley
25.188, Art. 13, Ley 20.091, Art.1° y Art.2).
Asimismo, se recomienda ajustar los controles
internos relacionados al cumplimiento de las
mismas.

Redisefiar el Plan de cuentas del FGS incluyendo
las cuentas necesarias para alimentar el Informe
Gerencial y que permita la trazabilidad con las
partidas presupuestarias.

Se rechaza la recomendacion por no haberse
incurrido en  ningdn  incumplimiento
normativo ni haber existido deterioro
patrimonial del FGS.

El FGS no realiza Registraciones Contables,
la Contabilidad es de ANSES; y tampoco
posee Ejecucion presupuestaria dado que no
maneja fondos presupuestarios.

Se rechaza la recomendacion por no haberse
incurrido  en  ningun  incumplimiento
normativo ni haber existido deterioro
patrimonial del FGS.

No se efectuan consideraciones sobre la
devolucion del auditado respecto de las
recomendaciones. Si bien la AGN efectla las
recomendaciones que entiende aplicable sobre
cada uno de los hallazgos sefialados, las
mismas son de caracter orientativo, y sera el
organismo quien deba determinar qué
recomendacion le es aplicable y cuél no, y en
ese caso, definir qué es lo que entiende
correcto hacer al respecto. Su impacto sera
posteriormente evaluado por la AGN, quien
determinard si ello fue suficiente o no.

No se efectuan consideraciones sobre la
devolucion del auditado respecto de las
recomendacioness. Si bien la AGN efectla las
recomendaciones que entiende aplicable sobre
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Implementar un médulo que integre SAP TRM y
SAP Produccidon que permita la trazabilidad de las

operaciones de inversion de forma automatica.

El Informe Gerencial del FGS se prepara con
informacion operativa del FGS y no con
informacion contable de ANSES, y no existe
ninguna  trazabilidad con  partidas
presupuestarias dado que el FGS no maneja
partidas presupuestarias.

Se toma nota de lo mencionado.

Si bien es cierto que la integracién de los
sistemas entre el FGS y la ANSES no es
automatica y se realiza mediante una interfaz,
no es menos cierto que la informacion
registrada y brindada por el FGS a ANSES
resulta integra y oportuna, con controles
alternativos suficientes y sin observaciones
en este sentido.

Cabe mencionar que las decisiones de
inversion del FGS son analizadas tomando
como fuente de informacion los registros

cada uno de los hallazgos sefialados, las
mismas son de caracter orientativo, y sera el
organismo quien deba determinar que
recomendacion le es aplicable y cuél no, y en
ese caso, definir qué es lo que entiende
correcto hacer al respecto. Su impacto sera
posteriormente evaluado por la AGN, quien
determinard si ello fue suficiente o no.

No efecto consideracion sobre la devolucion
del auditado sobre las recomendaciones. Si
bien la AGN efectlia las recomendaciones que
entiende aplicable sobre cada uno de los
hallazgos sefialados, las mismas son de
caracter orientativo, y sera el organismo quien
deba determinar qué recomendacion le es
aplicable y cuél no, y en ese caso, definir qué
es lo que entiende correcto hacer al respecto.
Su impacto sera posteriormente evaluado por
la AGN, quien determinard si ello fue
suficiente o no.
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Redisefiar la matriz de riesgo incluyendo
controles que mitiguen el conflicto de intereses,
controles sobre indicadores de rendimiento,
rentabilidad y sobre la evolucion global del FGS
para afrontar posibles insuficiencias del Sistema
Previsional y controles sobre la estructura formal
del Organismo.

operativos del FGS y no los registros
contables de ANSES.

Se rechaza la recomendacién por no
incurrirse  en  ningdn  incumplimiento
normativo ni en deterioro patrimonial del
FGS.

No corresponde redisefiar ninguna matriz de
riesgo, ya que el riesgo crediticio se evalGa
puntualmente en oportunidad de cada
suscripcion en mercado primario, mediante
informe correspondiente; y en mercado
secundario se opera a precios de mercado que
contienen la evaluacion del riesgo
contemplada por el mercado en su conjunto
como dato que impacta en los precios.

El conflicto de intereses es un tema de
responsabilidad individual de los
funcionarios intervinientes, de acuerdo a sus
condiciones y relaciones estrictamente
personales, no siendo un tema de

No se efectuan consideraciones sobre la
devolucion del auditado respecto de las
recomendaciones. Si bien la AGN efectla las
recomendaciones que entiende aplicable sobre
cada uno de los hallazgos sefialados, las
mismas son de caracter orientativo, y sera el
organismo quien deba determinar qué
recomendacion le es aplicable y cuél no, y en
ese caso, definir qué es lo que entiende
correcto hacer al respecto. Su impacto sera
posteriormente evaluado por la AGN, quien
determinard si ello fue suficiente o no.
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responsabilidad institucional del FGS que
pueda contemplarse en una evaluacion de
riesgo institucional.

Los indicadores de rendimiento 'y
rentabilidad son de control periédico, con
Informes Semanales, Mensuales,
Trimestrales y Anuales de Cartera de
Inversiones, Informes Gerenciales Internos e
informacion puablica puesta a disposicion
mediante la padgina WEB del FGS.

Con respecto a las necesidades de liquidez
que podria llegar a tener el FGS ante una
eventual  intervencién  para  afrontar
obligaciones del sistema previsional, por
propia definicion de la terminologia utilizada
por la AGN no pueden ser estimadas, al
calificarse como una “eventual
intervencion”, el caracter de eventual indica
que no es seguro, fijo o regular, 0 que esta
sujeto a diversas circunstancias, por lo que su
estimacion resulta imposible.
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Cabe mencionar que el FGS no paga
obligaciones previsionales, las que son
pagadas por la ANSES, quién debe evaluar la
suficiencia de sus recursos disponibles.

La estructura formal del FGS se encuentra
administrativamente definida, con cargos,
competencias, responsabilidades y acciones
normativamente establecidos; y se actualiza
correctamente con cada modificacion.

9.5 Relativas a Desarrollo

Sostenible (ODS)

Objetivos  de

En virtud de los compromisos asumidos por
nuestro pais, se recomienda que el Organismo
evalle la posibilidad de implementar acciones
relacionadas al cumplimiento de las disposiciones
vigentes en la materia siguiendo las pautas de los
ODS que se consideren relacionados a la misién
del Organismo en general; y en particular al
impacto las Inversiones del FGS en el ODS 7:

Se rechaza la recomendacion por encontrarse
contenido dentro de los planes y objetivos de
inversion del FGS.

El Plan Anual de Inversiones del FGS
contempla expresamente en el caso de
inversiones en proyectos productivos (Inciso
L) tener en cuenta:

* las pautas de los ODS, priorizando aquellas
inversiones cuyo objetivo sea energia
sustentable, en todo el pais.

No se efectuan consideraciones sobre la
devolucion del auditado respecto de las
recomendaciones. Si bien la AGN efectla las
recomendaciones que entiende aplicable sobre
cada uno de los hallazgos sefialados, las
mismas son de caracter orientativo, y sera el
organismo quien deba determinar qué
recomendacion le es aplicable y cuél no, y en
ese caso, definir qué es lo que entiende
correcto hacer al respecto. Su impacto sera
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“Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos” y ODS
8: “Promover el Crecimiento Econdmico
Sostenido, Inclusivo y Sostenible; el Empleo
Pleno y Productivo y el Trabajo Decente Para
Todos”.

» Promover el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible; el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para
todos; requiriéndose para cada proyecto
productivo un andlisis de impacto
macroeconomico con estimacion de puestos
de trabajo a generar e impuestos a generar por
el consumo de bienes y servicios.

Cabe mencionar que el FGS no es fuente de
informacion de los indicadores establecidos
para los ODS.

posteriormente evaluado por la AGN, quien
determinara si ello fue suficiente o no.

10 Conclusién

Teniendo en cuenta los objetivos de auditoria
definidos en el punto 2, en el marco de la
planificacion especifica y con la evidencia
obtenida, puede afirmarse que se han observado:
(i) Deficiencias en la Planificacion de las
inversiones, definicion de metas, objetivos y
estrategias de inversion. (ii) Salida de

Se rechaza la conclusion por no incurrirse en
incumplimientos normativos ni en deterioro
patrimonial para el FGS.

Puede afirmarse sin hesitacion que ninguno
de los hallazgos y/o recomendaciones
constituyen incumplimientos normativos ni
deterioro patrimonial para el FGS, y se han
formulado aplicando enfoques erroneos,

No es competencia del auditado evaluar la
conclusion que el auditor, en base a la
evidencia obtenida, su conocimiento vy
experiencia, realice.
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responsables jerarquicos, y consecuentemente la
falta de convocatoria para celebrar reuniones de
Comité de Inversiones que dan lineamiento y
aprueban las operaciones del FGS. (iii) Falta de
formalizacion de circuitos administrativos clave,
tales como las operaciones en el Mercado
Secundario y la metodologia de Asignacion de
Activos de “Libre Disponibilidad” de ANSES al
FGS, que pone en riesgo la transparencia en la
toma de decisiones y posterior operacion. (iv)
Errores en la informacion que alimenta la toma de
decisiones y la presentacion de los EECC e
Informe Gerencial, derivados del proceso de
registracion contable y presupuestaria en conjunto
con su respectivo sistema informatico. (v) Falta
de Inversiones minimas que solicita la Ley de
inversiones. (vi) y la falta registracion contable de
un sistema de autofinanciamiento que no se acoge
ala Ley 20.091.

Finalmente, y consecuente con lo ya mencionado,
el proceso de control interno esté orientado solo a

reduccionistas y/o parciales sin base sélida
para su formulacion.

Los hallazgos y/o recomendaciones solo son
suposiciones de escenarios potenciales e
irreales, u opiniones sin basamento empirico
de ocurrencia real, ya que no se ha sefialado
haber encontrado ningan incumplimiento del
marco legal vigente para la toma de
decisiones, ni se ha encontrado en las
decisiones de inversion niveles de riesgo no
asumible ni  rendimientos  financieros
deficientes o perjudiciales para el FGS en
relacion a los valores relativos de
rendimiento de instrumentos financieros en el
mercado de capitales.

Por el contrario, la ausencia por parte de la
AGN de objeciones respecto al riesgo
asumible y el valor relativo de mercado de las
decisiones reales de inversion tomadas por el
FGS, solo confirma que el proceso de control
interno del FGS no es insuficiente, sino que
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aspectos operativos, por lo cual, es insuficiente
para mitigar riesgos relacionados a contingencias
respecto de la estructura y responsabilidades,
conflicto de intereses; y controles sobre el
seguimiento de la gestion y capacidad del FGS en
términos financieros.

dicho proceso es totalmente suficiente en
cuanto a riesgos, estructura,
responsabilidades, seguimiento de gestion y
capacidad del FGS en términos financieros, y
que se aplica con altos niveles de
profesionalismo, suficiencia e integridad.

Anexo V: Causas judiciales

Sobre el particular, con relacién al “Anexo V:
Causas judiciales”, en el que se enumeran y
detallan diversas causas judiciales, se
acomparia un listado de las actuaciones que
son llevadas por la Direccion de Asuntos
Legales del FGS, dependiente de la Direccién
General de Asuntos Juridicos de ANSES, que
ha sido elaborado por los letrados de esta
Coordinacion  Legal de  Operaciones
Financieras y Seguimiento de Inversiones,
Dr. Felipe Alberto Martorani y Dr. Augusto
Mazzocchi, quienes tienen asignadas dichas
actuaciones en representacion de ANSES-
FGS. Enel listado de causas que se acompafia

El Anexo V: Causas Judiciales no se presenta
un hallazgo. Se recepciona la evidencia
aportada para futuros Informes.
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como archivo embebido, se ha especificado
lo siguiente: *Causas promovidas contra el
Estado Nacional en el marco de la Ley N°
26.425 (tramitadas con intervencion de la
Direccion

de Asuntos Legales del FGS por Instruccion
de la Procuracion del Tesoro de la Nacion).

* Causas con intervencion de ANSES para el
recupero de activos del FGS en situacion
irregular.

* Reclamos interadministrativos

» Otras causas con intervencion de ANSES
para el recupero de activos del FGS.
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INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA
FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD (FGS) - 2019

Al Director Ejecutivo de la
Administracion Nacional de la
Seguridad Social

Dr. Mariano De Los Heros
Av. Cordoba 720

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

En virtud de las funciones establecidas por el articulo 85 de la CONSTITUCION
NACIONAL vy en uso de las facultades conferidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (AGN) procedi6 a efectuar una auditoria en el
ambito de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES),

con el objeto que se detalla en el apartado 1.

1. Objeto

Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) — Ejercicio 2019.

2. Objetivo

a) Evaluar la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad (FGS).
b) Evaluar si se aplicaron los recursos de acuerdo a los criterios de seguridad y rentabilidad

establecidos.



c) Evaluar si las inversiones del FGS contribuyeron al desarrollo sustentable de la economia
nacional, a los efectos de garantizar el circulo virtuoso entre el crecimiento econémico
sostenible y el incremento de los recursos.

d) Evaluar los mecanismos que garantizan la seguridad y transparencia de las inversiones.
3. Alcance del Examen

El examen se desarrolla de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental para la Auditoria General de la Nacién, aprobadas por Resolucion 26/15 y por
su norma complementaria, de Control Externo de la Gestion Gubernamental (Res. 186/16),
dictadas en virtud de las facultades conferidas por la Ley 24.156, de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, en su Art. 119, inc. d).

La presente auditoria, en orden al Objeto y Objetivo previamente expuestos, revisten el
caracter de “Auditoria de Gestion” y, por tal razén, la AGN ha centrado la obtencion de
evidencias en la observancia de lo prescripto en el marco normativo aplicable para cada caso,
realizando el analisis de la informacidn disponible, considerando el enfoque por resultados.

El periodo auditado comprende entre el 01/01/2019 y el 31/12/2019. Las tareas de
campo en sede del Organismo se desarrollaron desde el 16/06/2020 al 16/02/2024, debiendo
ser consideradas aquellas cuestiones que seguidamente se detallan.

Las mismas se han desarrollado en un contexto mundial en el que, a raiz de la
caracterizacion del Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID 19) como pandemia por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud, el Poder Ejecutivo Nacional dicto el Decreto de Necesidad
y Urgencia 325/20 de fecha 31/03/2020, y sus siguientes prorrogas, estableciendo que los
trabajadores y trabajadoras pertenecientes a las jurisdicciones, organismos y entidades del
sector publico nacional deberan cumplir con el aislamiento social preventivo y obligatorio y
abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo, pero deberan realizar sus tareas desde el lugar
donde cumplan el aislamiento ordenado. Con posterioridad, en virtud del Decreto 875/20, y sus
siguientes prorrogas, se implement6 el distanciamiento social, preventivo y obligatorio.

La AGN, en linea con lo estipulado por el PEN, instruyé a su personal a no concurrir al

lugar de trabajo, y de llevar adelante sus tareas de manera remota, utilizando las herramientas
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informaticas provistas por el Departamento de Sistemas de AGN, y siguiendo las indicaciones,
modalidad y forma de prestacion de las tareas, que determinasen los responsables de cada area
en el &mbito de sus respectivas competencias.

En cuanto al organismo auditado, dicha situacion afectd especialmente a la puesta a
disposicion de la informacion necesaria, por cuanto ello implico la necesidad de efectuar
reemplazos de equipo, reconfiguracion y definicion de usuarios y accesos, ademas de
proporcionarse un acceso VPN a cada uno de los equipos de los agentes afectados a la tarea,
situacion que se mantuvo hasta marzo de 2022.

El proyecto de informe fue comunicado al auditado para que formule las observaciones
y/o comentarios que estime pertinentes (cfr. Res. 77/02-AGN, Art. 22), habiéndose recibido los
comentarios que han sido incorporados como Anexo VII al presente, encontrandose el analisis
de los mismos como Anexo VIII al presente (cfr. Res. 77/02-AGN, Art. 23), implicando

modificaciones menores al proyecto oportunamente remitido.

4. Criterios identificados

- Ley 24.241, del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), criterio general
inversiones permitidas, prohibiciones, limitaciones, requisitos de los titulos y de los
mercados, calificaciones de riesgo y control de las inversiones, custodia, enajenacion y
entrega de titulos.

- Decreto 1387/01, sustituye e incorpora modificaciones en la Ley 24.241, Art. 74.

- Ley 24.714, de Asignaciones Familiares, Art. 5°.

- Ley 26.222, del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. Modificatoria de la Ley
24.241. Establece la libre opcion del Régimen Jubilatorio.

- Decreto 313/07, Reglamentario de la Ley 26.222.

- Ley 26.425, del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

- Decreto 897/07, de Creacion y fines del FGS.

- Decreto 2103/08, Modificatorio al Decreto 897/07.

- Ley 27.181, de Proteccidn de las Participaciones Sociales del Estado Nacional.



Decreto 1278/12, Reglamento de representantes y directores designados por las acciones
0 participaciones accionarias del Estado Nacional.

Ley 27.260, del Programa Nacional de Reparacion Histérica para Jubilados y
Pensionados (PNRH), Titulos 1V, VI VII.

Decreto 894/16, Reglamentario de la Ley 27.260.

Ley 17.811, de la Comisién Nacional de Valores (CNV), Oferta Publica de Valores.

Ley 26.831, de Mercado de Capitales.

Decretos 1.722/12, 1.723/12, 1.416/13, 110/17, 479/17 y 153/17 Playas Ferroviarias de
Buenos Aires S.A. y Nuevos Aires del Sur S.A.

Actas del Comité Ejecutivo y Actas del Comité de Inversiones del FGS vigentes en el
ejercicio bajo andlisis.

Acta 1ra. del Comité Ejecutivo del FGS y modificatorias: Reglamento de Funcionamiento
del Comité Ejecutivo del FGS, Principios de Seguridad y Rentabilidad de las inversiones
con activos del FGS y Metodologia de Valuacion de las Inversiones del FGS.
Resolucidn 25/95, SH. Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional.

Resoluciones de la Direccion Ejecutiva de ANSES.

Circuitos Administrativos y de Procedimientos definidos por ANSES.

Manual de Control Interno Gubernamental, elaborado por SIGEN, basado en el Informe
COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission).

Buenas préacticas profesionales financieras.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

A su vez se ha contemplado el cumplimiento de diversas normas generales, de orden publico,

cuya menciédn excede la especificidad del objeto de auditoria.

5. Hallazgos

5.1

Relativos a la preservacion del valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad (FGS)
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5.1.1 Analisis de Rentabilidad FGS - Términos Reales, para el afio 2019 la rentabilidad
real de la cartera del FGS no supero al incremento del IPC.

Criterio Vulnerado: Decreto 897/07 Art. 1 Inc. C: “Contribuir a la preservacion del
valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo .

5.1.2 Analisis de Rentabilidad FGS — Doélar Estadounidense, para el ejercicio 2019 la
rentabilidad real de la cartera del FGS en dolares no superd al incremento del tipo de
cambio de referencia publicado por el BCRA (Com. 3500).

Criterio Vulnerado: Decreto 897/07 Art. 1 Inc. C: “Contribuir a la preservacion del

valor y/o rentabilidad de los recursos del Fondo .

5.1.3 Anélisis de rendimientos del FGS- Merval- IAMC:
Sin Observaciones.

5.1.4 Volatilidad de la Cartera:

Sin Observaciones.

5.1.5 Analisis del Rendimiento ajustado por Riesgo — Coeficientes Sharpe y Sortino:

Sin Observaciones.

5.2  Relativos a la aplicacion de los recursos de acuerdo a los criterios de seguridad
y rentabilidad establecidos

5.2.1 Relativo a Estructura:

5.2.1.1 Areas criticas sin autoridades designadas.

5.2.1.2 Falta de reuniones del Comité de Inversiones.

5.2.1.3 Falta de Publicacion de los Anexos de Actas de Comité Ejecutivo.

Criterios Vulnerados: Buenas préacticas profesionales. Las autoridades son las

responsables de aprobar, vigilar y revisar el disefio y el funcionamiento del sistema.



Resolucién 476/2009 del Reglamento de Funcionamiento del Comité de Inversiones.

Ley 27.275, Derecho de Acceso a la Informacion Pablica.

5.2.2 Relativos a los Procedimientos:

- Falta de informes de evaluacion integral o reportes enviados a la Mesa de
Operaciones donde se detallen los criterios para operar en el Mercado Secundario.

- Falta de definicion formal de un criterio para la determinacion de la “Libre
Disponibilidad”.

Criterios Vulnerados: Buenas practicas profesionales. Principios de Seguridad y
Rentabilidad de las inversiones con activos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad”,
Art. 9: “Se entenderd por constancias de decisiones que den origen a una operacion y
respaldo documental suficiente de las operaciones a los legajos conformados de
acuerdo a las buenas administrativas para completa informacion segun las normativas
vigentes en los mercados en los que opera el FGS y a sucesivas recomendaciones
realizadas por los distintos érganos de control del FGS, los cuales incluyen, sin
limitacion, a la Unidad Auditoria Interna, la Sindicatura General de la Nacion y la
Auditoria General de la Nacion.”

- Decreto 897/07, Art. 3 Inc. a): “Los recursos propios percibidos por la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) que al cierre
de cada ejercicio anual resulten de libre disponibilidad una vez deducida la deuda
exigible del organismo y que se hallen registrados como disponibilidades o como

activos financieros”.

5.2.3 Relativos a la composicion de la cartera:

Sin Observaciones.

5.2.4 Relativos a Liquidez del fondo:
Flujo de Fondos proyectado insuficiente y sin aprobacion de una autoridad formal.

Ausencia de la estimacion de los intereses devengados, pago de PNRH y fondos



Auditoria General de la Nacién

necesarios para cubrir el Programa Créditos ANSES, ante los cambios en las
condiciones de otorgamiento.

Criterio Vulnerado: Un analisis de riesgo de liquidez del FGS implica estimar
necesidades de flujo de efectivo bajo criterios idoneos para hacer frente a obligaciones

imprevistas evitando la realizacion de sus activos para la obtencion de efectivo.

5.3  Relativos a las inversiones del FGS contribuyeron al desarrollo sustentable de
la economia nacional, a los efectos de garantizar el circulo virtuoso entre el

crecimiento econdmico sostenible y el incremento de los recursos

5.3.1 Inc. A Art. 74 Ley 24.241 — Operaciones de Crédito Publico de la Nacion.

Falta de exposicion en Nota a los Estados Contables de la diferencia de criterios de
valuacion utilizados por el FGS segin Acta 1 del Comité Ejecutivo del FGS Anexo IV
y sus modificatorias, con la Resolucion 25/95 SH.

Criterio Vulnerado: Resolucién 25/95 SH (3.2. Normas de valuacion y exposicion,
Normas Generales Aplicables a los Activos).

Falta de oportunidad en la interpretacion y aplicacion del Decreto 668/2019 sobre las
inversiones de los excedentes transitorios de liquidez en Letras precancelables. Se
Ilevaron a cabo operaciones por VN 99.324 millones de pesos y VN 738 millones de
USD, acogiéndose erroneamente al Decreto. El ente auditado reconocié en un dictamen
posterior que sélo correspondia destinar la rentabilidad generada por instrumentos del
inciso a) a la compra de Letras precancelables, no toda la liquidez generada por el
Fondo.

Canje y Reperfilamiento: Canje de Titulos por nuevos instrumentos que fueron
reperfilados a los tres meses de su ingreso en cartera. EI 67% de los titulos reperfilados
en dolares y el 49% de los titulos reperfilados en pesos, habian ingresado a la cartera en
los ultimos tres meses.

Incumplimiento en los vencimientos parciales previstos en el reperfilamiento.

Criterio Vulnerado: Ley 27.260 “El activo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad
del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS) se invertira de acuerdo con criterios

7



de seguridad y rentabilidad adecuados, respetando los limites fijados por esta ley y las
normas reglamentarias.”

Decreto 897/2007: “El FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL
SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (FGS) podra: Financiar a la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES) para el pago
de los beneficios del SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO (SIPA)
siempre que durante la ejecucidon de su presupuesto se presentaren situaciones de

contingencia que asi lo requieran”

5.3.2 Inc. B Art. 74 Ley 24.241 — Titulos Emitidos por Entes Estatales:

La inversion en Letras del Tesoro de Chubut posee una conclusion no favorable por
parte de la Direccion General de Inversiones que forma parte del proceso de evaluacién
de la inversion. Sin embargo, se apartan del lineamiento y se realiza la inversion.

Tal como se mencion6 en el hallazgo mencionado en 8.3.1, los Titulos de Deuda Publica
en USD Provincia de Bs.As. (PN19D) son reperfilados acogiéndose errébneamente al
Decreto 668/20109.

Criterio Vulnerado: Buenas Practicas Profesionales y los Principios de Seguridad y
Rentabilidad Art. 27: “Procurar una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones del FGS debe ser el objetivo de la administracion del FGS, debiendo a su
vez, contribuir a la aplicacion de sus recursos al desarrollo sustentable de la economia

nacional. (...)"

5.3.3 Inc. C Art. 74 Ley 24.241 — Obligaciones Negociables:

Banco Hipotecario Clase XLIII: Reclasificacion de la inversion del Inc. C al Inc. L no
sujeta al circuito de evaluacion de Proyectos de Inversion del Inc. L, y en concordancia
con el incumplimiento de los limites minimos de inversion del Inc. L.

IRSA - Deficiencias en la instruccion de inversion. Se realiza la inversion por orden
verbal del Secretario General por VN inconsistentes con los analisis técnicos realizados

anteriormente. Falta de un Circuito de Obligaciones Negociables. Falta de tratamiento
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por parte del Comité de Inversiones por acefalias en los cargos directivos, ya
mencionado en el hallazgo 8.2.1.

Criterio Vulnerado: FGSU-12-01 del procedimiento que se deberan llevar a cabo las
Direcciones involucradas en el circuito, conclusion por la Direccion General de
Inversiones. Y los Principios de Seguridad y Rentabilidad de las inversiones con activos
del FGS, Art. 9: “Se entenderd por constancias de decisiones que den origen a una
operacion y respaldo documental suficiente de las operaciones a los legajos
conformados de acuerdo a las buenas administrativas para completa informacion segan
las normativas vigentes en los mercados en los que opera el FGS y a sucesivas
recomendaciones realizadas por los distintos 6rganos de control del FGS, los cuales
incluyen, sin limitacion, a la Unidad Auditoria Interna, la Sindicatura General de la

1

Nacion y la Auditoria General de la Nacion.’

5.3.4 Inc. D Art. 74 Ley 24.241 — Plazos Fijos:

Sin Observaciones.

5.3.5 Inc. E Art. 74 Ley 24.241 — Acciones Sociedades Anénimas:

Sin Observaciones.

5.3.6 Inc. F Art. 74 Ley 24.241 — Acciones Sociedades Estatales:
Las acciones en Sociedades Estatales (Nuevos Aires del Sur S.A. y Playas Ferroviarias

de Buenos Aires S.A.) no se encuentran valuadas a VPP. El FGS por ANSES como el
principal accionista participa en las Asambleas Generales tomando conocimiento y
aprobando actos administrativos de PFBA, por transferencias de inmuebles que
contienen irregularidades en el contenido y forma. EI Comité Ejecutivo y el Comité de
inversiones de FGS no trato ni tomo conocimiento de lo actuado por FGS en las
Asambleas Generales de PFBA.

Criterio Vulnerado: Acta 120 del Comité Ejecutivo del FGS de fecha 10/06/2015 se
modifica el Anexo II “Normas de Valuacion de las Inversiones del FGS”. Agrega inc.

e) al Art. 5. En éste se establece: ““/...] Acciones Ordinarias de las Sociedades Anonimas



Nuevos Aires del Sur S.A. y Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A. recibidas sin
contraprestacion por la ANSES en su caracter de Administrado Legal del FGS,
constituidas en virtud de lo establecido por los Decretos 1722/12 y 1723/12. Las
acciones de las sociedades andnimas aludidas se valuaran diariamente por su Valor
Patrimonial Proporcional, entendiéndose por tal al resultante de aplicar al Patrimonio
Neto contable de las sociedades emisoras la proporcién de la tenencia en acciones
ordinarias que corresponde al FGS.” Y los Principios de  Seguridad vy
Rentabilidad de las inversiones con activos del FGS, Art. 27: “Procurar una adecuada
rentabilidad y seguridad de las inversiones del FGS debe ser el objetivo de la
administracion del FGS, debiendo a su vez, contribuir con la aplicacion de sus recursos

al desarrollo sustentable de la economia nacional. (...)”

5.3.7 Inc. G Art. 74 Ley 24.241 — Fondos Comunes de Inversion:

FCI sobre y subvaluados por falta de determinacién de un criterio Unico de valuacién
seguln su calificacion de riesgo.

El 52,97% de los FCI tienen mas del 90% de las cuotapartes en posesion del FGS, lo
que les quita liquidez ya que no se puede rescatar la totalidad de estos FCI sin provocar
su cierre.

Criterio vulnerado: Principios de Seguridad y Rentabilidad de las Inversiones con
Activos del Fondo de Garantia y Sustentabilidad” en su Art. 18 Inc. d), no menciona el
tratamiento que deben recibir este tipo de fondos, solo se establece para los de Corto y

Largo Plazo.

5.3.8 Inc. K Art. 74 Ley 24.241 — Otros Fideicomisos Financieros:
Sin Observaciones.
5.3.9 Inc. L Art. 74 Ley 24.241 — Proyectos Productivos o de infraestructura:

Incumplimiento del minimo de inversion al cierre del ejercicio 2019. No se llevo a cabo

ninguna medida para mantener y/o recuperar el 5% de cartera del FGS invertida en PPI.
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No surge evidencia que exista un Plan de Readecuacion a los topes de inversion de la
Ley 24.241.

Banco Hipotecario Clase XLIII: Reclasificacion de la inversion del Inc. C al Inc. L no
sujeta al circuito de evaluacion de proyectos de inversién del Inc. L, y en concordancia
con el incumplimiento de los limites minimos de inversion del Inc. L.

Criterio vulnerado: Ley 24.241 Art. 74 Inc. L: “(...) Deberd destinarse a estas
inversiones como minimo el cinco por ciento (5%) y hasta un maximo del cincuenta por
ciento (50%) de los activos totales del Fondo,”

FGSU-12-01 del procedimiento que se deberan llevar a cabo las Direcciones
involucradas en el circuito, conclusién por la Direccion General de Inversiones. Y los
Principios de Seguridad y Rentabilidad de las inversiones con activos del FGS, Art. 9:
“Se entendera por constancias de decisiones que den origen a una operacion y respaldo
documental suficiente de las operaciones a los legajos conformados de acuerdo a las
buenas administrativas para completa informacién seglin las normativas vigentes en
los mercados en los que opera el FGS y a sucesivas recomendaciones realizadas por
los distintos drganos de control del FGS, los cuales incluyen, sin limitacion, a la Unidad
Auditoria Interna, la Sindicatura General de la Nacion y la Auditoria General de la

Nacion.”

5.3.10 Inc. My N Art. 74 Ley 24.241 — Préstamos para beneficiarios SIPA y No
SIPA:

No se encuentra registrada una “Prevision para Autoseguro” o “Fondo de Reserva” y
los cargos a resultado del periodo son contabilizados cuando ocurre el siniestro en la
cuenta “Diferencia de Cotizacion” y no son identificados especificamente en una cuenta
creada para tal fin denominada "Pérdida por Autoseguro”. Falta de integracion del
sistema del tablero de cobranzas, en el reconocimiento del devengamiento de las
operaciones.

Criterio vulnerado: Ley 20.091, de Entidades de Seguros y su Control. En su articulo
1° establece que “El ejercicio de la actividad aseguradora y reaseguradora en cualquier

lugar del territorio de la Nacion, esta sometido al régimen de la ley y al control de la
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autoridad creada por la misma.” En su articulo 2 establece: “(...) La existencia o la
creacion de las sociedades, sucursales 0 agencias, organismos o entes indicados en este
articulo, no los habilita para operar en seguros hasta ser autorizados por la autoridad
de control” y Manual de Contabilidad de la Contaduria General de la Nacion
Resolucién 25/95 Art. 5 de S.H. “La oportunidad en la cual se considera afectado el
patrimonio y los resultados del ente y, consecuentemente, sus variaciones, corresponde

al momento de su devengamiento.”

5.3.11 Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro | — Titulo IV":
Sin Observaciones.

5.3.12 Programa Nacional Reparacion Historica:

No surge evidencia que exista un Plan de Readecuacion a los topes de inversion de la
Ley 24.241.
Criterio vulnerado: Ley 24.241 Art. 74 Inc. a: “(...) Operaciones de crédito publico de

las que resulte deudor el Estado nacional a través de la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economia, ya sean titulos publicos, letras del Tesoro o préstamos hasta
el cincuenta por ciento (50%) de los activos totales del fondo "y Ley 27.260.

5.3.13 Deudores en gestion judicial:

La cuenta regularizadora de los Préstamos Financieros (PIIA) es mayor al saldo de la
cuenta que regulariza, arrojando un saldo negativo. Esta regularizacién no se incluye en
el Informe Gerencial.

Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH (3.2. Normas de valuacion y exposicion,

Normas Generales Aplicables a los Activos).

5.4  Relativos a los mecanismos que garantizan la seguridad y transparencia de

las inversiones

5.4.1 Relativos a Presupuesto:
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Los recursos segun la informacion presupuestaria 31.1.0.0 - Venta de Titulos y valores
en moneda nacional y 35.2.1.0 - Inversiones Financieras Temporarias, y la ejecucion de
créditos presupuestarios del inciso 6 - Incremento de Activos Financieros, no poseen
una cuenta contable que permita la trazabilidad de las operaciones. Pagos por Servicios
Usufructuados sin su debido respaldo documental.

Criterio Vulnerado: LOGI-03-01 Pago por Servicios Usufructuados: “II1.
Consideraciones Generales 1. Se considerara como modalidad de Pago por Servicios
Usufructuados (PSU), a aquellos reconocimientos de gastos por la provision de bienes
0 la prestacion de servicios, que se encuadren en cualquiera de las siguientes
situaciones: a. Cuando la provision o prestacion sea la resultante de aplicar las mismas
condiciones técnicas, términos y precios de un contrato, cuyos términos contractuales

se encuentran vencidos .

5.4.2 Relativos al Plan de Cuentas:
El Plan de Cuantas no refleja apropiadamente la diversidad de inversiones del
organismo.

Criterio vulnerado: Resolucion 25/95 SH.

5.4.3 Relativos a procesos de Sistema de informacion y Control interno:

Los sistemas de informacion utilizados por FGS no estan integrados a los sistemas de
ANSES. El proceso de alimentacion de informacion entre FGS y ANSES se realiza por
medio de una interfaz. Y la Matriz de riesgo insuficiente.

Criterio Vulnerado: Informe COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission) y Manual de Control Interno Gubernamental, elaborado por
SIGEN, basado en el Informe COSO.
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5.5  Relativos a Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Ausencia de acciones relacionadas al cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia de los ODS que se consideren relacionados a la mision del Organismo en general
y particular del FGS.

Criterio Vulnerado: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel Nacional.

6. Conclusion

Teniendo en cuenta los objetivos de auditoria definidos en el punto 2, en el marco de la
planificacion especifica y con la evidencia obtenida, puede afirmarse que se ha observado: (i)
Disminucién de la rentabilidad en términos reales y en doélares (ii) Salida de responsables
jerarquicos, y consecuentemente la falta de convocatoria para celebrar reuniones de Comité de
Inversiones que dan lineamiento y aprueban las operaciones del FGS. (iii) Falta de informes de
evaluacion integral de las operaciones en el Mercado Secundario y falta de definicion formal
de un criterio para la determinacion de la Asignacion de Activos de “Libre Disponibilidad” de
ANSES al FGS, que pone en riesgo la transparencia en la toma de decisiones y posterior
operacion. (iv) Flujo de fondos proyectado insuficiente y sin aprobacion de una autoridad
formal. (v) Falta de un plan de readecuacion a los topes de la Ley 24.241.

En linea con lo anteriormente sefialado, considerando que el monto de la cartera del
FGS ha disminuido tanto en términos reales como en dolares, asi como la caida de inversiones
en PPI, la falta de oportunidad en la interpretacion y aplicacion del Decreto 668/2019 sobre las
inversiones de los excedentes en Letras Precancelables y el incumplimiento de los vencimientos
parciales previstos en el reperfilamiento, puede afirmarse que la gestion del fondo no ha sido

eficiente en el ejercicio analizado.

Finalmente, y consecuente con lo ya mencionado, el proceso de control interno esta
orientado solo a aspectos operativos, por lo cual, es insuficiente para mitigar riesgos

relacionados a contingencias respecto de la estructura y responsabilidades, conflicto de
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intereses; y controles sobre el seguimiento de la gestion y capacidad del FGS en términos
financieros.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 10 de mayo de 2024.
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Auditoria General
de la Macion
AN.EN u DREPUBLICA ARGENTINA

FONDO DE GARANTIA DE SUSTENTARILIDAD (FGS)

Periodo de revision: 2019

GERENCIA DE CONTROL DEL SECTOR FINANCIERO ¥ RECURSOS
Departamento de Control de Ia Seguridad Social

Leyes: 24 241, 24714, 26.222, 26,425, 27.181, 27.260, 17.811 y 26.831

Deecretos: 1 387/01, 313/07, 897/07 2.103/08, 1.278/12, 89414, 1.722/12, 1.723/12, 1.416/13, 11017 479/17 v 153/17
Actas del Comité Ejecutive v de Inversiones dal FGS.

Normativa interna del organismo: Fesoluciones de 1a Direccion Ejecativa de ANSES.

Objeto:

“Fondo de Garantda de Sustentabilidad (FGS) — Ejercicio 20197,

Objetives:

a) Evaluar la preservacion del valor v'o rentabilidad de los recursos del Fondo de Garantia de Sustentbilidad (FGS).

b) Evaluar si se aplicaron los recursos de acuerdo a los criterios de sepuridad y rentabilidad establecidos.

¢} Evalusr si las inversiones del FGS contribuyeron sl desarrollo sustentable da 1a economia nacional, a los efectos de garantizar
el circulo virtuoso entre el crecimisnte econdmico sostenible v &l incremento de los recursos.

d) Ewaluar los mecanismos que garantizan la seguridad y ransparencia de las inversiones.

Hallazgos:
1 Hallazgos
1.1 Relatives a la preservacion del valor wo rentabilidad de los recursos del FGS

1.1.1  Analisis de Rentsbilidad FGS - Términos Feales, para el afo 2019 la rentsbilidad real de la cartera del FGS no supero
al incremento del IPC.
Criterio Vulnerado: Decreto 897/07 Art 1 Inc. C: “Contribuir a la preservacion del valor yo rentabilidad de los recursos del

1.1.2  Analisis de Rentshilidad FGS — Dolar Estsdounidense, para el ejercicio 2019 1a rentsbilidad real de la cartera del FGS
en dolares no superd al incremento del tipo de cambio de referencia publicado por el BCRA (Com. 3500).

Criterio Vulnerado: Decreto 897/07 Art. 1 Inc. C: “Contribuir a la preservacion del valor wo rentabilidad de las recursos del
Fondo™.

1.13  Analisis de rendimientos dal FGS- Merval- TAMC
Sin Observaciones.

114 Volatilidad de la Cartera
Sin Observaciones.

1.1.5  Anilisic del Rendimiento ajustade por Riesgo — Cosficientes Sharpe v Sortine
Sin Observaciones.

1.2 Relatives a la aplicacién de los recursos de acnerds a los eriterios de seguridad y rentabilidad establecidos

121  Eelativos a Estructura:
1.2.1.1 Areas criticas sin sutoridades desiznadas.



1212 Falta de reunionss del Comite de Imversiones.

1213 Falta de Publicacion de los Anexos de Actas de Comite Ejecutivo.

Criterios Vulnerados: Busnss practicas profesionsles. Las autoridades son las responsables de aprobar, vigilar v revisar el disefio
v el funcionamiento del sistema. Resolucion 4762008 del Feglamento de Funcionamiento del Comité de Inversiones. Lay 27.275,
Derecho da Acceso a la Informacion Pablica.

122  ERelativos a los Procedimientos:

- Falta de informes de evaluacion integral o repertes enviados a la Mesa de Operaciones donde se detallen los criterios pars operar
en el Mercado Secundario.

- Falta de definicion formsl de un criterio parz la determinacidn de la “Libre Disponibilidad™.

Criterios Vialnerados: Buenas practicas profesionales. Principios de Seguridad y Rentabilidad de las inversiones con activos del
Fondo de Garantia de Sustentsbilidad™, Art. 9 "¢ enrenderd por constancias de decisiones que den origen a ung operacion )
rezpaldo docimental syficiente de las operaciones a los leggios congbrmados de acuerdo a lar buenas administrativas para
completa informacion segun las normanivas vigentes en los mercados en lps que epera ¢f FGS y a sucesivas recomendaciones
realizadas por los distintos drganos de control del FGS, los cuales inchuyen, sin limitacion, a o Unidad Auditoria Fiterna, la
Sindicatura General de la Nacion y la Auditoria General de la Nacion. ™

- Decreto 887/07, Ar. 3 Inc. a):. "Los recursos propios percibidos por lo ADMINISTRACTON NACTONAL DE L4 SEGURIDAD
SOCIAL (ANSES) que al cierre de cada giercicio anual resulten de libre disponibilidad una vez deducida la deuda exigible del
arganisme ¥ que ¢ hallen regizmadas come disponibilidades o como actives financieros ™.

123  ERelativos a la composicidn de 1z cartara:
Sim Observaciones.

124  BRelativos a Liquidez dal fondo:

Flujo de Fondos provectado insuficients v sin aprobacién de una autoridad formsal. Ansenciz de la estimacidn de los interesas
devengados, page de PNEH v fondos necesarios para cubrir el Programa Créditos ANSES, ante los cambios en las condiciones
die otorgamiento.

Criterio Vulnerado: Un analisis de fesgo de liquidez del FGS implica estimar necesidadas de fiujo de efectivo bajo criterios
idémeos para hacer frents a obligacionss imprevistas evitando la realizacion de sus activos para la obtencion de efectivo.

1.2 Relarivos a si las inversiones del FGS comribuyeren al desarrolle sustentable de la ecomomin nacional, a los efectos de
garantizar el circule virtwese enre el crecimiente econgmice sestenible y el incremenis de los recursos

131 Inc. A Am 74 Ley 24241 — Operaciones de Cradito Pablico de 1a Macida:

Falta de exposicion en Mota a los Estados Contables de 1z diferenciz de criterios de valuacion utilizados por el FGS segim Acta
1 del Comité Ejecutive del FGS Anexo IV ¥ sus modificatorias, con 1a Resolucion 25/95 SH.

Criterio Valnerado: Resolucion 2595 SH (3.2, Normas de valnacidn v exposicion, Normas Generales Aplicables a los Activos).
Fzlta de oportunidad en 1z intarpretacidn v aplicacicén del Decreto 662/2012 sobre las imversionas de los excedentes transitorios
de liguidez en Letras precancelsbles. Se llevaron a cabo operaciones por VI 89,324 millones de pesos ¥ VI 738 millones de
USD, acogitndose erroneamente al Decreto. El ente auditado reconecio en un dictamen postesior que sole correspondia destinar
1a rentabilidad gensrada por instrumentos del inciso a) a la compra de Letras precancelables, no toda la liguidez generada por el
Fonde.

Canje ¥ Reperfilamisnto: Canje de Titalos por ouevos instrumentos que fueron reperfilados @ los tres meses de su ingreso ea
cartera El 7% de los titulos reperfilados en délares v el 40%: de los ttules reperfilados en pesos, habisn ingresado a la cartera
a0 los nltimes Tes meses.

Incumplimiento en los vencimisntos parciales previstos en el reperfilamisnto.

Criterio Vulnerado: Ley 27.260 “El active del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrade Previzional Argenting
(FIG5) se imvertiva de acuerde con critevios de seguridad y rentabilidad adecuados, respetandeo los limites fiados por esta ley ¥
las normas reglamentarias.”

Decrete 207/2007. “El FONDQ DE GARANTIA DE SUSTENTABILIDAD DEL SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL
ARGENTING (FGS5) podrd: Financiar @ la ADMINISTRACION NACIONAL DE L4 SEGURIDAD SOCIAL (4ANSES) para &
pago de los bengficios del SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTING (SIPA) siempre gue durante la giecucion de su
Presupuesio se presentaren situgciones de contingencia que asi lo reguieran ™

132 Inc. B Art. 74 Ley 24 241 - Titulos Emitidos por Entes Estatalas:

La inversidn en Letras del Tesoro de Chubut posee una conclusion no favorable por parte de la Direccion General de Inversionas
que forma parta dal proceso de evaluacion de la inversicn. Sin embargo, se spartan del lineamiento v se realiza la inversidn

Tal como se menciond en el hallazgo mencionado en 8.3.1, los Tindos de Deunda Publica en USD Provincia de Bs As (PN19D)
zon reperfilados acogisndose erréneamente al Decreto §65/2018.

Criterio Vulnerado: Buenas Practicas Profesionales ¥ los Principios de Seguridad y Rentsbilidad Art. 27 “Procurar ung
adecuada rentabilidad y seguridad en las imversiones del FGS debe ser ¢l objetive de la admmiztracion del F53, debiendo a su
vez, contribuir a la aplicacion de sus recursos al desarrollo sustentable de la economia nacional. {..)"
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133 Inc. C Art. 74 Ley 24.241 - Oblizaciones Megociables:

Banco Hipotecario Class XLIM: Reclasificacion de la inversion del Inc. © al Inc. L no sujeta al circuite de evaluacion de Proyectos
de Inversion del Inc. L, v en concordancia con el incumplimiento da los limites minimos de inversion del Inc. L

IF5A - Deficiencizs en la insmuccidn de inversidn. Se realiza la imversidn por orden verbal del Secretario Gensral por VI
inconsistentes con los snalisis técnices reslizades snteriommente. Falta de un Circuite de Oblizaciones MNegociables. Falta de
tratamiento por parte del Comité de Inversiones por acefalias en los cargos directives, ya mencionado en el hallazgo 3.2.1.
Criterio Vulnerade: FGSU-12-01 del procedimiento que se deberan llevar a cabo las Direcciones involucradas en el circnito,
conclusion por la Direccion General de Inversionss. Y los Principios de Seguridad v Fentabilidad de las inversionss con actives
del FGS, Am. 9: “Se entendera por constancias de deciziones gue den origen a ung operacion ¥ respaldo decumental syffciente
de las operaciones a los lepgios conformados de acuerde a las buenas administrathas para completa informacion segun las
normanvas vigentes en los mercados en los gue opera el FIES y a sucesivas ecomendaciones realizadas por los distintos oreanos
de control del FGS, los cuales inchiyen, sin limitacion, a la Unidad Auditoria Interna, la Sindicanura General de la Nacion ¥ la
Auditoria General de la Nacion. ™

134 Inc. D Am 74 Ley 24.241 - Plazos Fijos:
Sin Observaciones.

135 Inc. E A 74 Ley 24241 — Acciones Sociedades Andnimas:
Sin Observaciones.

136 Inc. F Art. 74 Ley 24.241 - Acciones Sociedades Estatales:
Las acciones en Sociedades Estatales (Muevoes Aires del Sur 5 A, v Playas Femmoviarias de Buenos Afres 5 4 ) no 52 encuentran
valuadas a VPP. El FG5 por ANSES como el principal accionista partcipa en las Asambleas Generales fomando conocimisnto
v aprobando actos administrativos de PFBA, por transferencias de inmusbles que contenen fmmegularidades en el contenido v
forma. El Comité Ejecutive v el Comité de inversiones de FGS no trate ni tomo conocimiento de lo acmado por FGS en las
Asambleas Generales de FFBA.
Criterio Vulnerado: Acta 120 del Comité Ejecutive del FGS de fecha 10/06/2015 se modifica el Anexo IT “Normas de Valuacion
de las Inversiones del FGS™. Agregs inc. &) al Art 5. En éste se establece: “[.._ ] Acciones Ordinarias de las Soctedades Andnimas
Nuevos Aires del Sur 5.4, y Playas Ferroviarias de Buenos Afres 5.4 recibidas sin contraprestacion por la ANSES en su cardcter
de Administrade Legal del FGS, constituidas en virtud de lo establecido por los Decretas 1722/12 y 1713412 Las acciones de
las sociedades monimas aludidas s¢ valuaran diariamente por su Falor Patrimonial Propercional, entendicndose por tal al
resuitante de aplicar al Pairimenio Neto contable de las sociedades emisoras la proporcion de la tenencia en acciones ordinarias
gue corresponde al Fx5." ¥ les Principios de Seguridad y Fentabilidad de las inversiones con actives del FG5S, Am 27
“Procurar una adecuada rentabilidad v seguridad de las imversiones del FG5 debe ser ¢l objetivo de la administracion a‘nFG&
debiendo a su vez, contribuir con la aplicacion de sus recursos al desarrollo sustentable de la econemia nacional. {_..)"

137 Imc. & Am 74 Ley 24.24] - Fondos Commmes de Inversicn:

FCT sobre y subvaluades por falta de determinacion de un criterio tnico de valuacion segin su calificacion de fesgo.

El 52.97% de los FCI tienen mas dal 0% de las cuotapartes en posesidn del FGS, lo que les guita liquidez va que no se pusde
rescatar La totalidad de estos FCT sin provocar su cierre.

Criterio vulnerado: Principios de Seguridsd v Fentabilidsd de las Ioversiomes con Actives del Fondo de Garantia v
Sustentabilidad™ en su Are. 18 Inc. d), no mencions el watamiente que deben recibir este tipe de fondos, solo se establece para
los de Corto v Largo Plazo.

138 Inc. K Am 74 Ley 24241 — Onros Fideicomizos Financieros:
Sin Observaciones.

139 Inc. L Art 74 Ley 24 241 — Proyectos Productives o de infraestmactura:

Incumplimiente del minimo de inversion al cierre del ejercicio 2019, No s2 llevd a czbo ninguna medids para mantensr v'o
recuperar el 5% de cartera del FGS invertida en PPL Mo surge evidencia que exista un Plan de Readecuacion a los topes de
imversign de la Ley 24.241.

Banco Hipotecario Clase XLI: Reclasificacion de la inversion del Inc. C al Inc. L no sujeta al circnito de evaluacion de proyectos
de imversion del Inc. L, ¥ en concordancia con el incumplimiento de los limites minimos de inversion dal Inc. L.

Criterio vulnerado: I_ev 24241 A 74 Inc L. %(...) Debera destinarse a estas mw:'znms como minimo @ cinco por clento (3%
¥ hasta un maximeo del cincuenta por ciento (30%) de los activas tetales del Fondo, "

FGSU-12-01 del procedimiento que s2 deberan llevar a cabo las Direcciones imvolucradas en el circuito, conchision por la
Direccion General de Inversiones. Y los Principios de Seguridad v Fentabilidad de las inversiones con actives del FGS, Am @
“Se entendera por constancias de decisiones que den origen a una operacion y respalde documental syficiente de las operaciones
a los legajes conformados de acuerdo a las buenas administrativas para completa informacion segin las normaiivas vigentes en
los mercados en los gue opera ¢ FGS ¥ a sucesivas recomendaciones realizadas por los distintos drganos de control del FGS,
los cuales incluyen, sin limitacion, a lo Unidad Auditeria Interna, la Sindicanura General de la Nacion y la Auditoria General
de la Nacion. "

1310 Imc. My Art 74 Ley 24.241 — Prestamos para beneficiarios SIPA y No SIPA:
Mo se encuentra registrada una “Prevision para Autosegure™ o “Fondo de Feserva” ¥ los cargos a resultade del periodo som
contabilizados cuando ocurre ] siniestro en la cusnm “Diferencia d2 Cotizacién™ y no son identificades especificaments en una



cuenta creads para tal fin denominads "Péardida por Autoseguro”. Falts da integracion del sisterna del tablero de cobranzas, en al
reconocimienty del devengamiento de las operaciones.

Criterio valnerado: Ley 20.091, de Entidades de Seguros v su Control. En su articulo 1° estzblece que “El gjercicio de la actividad
aseguradora ) reaseguradora en cualguier lugar del territorio de la Nacidn, estd sometido al régimen de la ley y al contral de
la muroridad creada por o misma. ~ En su aricube 2 establece: (... ) La existencia ¢ la creacion de las sociedades, sucursales o
agencias, erganismos ¢ entes indicados en este articule, no los habilita para eperar en seguros hasia ser auiorizadoes por la
autoridad de control” y Manual de Contabilidad de la Contaduria General de la Nacion

Fesolucidn 2595 Art. 5 de 5. H “La oportunidad en la cual se considera qfeciade ¢ patrimonio y los resultados del ente y,
CONSQEUENTEMETTE, SU5 variaciones, corresponde al momento de su devengamianio. ™

1311 Préstamos a Provincias “Ley 27260 — Libro I - Timlo IV™:
Sim Observaciones.

1312 Programa Nacional Reparacion Historica:

Mo surge evidencia que exista un Plan de Feadecuacion a los topes de inversion da la Ley 24.241.

Criterio vulnerado: Ley 24.241 At 74 Inc. a: "f...} Oreracienes de crédito publico de las que resulte deudor e Estado
nacional @ traves de la Secretaria de Haclenda del Ministerio de Economia, ya sean timlos publices, letras del Tesoro o
préstamos hasia ¢ cincuenta por ciento (50%) de los actives fotales del fonde ™ v Ley 27.260.

1313 Deudores en gestion judicial:

La cusnta regularizadora de los Préstamos Financieros (PILA) es mayor al saldo de la cuenta que regulariza, armojando m saldo
negative. Esta regularizacion no se inclwye en el Informe Gerencizl.

Criterio vulnerade: Resohicion 25/95 SH (3.2, Mormas da valuacion ¥ exposicion, Normas Generales Aplicables a los Activos).

1.4 Relarivos a los mecanismos gue garandzan la segurided y mansparencia de las imversiones

14.1  EBelauvos a Presupuesto:

Los recursos segim la infonmacion presupuestaria 31.1.0.0 - Veata de Titlos v walores en moneda nacional v 35.2.1.0 -
Inversiones Financieras Temporarias, ¥ la ejecucion de créditos presupnestarios dal inciso § - Incremento de Actives Financieros,
o POSSED UnA cuenta contzble gue permita 1a wazabilidad de las operaciones. Pagos por Servicios Usufacmades sin su debido
respaldo docnmental.

Criterio Vulnerado: LOGI-03-01 Pago por Servicios Usufrucmados: "I Consideraciones Generales 1. Se considerard como
modalidad de Page por Semvicios Usyfructuades (PSU), a aguellos reconocimientos de gastes por la provision de bienes o la
presmacion de servicios, gue se encuadren en cuaiguiera de las siguientes situaciones: a. Cuando la provision o prestacion seq
la resultante de aplicar las mismas condiciones fécnicas, 1érminos ¥ precios de un contrato, cuyos Ermings conrachuales se
encueniran vencidos .

142 PBelagvos al Plan de Cuentas:
El Plan de Cuantas no refleja apropiadamesnte 1a diversidad de inversiones del organismo.
Criterio vulnerado: Resohicion 25/95 SH.

14.3  Pelativos a procesos de Sistems de mﬁulmal:mn v Control interno:

Los sistemas de informacion utilizados por FGS no estan integrados a los sistemas de ANSES. El procese de alimentacion de
informacion entre FGS v ANSES se realiza por medio de una interfaz. Y 1z Matriz de fesgo insuficients.

Criterio Vulnerado: Informe CO50 (Commirttee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) y Manuwal de Control
Interno Gubemamental, elaborado por SIGEN, basado en el Informe COS0.

1.5 Relarives a Objenivos de Desarrolle Sostenible (ODS)

Ausencia de acciones relacionadas al cumplimisnto de las disposiciones vigentes en materia de los OD5% gue se consideren
relacionados a 1a mision del Organisme en ganers] v particular del FGS.
Criterio Valnerado: Agenda 2030 para el Dezarmollo Sestenible a nivel Macional

Conclosion

Teniendo en cuentz los objetivos de auditoria definidos, en el marco de 1z planificacién especifica v con la evidencia obtenida,
puade afirmarse que se ha observado: (i) Dismimmcidn de 1a rentabilidad en términos reales v en dolares (i) Salida de responsables
jerarquices, v consecusntemente la falta de comvocatoria para celebrar reuniones de Comité de Inversiones que dan lineamiients
¥ aprueban las operacionss del FGS. (iif) Falta de informes de evaluzcidn integral de las operaciones en el Mercado Secundario
v falta de dafinicién formal de un criterio para la daterminacion de 1a Asignacion de Activos de “Libre Disponibilidad™ de ANSES
al FiGS, que pone en riesgo la transparencia en la toma de decisiones ¥ postarior operacidn. (iv) Flujo de fondos provectado
insuficients ¥ sin sprobacion de una autoridad formal. (v) Falt de un plan de readecuacion 2 los topes de 1a Ley 24.241. En linea
con lo anteriommente sefialado, considersndo que el monto de 13 cartera del FGS ha disminnido tanto en términes reales como en
dolares, asi como la calda da inversiones en PPL 1a falta de oportunidad en la interpretacion v aplicacién dal Decreto 663/2019
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zobre lzs inversiones de los excedentes en Letras Precancelables v el incomplimiente de los vencimisntos parcizles previstos en
el reperfilamisnto, puede afinnarse que la gestion del fonde no ha sido eficiente en el ejercicio analizado. Finalments, v
consecuents con lo ya mencionade, el proceso de control interno esta orientade solo a aspectos operstivos, por lo cusl es
insuficiente para mitizar riesgos relacionados a contngencias respecto de 1a estruchura y responsabilidades, conflicto de intereses;
¥ controles sobre el segnimiento de la gestion v capacidad del FGS en termings financienes.
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