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PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL Y TURISMO (PGAyT)
Direccion Nacional del Antéartico (DNA)
Auditoria de Gestion

ACLARACIONES
PREVIAS

La Antartida Argentina es la
parte del territorio nacional
comprendida entre los
meridianos 25° y 74° de
longitud oeste, al sur del
paralelo 60° Sur.

La Ley nacional 18.513
establece las bases juridicas,
orgénicas y funcionales para la
actividad antartica y declara que
las actividades que se realizan
en la Antartida Argentina en
ejercicio de su soberania tienen
como objetivo superior la plena
satisfaccion de sus intereses en
la region. La accion cientifica y
técnica constituye el centro de
gravedad de la actividad
antartica argentina.

El Decreto nacional 2316/90
regula las politicas, prioridades,
bases y presencia geogréfica en
la Antartida y establece que el
objetivo fundamental de la
politica nacional antartica es
afianzar los derechos
argentinos de soberania en la
region.

En 1961, la Argentina ratifica el
Tratado Antartico (Ley 15.802).
El Protocolo al Tratado
Antartico, sobre Proteccion del
Medio Ambiente Antartico
(Protocolo de Madrid) y sus
anexos (Ley 24.216, de 1993, y
Ley 25.260, de 2000)
establecen que las Partes
firmantes se comprometen a la
proteccion global del medio
ambiente antértico y los
ecosistemas dependientes y
asociados; designan a la
Antéartida como reserva natural,
consagrada alapazyala
ciencia, y establecen que las
actividades seran planificadas y
realizadas de manera que se
limite el impacto perjudicial
sobre el medio ambiente
antartico y los ecosistemas
dependientes.

OBSERVACIONES Y HALLAZGOS
La actividad antéartica se realiza a través de dos
Ministerios:

- Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto. En su
orbita funciona la DNA, responsable de

proyectar el PAA.

- Ministerio de Defensa. A través del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, administra bases y tiene la
responsabilidad primaria en la
planificacion, direccién y ejecucion de la
actividad logistica antartica y afecta
presupuesto para dicho fin.

Sin embargo, no se observa una adecuada
articulacién interministerial para unificar criterios
gue garanticen el cumplimiento de los objetivos
del PAA.

La DNA tiene la responsabilidad de programar,
dirigir, coordinar y controlar la actividad antartica
argentina, proyectar el PAA, establecer bases y
tomar decisiones respecto de su desarrollo y
crecimiento, pero la logistica de las Campafias
Antarticas Anuales es aportada por las Fuerzas
Armadas.

Si bien la DNA es la autoridad responsable del
cumplimiento del Protocolo de Madrid y registra y
centraliza informacion ambiental antartica, no
implementa directamente las actividades objeto de
regulacion del Protocolo.

La Argentina no ha reglamentado la Ley de los
aspectos ambientales involucrados en el Protocolo
de Madrid. El proyecto de reglamentacion esta en
tramitacion bajo el Expediente MRE 35363/09.

El PGAyYT no ha sido institucionalizado, no cuenta
con suficientes recursos humanos con apertura
administrativa y delimitacion de funciones y
responsabilidades.

Si bien el PGAyT centraliza la informacion
ambiental antartica y registra una serie de datos
ambientales, necesita una “linea de base



Responsabilidades primarias  ambiental” y disefiar e implementar herramientas
gee '2"’(‘)(')34")“ (Decis.Administ.509,  qe gestion basadas en esa informacion y un
sistema de monitoreo para auditar las bases

- Entender en la programaciéon, ~ antérticas argentinas.
planeamiento, coordinacion,
direccion y difusion de la El Plan de Capacitacion obligatorio para las
actividad antértica argentina, a .. ~

fin de cumplir los objetivos de la  P€rsonas que participan de las Campafias

Politica Nacional Antartica. Antarticas Anuales no tiene formalizacion
- Intervenir, en coordinacién con  jnstitucional.
la Direccion General de Asuntos

Antarticos, en la gestion e . .
instrumentacion 38 los objetivos A 2 fecha de cierre de esta auditoria, el Plan de

de politica exterior vinculados a ~ Gestion de Residuos General para todo el

la actividad antartica argentina. ~ Programa Antartico Argentino elaborado en 2002
no ha sido objeto de revisién ni se ha formalizado
institucionalmente.

Acciones del PGAyT para

cada unade las tematicas de A |a fecha de cierre de la esta auditoria, la DNA no

Su competencia: cuenta con el Certificado Ambiental Anual

-Evaluaciones de Impacto correspondiente a las bases antarticas argentinas

Ambiental que administra.

-Gestion de Areas Protegidas

0 i En la Base Carlin (ex Jubany) todavia no se ha
Conservacion de Especies

Antarticas instalado el incinerador pirolitico comprado por la
DNA para remplazar el incinerador objeto de

-Gestion de residuos observacion en el informe aprobado por Res. AGN
28/10.

-Gestion de Combustibles
Planes de Contingencia y/o ) . ;
Emergencia El registro de residuos en las bases se efectia de

forma inadecuada: hay subregistro, datos
volcados de manera incorrecta y a veces se lo
_Gestién de Turismo Antartico. remite al PGAyYT en forma tardia.

-Capacitacion y difusién

El PGAyT no ha disefiado todavia un Plan de
Gestidn de Hidrocarburos General o de gestion de
Combustibles ni un Plan de Contingencia y/o
Emergencia para todo el PAA que incluya
procedimientos aplicables a bases,
embarcaciones y campamentos.

El PGAyYT no realiza procedimientos de gestién e
intercambio de informacién, no genera informacién
completa respecto de los turistas que visitan la
Antartida Argentina y no supervisa que los
operadores de actividades no gubernamentales de
naturaleza turistica o recreativa observen las
normas de turismo vigentes en la Argentina.

Verificacion in situ: entre el 17 de febrero y el 9 de
marzo, en las bases antarticas argentinas
Marambio, Carlini y San Martin. Lista de
verificaciéon elaborada por el equipo de auditoria.

CONCLUSION

La politica antartica argentina, orientada al
desarrollo de actividades cientificas y educativas y
a la cooperacion internacional, requiere la
planificacion y desarrollo de planes antarticos
anuales que involucran recursos humanos,



cientificos, tecnoldgicos y logisticos de gran
envergadura, destinados a sostener la presencia
argentina en la Antartida en base al desarrollo y la
cooperacion cientifica internacional.

La Argentina es una de las naciones mas
comprometidas con la investigacion y la
cooperacion internacional, ya que es la Unica que
posee una estacion cientifica instalada desde
1904 y una actividad ininterrumpida de
investigacion cientifica en las 13 bases antarticas
argentinas.

La DNA, que funciona en el &mbito del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto, es la responsable primaria de implementar
la Politica Nacional Antartica pero es el Ministerio
de Defensa, a través de las Fuerzas Armadas, el
que administra bases, presta apoyo logistico y es
un actor clave en las campafas antarticas. Esta
doble presencia ministerial condiciona el
desarrollo de Plan Antartico Anual y la
administracion de las bases, como asi también las
actividades ambientales. En materia ambiental, la
DNA es responsable de cumplir y hacer cumplir el
Protocolo de Madrid, aunque gran parte de las
actividades objeto de regulacion ambiental son
desarrolladas por las FFAA.

Desde el punto de vista institucional, se
requiere incrementar la articulacién interministerial
para garantizar unidad de decisiéon y de
implementacion de los planes antarticos anuales.
Desde el punto de vista legal, se requiere una
normativa que reglamente los aspectos
ambientales involucrados en el Protocolo de
Madrid. El proyecto de reglamentacion del
Protocolo de Madrid permitira institucionalizar,
jerarquizar y estipular los procedimientos de
gestion del PGAyT en las bases antarticas
argentinas.

A la fecha de cierre de esta auditoria, el PGAyT
sin haber sido institucionalizado cuenta con un
conjunto de herramientas de registro, disefiadas
por el propio Programa e implementadas en
colaboracion con el Encargado Ambiental. El
Programa participa activamente en foros
relacionados con la proteccién ambiental antartica
y la actividad turistica antartica.

En el periodo de auditoria, el PGAyT ha
incrementado las acciones vinculadas a la
proteccion y puesta en valor de Sitios y
Monumentos Histéricos Antarticos, en
coordinacién con el area de museo de la DNA, y
elaboré un conjunto de documentos de formacion
e informacion en la teméatica de competencia del
Programa que se publican en el portal web de la
DNA.



Si bien la DNA manifiesta preocupacion respecto
del impacto ambiental del turismo en el medio
antartico, no se verifican acciones de registro,
evaluacion y gestion al respecto ni articulacion con
otros organismos gubernamentales ligados a la
tematica.

Para avanzar, el PGAyT requiere:

- Elaborar una linea de base ambiental
para cada Base Antartica Argentina que
permita conocer los efectos de lo
impactado hasta el momento, cuéles son
los elementos ambientales sensibles y si
hay pasivos ambientales que requieran
remediacion.

- Disefiar e implementar instrumentos de
gestion concretos que permitan analizar
los datos relevados mediante los registros
para poder tomar lineas de accion que
optimicen las tareas de gestion.

- Disefiar e implementar un plan de
gestién de hidrocarburos y un plan de
contingencia.

- Formalizar los planes de gestién de
residuos y de capacitacion.

- Desarrollar una estrategia de turismo
antartico sustentable articulando
organismos gubernamentales
competentes en turismo.

Desde hace mas de cien afios, la Argentina
sostiene 13 bases antarticas; 6 de ellas son
permanentes. La AGN audité por segunda vez el
PGAyT de la DNA y realiz6 la verificacion in situ
en 4 de las 6 bases permanentes. Para el
presente informe, la AGN ha verificado la Base
San Martin, lo cual proporciona un significado
geografico y estratégico adicional, ya que para
llegar a ella se atravesod el Circulo Polar Antartico.
Esta verificacién in situ conforma un hito sin
antecedentes en los organismos de control
ambiental en este territorio.



