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En uso de las facultades conferidas por los articulos 85 de la Constitucion Nacional y 118
de la Ley 24.156, la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (AGN) efectu6 un
examen en la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica (MIOPyV) y en la Secretaria
de Gobierno, Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAyDS — ex MAyDS).

1. OBJETO

Examen de la gestion del Plan Nacional del Agua, en su componente Adaptacion a los

Extremos Climaticos.

Periodo auditado: 1° enero 2015 — 31 de mayo 2018.

Objetivos especificos
1- Examinar la gestién del Plan Nacional del Agua — Adaptacion a Extremos
Climaticos, en cuanto al cumplimiento de los criterios de buena gobernanza:
definicion de roles y responsabilidades, articulacion, participacion ciudadana, y
planificacion por metas y resultados.
2- Examinar el desempefio de la implementacion del Plan Nacional del Agua —

Adaptacion a los Extremos Climaticos, en lo referido a:



e Sistema Nacional de Informacién Hidrica.

e Programa de Mitigacion de Inundaciones de las Cuencas del AMBA.

e Estado de situacion y desempefio de las acciones realizadas sobre la Cuenca del Arroyo
Medrano.

Enfoque
Entérminos de la Res. AGN 186/16, se trata de un enfoque combinado orientado a procesos
y a resultados.
e enfoque de procesos: en tanto se requiere conocer el funcionamiento de los sistemas
de gobierno como condicion necesaria para el buen desempefio de las politicas.
e enfoque de resultados, en tanto se orienta a evaluar si existe un sistema de
indicadores y metas adecuadamente definidas, si se contrasta con una linea de base

claramente identificada, y si se han alcanzado los objetivos, acorde a lo previsto.

Criterios y parametros

Los criterios utilizados son:

» Cuenta de Inversion 2015 — 2017.

» Ley 25.675, General del Ambiente.

» Ley 25.688, Régimen de Gestion Ambiental de Aguas

« Ley 27.287, Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil
(SINAGIR).

 Leyes de presupuesto 2015 — 2018. Ley 27.008 (2015), Ley 27.198 (2016), Ley 27.341
(2017), Ley 27.431 (2018), DA 12/15, 10/16, 12/17, 6/18 y planillas anexas.

* Los Objetivos de Gobierno (OG) “Desarrollo de Infraestructura”, prioridad 36
“Prevencion de Inundaciones™.

« ODS6 (6.5, 6.6) yODS 13 (13.1, 13.2).

« PNA- Nivel I, 1y Il

* Principios rectores de la politica hidrica (PRPH — Ver ANEXO 1).

2. ALCANCE
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, aprobadas por la Res.
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26/15 y la Res. 186/16, dictadas en virtud de las facultades conferidas por el articulo 119,
inciso d, de la Ley 24.156, habiéndose practicado los siguientes procedimientos para
obtener las evidencias necesarias:

Relevamiento de actas de los Comités Interjurisdiccionales de Cuenca (Sali Dulce, La
Picasa, otros), Resoluciones, Convenios, informes de la Unidad de Auditoria Interna,
expedientes, informes y documentos técnicos, normativa aplicable, Presupuesto Nacional

y Cuenta de Inversion.

LIMITACIONES AL ALCANCE

Respecto a la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable, organismo
auditado en paralelo con la SIyPH, por Nota ME-2018-30970855-APN-DNCC#MAD, el
ex MAyDS informa que "se encuentra dentro de la planificacion el disefio de un plan
sectorial vinculado a infraestructura, el cual incluira aquella relacionada con los recursos
hidricos del pais. Se espera avanzar en la busqueda de sinergias entre el Plan Nacional
del Agua y el Plan Nacional de Adaptacion que permita fortalecer los sistemas de
proteccion de la poblacion y los sistemas frente a inundaciones y sequias. Es menester
aclarar que la mencionada linea de trabajo esté en su etapa inicial al dia de la fecha, por
lo que esta dependencia no posee informacién relevante al momento para aportar al
proceso de auditoria de la gestion ambiental y la implementacion del PNA" Atento lo

informado, los trabajos de auditoria se circunscribieron al ambito de la SIyPH.

HECHOS POSTERIORES AL PERIODO DE AUDITORIA

Red Hidrolégica Nacional (RHN): La obra para el mantenimiento, ampliacion y
operacion de la Red Hidrologica Nacional, cuya concesion quedd en manos de la empresa
EVARSA, da inicio por fuera del periodo de auditoria (1° de junio de 2018), por lo que no

se podra emitir opinion respecto a la gestién del concesionario a cargo de la RHN.

Tareas de campo: 19 de abril de 2018 al 19 de marzo de 2019.



3. ACLARACIONES PREVIAS

El PNA se desarrolla a partir del afio 2016%, el antecedente de este plan, se encuentra en el
Plan Nacional Federal de Recursos Hidricos (PNFRH), gestionado por la Ex - SSRH (actual
SlyPH) y cuyo objetivo central era promover la gestion integrada de los recursos hidricos.
La continuidad de la politica se evidencia a través de la descripcion del programa “Recursos
Hidricos” — programa 19 de la Jurisdiccion 562. En éste se observa que se encuentran, como
acciones, la ampliacién y mejoramiento de la red hidrolégica nacional, la construccion de
radares meteoroldgicos que seran parte del sistema nacional de radares meteoroldgicos y la
asistencia financiera al Fondo de Infraestructura Hidrica. Todas ellas continuadas por el

programa 73 “Recursos Hidricos”— Jurisdiccion 30 —a partir del 2016.

3.1. Marco legal

El marco legal aplicable esta determinado por un conjunto de normas constitucionales,
nacionales y provinciales que dan marco regulatorio a la gestion integrada vy

ambientalmente sustentable de los recursos hidricos en la Argentina.

En este sentido, el articulo 41 de la Constitucion Nacional (CN) consagra el derecho de los
habitantes a gozar de un ambiente sano y el deber de preservarlo, obliga a reparar el dafio
ambiental y a las autoridades a proteger el ambiente, correspondiendo a la Nacion el dictado
de normas de presupuestos minimos ambientales y a las provincias el dictado de leyes

complementarias

El articulo 124 habilita a las provincias a crear regiones con el fin de promover el desarrollo
econdmico Yy social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines
y le reconoce a éstas el dominio originario de los recursos naturales. En el caso de analisis,
estas regiones de la que habla la CN, serian las comisiones y cuencas hidricas

interjurisdiccionales.

Hay dos normas de presupuestos minimos ambientales que resultan aplicables en esta
auditoria. Por un lado, la ley 25.675 (Ley General del Ambiente) que establece los

presupuestos minimos generales para el logro de una gestion sustentable y adecuada del

! Presentado publicamente en el mes de mayo de 2016.
2 Ejecutado hasta el 2015 en la drbita del ex MPFIPyS.
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ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biolégica y la implementacion del
desarrollo sustentable y sus principios.

Por otra parte, la ley 25.688 (Régimen de Gestion Ambiental de Aguas) que establece los
presupuestos minimos ambientales para la preservacion de las aguas, su aprovechamiento
y uso racional. Esta ley, aun no reglamentada, define a la cuenca hidrica superficial (CHS)
como “la region geogrdfica delimitada por las divisorias de aguas que discurren hacia el
mar a través de una red de cauces secundarios que convergen en un cauce principal Unico
v las endorreicas”. Y como unidades ambientales de gestion del recurso se consideran
indivisibles y en el caso de las interjurisdiccionales, se deberan crear los comités de cuencas
hidricas con la mision de asesorar a la autoridad competente y colaborar en la gestion

ambientalmente sustentable de las mismas.

Establece ademas que para hacer uso de las aguas se necesita contar con el permiso de la
autoridad competente y “en el caso de las cuencas interjurisdiccionales, cuando el impacto
ambiental sobre alguna de las otras jurisdicciones sea significativo, serd vinculante la
aprobacion de dicha utilizacion por el Comité de Cuenca correspondiente, el que estara

facultado para este acto por las distintas jurisdicciones que lo componen”.

Ademas, esta ley, manda a la autoridad nacional de aplicacion a elaborar y actualizar un
Plan Nacional de Aguas el cual, junto con las actualizaciones respectivas, debera ser

aprobado por el Congreso de la Nacion.

Mediante el Decreto 1381/2001 el PEN establecio en todo el territorio nacional una “Tasa
de Infraestructura Hidrica” con afectacion especifica al desarrollo de proyectos de
infraestructura hidrica y luego a través de la Ley 26.181 (Fondo Hidrico Infraestructura) se
convirti6 en un impuesto nacional integrando dichos ingresos un Fideicomiso de
Infraestructura Hidrica (FIH). (Ver ANEXO II).



3.2. Marco Institucional

El Plan Nacional del Agua (PNA) es ejecutado actualmente por la Secretaria de
Infraestructura y Politica Hidrica® (SIlyPH) del Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda (MIOPyV), a través de las acciones de las direcciones nacionales y las diferentes
unidades especiales, entes u organismos estatales dedicados a implementar la politica
hidrica nacional.
Durante casi todo el 2015, la politica hidrica a cargo de la SSRH estuvo en manos del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios (MPFIPyYS) y a partir de
la renovacion de autoridades nacionales a fines de ese mismo afio, la SSRH paso6 a la 6rbita
del MIOPyV. A este ministerio, mediante el Decreto 13/2015* del PEN, se le asignaron
entre otras funciones vinculadas al objeto de auditoria, la de intervenir en el régimen
juridico de las aguas de los rios interprovinciales y sus afluentes junto a las otras
jurisdicciones con competencia en la materia, y coordinar y ejecutar las acciones de
prevencion y respuesta requeridas para la proteccion civil de los habitantes ante hechos del
hombre y de la naturaleza®.
A través del Decreto 212/2015 del PEN se aprobo el organigrama del MIOPyV hasta el
nivel de subsecretaria y se establecio la dependencia funcional de la SSRH, bajo la orbita
de la Secretaria de Obras Publicas (SOP), encomendandose a este Ultimo organismo, la
intervencidn en el disefio de la politica exterior de la Nacion en materia de recursos hidricos
internacionales compartidos, en la elaboracion y propuesta de la politica nacional en
materia de obra puablica hidraulica y de saneamiento y en la supervision de su
cumplimiento, asimismo en la propuesta del marco regulatorio correspondiente con la
asistencia al MIOPyV en lo atinente al Fideicomiso de Infraestructura Hidrica.
Al mismo tiempo, en ese decreto se definieron los objetivos de la SSRH y entre los
vinculados al objeto de auditoria, se mencionan:

e proponer el marco regulatorio relativo al manejo de los recursos hidricos,

e evaluar los recursos hidricos del pais mediante redes y sistemas de observacion y

monitoreo continuo, administrando el sistema de informacion de recursos hidricos

Y,

3 Durante casi todo el afio 2015, el organismo con competencias en la elaboracién y ejecucion de la politica
hidrica nacional era la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién (SSRH) dependiente de la Secretaria
de Obras Publicas.

410/12/2015

5 Para ver otras misiones y funciones del MIOPyV vinculadas al objeto de auditoria ver Anexo Il

10
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e elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos vinculados al aprovechamiento
y gestion de los recursos hidricos en general, representando al Estado Nacional en
coordinacién con los organismos y jurisdicciones involucrados”®.
En el mes de marzo del afio 2018, a través del Decreto 174/20187, se modificd y aprobd el
organigrama de la Administracion Publica Nacional centralizada hasta el nivel de
Subsecretaria y la politica hidrica nacional pasé a la oOrbita de la Secretaria de

Infraestructura y Politica Hidrica.

A traves de la DA 300/2018 de la JGM, se establece la estructura organizativa de primer
nivel operativo del MIOPyV y en su Anexo | e), el organigrama de la SIyPH de la cual
dependen 5 Direcciones Nacionales: Politica Hidrica y Coordinacion Federal, Obras
Hidraulicas, Agua Potable y Saneamiento, Gestion Operativa de Proyectos Hidricos y
Aprovechamiento Multiproposito.

Es oportuno sefialar, que el organismo ejecutor del PNA, es la Direccion Nacional de
Politica Hidrica y Coordinacion Federal dependiente de la SIyPH, méas alla de las
responsabilidades e incumbencias que otras Direcciones u organismos publicos nacionales

tengan en la materia.

Por otra parte, el organismo nacional con competencia en materia de gestion de la politica
ambiental, se encuentra actualmente a cargo de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (SGAyDS) -ex MAyDS8- dependiente de la Secretaria General de
la Presidencia, organismo con competencias concurrentes en materia de gestion,
conservacion y proteccion de los recursos hidricos, en forma conjunta con el MIOPyV?®,

Cabe destacar que, en materia de politica hidrica y ambiental, existen ademas instancias
federales de articulacién interjurisdiccional en la que participan autoridades nacionales y

provinciales en la definicion de objetivos, planes y programas, siendo el Consejo Hidrico

& Para ver otros objetivos, a cargo de la SlyPH, vinculados al objeto de auditoria ver ANEXO 11

" Fecha: 02/03/2018

8 Por medio del Decreto N° 801/2018 se suprime el MAyDS y a través del Decreto 802/2018 se crea el
cargo de SGAyDS.

® Para ver misiones y funciones de la SGAyDS vinculados al objeto de auditoria ver Decreto 958/2018
ANEXO 11

11



Federal (COHIFE) y el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) instancias
naturales de las definiciones en esta materia objeto de auditoria.

Figura 1: Organigrama del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

MINISTERIO DEL INTERIOR,
OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

DN. DE AGUA POTABLE DN. DE GESTION OPERATIVA
Y SANEAMIENTO DE PROYECTOS HIDRICOS

DN. DE POLITICA HIDRICA

Y COORD. FED. DN. DE APROVECHAMIENTO

MULTIPROPOSITO

DN. DE OBRAS HIDRAULICAS

. DE POLITICAS ¥ D. FIDEICOMISOS DE

D.DL PROYICTOS HIDRAULICOS. D. DE OBRAS PROGRAMACION INFRAESTRUCTURA HIDRICA-

COORD. DL PROGR. FINANCIERA

. DL SISTH
D. DE SISTEMAS DE COORD. DE HIGIENE Y SEG. 0 DE ASISTENCIA TEOWCA OEOBRAS

INFORMACION DE LOS REC. HID. DE OBRAS HIDRAULICAS ¥ FORTALECIMIENTO
COORD. TECNICA LEGAL

D. DE CUENCAS

Fuente: https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/organigramas/interior.pdf

3.3. Analisis presupuestario

La politica hidrica nacional, se expone a través del programa 19 - Recursos Hidricos
(Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios) para el ejercicio 2015.
La misma tiene su continuidad en el programa 73 — Recursos Hidricos (Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda) para el periodo 2016-2018. Especificamente para
AEC, el programa 73 cuenta con proyectos de Ampliacién y Mejoramiento de la Red
Hidroldgica Nacional (proy. 44) y Construccion de 10 Radares Meteoroldgicos Argentinos
(proy. 45), ademas de la asignacion para financiamiento al FFIH (actividad 5) (Tabla 1)

Adicionalmente, se financia con el Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica (Tabla 2),
el mismo tiene por objeto el desarrollo de proyectos, obras, mantenimiento y servicios de

infraestructura hidrica, de recuperacion de tierras productivas, de control y mitigacion de

12
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inundaciones y de proteccion de infraestructura vial y ferroviaria. (Ver mayor detalle en
ANEXO II1).

Tabla 1 — Crédito inicial, vigente y devengado destinado a AEC*®

Afio Acciones AEC Cred. Inicial Cred. Vigente Devengado
Act5 2015 55.361.940,00 2.821.940,00 0,00

2015 Proy 44 2015 25.250.000,00 48.680.000,00 41.472.238,16
Proy 45 2015 100.000.000,00 42.580.000,00 15.685.227,02
Total 2015 180.611.940,00 94.081.940,00 57.157.465,18
Act5 2016 55.362.000,00 1.013.567.126,00 1.011.619.325,60

2016 Proy 44 2016 50.000,00 76.366.159,00 49.582.180,42
Proy 45 2016 62.100.000,00 130.446.476,00 94.052.167,69
Total 2016 117.512.000,00 1.220.379.761,00 1.155.253.673,71
Act5 2017 121.901.104,00 436.181,00 1.044.057,63

2017 Proy 44 2017 73.848.098,00 98.413.098,00 98.138.707,81
Proy 45 2017 138.283.187,00 141.542.054,00 141.541.955,34
Total 2017 334.032.389,00 240.391.333,00 240.724.720,78

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Programa 19 - Jurisdiccion 56 - Ley 27.008 (2015), DA 12/15y
planillas anexas. Programa 73 - Jurisdiccion 30 - Ley 27.198 (2016), Ley 27.341 (2017), DA 10/16, 12/17 y
planillas anexas. Cuenta de Inversion, Tomo Il, Anexo 11.1 (2015 — 2017).

Tabla 2 — Asignacion y ejecucion del FFIH destinado a AEC™,

FFIH Asignacion Ejecucion

2015 2.217.354.273,00 3.811.338.337,32
2016 3.583.042.767,00 2.534.934.987,25
2017 4.241.579.354,00 4.691.173.047,79

Fuente: elaboracion propia sobre la base de planilla anexa al Art. 13 (2015, 2016 y 2017) y 45 (2018), la
Cuenta de Inversion 2015-2017. Tomo |, Anexo 35 (2015), Anexo 37 (2016-2017).

3.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible

La politica hidrica nacional, se sustenta en tres pilares, a saber:

10 valores expresados en términos corrientes de cada afio.
11 valores expresados en términos corrientes de cada afio.
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Los Objetivos de Gobierno (OG): Desarrollo de Infraestructura (111), con su
prioridad asociada, “prevencién de inundaciones”.

Los Principios Rectores de Politica Hidrica (PRPH): representan un conjunto de
valores que orientan y regulan la conducta de la sociedad.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): “El PNA es un instrumento de
planificacion que busca implementar una politica hidrica acorde a los ODS
203012

a. ODS 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

Meta 6.5. Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a
todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza.

Meta 6.6. Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el
agua, incluidos los bosques, las montafas, los humedales, los rios, los
acuiferos y los lagos.

b. ODS 133, Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico

y sus efectos.

Meta 13.1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los
paises.

Meta 13.2. Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las

politicas, estrategias y planes nacionales.

El lineamiento estratégico que sigue dicha politica hidrica, es el de “Proveer infraestructura

para el desarrollo humano y productivo”, con los siguientes objetivos®

4.

Proteger a la poblacion y los sistemas productivos de los extremos climaticos

mediante la elaboracién de planes de gestion de cuencas y diversas obras que

permitan la adaptacion de ndcleos urbanos, areas rurales y sectores productivos a

excesos hidricos y a sequias colaborando con la iniciativa nacional de Prevencion

de inundaciones.

12 Respuesta a nota AGN N° 769/18 — P (p.7)

13 Este ODS se relaciona con el accionar de la SGAyDS

14 politica presupuestaria de la jurisdiccion 30, planilla anexa al articulo 1, DA 6/18 — Ley 27.431 de
Presupuesto de la Administracion Publica Nacional
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e Preservar los recursos hidricos a traves del Programa de Seguridad Hidrica, que
incluye el desarrollo de aprovechamientos multiprop6sito y biomasa,

contribuyendo a la Prevencion de inundaciones.

La SlyPH disefid el PNA como guia tendiente a coordinar acciones entre los ODS, los OG
y las iniciativas de gobierno. En este sentido, un salto cualitativo sustancial en la
construccion de estas interrelaciones, se muestra en el documento “Argentina: Linea de
Base del Indicador 6.5.1. Gestion Integrada de Recursos Hidricos”, resultado de un taller
nacional que contempla el trabajo realizado sobre el indicador 6.5.1 “Grado de aplicacion
de la ordenacion integrada de los recursos hidricos” *°. En él se trabajaron cuatro secciones
centrales, a saber: entorno propicio, instituciones y participacion, instrumentos de gestion
y financiamiento. EI valor del indicador, resultd de 38.2 (con un rango entre 0 y 100),
indicando que la mayor fortaleza est4 centrada en las “instituciones y participacion” (47,8),
seguido de un ‘“entorno propicio” (38.6), “instrumentos de gestion” (34,4) y
“financiamiento” (32,0). Este ordenamiento radica en logros institucionales que posicionan
este componente en primer lugar. En ese sentido, durante 2016-2018, se crearon 6 comites
0 comisiones de cuencas hidricas interjurisdiccionales, las cuales fueron:

1) Comision Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Carcaraiia;

2) Comité Interjurisdiccional de la Region Hidrica del Noroeste de la llanura

pampeana;

3) Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Arroyo Medrano;

4) Comision Interjurisdiccional de la Cuenca de La Laguna La Picasa;

5) Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Arroyo Vila Cululd y Noroeste de la

Provincia de Cordoba;

6) Comité Interjurisdiccional de la Region Hidrica de los Bajos Submeridionales.

15 Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (E/CN.3/2016/2)
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ODS y su vinculacion con el presupuesto

A fin de visualizar los programas y actividades presupuestarias direccionadas al logro de
los ODS, se presenta un modelo de vinculacion ODS — presupuesto a través de una Cadena
de Valor Publico. Esta se desarrolla en dos ambitos diferentes: el de la produccion publica
(Accion Gubernamental) y el de los efectos sociales (Resultados de la Accion
Gubernamental). Asi, en el primero se presentan relaciones predecibles y controladas. Por
otra parte, en el segundo, se desarrollan las interacciones de las variables sociales, donde
Se generan procesos estocasticos / contingentes.

Las relaciones del primer cuadrante son de causalidad técnica (Hernandez, 2015). Es decir,
con factores dados, se obtiene un producto esperado. En tanto que, en el segundo cuadrante,
las relaciones son mas complejas e inciertas. Tanto por la multiplicidad de variables
intervinientes, como por su evolucion no controlada por los gestores de las intervenciones

que aqui se reflejan.

Figura 2: Cadena de Valor Publico PNA — AEC

Accion Gubernamental Resultados de la Accion Gubernamental

Actividad 5/45 Prod. Bruta/Meta: - Superficie Indicador 6.5.1:
E&Q& 19 — MPFIPVS (2018) Adaptacion a Excesos saneada Grado de
(2015) Actividad 50 Hidricos de Nucleos - Poblacién aplicacién de la
Urbanos, Areas Rurales y Beneficiada i
J ordenacién
{2016 2013) zectores Productivos integrada de los
rg!: recursos
Red Hidroldgica hidricos

SINARAME

Fuente: elaboracion propia sobre la base de DIGEPRES — Evaluacion y Monitoreo en el Marco de la Agenda
2030 (febrero, 2017) y Hernandez, D. (2015). EI Modelo de Cadena de Valor Publico para el Analisis de las
Politicas. ASAP Revista Institucional N° 54.

Dentro de la Accién Gubernamental, el PNA — AEC cuenta con recursos presupuestarios

provenientes del programa 73 — Recursos Hidricos® (MIOPyV) y extrapresupuestarios a

16 El actual programa 73 era, al comienzo del periodo auditado (2015) el programa 19, con igual
denominacién, del MPFIPyS
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través del Fondo Fiduciario de Infraestructura Hidrica. También cuenta con actividades
presupuestarias especificas que financian al FFIH y a los EC. Genera, ademas, produccion
de “Adaptacion a Excesos Hidricos de Nucleos Urbanos, Areas Rurales y Sectores
Productivos”. En su etapa de Resultados de la Accion Gubernamental genera efectos de
corto y largo plazo, los cuales, la gestion denomina Resultados e Impactos'’. En este
sentido debe resaltarse la importancia de medir el “Grado de aplicacion de la ordenacion
integrada de los recursos hidricos” como reflejo de la respuesta institucional y de

coordinacion de la gestion integrada de los RH.

3.5. Plan Nacional del Agua (PNA)

El Plan Nacional del Agua es una herramienta para la planificacion de la politica hidrica
nacional en correspondencia con las metas globales en la implementacion de los ODS 2030,

a través de cuatro ejes, a saber?®:

1. Agua y saneamiento.

2. Adaptacion a los extremos climaticos.

3. Agua para la produccién.

4. Aprovechamiento multipropésito y biomasa.

Tiene como objetivos un acuerdo federal entre el Estado Nacional, las provincias, el sector
privado y la sociedad civil a través de politicas publicas para la cobertura de agua potable,
el saneamiento de gran parte de la poblacion, la disminucién de la vulnerabilidad social
ante los extremos climaticos, y el desarrollo de proyectos para el abastecimiento de agua,
riego y proteccion frente a inundaciones, entre otros. Ello se viabiliza a través de asistencia
en la elaboracion y ejecucion de la politica hidrica nacional; en la elaboracién y ejecucion
de acciones vinculadas a la gestion de recursos hidricos internacionales y compartidos; en

la participacion de la gestion de cuencas y regiones hidricas interprovinciales, entre otros.

7 Debe aclararse que aqui se clasifica el desempefio segln la etapa del proceso productivo, a diferencia de
como lo hace la Res. 186/16 AGN, en donde se clasifican por dimensiones del desempefio.
18 Plan Nacional del Agua — segunda version junio 2017. P. 9.
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De los 4 ejes del PNA, el de agua y saneamiento es el que la SIyPH ha tenido avances
durante el periodo auditado. Sin perjuicio de lo cual y dado que el objeto de esta auditoria
se enmarca en la AEC en virtud de la vinculacion con los ODS 6 y 13 (ver 3.4.), las obras

de ingenieria y el sistema de alerta por radares fueron objeto de la muestra.

3.6. Adaptacion a los Extremos Climaticos (AEC)

La AEC, uno de los ejes principales del PNA, propone incrementar los niveles de seguridad
frente a los extremos y variaciones climéticas tales como inundaciones recurrentes, sequias,
[luvias extremas, entre otros.

La implementacion del Plan Nacional del Agua se viabiliza a traves de planes y programas
de acuerdo a tres niveles?®:

-Plan Nacional del Agua - Nivel I, que es el instrumento director en la implementacion de
la Politica Hidrica.

-Planes y programas especificos segun ejes de politica — Nivel 11, que, a los efectos de esta
auditoria, se identifica en el “Programa de adaptacion a extremos climaticos — Capitulo
inundaciones”.

-Planes y programas especificos a nivel provincial o de cuencas — Nivel Ill. Inundaciones.
En este sentido, dentro de los planes previstos esta el Plan Director de la Cuenca del Arroyo
Medrano.

Ademas, se contemplan cuatro ejes que atraviesan y colaboran con los anteriores:

. Preservacion del recurso hidrico: uso y preservacion del agua por parte de los
actores asociados.

. Fortalecimiento de capacidades: aumentar las capacidades que muestran los actores

asociados al uso del agua.

. Innovacidn: optimizar la innovacidn con que cuenta el pais para lograr soluciones
practicas.
. Participacion: lograr la participacion y responsabilidad de los diversos actores

asociados al uso del agua.

19 Plan Nacional del Agua — segunda versién junio 2017. P. 17.
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El Plan Nacional del Agua cuenta con distintas medidas destinadas a ordenar y organizar
el territorio e ingenieria de proteccion. Entre las preventivas a implementar se encuentran:
-Infraestructura hidrica de proteccion.

-Sistemas de alerta con informacién convencional sumada a una nueva red de radares

actualmente en instalacion.

3.7. Sistema Nacional de Informacion Hidrica: Red Hidroldgica Nacional

La SIyPH evalla los recursos hidricos del territorio nacional implementando acciones de
monitoreo a través de la Red Bésica de Informacion Hidrica (RBIH), como responsable de
la generacion de informacion hidrologica precisa y confiable, de importancia estratégica
para la planificacion territorial. Esta constituye una base solida de la coordinacion
interjurisdiccional e interinstitucional en la busqueda de consensos que abonen a la gestion
integrada de los recursos hidricos.

Se analizd el expediente?® en el que se aprueba el procedimiento de la Licitacion Publica
Nacional del Ministerio del Interior?* para contratar la obra denominada “Red Hidrolégica
Nacional — periodo 2018 - 2023 a ejecutarse en ¢l territorio de la Reptblica Argentina.
En el Pliego de Bases y Condiciones Legales Particulares®? - ANEXO 6% - se exponen
los “Prondsticos por Cuencas”, en donde se indican caracteristicas generales de las cuencas
involucradas y una indicacion de estaciones existentes pertenecientes a la Ex — SSRH, las
cuales debera ampliar y desarrollar la concesionaria.

En el referido expediente se encuentra la Resolucion 6/2018 de la SIyPH que aprobo en el
mes de abril de 2018 -durante el periodo auditado- la adjudicacién de la obra a la empresa
Evaluacion de Recursos S.A. (EVARSA) por la suma de $692.022.162 -Impuesto al Valor
Agregado (1.V.A)) incluido por resultar su oferta técnica y econémicamente conveniente

para la ejecucion de la obra?*. Al mismo tiempo, dicha resolucion, aprobd el modelo de

20 EX2017-33671825- APNDNCYPRH#MI

21 D| 2017- 47 — APN — SSRH#MI

22 Aprobado por DI - 2017- 47 — APN — SSRH#MI
23 PLIEG-2017- 31396644-APN-DNCYPRH#MI
24 Resolucion 6/2018 SlyPH
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contrato que firmara la adjudicataria e imputa el gasto al Fideicomiso de Infraestructura
Hidrica.

Las estaciones como los depositos de la RHN fueron dadas en concesion a EVARSA para
el desarrollo de las actividades y prestacion de servicios a los que se comprometi6 y durante
el periodo 2018-2023, deberd conforme al Pliego de Bases y Condiciones Legales
Particulares, realizar las siguientes tareas:

a. Operar y mantener la RHN, incluyendo provision de insumos y servicios necesarios para
dichos cometidos de acuerdo al detalle previsto en el PET.

b. Presentar un informe diagndstico del estado real de las estaciones al término de los
primeros 3 meses del contrato.

c. Renovar la RHN a través de la provision e instalacion de un nimero no menor a 300
estaciones telemétricas paralelas a las estaciones existentes, las que contaran con
transmision en tiempo Util a la Estacion Central de la RHN.

d. Ampliar la RHN a traves de la provision e instalacion de un nimero no menor a 150 y
hasta 200 estaciones telemétricas.

e. Desarrollar e instalar una Estacion Central contemplando una plataforma web con datos
en tiempo util de la RHN y una Base de Datos validada en un plazo 180 dias corridos a
partir de la firma del Contrato.

f. Presentacion de tres informes integrales a los 24, 36 y 60 meses corridos contando desde
la firma del Contrato, constatando la correcta y efectiva operacion y mantenimiento de la

RHN y estado de los equipos al momento de informe.

3.8. Sistema Nacional de Informacion Hidrica: Radarizacion

El SINARAME (Sistema Nacional de Radares Meteoroldgicos) integra todos los radares
meteorol6gicos del pais en una red de observacidn hidrometeoroldgica en tiempo real para
la deteccion de acontecimientos de tiempo severo, con el fin de mejorar el pronostico
eficiente a corto plazo en pos de mitigar los dafios por inundaciones y contribuir al
desarrollo socio-econdmico del territorio nacional.

El componente principal del sistema lo constituyen los RMA (Radar Meteoroldgico
Argentino). Se trata de unidades fabricadas por la empresa INVAP SE vy pertenecientes a
la SIyPH de la Nacién. En si mismo, la fabricacion, puesta en marcha y operacion de los

RMA conforman las dos primeras etapas del Proyecto SINARAME. Otros radares
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prexistentes al proyecto (pertenecientes al INTA, la Provincia de Mendoza y privados) se
integran para constituir el mosaico de radares meteoroldgicos de Argentina.

Se analizaron los expedientes S01: 0272042/2009, y S02:0004672/2018 (EXMINPLAN
S01: 0240052/2013) que responden a 2 etapas; la primera para el desarrollo, construccion,
instalacion y puesta en marcha de un prototipo de Radar Meteoroldgico Argentino (RMADO),
el suministro del equipamiento para un Centro de Operaciones (COP) que reciba e integre
en tiempo real la informacién obtenida por los radares meteoroldgicos y el suministro del
primer Radar Meteoroldgico Argentino (RMA). La segunda etapa, para la provision y
ubicacién de 10 (diez) radares meteorologicos (RMA), reconfiguracion del centro de
operaciones (COP) para permitir el procesamiento de visualizacion de los RMA, 55
estaciones meteoroldgicas, equipamiento para cinco centros regionales de procesamiento

(CRP) y tres cursos de capacitacion en operacion y mantenimiento del sistema.

3.9. Plan Director Cuenca del Arroyo Medrano

La Direccion Nacional de Politica Hidrica y Coordinacion Federal, dependiente de la
SIyPH, en el ambito del MIOPyV, asiste a la SIyPH en la elaboracion y ejecucién de
programas vinculados a la gestion de los recursos hidricos compartidos por las provincias,
sus cuencas, cursos de agua en regiones hidricas interprovinciales, coordinandose con los
organismos Y jurisdicciones involucrados.

En este marco y centrado en el Plan Maestro de Drenaje Urbano (PMDU) y en particular
de la Cuenca del Arroyo Medrano (CAM), el organismo bajo auditoria coordina con el
Comité Interjurisdiccional Cuenca Arroyo Medrano (CICAM), habida cuenta que su
cuenca integra las jurisdicciones de la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

El PMDU-CAM es financiado en forma conjunta por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID Proyecto AR — T1158), la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
y la SIyPH.
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3.10. Inversiones en obras en el marco del componente AEC

El PNA busca dar respuesta a la probleméatica de AEC. Al analizarse las obras por
provincia, se advierte que la mayor cantidad de las obras previstas, corresponden a la

provincia de Buenos Aires (62,72 del monto total), conforme surge de la Tabla 3.

Tabla 3. Montos totales y participacion por provincia

Provincia Monto total de contrato actualizado Porcentaje
Buenos Aires 7.705.741.618,80 62,72%
Santiago del Estero 1.301.507.772,55 10,59%
Misiones 728.082.800,00 5,93%
Tierra del Fuego 465.957.219,52 3,79%
Santa Fe 395.630.703,04 3,22%
Salta 266.814.695,15 2,17%
Santa Cruz 249.536.904,59 2,03%
Entre Rios 222.391.013,33 1,81%
La Rioja 176.636.550,78 1,44%
Ciudad de Buenos Aires 165.982.708,07 1,35%
Chaco 146.307.108,19 1,19%
Mendoza 114.960.819,52 0,94%
Catamarca 110.263.993,16 0,90%
Formosa 98.905.688,90 0,80%
Cérdoba 51.872.633,24 0,42%
Jujuy 46.905.688,90 0,38%
Rio Negro 34.570.456,69 0,28%
La Pampa 4.604.125,99 0,04%
Total 12.286.672.500,42 100,00%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion suministrada por la SIyPH (Respuesta a nota 769/18
— P de AGN Punto N° 9)

Como queda expuesto en la Tabla 3, la provincia de Buenos Aires con el 62,72% es la
provincia con la mayor inversion en obras. Le siguen en orden decreciente Santiago del
Estero con el 10,59% y Misiones con el 5,93%. El resto de las provincias que tienen obras
previstas, tiene una inversién relativa menor, como Tierra del Fuego con el 3,79, Santa Fe
con el 3,22%, Salta con el 2,17% y Santa Cruz con el 2.03%. El resto de las provincias
tienen obras previstas con inversiones menores al 2% del total. Vale resaltar aqui que no
todas las provincias tienen obras contempladas en este plan ya que no hay obras
contempladas en Chubut, Corrientes, Tucuman, Neuquén, San Luis y San Juan. (Ver
ANEXO V).
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En el Plan Nacional de Agua (junio del 2017) se expone que “el agua fue elegida como un
Pilar de accion de gobierno”y, de acuerdo al Banco Mundial, Argentina se encuentra entre
los 14 paises mas afectados por catastrofes de inundaciones rurales y urbanas, alcanzando
pérdidas superiores al 1,1% del PBI nacional?,

Uno de los indicadores de desempefio asociados al eje AEC, es la poblacion beneficiada
con las obras. De este modo, se observan una gran dispersién entre valores de inversion por
beneficiario. Asi, se pueden identificar valores de $163.145,70 (en el caso de la DEFENSA
PARA EL CONTROL DE EROSION EN EL RIO PILCOMAYO — MISION LA PAZ —
DEPTO. RIVADAVIA), en la provincia de Salta o los $111.034,24 (de la obra
DESAGUES PLUVIALES DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE GENERAL
RODRIGUEZ — COLECTORES I y I11), en General Rodriguez, en la Provincia de Buenos
Aires, frente a los $ 121,32 (del PROYECTO MICROEMBALSES DE
AMORTIGUADORES DE ESCURRIMIENTO EN CUENCAS EN CAMPOS
MILITARES GENERAL BELGRANO - MUNICIPALIDAD DE SALTA -
SUBCUENCA 3), en Salta o los $ 110,74 (del PROYECTO MICROEMBALSES DE
AMORTIGUADORES DE ESCURRIMIENTO EN CUENCAS EN CAMPOS
MILITARES GENERAL BELGRANO - MUNICIPALIDAD DE SALTA -
SUBCUENCA 4) o los $ 414,34 de la obra CANAL DERIVACION REPUBLICA DE
ITALIA - MONES CAZON), en las localidades de Bragado y 9 de Julio en la Provincia de

Buenos Aires.

El plan busca implementar obras para proteger la vida de las personas y mitigar el impacto
sobre los bienes de la poblacidn, la infraestructura y la produccion. A partir del analisis del
Grafico 1, se desprende que, del total de obras (60) un 66,67% beneficia mas de 10 mil
personas, 3.33% beneficia a menos de mil personas. Se evidencia una gran dispersion en

el indicador de desempefio utilizado (Grafico 1).

Zhttps://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2017-09-29 pna version final baja 0.pdf
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Gréfico 1. Cantidad de beneficiarios por obra
De 1000 a 5000,
10.00%
De 5000 a 10000;
6.66%

Menos de 1000,
3.33%

Sin dato, 13.33%

Mas de 10000,
66.67%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién suministrada por la SIyPH (Respuesta a nota 769/18
— P de AGN Punto N°9)

Otra de las caracteristicas a resaltar de las obras vinculadas al componente AEC es que son

en su mayoria (48.33%) de saneamiento hidraulico (Grafico 2).

Gréfico 2. Obras segun sus caracteristicas

Agua potabley
efluentes
cloacales, 1.67%

Pluviales e
hidraulico, 6.67%

Pluviales,
hidraulico, agua
potabley
Efluentes
cloacales, 1.67%

Efluentes
cloacales, 6.67%

Pluviales, 35.00%

Saneamiento
hidraulico,
48.33%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion suministrada por la SIyPH (Respuesta a nota 769/18
— P de AGN Punto N° 9.
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4. HALLAZGOS

4.1. Gobernanza

4.1.1. Marco legal e institucional

4.1.1.1. Los objetivos, politicas, estrategias y acciones del Plan Nacional del Agua
(PNA) fueron definidos en un documento elaborado por la Ex SSRH de la Nacion,
pero no fueron aprobados por una ley del Congreso Nacional.

Ley 25.688, art. 7, inc. d), dispone que las autoridades nacionales deberan “elaborar y
actualizar el Plan Nacional para la preservacion, aprovechamiento y uso racional de las
aguas, que debera, como sus actualizaciones ser aprobado por ley del Congreso de la
Nacion”. Por otra parte, los PRPH (17, 20, 27 y 44), exponen la relevancia de la gestion
integrada, planificacion hidrica, la gestion integrada de los RH a través de un marco legal
que provea la estructura para el cumplimiento de las metas de desarrollo y la proteccion de
las aguas.

Del relevamiento normativo, no surge la existencia de una norma que convalide la
elaboracion y desarrollo del PNA. El efecto de esta situacion muestra que la ejecucion de
las acciones y obras dentro del marco del PNA atiende a demandas coyunturales y no a una

estrategia de planificacion de politicas hidricas a mediano y largo plazo.

4.1.1.2. No se ha elaborado un plan o programa especifico para la ejecucion del
componente de AEC del PNA que establezca una estrategia con metas, objetivos,
prioridades, plazos y financiamiento para su ejecucion.

A partir del anélisis del Documento base del PNA (Segunda Version — junio 2017), se
evidencia que este documento solo hace referencia al componente de AEC como uno de
los ejes del PNA y se definen en términos generales -en forma conjunta con el eje de agua
para la produccion- las lineas estratégicas para la adopcion de medidas estructurales y no

estructurales y de cooperacion internacional.
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4.1.1.3. No existe articulacion e informacion unificada entre el PNA y prioridades de
gobierno con los ODS.

No hay un tratamiento Gnico por parte del conjunto de los hacedores de politica sobre las
relaciones de OG y ODS. Ello genera asimetrias de informacion expuestas en péginas
oficiales del Gobierno Nacional, lo que queda de manifiesto en las diversas vinculaciones
entre el OG Il y los ODS.

Una muestra de ello se encuentra en la politica presupuestaria de la Jurisdiccién 30 —
MIOPyV, en donde se expone que en Ley de Presupuesto 27.431 (2018), DA 6/18 y
planillas anexas, dentro del lineamiento estratégico 1 (LE1) Proveer infraestructura para
el desarrollo humano y productivo (Ley 27.431, DA 6/2018). De esta manera se establece
una vinculacion directa con el OG III “Desarrollo de Infraestructura” y la prioridad 36
“Prevencion de inundaciones”. A través del objetivo “Preservar los recursos hidricos a
traves del Programa de Seguridad Hidrica, que incluye el desarrollo de aprovechamientos
multiproposito y biomasa, contribuyendo a la Prevencion de inundaciones”. Por otra parte
en la pagina oficial de ODS Argentina®, no se encuentra relacion entre la iniciativa 36 y el
ODS 6, sino con el ODS 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.

4.1.1.4. No se identifican claramente las partidas presupuestarias nacionales
destinadas al componente AEC ni su fuente de financiamiento, mostrando una
dificultad en integrar el valor que se destina al componente AEC

A partir del principio de claridad?’, se observa que en el periodo 2015-2017, no se
identifica, en la ley de presupuesto y/o en las planillas anexas, actividad alguna referida a
AEC. En el afio 2018, en el mensaje de presupuesto que remite el PEN al Congreso
Nacional, dentro de los planes estratégicos méas relevantes, se encuentra el PNA,
identificando metas e indicadores de desempefio. Si bien, estos indicadores estan referidos
al componente “agua potable y saneamiento” se pone en evidencia la relevancia de éste (el

PNA\) para el periodo de referencia.

26 http://www.odsargentina.gob.ar/VinculacionODS (accedido 26/02/2018)
27E| sistema presupuestario en la administracion nacional de la repiblica argentina, p.29.
https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/manuales/el _sistema presupuestario publico.pdf
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Por otra parte, al tener el componente AEC un financiamiento presupuestario (Fuente 11)
y otro extrapresupuestario (FFIH), se dificulta la agregacion de la informacion disponible
en una clasificacién homogénea que permita relacionar el gasto con la obra realizada.

Los efectos de la situacion encontrada, se presentan en la dificultad para identificar los
montos asignados para la implementacion del componente de AEC del PNA y su fuente de
financiamiento, por tanto, controlar el desempefio de este componente dentro del plan.
Como contraparte, en las planillas anexas al articulado de la Ley de Presupuesto Nacional
del ejercicio 2018 (Ley 27.431) y su correspondiente DA (6/18), se identifica una actividad
presupuestaria (50 - Obras para Adaptacion a Excesos Hidricos y a Sequias) y un sub
programa (2 - Adaptacion a Excesos Hidricos y a Sequias de Nucleos Urbanos, Areas
Rurales) referidos a la AEC. Ademas, se encuentra identificada una meta presupuestaria y
una produccion bruta (Adaptacion a Excesos Hidricos de Ndcleos Urbanos, Areas Rurales

y Sectores Productivos) ambas con igual denominacion.

4.1.1.5. El organismo no informo la ejecucion presupuestaria de los proyectos 44
(Ampliacion y Mejoramiento de la Red Hidroldgica Nacional), 45 (Construccion de
10 Radares Meteorologicos Argentinos) y 46 (Construccion de 10 Radares
Meteoroldgicos Argentinos - Etapa 1) para el periodo de auditoria (2015 — 2018).

A partir del andlisis de la respuesta a la Nota 769/18 - P AGN, punto 5 (presupuesto anual,
evolucidn presupuestaria, origen de los fondos y ejecucion para el periodo), Leyes de
presupuesto, la Cuenta de Inversion y, basandose en el principio de claridad?®; se encuentra
que la informacién suministrada por el organismo es incompleta y, por tanto, existe
imposibilidad de utilizar la documentacién suministrada como fuente de informacion

confiable y fidedigna.

4.1.1.6. Existe una diferencia entre la informacion expuesta por la base de datos

hidroldgica integrada (COHIFE) y la que expone la SIyPH, en relacion a la cantidad

28 E| sistema presupuestario En la administracion nacional de la republica argentina.
https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/manuales/el_sistema_presupuestario publico.pdf
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de comités o comisiones interjurisdiccionales. En ambos casos no se observa en la

pagina web su fecha de actualizacion.

En este sentido el COHIFE informa 16 comités o comisiones interjurisdiccionales, en tanto

que la SIyPH informa 14 de éstos.

Tabla 4. Base de datos hidroldgica integrada

1-Comisién Regional del rio Bermejo (COREBE)

2-Comité de la Cuenca del rio Juramento Salado

3-Comité de la Cuenca del rio Sali Dulce

4-Comité de Cuenca de la Laguna La Picasa

5-Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO)

6-Autoridad Interjurisdiccional de la Cuenca de los rios
Neuguén, Limay y Negro (AIC)

7-Comité de la Region Hidrica Bajos Submeridionales

8-Comité Interjurisdiccional de la Regién Hidrica del
Noroeste de la Llanura Pampeana (CIRHNOP)

9-Grupo técnico del rio Desaguadero

10-Comité de Cuenca del rio Senguer

11-Autoridad de Cuenca del rio Azul (ACRA)

12-Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del rio Chubut

- (COIRCHU)

13-Comité Interjurisdiccional del rio Pilcomayo

14-Autoridad de Cuenca del rio Matanza-Riachuelo

(ACUMAR)

15-Mesa de trabajo de la Cuenca del Arroyo Medrano

16-Comité de Cuenca del rio Carcarafia

Fuente: https://www.argentina.gob.ar/interior/secretaria-de-infraestructura-y-politica-hidrica/base-de-datos-

hidrologica-integrada ( COHIFE: COMITES DE CUENCA: Organizaciones de cuenca interprovinciales

http://www.cohife.org/s61/comites-de-cuenca
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http://www.cohife.org/s69/comites-de-cuenca-cirhnop
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http://www.cohife.org/s73/comite-de-cuenca-chubut
http://www.cohife.org/s74/comite-de-cuenca-pilcomayo
http://www.cohife.org/s75/comite-de-cuenca-matanza-riachuelo
http://www.cohife.org/s75/comite-de-cuenca-matanza-riachuelo
http://cohife.org/
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Tabla 5: Secretaria de Planificacion y Politica Hidrica--Mapa De Cuencas
interjurisdiccionales

1 - Comisién Regional del rio Bermejo (COREBE)

2 - Comité de la Cuenca del rio Juramento - Salado

3 - Comité de la Cuenca del rio Sali - Dulce

4 - Comité de Cuenca de la Laguna La Picasa

5 - Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCQO)
6 - Autoridad Interjurisdiccional de la Cuenca de los rios
Neuquén, Limay y Negro (AIC)

7 - Comité de la region Hidrica Bajos Submeridionales
8 - Comité Interjurisdiccional de la Regién Hidrica del
Noroeste de la Llanura Pampeana (CIRHNOP)

9 - Grupo Técnico del rio Desaguadero

10 - Comité de Cuenca del rio Senguer

11 - Autoridad de Cuenca del rio Azul (ACRA)

12 - Comité Interjurisdiccional del rio Chubut

13 - Comité Interjurisdiccional del rio Pilcomayo

14 - Autoridad de Cuenca del rio Matanza Riachuelo
(ACUMAR)

Fuente:
https://www.argentina.gob.ar/interior/subsecretaria-de-recursos-hidricos/mapa-de-cuencas

4.1.1.7. Existen 28 cuencas hidricas interprovinciales que no cuentan con comité o
comision creada para la gestion integrada de los RH

La Ley 25.688, en su articulo 4°, establece la creacion de comites de cuencas hidricas para
cuencas interjurisdiccionales para asesorar a la autoridad competente en materia de
recursos hidricos y “colaborar en la gestion ambientalmente sustentable de las cuencas
hidricas”.

De la informacién de cuencas obtenida de la Red Hidrolégica Nacional?® (publicacion
Hidrometereoldgica afio 2017), surge un contraste con los 16 comités interjurisdiccionales
publicados en el COHIFE®, donde la cantidad de 28 cuencas interprovinciales quedan
identificadas sin registro de Comité Interjurisdiccional. La metodologia utilizada para esta
diferenciacion es por medio de la capacidad del software de procesar los registros como

una base de datos relacional.

29 https://www.argentina.gob.ar/interior/secretaria-de-infraestructura-y-politica-hidrica/publicaciones-
hidrometeorologicas
30 hitp://www.cohife.org/s61/comites-de-cuenca (accedido 29/03/2019)
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https://www.argentina.gob.ar/interior/secretaria-de-infraestructura-y-politica-hidrica/10-comite-de-cuenca-del-rio-senguer
https://www.argentina.gob.ar/interior/subsecretaria-de-recursos-hidricos/11-autoridad-de-cuenca-del-rio-azul-acra
https://www.argentina.gob.ar/interior/subsecretaria-de-recursos-hidricos/12-comite-interjurisdiccional-del-rio-chubut
https://www.argentina.gob.ar/interior/secretaria-de-infraestructura-y-politica-hidrica/13-comite-interjurisdiccional-del-rio-pilcomayo
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4.1.1.8. Se evidencia una falta de coordinacién Interjurisdiccional, y de articulacion
entre los distintos actores participantes de cada uno de los comités, necesaria para la
GIRH.

A través de la evidencia que fue la vista digital de actas de reuniones, analisis de los
Comités Interjurisdiccionales y convenios suscriptos a referéndum del Congreso o
Legislaturas Provinciales, se desprende la existencia de casos en que los comités o
comisiones de cuencas interjurisdiccionales, poseen antecedentes de creacion, pero afios
después, se formalizan como comités

Uno de los casos que puede mencionarse, se encuentra en el Comité Interjurisdiccional de
la Region Hidrica del Noroeste de la Llanura Pampeana (CIRHNOP). En él, los
antecedentes de creacion datan del afio 2003, pero el mismo se efectiviza en el afio 2016.
Otro caso a mencionar es el de Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Sali-Dulce,
en el que el convenio firmado por las provincias y ratificado por la Nacion es de julio de
1967 sin embargo, el comité interjurisdiccional se crea en marzo del 2007.

Por otra parte, por Ley 27.413 con fecha diciembre 2017 se ratifico el acuerdo de la
Comision Interjurisdiccional de Rio Pilcomayo, nueve afios después de la fecha de su
creacion.

El Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Senguer ain no se puede formalizar

porque es necesario contar con la ratificacion de la legislatura de la Provincia de Chubut.

4.1.1.9. La SIyPH informé erréneamente la cantidad de comités o comisiones de

cuencas creadas en el periodo 2016 - 2018.

Durante el periodo 2016-2018, la SIyPH informé haber creado 7 comités o comisiones de
cuencas hidricas interjurisdiccionales. En este sentido, del trabajo de relevamiento de actas,
surge que el Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Sali Dulce; se crea en marzo
del 2007, y no en el 2017 como se informa en la respuesta a la Nota 769/18 P de AGN,
Punto N° 10. De este modo, son 6 los comités o comisiones de cuencas creados en el periodo
2016 — 2018.

4.1.2. Planesy Objetivos
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4.1.2.1. No se cuenta con una linea de base o diagndstico integral de todo el territorio
nacional formalizada sobre el estado de la situacién hidrica en la Argentina que
permita determinar las areas criticas, establecer prioridades y planificar la ejecucién
de las obras hidricas segun criterio de riesgo.

En respuesta a la Nota 769/18 AGN, punto 6, se expone que: “Se esta trabajando en la
definicion de la linea de base del estado de la seguridad hidrica y diagnéstico sobre las
diferentes problematicas vinculadas a los extremos climaticos”. Como efecto de esto, se
evidencia la imposibilidad de identificar con claridad problemas y posibles soluciones en

cuanto a los extremos climaticos.

4.1.2.2. La SIyPH no realiza evaluaciones hidraulicas y ambientales de las actividades
y obras ejecutadas y de las pendientes de ejecucion a través del PNA, particularmente
en el componente AEC, dado que las mismas estan en responsabilidad de las
provincias.

A partir de los principios de subsidiariedad y cooperacion (Ley 25.675) y el art. 41 de la
CN, 2° Parrafo: “Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacién ambientales”.
Ademas, el organismo a cargo de la politica hidrica nacional, tiene, como objetivo,
participar en la definicion y monitoreo de acciones referidas a la politica hidrica®!. En este
sentido, no surge de la respuesta del auditado,® que éste realice evaluaciones hidraulicas o
ambientales, dejando esta potestad a las provincias. Esto genera la dificultad de desarrollar

una planificacién nacional en materia de gestion integral de recursos hidricos.

4.1.2.3. La SlIyPH no ha desarrollado el Programa de Mitigacion de Inundaciones de
la cuenca del AMBA.

31 Decreto 174/2018 P.E.N.
32 Respuesta de la SIPyH a Nota 769/18 - P de AGN, punto 11

31



A través del Documento base PNA33, se expone, para atender al componente AEC, se
desarrollard un “Programa de Mitigacion de las Inundaciones de las Cuencas del AMBA”
Por otra parte, en respuesta a nota N° 212/18 GPyPE, punto 1, se expone que: “El Programa
de Mitigacién de Inundaciones de las Cuencas del AMBA, también se trataria de una
Cooperacion Técnica que esté en gestiones previas a la materializacion. Se destaca en este
punto que el alcance de esta Secretaria se limita a aquellas cuencas de dominio
interjurisdiccional, siendo las cuencas provinciales exclusiva potestad de las provincias a

quien pertenecen”.

De lo anterior se desprende que no se cuenta con una estrategia de implementacion del
componente AEC, que vincule los objetivos estratégicos, lineas de accién y programas y
acciones especificas. En respuesta a Nota N° 212/18 GPyPE, punto 1, “el programa
referido se va gestionando a medida que van surgiendo las demandas”. Por tanto, al no

contarse con una estrategia de implementacion, no se asignan los recursos eficientemente.

4.1.3. Participacion

4.1.3.1. No existen evidencias de la implementacion de procesos participativos
permanentes de la poblacién en la formulacidn, gestion y evaluacion del componente
de AEC del PNA.

Se cuenta con la evidencia en nota AGN N° 769/18 - P.— Punto 7 PNA — AEC donde solo
se menciona que el PNA tiene una “amplia difusién a nivel nacional y ha sido presentado
en numerosos eventos, congresos Y talleres relacionados con la materia”. También en este
punto la SIyPH expone que, entre los ejes que la atraviesan esta el de participacion.

En las actas de creacion de los comités o Comisiones de Cuencas hidricas del periodo 2016-
2018 no se contemplan mecanismos de participacion. No existe una instancia permanente
de participacion de diferentes actores en el &mbito de la SIyPH en la que se puedan

formular, gestionar y evaluar el PNA AEC.

En las diferentes instancias de formulacion, gestion y evaluacion del componente de AEC

del PNA no se ponderan los conocimientos que podrian aportar los municipios,

33 Documento base Plan Nacional del Agua. Segunda Version, junio 2017. Pag. 18
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universidades nacionales, centros de investigacion, organizaciones ambientales,

productores rurales e industriales y pueblos originarios.

4.1.3.2. En los 6 instrumentos de creacién de los Comités o Comisiones de Cuencas
Hidricas interjurisdiccionales, creados durante el periodo 2016-2018, en los que
participa el Estado Nacional junto a diferentes provincias no se contemplan
mecanismos de participacion de la ciudadania y de los municipios, universidades
nacionales, centros de investigacion, organizaciones ambientales, productores rurales

e industriales y pueblos originarios.

A partir del analisis de la respuesta a nota AGN N° 769/18 — P, se evidencia que uno de los
ejes que atraviesa transversalmente a los diferentes componentes del PNA es lograr la
participacion y responsabilidad de los diversos actores asociados al uso del agua (pag.8).3
Del relevamiento de los instrumentos de creacion de comiteés de cuencas: surge que solo en
1 de los 6 comités o comisiones de cuencas hidricas creados con participacion del Estado
Nacional, entre los afios 2016-2018, se contempla la participacion de la ciudadania de
manera muy general.

En el caso del Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Arroyo Medrano se menciona
en una de sus clausulas a la participacion ciudadana. En la Clausula Primera del acta de
creacion del 22/2/2016 que ‘el comité de Cuenca Interjurisdiccional creado por el presente
contemplar la participacién ciudadana, en la forma en que se defina en el estatuto
organizativo que oportunamente se apruebe”.

Pero mas alla de esta mencion circunstancial y genérica, en ninguno de los instrumentos de
creacién de organismos interjurisdiccionales se contempla la participacion de la
ciudadania.

El Estado Nacional y las provincias que suscribieron los diferentes instrumentos de

creacién no sumaron o convocaron para la gestion integral de las cuencas hidricas a las

34 Sentencia C.S.J.N. Beatriz Mendoza ¢/ Estado Nacional, PBA y CABA.
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universidades nacionales, centros de investigacion, organizaciones ambientales,

productores rurales y pueblos originarios.

4.1.4. Coordinacion y Coherencia

4.1.4.1. La SGAyYDS no coordina las acciones desarrolladas con la SIyPH en el marco
del PNA — AEC, ni cumple con sus funciones de entender en la gestion ambiental
sustentable de los recursos hidricos.
Del anélisis de la respuesta a la nota 546/18 — P AGN, punto 2, cabe sefialar que el ex —
MAyDS, no contaba con acciones en el marco del PNA durante el periodo auditado (ver
LIMITACIONES AL ALCANCE).

4.2. Desempefio

4.2.1. Manuales de procedimiento

Ausencia de manuales de procedimientos, sistematizacion de instrumentos especificos
de control, monitoreo, seguimiento y verificacion del cumplimiento de metas y la

rendicién de cuentas.

Dicha necesidad se fundamenta a partir de las buenas practicas enunciadas en el Manual de
Base para la Evaluacion de Politicas Plblicas®. “Evaluacion de procesos: estudia los
medios procesales (actividades, procedimientos, prestaciones) que se utilizan para llevar
a cabo la medida, tanto en su disefio como en el modo en el que este se implementa. Se
trata de emitir un juicio acerca de la capacidad y las estrategias de procesamiento de

insumos del sistema” (p.29).

4.2.2. Indicadores de gestion

No se considera la totalidad de indicadores de gestion con los que cuenta la SlyPH

para monitorear el desempefio de la gestion del PNA — AEC.

35
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la_evaluacion de politicas publicas 2016.pdf
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En base en los PRPH (17- Gestion integrada del recurso hidrico, 20- Planificacién hidrica),
los ODS 6 (meta 6.5y 6.5), y el Manual de Base para la Evaluacién de Politicas Publicas,
se entiende la necesidad de encontrar un sistema de indicadores con disponibilidad de datos,
que sirva para comprender en completitud la dindmica del PNA — AEC.

Mediante respuesta a nota N° 212/18 — GPyPE AGN, el organismo informa en punto 17
que: “(...) los indicadores de desemperio empleados, asociados al eje adaptacion a
extremos climaticos, son la superficie saneada y la poblacién beneficiada con las obras”.
No se considera el porcentaje de avance de proyectos (44, 45 y 46) financiados por el
presupuesto. Tampoco se considera el indicador 6.5.1 Gestion Integrada del Recurso
Hidrico®®, ni el documento elaborado como resultado del trabajo realizado por Global
Water Partnership — Foro Argentino del Agua y la Ex Subsecretaria de Recursos Hidricos,
en el marco del Taller Argentino para el Indicador ODS 6.5.1. celebrado en el Palacio de
Aguas, el 19 de octubre de 2017.

4.2.3. Indicadores AEC
No hay indicadores estandarizados referidos a AEC, informados en el presupuesto

gue permitan una rendicion de cuentas informada en la Cuenta de Inversion.

No se cuenta con una clara definicion, precisa y confiable de la evolucion del PNA — AEC

que permita su rendicién de cuentas.

4.2.4. Sistema Nacional de Informacion Hidrica - Red Hidroldgica Nacional.

Los prondsticos por cuencas a cargo de la SIyPH son escasos y no estan extendidos en
todo el territorio nacional dando cuenta de la falta de datos sistematizados a nivel de

cuencas hidricas en la Argentina

La tarea que realiza la SIyPH en materia de prondsticos por cuencas, sefiala caracteristicas

generales de las cuencas involucradas, relativas al escurrimiento, y una indicacion de

3% ODS — Argentina: Linea de base del indicador 6.5.1. Gestion Integrada de Recurso Hidricos, Buenos
Aires, 2017.
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estaciones existentes pertenecientes a la SIyPH asi como las variables que se leen en las
mismas por cuenta de la SIyPH®’.

En los rios Chubut, Futaleufd, Colorado, Atuel, Diamante, Tunuyan, Mendoza y San Juan
se llevan a cabo prondsticos por cuenca a cargo de la SIyPH. Solo en estos 8 rios de todo
el pais se realizan las tareas de pronésticos a nivel de cuencas. De ese total de cuencas
distribuidas en la Argentina, 57 son interprovinciales y por esta misma circunstancia, la
SlyPH tiene aun compromisos y competencias indelegables que cumplir en la gestién de
estas cuencas. Muchas veces como componedor entre los conflictos o posiciones
divergentes que asumen los gobiernos de las provincias. Otras veces como garante o
financiador de las obras a realizar con crédito publico o financiamiento internacional.

No existe informacion sistematizada en la mayoria de las cuencas hidricas de la Argentina
para recolectar datos acerca de las caracteristicas generales relativas al escurrimiento, y una
indicacion de estaciones existentes pertenecientes a la SlyPH asi como tampoco las
variables que se leen en las mismas por cuenta de la SIyPH. Esto lleva a una debilidad
cientifica y técnica para la toma de decisiones relativas a la gestion y gobernabilidad del
agua (PRPH 16-23, 27 y 46).

4.2.5. Cuenca del Arroyo Medrano

Incumplimiento por parte del auditado de los procedimientos administrativos. No hay
expediente que contenga las acciones y procedimientos realizados para el PMDU-
CAM.

Tomando como criterio la Ley 19.549, de Procedimientos Administrativos y normativa
concordante, se tuvieron a la vista los documentos digitales que integran el plan rector de
la cuenta del arroyo Medrano. En tal sentido se analizaron las observaciones de la SIyPH
sobre los informes de avance a la empresa CH2M. De ello se evidencia una omision de
cumplimiento de los procedimientos dispuestos en el Decreto 333/85, el Decreto 1759/72

y demas normas concordantes.

37 Ley 25.675, General del Ambiente, art. 2, inc. c., art.19, art. 20 y art. 21. PRPH 16. Disposicion del
Ministerio del Interior (DI 2017- 47 — APN — SSRH#MI): ANEXO 6 - Pliego de concesion.
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5- ANALISIS DEL ENVIO A LAVISTA

El presente informe en su etapa de proyecto fue puesto en conocimiento de la SIyPH
mediante Nota AGN N° 298/19-P del 15/05/2019, y fue intimada por Nota AGN N° 517/19-
P del 6/6/2019. En su respuesta, enviada por Nota NUmero: IF-2019-53784848-APN-
SIPH#M1 del 10 de junio de 2019 (ver ANEXO V1) formula descargos que son analizados
en el ANEXO VII. Cabe advertir que sélo se modifica parcialmente el 3.9. Plan Director
Cuenca del Arroyo Medrano por lo cual el resto se mantiene sin modificacién alguna.

Por otra parte, el Proyecto de Informe de Auditoria también fue enviado para su
conocimiento a la Secretaria de Gobierno, Ambiente y Desarrollo Sustentable por Nota
N°297/19-P del 15/05/2019, intimada Nota AGN N° 516/19-P del 6/6/2019 quien no ha

enviado comentarios sobre este trabajo.

6- RECOMENDACIONES

6.1.1. Marco legal e institucional

6.1.1.1. Arbitrar los medios necesarios para concluir la formulacion del anteproyecto de ley
del Plan Nacional del Agua y propulsar su tratamiento legislativo, garantizando la
participacion de todos los actores relevantes.

“Una ley marco de la gestion de los RH contribuiria a dar racionalidad a las inversiones y

todo tipo de acciones relacionadas con la gestion de los recursos hidricos” 8.

6.1.1.2. Elaborar un plan o programa de AEC que incorpore el trabajo “Argentina: Linea
de Base del Indicador 6.5.1. Gestion Integrada de Recursos Hidricos” como base de una
estrategia de implementacion con metas, objetivos, prioridades, plazos y financiamiento
para su ejecucion.

La existencia de un plan o programa contribuye a mejorar la coordinacion entre las

diferentes areas de gobierno involucradas en atender la problematica de la AEC, a saber:

38 http://documentos.bancomundial.org/curated/es/662731468768607886/pdf/202790SPANISH.pdf
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SGAYyYDS (Plan Nacional de Adaptacion a los impactos del Cambio Climético y el Plan de
Accion Nacional de lucha contra la desertificacion, degradacion de tierras y mitigacion de
sequias - PAN) y MS (Sistema Nacional para la reduccién del Riesgo de Desastre y la
Proteccion Civil - SINAGIR). Contribuye, ademas, a mejorar la coordinacion del Estado

Nacional con las diferentes provincias y los comités o comisiones de cuencas hidricas.

6.1.1.3., 6.1.1.6.y 6.1.1.7. Coordinar esfuerzos para desarrollar una politica de datos
abiertos que permita la interoperatibilidad, facilitacién y acceso al dato por areas de
gobierno y ciudadanos en general, conservando politicas de actualizacién. Esto permitird,
mayor transparencia en actos de gobierno, accesibilidad de toda la informacion producida,
validacién de los datos con politicas de actualizacion.

6.1.1.4. Continuar con la practica de exponer en las partidas y planillas anexas del
presupuesto nacional, adoptada en 2018, de identificar con claridad los recursos destinados
al componente de AEC. La incorporacion de partidas presupuestarias especificas dentro del
presupuesto posibilita la identificacion clara de los montos presupuestarios destinados a la
AEC. Ademas, arbitrar medios para propiciar un instrumento de coordinacion que permita

articular las diferentes fuentes de financiamiento del componente AEC — PNA.

6.1.1.5. Informar de manera completa la ejecucion de los programas presupuestarios
vinculados al PNA, para que resulte Util a la generacion de hallazgos como mejora continua

a la gestion de gobierno.

6.1.1.8. Fortalecer el compromiso de las provincias para que los comités sean creados por
ley en las legislaturas provinciales. Lo anterior llevaria a una articulacién de todos los
actores para un beneficio de los que integran la cuenca.

6.1.1.9. Garantizar el control de la exposicién de la informacion que se sistematiza y se
comunica a otros ambitos del Estado Nacional, organizaciones civiles y demas actores

interesados.

6.1.2. Planesy Objetivos
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6.1.2.1. Instrumentar las medidas necesarias para contar con un diagnostico integral de todo
el territorio nacional, que sirva como linea de base para un analisis “antes y después”, y
permita establecer criterios claros, objetivos y medibles, de planificacion y ejecucion de
obras. Incorporar el trabajo “Argentina: Linea de Base del Indicador 6.5.1. Gestion
Integrada de Recursos Hidricos” como documento integrador de los Objetivos de Gobierno
(OG), los ODS y los PRPH, funcionando como base de una estrategia de implementacion
de programas, proyectos y obras enfocadas en la AEC.

6.1.2.2. Instrumentar las medidas necesarias para contar con una planificacion nacional
sobre acciones estructurales que, a través de un sentido federal, permita establecer

prioridades de obras a ejecutarse en todo el territorio nacional.

6.1.2.3. Arbitrar medios para desarrollar estrategias de accidn, presentando plazos y
recursos necesarios para llevar adelante obras para satisfacer los requerimientos de los
habitantes de la cuenca del AMBA. Se requiere ademas una planificacion estratégica que
vincule lineamientos o ejes de accion con programas, proyectos y obras concretas, en el
marco del “Programa de Mitigacién de Inundaciones de las Cuencas del AMBA” dentro de

los planes y programas especificos a escala de Cuencas.

6.1.3. Participacion

6.1.3.1. Instrumentar procesos participativos para la formulacion, gestion y evaluacion del
PNA-AEC de manera permanente tomando como base y unidad de gestién a las cuencas
hidricas y contemplando mecanismos de participacion de la ciudadania, de los municipios,
universidades nacionales, centros de investigacion, organizaciones ambientales,

productores rurales e industriales y pueblos originarios.

6.1.3.2. Promover la incorporacion de procesos de participacion ciudadana y

organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la problematica de la gestién de los
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RH, en los instrumentos de creacibn de los Comité o Comisiones Hidricas

interjurisdiccionales.

6.1.4. Coordinaciony Coherencia

6.1.4.1. Arbitrar medios a fin de promover la articulacion entre la SGAyDS y la SIyPH en
el marco del PNA, especificamente el componente AEC y de una gestion integral de los
RH. Contribuir a dar cumplimiento de los PRPH (17- Gestion integrada del recurso hidrico,
20- Planificacion hidrica). Lo anterior permitira, fortalecer los sistemas de proteccion de la
poblacién y los sistemas frente a las inundaciones y sequias.

6.2. Desempefio

6.2.1.,6.2.2.y 6.2.3. Arbitrar los medios necesarios a fin de promover acciones de gestion
sistematizada y documentada de los procesos de control, monitoreo, seguimiento y
verificacion del cumplimiento de metas y la rendicion de cuentas. La estandarizacion de
procesos, su sistematizacion y formalizacion documentada presenta beneficios en la
efectivizacion del proceso y la obtencion de resultados. Fortalecer los sistemas de
monitoreo, evaluacion y control como instrumento de mejora continua en la gestion

publica.

6.2.4. Extender la realizacion de pronosticos por cuencas en el territorio nacional argentino
coordinando la tarea entre la SIyPH, las jurisdicciones provinciales involucradas, los
centros e institutos de investigacion, las universidades nacionales, las asociaciones de

productores, los municipios y las comunidades locales.

6.2.5. Arbitrar los medios necesarios para organizar y sistematizar los documentos digitales
PMDU-CAM en un expediente. Conformar adecuadamente los expedientes, incorporando
las acciones realizadas en el marco del PMDU-CAM, adjuntando la documentacion
respaldatoria, a fin de dar acabado cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 333/85, el

Decreto 1759/72 y demés normas concordantes.
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7- CONCLUSION

EI PNA busca proteger a la poblacion y los sistemas productivos de los extremos climéticos
mediante la elaboracién de planes de gestion de cuencas y diversas obras que permitan la
adaptacion de nucleos urbanos, areas rurales y sectores productivos a excesos hidricos. El
Plan establece las bases de la politica hidrica nacional, siendo elaborado en sintonia con la
Agenda 2030, a través de la vinculacion de los ODS con los OG vy las prioridades de

gobierno.

El PNA es la continuacion del Plan Nacional Federal de Recursos Hidricos (PNFRH),
gestionado por la Ex - SSRH (actual SIyPH) y cuyo objetivo central era promover la gestion
integrada de los recursos hidricos. La continuidad de la politica se evidencia a través de la
descripcion del programa “Recursos Hidricos” — programa 19 de la Jurisdiccion 56, para el
2015 y el programa 73 “Recursos Hidricos”— Jurisdiccion 30 —a partir del 2016.

Esta auditoria se centrdé en sistemas de informacion hidrica y gestion de los comités de
cuencas, a partir de un enfoque de analisis de la gobernanza y el desempefio del PNA —
AEC. En este sentido, si bien los objetivos, politicas, estrategias y acciones del Plan
Nacional del Agua (PNA) fueron definidos en un documento elaborado por la Ex SSRH de

la Nacion, no fueron aprobados por una ley del Congreso Nacional.

Por otra parte, no se evidencian procesos de participacion dentro de la gestién de PNA —
AEC, asi como en los instrumentos de creacion de comités de cuencas. A su vez, la
SGAyDS no coordina acciones desarrolladas con la SIyPH en el marco del PNA — AEC.

Tampoco se cuenta con una linea de base o diagnostico integral del estado de situacion de
los RH en la Argentina, ni manuales de procedimiento que permitan la sistematizacion del
control, seguimiento y evaluacion de metas; ni con indicadores estandarizados referidos a
AEC, incluidos en el presupuesto, que permitan una rendicién de cuentas informada en la

Cuenta de Inversién.
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Para concluir, se observa una debilidad en los procesos de evaluacion y control que impiden
la medicion eficaz de avances en metas y objetivos planteados por la gestion, dado que para
monitorear el desempefio de la gestion de PNA — AEC, solo aplican indicadores simples
como superficie saneada y poblacion beneficiada sin considerar la totalidad de indicadores

de gestién con los que cuenta la SIyPH.

8- LUGARY FECHA

Buenos Aires, junio 2019

9- FIRMAS
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ANEXO | - PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA HIDRICA (PRPH)

Eje tematico

Principios Rectores de la Politica Hidrica (PRPH)

El aguay su 1- El agua es un recurso renovable, escaso y vulnerable
ciclo 2- El agua tiene un Gnico origen
El aguay el 3- Incorporacion de la dimension ambiental
ambiente 4- Articulacion de la gestion hidrica con la gestién ambiental
5- Articulacion de la gestion hidrica con la gestion territorial
6- Calidad de las aguas
7- Acciones contra la contaminacion
8- Agua potable y saneamiento como derecho humano basico
9- Control de externalidades hidricas
10- Impactos por exceso o0 escasez de agua
11- Conservacion y relso del agua
Elaguay la 12- Etica y gobernabilidad del agua
sociedad 13- Uso equitativo del agua
14- Responsabilidades indelegables del Estado
15- El agua como factor de riesgo
Elaguay la 16- Gestién descentralizada y participativa
gestion 17- Gestién integrada del recurso hidrico
18- Usos multiples del agua y prioridades
19- Unidad de planificacién y gestién
20- Planificacion hidrica
21- Acciones Estructurales y medidas no-estructurales
22- Aguas interjurisdiccionales
23- Prevencion de conflictos
El aguay las 24- Autoridad Unica del agua

instituciones

25- Organizaciones de cuenca

26- Organizaciones de usuarios

27- El Estado Nacional y la gestién integrada de los recursos hidricos
28- Gestidn de recursos hidricos compartidos con otros paises

29- Foros internacionales del agua

30- Consejo Hidrico Federal

El aguay la 31- El agua como bien de dominio publico
ley 32- Asignacion de derechos de uso del agua
33- Reserva y veda de agua por parte del Estado
34- Derecho a la informacién
Elaguay la 35- El agua como motor del desarrollo sustentable
economia 36- El valor econémico del agua
37- Pago por el uso de agua
38- Pago por vertido de efluentes, penalidad por contaminar y remediacion
39- Subsidios del Estado
40- Cobro y reinversion en el sector hidrico
41- Financiamiento de infraestructura hidrica
42- Financiamiento no-estructurales
La gestion y 43- Desarrollo de la cultura del agua
sus 44- Actualizacion legal y administrativa

herramientas

45- Monitoreo sistematico

46- Sistema integrado de informacion hidrica
47- Optimizacion de sistemas hidricos

48- Formacion de capacidades

Fuente: Dardis, V; Magnani, C (2013)
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ANEXO Il - MARCO LEGAL

Norma

Contenido

Aspectos hidricos y ambientales

Constitucién
Nacional

En el texto de la Constitucion Nacional el articulo 41 consagra el
derecho de los habitantes a gozar de un ambiente sano y el deber de
preservarlo, obliga a las autoridades a proteger el ambiente y pone
en manos de la Nacién el dictado de normas de presupuestos
minimos ambientales y en las provincias el dictado de leyes
complementarias.

Por otra parte, el articulo 124 habilita a las provincias a crear
regiones con el fin de promover el desarrollo econdémico y social y
establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines
y le reconoce a éstas el dominio originario de los recursos naturales.

Ley 25.688

Establece los presupuestos minimos ambientales para la
preservacion de las aguas, su aprovechamiento y uso racional y
define a la cuenca hidrica superficial como “la region geogrdfica
delimitada por las divisorias de aguas que discurren hacia el mar a
traves de una red de cauces secundarios que convergen en un cauce
principal unico y las endorreicas”.

Las cuencas hidricas como unidad ambiental de gestion del recurso
se consideran indivisibles y en el caso de las interjurisdiccionales,
se deberan crear los comités de cuencas hidricas con la mision de
asesorar a la autoridad competente y colaborar en la gestion
ambientalmente sustentable de las mismas.

Para hacer uso de las aguas se necesita contar con el permiso de la
autoridad competente 'y “en el caso de las cuencas
interjurisdiccionales, cuando el impacto ambiental sobre alguna de
las otras jurisdicciones sea significativo, sera vinculante la
aprobacion de dicha utilizacion por el Comité de Cuenca
correspondiente, el que estard facultado para este acto por las
distintas jurisdicciones que lo componen”.

Entre otras cosas, la autoridad nacional de aplicacion debera,
elaborar y actualizar el Plan Nacional de Aguas el cual deberd, junto
con las actualizaciones, ser aprobado por el Congreso de la Nacion.

Ley 25.675

Establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccién
de la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo
sustentable.

Ademas, se ocupa de establecer los objetivos, principios e
instrumentos de la politica ambiental nacional, distinguiéndose
entre estos Ultimos en funcion del objeto de auditoria, el
ordenamiento ambiental del territorio, la evaluacion de impacto
ambiental (EIA) y la participacion ciudadana.

Se ratifica el acta constitutiva del COFEMA vy el Pacto Federal
Ambiental.

Ley 12.257
P.B.A

Codigo de Aguas. Se estableci6 el régimen de proteccion,
conservacion y manejo del recurso hidrico en la Provincia de
Buenos Aires.
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Ley 3.295 Ley de gestion ambiental del agua de la Ciudad Auténoma de
C.A.B.A. Buenos Aires.
Aspectos Presupuestarios
Ley 27.008 Presupuesto de la Administracion Publica Nacional del afio 2015
Ley 27.198 Presupuesto de la Administracion Publica Nacional del afio 2016
Ley 27.341 Presupuesto de la Administracion Publica Nacional del afio 2017
Ley 27.431 Presupuesto de la Administracion Publica Nacional del afio 2018
Fondo Fiduciario Infraestructura Hidrica (FFIH)
Se estableci6 en todo el territorio nacional una “Tasa de
Decreto Infraestructura Hidrica” con afectacion especifica al desarrollo de
1381/2001 proyectos de infraestructura hidrica a cada litro importado o
P.E.N. transferido a titulo gratuito u oneroso de nafta con o sin plomo de
hasta 92 0 mads RON y por cada metro cubico de gas natural
distribuido por redes destinado para uso como combustible en
automotores o cualquier otro combustible liquido que los sustituyan
en el futuro.
Resolucién Se establecen los requisitos, plazos, formas y condiciones que
General deberan considerar los sujetos pasivos que deberan abonar la tasa de
1191/2001 infraestructura hidrica creada mediante el Decreto 1381/2001.
A.F.I1.P.
La antigua tasa de infraestructura hidrica, se convirti6 en un
impuesto nacional y si bien mantiene el espiritu del Decreto
1381/2001 esta ley modifica no solo la naturaleza de esta imposicion
sino también los siguientes aspectos:
*Los plazos de vigencia del impuesto corren hasta el 31 de
Ley 26.181 diciembre de 2029 mientras que la TIH tenia una vigencia hasta el
1/11/2031.
* A la afectacion de los fondos establecidos en el Decreto se suma
la posibilidad de financiar obras de saneamiento.
*La alicuota pasa de $0,05 en el caso de la TIH a 5% para las
diferentes naftas y al 9% en el caso del gas natural distribuido
pudiendo el PEN incrementar o disminuir el impuesto hasta en un
20% de su cuantia.
*Se menciona de manera expresa que las exportaciones de los
productos gravados quedan exentos del impuesto
Red Hidroldgica Nacional (RHN)
Disposicion | Se aprobo la documentacion licitatoria y la convocatoria a licitacion
4712017 de la obra denominada “Red Hidrologica Nacional — Periodo 2018-
Ministerio del | 2023” a ejecutarse en el territorio de la Republica Argentina con un
Interior presupuesto oficial total $659.162.914 imputandose el gasto que
DI- APN - demande al FFIH.
SSRH#MI
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Resolucion
6/2018
SlyPH

Se aprobd el procedimiento a la Licitacién Publica Nacional
desarrollada para contratar la obra denominada RHN junto con los
precios o indices de referencia presentados por el proponente. Se
adjudica la ejecucién de la obra a la empresa Evaluacion de
Recursos S.A. (EVARSA) por la suma de $692.022.162 -Impuesto
al Valor Agregado (1.VV.A.) incluido- por resultar su oferta técnica y
econdmicamente conveniente para la ejecucién de la obra. Se
aprob6 el Modelo de Contrato que firmara la adjudicataria y se
imputa el gasto que demande al Fideicomiso de Infraestructura
Hidrica.

Emergencias y Desastres (SINAGIR)

Ley 27.287

Se crea el Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y
la Proteccion Civil (SINAGIR) para integrar las acciones y articular
el funcionamiento de los organismos de los Gobiernos nacional,
provinciales, CABA y municipales, las ONG y la sociedad civil,
para fortalecer y optimizar las acciones destinadas a la reduccién de
riesgos, el manejo de la crisis y la recuperacion.

Se crea un Consejo Nacional como instancia superior de decision,
articulacion y coordinacion de los recursos del estado nacional, para
disefiar, proponer e implementar las politicas publicas para la
gestion integral del riesgo.

Y un Consejo Federal integrado por un representante del estado
nacional y cada una de las provincias, incluida la CABA, y uno mas
de cada instancia institucional responsable del area de Defensa Civil
y Riesgos.

La ley créa el Fondo Nacional para la Gestion Integral del Riesgo
con el objetivo de financiar las acciones de prevencion, integrado
con partidas presupuestarias que se asignan afio tras afio.

Resolucion
803/2018 - MS

El Ministerio de Seguridad aprueba el Plan Nacional para la
reduccion del riesgo de Desastres 2018-2023.

El Consejo Nacional del SINAGIR estara presidido por el Jefe de

Decreto Gabinete e integrado por los siguientes ministerios: Seguridad,

39/2017 Interior, Obras Publicas y Vivienda, Defensa, Desarrollo Social,
JGM Salud y Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Decreto Se incorporan al Consejo Nacional del SINAGIR los Ministerios de

383/2017 Agroindustria y Ciencia, Tecnologia y Innovacion Productiva.
P.E.N.

Ley 23.879 Establécese que, el Poder Ejecutivo procederd a realizar la
evaluacion de las consecuencias ambientales que producen o
podrian producir en territorio argentino cada una de las represas
construidas, en construccién y/o planificadas, sean éstas nacionales
0 extranacionales.

Aspectos Institucionales

Ley 22.520 Ley de ministerios en donde se establecen las facultades vy
atribuciones de los diferentes ministerios del Gobierno Nacional.
Se ratifica al acta constitutiva del CONSEJO HIDRICO FEDERAL
(COHIFE) el cual estara integrado por los Estados provinciales que

Ley 26.438 suscribieron oportunamente el acta y por el Estado nacional y se lo

reconoce como persona juridica de derecho publico.
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El COHIFE es una instancia federal para la concertacion vy
coordinacion de la politica hidrica federal y la compatibilizacion de
las politicas, legislaciones y gestion de las aguas de las respectivas
jurisdicciones, respetando el dominio originario que sobre sus
recursos hidricos les corresponden a las provincias.

Decreto
13/2015
P.E.N.

Se crea el MIOPyV al cual se le asigna la ejecucion de la politica
hidrica nacional a través de las siguientes misiones y funciones:

* Intervenir en el régimen juridico de las aguas de los rios
interprovinciales y sus afluentes, junto a las otras jurisdicciones con
competencia en la materia.

« Coordinar y ejecutar las acciones de prevencion y respuesta
requeridas para la proteccion civil de los habitantes ante hechos del
hombre y de la naturaleza.

* Elaborar las medidas necesarias para el cumplimiento de las
politicas que hacen a la proteccion de la comunidad colaborando con
los entes nacionales, provinciales o privados, frente a desastres
naturales o causados por el hombre, y a ilicitos que por naturaleza
sean de su competencia.

» Entender en el dictado de normas relacionadas con la contratacion,
construccion y conservacion de obras publicas en el ambito del
Ministerio.

* Entender en la construccion, administracion y prestacion de los
servicios de obras sanitarias en jurisdiccion nacional y en las
provincias acogidas, por convenios, al régimen federal en la materia.
* Entender en la adopcién de medidas para la defensa de cursos de
agua y avenamientos y zonas inundables e insalubres.

* Entender en la ejecucion de los planes nacionales de riego y la
elaboracion y ejecucion de la politica hidrica nacional.

* Entender en el régimen de utilizacion de los recursos hidricos de
uso multiple acorde con la politica hidrica nacional.

* Intervenir en lo referente a los usos y efectos

Decreto
212/2015
P.E.N.

Se aprueba el organigrama del MIOPyV hasta el nivel de
subsecretaria y se definen los objetivos de cada uno de ellos,
estableciéndose la dependencia funcional de la SSRH bajo la orbita
de la Secretaria de Obras Publicas. A este Gltimo organismo (SOP)
se fi entre sus objetivos vinculados al objeto de auditoria:
“Intervenir en el diseiio de la politica exterior de la Nacion en
materia de recursos hidricos internacionales compartidos, cuencas,
cursos de rios sucesivos y contiguos y cuerpos de agua en general,
asumiendo la representacion técnica”.

“Entender en la elaboracion y propuesta de la politica nacional en
materia de obra publica hidraulica y de saneamiento, supervisando
su cumplimiento, asimismo en la propuesta del marco regulatorio
correspondiente”.
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Asistir al MIOPyV en lo atinente al Fideicomiso de Infraestructura
Hidrica.

Por su parte, se definen los objetivos de la SSRH, y entre los
vinculados al objeto de auditoria, cabe mencionar los siguientes: 1.
“Asistir al Secretario de Obras Publicas en la elaboracion y
ejecucion de la politica hidrica nacional”.

3. “Proponer el marco regulatorio relativo al manejo de los
recursos hidricos...”

4. “Evaluar los recursos hidricos del pais mediante redes y sistemas
de observacién y monitoreo continuo, administrando el sistema de
informacion de recursos hidricos”.

5. “Elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos vinculados
al aprovechamiento y gestion de los recursos hidricos
internacionales compartidos, sus cuencas, cursos de agua sucesivos
y contiguos y regiones hidricas interprovinciales y cuerpos de agua
en general, representando al ESTADO NACIONAL en coordinacion
con los organismos y jurisdicciones involucrados”.

6. “Elaborar planes, programas y proyectos vinculados al
aprovechamiento y gestion de los recursos hidricos en coordinacion
con las diversas jurisdicciones involucradas”.

7. “Ejecutar proyectos en materia de obra publica hidraulica,
proyectos especiales y de concesion de obras en conjunto con las
provincias y otras entidades del sector”.

8. “Planificar, programar, evaluar y/o ejecutar proyectos de
mitigacion de las inundaciones en zonas rurales y periurbanas y
avenamiento y proteccion de infraestructura en zonas rurales y
periurbanas, incluyendo proyectos de obras de emergencia
solicitadas por las provincias”.

9. “Asistir al Secretario de Obras Publicas en lo atinente al
FIDEICOMISO DE INFRAESTRUCTURA HIDRICA, creado por
el Decreto N° 1381/01".

10. “Brindar asistencia técnica y fortalecer las capacidades
interjurisdiccionales, provinciales y municipales y de los actores
privados en gestion integrada de recursos hidricos tanto en el
ambito urbano como rural”.

12. “Supervisar y coordinar el accionar del Instituto Nacional del
Agua (INA), del Organismo Regulador de Seguridad de Presas
(ORSEP), del Ente Regulador de Agua y Saneamiento, de la
Agencia de Planificacion, del Ente Nacional de Obras Hidricas de
Saneamiento (ENOHSA) y de los restantes organismos
descentralizados y desconcentrados que se encuentren dentro de su
orbita”.

14. “Ejercer el contralor del accionar de la Comision Regional del
Rio Bermejo (COREBE), Comité Interjurisdiccional del Rio
Colorado (COIRCO), Autoridad Interjurisdiccional de las cuencas
de los Rios Limay, Neuquén y Negro, asi como de todo otro
organismo de gestién de cuencas en representacion del Estado
Nacional”.
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15. “Participar en la orbita de su competencia en la Comision de
Coordinacion Interjurisdiccional del Programa Hidrovia
PARAGUAY — PARANA”.

16. “Participar en las actividades de la agenda nacional e
internacional del cambio climdtico que involucre al agua”.

17. “Elaborar programas y proyectos de educacion y comunicacion
sobre el agua en todos los niveles, fomentando la formacion
continua en la materia de su competencia”.

18. “Promover y organizar eventos de difusion y capacitacion a
nivel nacional e internacional relacionados con el agua, incluyendo
la participacion activa e intervencion en los foros nacionales e
internacionales relacionados con el agua’.

19. “Participar en la definicion y monitoreo de los objetivos y metas
que involucre al agua (recursos hidricos y servicios de agua y
saneamiento) establecidas por los organismos internacionales en
los cuales interviene y suscribe el Estado Nacional”.

20. “Asistir en la gestion y obtencion de cooperacion técnica y
financiera internacional, en el marco de su competencia”.

Decreto
174/2018
P.E.N.

Se modificd y aprobo el organigrama de la Administracion Nacional
centralizada hasta el nivel de Subsecretaria y la politica hidrica
nacional paso a la drbita de la Secretaria de Infraestructura y Politica
Hidrica, asignandole a este organismo los siguientes objetivos:

. Elaborar, proponer y ejecutar la politica hidrica nacional,
incluyendo la obra puablica de infraestructura hidraulica y de
saneamiento, supervisando su cumplimiento y coordinar los planes
y programas relativos a dicha politica, a nivel internacional,
nacional, interjurisdiccional, provincial y municipal.

. Supervisar, coordinar y ejercer el contralor del accionar del
INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA (INA), del ORGANISMO
REGULADOR DE SEGURIDAD DE PRESAS (ORSEP), del ENTE
REGULADOR DE AGUA Y SANEAMIENTO (ERAS), de la
AGENCIA DE PLANIFICACION (APLA), del ENTE NACIONAL
DE OBRAS HIDRICAS DE SANEAMIENTO (ENOHSA) y de los
restantes organismos descentralizados y desconcentrados que se
encuentren dentro de su érbita.

. Coordinar las actividades inherentes al Comité Ejecutor del
Plan de Gestiébn Ambiental y de manejo de la Cuenca Hidrica
Matanza-Riachuelo.

. Entender en lo atinente al FIDEICOMISO DE
INFRAESTRUCTURA HIDRICA, en el marco de lo previsto en el
Decreto N° 1381/01, y en lo atinente a otros fondos fiduciarios y
fideicomisos vinculados a su competencia.

. Ejercer el contralor del accionar de la COMISION
REGIONAL DEL RIiO BERMEJO (COREBE), del COMITE
INTERJURISDICCIONAL DEL RiO COLORADO (COIRCO) y de
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la AUTORIDAD INTERJURISDICCIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS LIMAY, NEUQUEN Y NEGRO, asi como de todo
otro organismo de gestion de cuencas, en representacion del
ESTADO NACIONAL, y participar, en la orbita de su competencia,
en la COMISION DE COORDINACION INTERJURISDICCIONAL
DEL PROGRAMA HIDROVIA PARAGUAY - PARANA.

. Participar en la aprobacién de los pliegos de bases y
condiciones para los llamados a concurso y/o licitaciones, como
también en los procesos licitatorios o contrataciones directas que
se efecten con motivo de las acciones vinculadas al area de su
competencia.

. Intervenir en el disefio de la politica exterior de la Nacion
en materia de recursos hidricos internacionales compartidos,
cuencas, cursos de rios sucesivos y contiguos y cuerpos de agua en
general, asumiendo la representacion técnica, asistiendo en la
gestion y obtencion de cooperacion técnica y financiera
internacional, en el marco de su competencia.

. Participar en las actividades de la agenda nacional e
internacional del cambio climatico que involucre al agua y en la
planificacion, programacion, evaluacion y/o ejecucion de proyectos
de mitigacion de las inundaciones en zonas rurales y periurbanas y
avenamiento y proteccion de infraestructura en zonas rurales y
periurbanas, incluyendo proyectos de obras de emergencia,
solicitadas por las provincias.

. Participar en la definicién y monitoreo de los objetivos y
metas que involucren al agua (recursos hidricos y servicios de agua
y saneamiento) establecidas por los organismos internacionales en
los cuales interviene y suscribe el ESTADO NACIONAL.

Decision Se establece la estructura organizativa de primer nivel operativo del
Administrativa | MIOPyV y en el Anexo | e), el Organigrama de la SIyPH de la cual
300/2018 dependen 5 direcciones nacionales: politica hidrica y coordinacion
JGM nacional, obras hidraulicas, agua potable y saneamiento, gestion
operativa de proyectos hidricos y aprovechamiento multiproposito.
Resolucion E | Se aprueba la estructura organizativa de segundo nivel operativo
343/2016 del MIOPyV.
MIOPyV
Decision
Administrativa | Se aprueba la estructura organizativa de primer y segundo nivel
311/2018 operativo del MAyDS.
JGM
Decreto
801/2018 Se suprime de la estructura de la administracion publica nacional
PEN al MAyDS
Decreto Se crea el cargo de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y
802/2018 Desarrollo Sustentable (SGAyDS) —para suplantar al ex MAyDS-
PEN dependiente desde el punto de vista funcional de la Secretaria

General de la Presidencia.

La politica ambiental se encuentra actualmente a cargo de la
Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SGAyYDS) -ex MAYDS- dependiente de la Secretaria General de la
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Decreto
958/2018
PEN

Presidencia, la cual tiene entre otras funciones, relacionadas con el
objeto de auditoria, las que a continuacion se detallan:

. Entender en todo lo inherente a la politica ambiental y su
desarrollo sustentable y la utilizacion racional de los recursos
naturales.

. Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su
competencia;

. Intervenir en el COFEMA y entender en la gestion ambiental
sustentable de los recursos hidricos;

. Entender en el relevamiento, conservacion, recuperacion,
proteccion y uso sustentable de los recursos naturales, renovables y
no renovables y en las relaciones con las organizaciones no
gubernamentales vinculadas a los temas ambientales y al desarrollo
sustentable.

. Establecer un sistema de informacién publica sobre el estado
del ambiente y sobre las politicas que se desarrollan.

. Entender en la planificacion y ordenamiento ambiental del
territorio nacional.

. Entender en la administracion de programas de
financiamiento internacional dedicados a proyectos sobre medio
ambiente, cambio climatico y preservacion ambiental.

. Entender en la materia de su competencia en lo relacionado
a las acciones preventivas y ante las emergencias naturales y
catastrofes climaticas.
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ANEXO I11 - ANALISIS PRESUPUESTARIO

I1.1. Plan Nacional del Agua — AEC (programas 19-MPFIPyS/programa 73
MIOPyV)

EIPNA — AEC se financia a través de dos fuentes, el programa presupuestario 73y el FFIH.
A continuacidn, se exponen las acciones presupuestarias que se llevan adelante en el marco
del programa

Tabla 111 - 1. Mapa de asignacion de recursos destinados a AEC 2015-2018

Proyecto | Denominacién 2015 2016 2017 2018
Actividad
44 Ampliacién y | 25.250.000 50.000 73.848.098 87.519.277

Mejoramiento de la Red
Hidrolégica Nacional

45 Construccion de 10 | 100.000.000 62.100.000 138.283.187 90.831.326
Radares Meteoroldgicos
Argentinos

46 Construccion de 10 100.000.000

Radares Meteoroldgicos
Argentinos - Etapa Il

5/45 Plan de inversiones - | 55.361.940 55.362.000 121.901.104 86.970.068
Fideicomiso de
Infraestructura Hidrica

50 Obras para Adaptacion a 662.949.448
Excesos Hidricos y a
Sequias
SUBTOTAL AEC | 180.611.940 117.512.000 334.032.389 1.028.270.119
(presupuestario)
FFIH 2.217.354.273 3.583.042.767 4.241.579.354 10.071.132.084
Total asignado en AEC 2.397.966.213,00 3.700.554.767,00 | 4.575.611.743,00 | 11.099.402.203,00
% FFIH/Total 92,47% 96,82% 92,70% 90,74%
% AEC | 7,53% 3,18% 7,30% 9,26%

presupuestario/Total
Fuente: Programa 19 - Jurisdiccion 56 - Ley 27.008 (2015), DA 12/15 y planillas anexas. Programa 73 -
Jurisdiccion 30 - Ley 27.198 (2016), Ley 27.341 (2017), Ley 27.431 (2018), DA 10/16, 12/17, 6/18 y planillas
anexas. FFIH: Planilla anexa al Art. 13 (2015, 2016 y 2017) y 45 (2018)

Tanto en Tabla Il — 1 como en Tabla Il — 2, se expone el crédito inicial de recursos
destinados a AEC, ya sean presupuestarios o0 no presupuestarios. En 2018 el valor expuesto
es anual, méas alla de que el periodo auditado es hasta el 31/05/2018

Se observa (Tabla Il - 1) que el FFIH posee una participacion muy superior a las
actividades y proyectos presupuestarios (entre 90.74% y 96.82%), en el financiamiento de
AEC.

En la Tabla Il - 2, se observa que la AEC, cuenta con una participacion en el programa de
Recursos Hidricos del 29.89% para el 2015, en tanto que para el 2018, dicha relacidn baja
a 22.07%. Se considera en este guarismo la incorporacion de la actividad 50 “Obras para
Adaptacion a Excesos Hidricos y a Sequias”, por un valor de 662.949.448 pesos.
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Tabla 11 - 2. Recursos asignados a AEC 2015-2018

Proyecto | Denominacién 2015 2016 2017 2018
SUBTOTAL PROYECTOS AEC 125.250.000 62.150.000 212.131.285 278.350.603
50 Obras para Adaptacion a Excesos 662.949.448
Hidricos y a Sequias
SUBTOTAL AEC (PROY + ATC 50) 941.300.051
TOTAL PROGRAMA RECURSOS | 419.071.845 424.495.829 3.670.704.191 4.264.517.931
HIDRICOS
RELACION PROY AEC/TOTAL 29,89% 14,64% 5,78% 6,53%
22,07%

RELACION AEC/TOTAL (2018)

Fuente: Programa 19 - Jurisdiccion 56 - Ley 27.008 (2015), DA 12/15 y planillas anexas. Programa 73 -
Jurisdiccion 30 - Ley 27.198 (2016), Ley 27.341 (2017), Ley 27.431 (2018), DA 10/16, 12/17, 6/18 y planillas

anexas.
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ANEXO IV- OBRAS DEL COMPONENTE AEC

IV. Obras desarrolladas en el marco del componente AEC
La mayoria de las obras (88.33%) se encuentra en estado de ejecucion (Gréfico 1V-1)

Gréfico IV-1. Estado de las obras

Finalizada Paralizada, 6.67%
fisicamente,
3.33%

En licitacién,
1.67%

En ejecuciodn,
88.33%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion suministrada por la SIyPH (Respuesta a nota 769/18
— P de AGN Punto N° 9)

De las obras que se encuentra en estado de ejecucion, el 38,33% se encuentran entre el 0%-
25% ejecutado (Gréfico 1V-2).

Gréfico 1VV-2. Avance fisico de obras

Sin especificar,
6.67%

75+%, 21.67%

50-75%, 15.00% ‘

25-50%, 18.33%

0-25%, 38.33% | ® 0-25%

= 25-50%
= 50-75%
" 75+%

m Sin especificar

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion suministrada por la SIyPH (Respuesta a nota 769/18
— P de AGN Punto N° 9)
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ANEXO V- MAPAS DE CUENCAS

COMITES DE CUENCA INTERJURIDICCIONALES
. PROVINCIAS

[ ACRA - Comité de Cuenca del rio Azul

[ ACUMAR - Autoridad de Cuenca del rio Matanza-Riachuelo

[J AIC - Autoridad Interjurisdiccional de Cuenca de los rios Neuquen-Limay-Negro
[ CIRHNOP - Comité Interjurisdiccional de la Region Hidrica del N.O. de la Llanura Pampeana
[ COIRCO - Comité Interjurisdiccional de Cuenca del rio Colorado

EE Comiité de Cuenca del rio Sali - Dulee

EE Comiité de Cuenca del rio Senguerr

EE Comité de Cuenca del rio Juramento-Salado

B CIRBAS - Comité de la Region Hidrica Bajos Submeridionales

B Comité Interjurisdiccional de Cuenca del rio Chubut

BEE Comité Interjurisdiccional de Cuenca del rio Pilcomayo

EE COREBE - Comision Regional de Cuenca del rio Bermejo

B Grupo Técnico del rio Desaguadero

CIRC - Comité de Cuenca del rio Carcaraiia

I CICLP - Comité de Cuenca de Ia Laguna La Picassa
—— CICAM - Comité Interjuridiccional Arroyo Medrano
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CUENCAS INTERPROVINCIALES SIN COMITE
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CUENCAS INTERPROVINCIALES SIN COMITES

1 PROVINCIAS

CUENCA DE ARROYOS DE MISIONES SOBRE EL RIO PARANA TIASTA POSADAS

CUENCA DE ARROYOS DEL SE DE SANTAFE Y N DE BUE
CUENCA DE LAFALDA ORIENTAL DE AMBATO
CUENCA DE LOS RIOS PRIMERO Y SEGUNDO

CUENCA DE PAMPA DE LAS SALINAS

CUENCA DEL RIO ABAUCAN

CUENCA DEL RIO ARRECIFES

CUENCA DEL RIO ATUEL

CUENCA DEL RIO GUAYQUIRARO

CUENCA DEL R1IO MOCORETA

CUENCA DEL RIO QUINTO Y ARROYOS MENORES DE SAN LUIS

CUENCA DEL RIO SALADO DE BUENOS AIRES

CUENCA DEL SALAR DE PIPANACO

CUENCA PROPIA DEL PARANA MEDIO

CUENCA PROPIA DEL RIO PARAGUAY EN ARGENTINA

CUENCA PROPIA DEL RIO PARANA HASTA CONFLUENCIA

CUENCA PROPIA DEL RIO URUGUAY EN ARGENTINA

CUENCAS DE AROYOS DE MISIONES AFLUENTES DEL RIO URUGUAY

CUENCAS DE RIO CONLARAY DE ARROYOS MENORES DEL'N DE SAN LUIS Y O DE CORDOBA

CUENCAS DE RIOS Y ARROYOS DE LA MESETA PATAGONICA

CUENCAS VARIAS DE LAPUNA

CUENCAS VARIAS DE LAS SALINAS GRANDES

DELTA DEL PARANA

REGION LAGUNERA DEL SO DE BUENOS AIRES

RIOS Y ARROYOS MENORES CON VERTIENTE ATLANTICA ENTRE EL SO DE BUENOS AIRES Y EL R1IO CHUBUT
ZONA DE RIOS Y ARROYOS EN SALTA Y FORMOSAAFLUENTES DEL RIO PARAGUAY

ZONA DE RIOS Y ARROYOS MENORES CON VERTIENTE ATLANTICA DEL SE DE CHUBUT Y E DE SANTA CRUZ
ZONA SIN RIOS NIARROYOS DE IMPORTANCIA EN SALTA, CHACO, SANTAFE Y SANTIAGO DEL ESTERO
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ANEXO VI RESPUESTA DEL AUDITADO

Repiiblica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Afio de la Exportacion

Informe

Niimero: IF-2019-53784848-APN-SIPH#MI

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 10 de Junio de 2019

Referencia: EPC 328-2019-SIPH NOTA N° 298/2019 AGN

SENOR PRESIDENTE:

Me dirijo a Ud. con relacién a su Nota N° 298/2019 — P Ref. Actuacion N° 229/18 AGN por la
cual se remitid a esta Secretaria el informe preliminar realizado en el marco del Proyecto de Informe de
Auditoria de Gestion Ambiental referida al Examen de la Gestion del Plan Nacional del Agua, en su
componente Adaptacion a los Extremos Climéticos.

. Sobre el particular, esta Secretaria ha dado intervencién a la DIRECCION NACIONAL DE
POLITICA HIDRICA Y COORDINACION FEDERAL que ha elaborado el informe registrado IF-2019-
53695658-APN-DNPHYCF#MI, que se adjunta como asi también la Resolucién RESOL-2019-29-APN-
SIPH#MI y el Anexo IF-2019-18306653-APN-DNGOPHI#MI que también sc adjuntan a la presente.

Saludo a Ud. atentamente.

AL SENOR
PRESIDENTE DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
Dr. Oscar Santiago LAMBERTO

S/D.

AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
GERENCIA DE PLANIFICACION

¥ PROYECTOS ESPECIAL ES

sSALIO

58



Auditoria General de la Nacion

Doty sgmaty MENTALELECTRONCA- 00€

Date: 2019 06.10 20.40:10 030

o€
30715117564

Pablo Jose Bereciartua

Secretario

Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica
Ministerio del Interior, Obras Piblicas y Vivienda

{ AUDITORIA GENERAL DE LA NAGION
i MESA DE ENTRADAS
I EnTRADA SALIDA

11 Juvoom | wre

GDE
DN: cn=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GOE, c=AR,
0=SECRETARIA DE GOBIERNO DE MODERNIZACION.

seriaiNumbersCUIT 30715117564
Date: 2019.06.10 20 40.12 0I00"



Repiiblica Argentina - Poder Ejecutive Nacional
2019 - Afio de la Exportacion

Informe

Nimero: [F-2019-53695658-APN-DNPHY CF#MI

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 10 de Junio de 2019

Referencia: Respuesta Nota N° 298/2019 — P Ref. Actuacién N° 229/18 AGN

El presente informe se emite en respuesta a la Nota N° 298/2019 — P Ref. Actuacién N° 229/18 AGN por
la cual se remitié a esta Secretaria el informe preliminar realizado en el marco del Proyecto de Informe de
Auditoria de Gestion Ambiental referida al Examen de la Gestién del Plan Nacional del Agua, en su
componente Adaptacion a los Extremos Climaticos.

Objeto de la Auditoria: Examen de la Gestion del Plan Nacional del Agua, en su componente adaptacion a
los extremos climaticos. Periodo auditado 1° de enero de 2015 al 31 de mayo de 2018.

ALCANCE DE LA AUDITORIA:

1. Examinar la gestion del PNA — Adaptacion a Extremos Climaticos, en cuanto al cumplimiento de los
criterios de buena gobernanza: definicion de roles y responsabilidades, articulacion, participacién
ciudadana y planificacion por metas y resultados.

2. Examinar el desempefio de la implementacién del PNA - Adaptacioén a Extremos Climaticos, en lo
referido a:

a. Sistema Nacional de Informacién Hidrica.
b. Programa de mitigacion de inundaciones de las cuencas del AMBA.,
c. Estado de situacion y desempefio de las acciones realizadas sobre la cuenca del arroyo Medrano.

Al respecto, en virtud del analisis realizado, surgen observaciones que se incorporan como 3. Aclaraciones
Previas y 4. Hallazgos.

A continuacion, se realizan comentarios generales relacionados con el punto 3. ACLARACIONES
PREVIAS.

Cometario a lo referido el punto 3.1. Marco Legal.

Por Resolucion registrada bajo el nimero GDE RESOL-2019-29-APN-SIPH#MI de fecha 9 de mayo de
2019 se aprobd en el dmbito de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA y POLITICA HIDRICA del
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, el “PLAN NACIONAL DEL
AGUA” (PNA) y sus cuatro ejes estratégicos de implementacidn: Agua y saneamiento, Adaptacion a los
extremos climéticos, Agua para la produccién y Aprovechamiento multipropésito, que como ANEXO IF-
2019-18306653-APN-DNGOPHI#MI formé parte de la medida. Se adjunta a la presente la mencionada
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Resolucion.
Comentario a lo referido en punto 3.2. Marco Institucional.

El auditor menciona que el organismo ejecutor del “PLAN NACIONAL DEL AGUA” (PNA), es la
DIRECCION NACIONAL DE POLITICA HIDRICA Y COORDINACION FEDERAL (DNPHYCF), la
DNPHYCF es el organismo ejecutor del Eje 2 “Adaptaciéon a los extremos climaticos” del PLAN
NACIONAL DEL AGUA dentro de la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica.

Marco Institucional: El auditor menciona que la Secretaria de Ambiente tiene competencias concurrentes
en materia de gestion, conservacién y proteccién de los recursos hidricos, en conjunto con el MIOPyV.

En funcién del objetivo especifico de la auditoria de definir roles y responsabilidades cabe diferenciar la
especificidad y objetivos de la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica del MINISTERIO DEL
INTERIOR OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA.

OBJETIVOS

1.Entender en la elaboracion, propuesta y ejecucion de la politica hidrica nacional, incluyendo la obra
publica de infraestructura hidraulica y de saneamiento, supervisando su cumplimiento y coordinar los
planes y programas relativos a dicha politica, a nivel internacional, nacional, intetjurisdiccional, provincial
y municipal, que correspondan a la jurisdiccion.

2. Proponer el marco regulatorio relativo al manejo de los recursos hidricos y a la organizacién y
fortalecimiento del sector de agua potable y saneamiento, vinculando y coordinando la accién de las deméas
jurisdicciones y organismos intervinientes en la prestacion y expansién de los servicios. Ejercer las
facultades de contralor respecto de aquellos entes u organismos de control de las areas privatizadas o
concesionadas de su competencia.

3. Supervisar, coordinar y ejercer el contralor del accionar del INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA
(INA), del ORGANISMO REGULADOR DE SEGURIDAD DE PRESAS (ORSEP), del ENTE
REGULADOR DE AGUA Y SANEAMIENTO (ERAS), de la AGENCIA DE PLANIFICACION (APLA),
del ENTE NACIONAL DE OBRAS HiDRICAS DE SANEAMIENTO (ENOHSA) y de los restantes
organismos descentralizados y desconcentrados que se encuentren dentro de su érbita.

4.Ejercer las facultades de Autoridad de Aplicacion del Contrato de Concesién de AGUA Y
SANEAMIENTOS ARGENTINOS SOCIEDAD ANONIMA (AySA), en cumplimiento del Marco
Regulatorio de la Concesion establecido por la Ley N° 26.221.

5.Coordinar las actividades inherentes al Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de manejo de la
Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo.

6.Entender en lo atinente al FIDEICOMISO DE INFRAESTRUCTURA HiDRlCA, en el marco de lo
previsto en el Decreto N° 1381/01, y en lo atinente a otros fondos fiduciarios y fideicomisos vinculados a
su competencia.

7.Ejercer el contralor del accionar de la COMISION REGIONAL DEL RiO BERMEJO (COREBE), del
COMITE INTERJURISDICCIONAL DEL RiO COLORADO (COIRCO) y de la AUTORIDAD
INTERJURISDICCIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS LIMAY, NEUQUEN Y NEGRO, asi
como de todo otro organismo de gestion de cuencas, en representacion del ESTADO NACIONAL, y
participar, en la ¢rbita de su competencia, en la COMISION DE COORDINACION
INTERJURISDICCIONAL DEL PROGRAMA HIDROVIA PARAGUAY - PARANA.

8.Participar en la aprobacion de los pliegos de bases y condiciones para los llamados a concurso y/o
licitaciones, como también en los procesos licitatorios o contrataciones directas que se efectiien con motivo
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de las acciones vinculadas al drea de su competencia.

9.Intervenir en el disefio de la politica exterior de la Nacion en materia de recursos hidricos internacionales
compartidos, cuencas, cursos de rios sucesivos y contiguos y cuerpos de agua en general, asumiendo la
representacion técnica, asistiendo en la gestion y obtencion de cooperacidén técnica y financiera
internacional, en el marco de su competencia.

10. Participar en las actividades de la agenda nacional e internacional del cambio climético que involucre al
agua y en la planificacién, programacion, evaluacién y/o ejecucién de proyectos de mitigacion de las
inundaciones en zonas rurales y periurbanas y avenamiento y proteccion de infraestructura en zonas rurales
y periurbanas, incluyendo proyectos de obras de emergencia, solicitadas por las provincias.

11. Participar en la definicion y monitoreo de los objetivos y metas que involucren al agua (recursos
hidricos y servicios de agua y saneamiento) establecidas por los organismos internacionales en los cuales
interviene y suscribe el ESTADO NACIONAL.

12. Intervenir, en el ambito de su competencia, en la elaboracion, propuesta y ejecucion de las politicas
sobre puertos y vias navegables.

Comentario a lo referido en punto 3.4. Objetivos y desarrollo sostenible.

Ademis de los Objetivos de Desarrollo sostenible mencionados por, la Secretaria esta trabajando en esta
trabajando en el ODS 6.4 “Aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos
los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua dulce para hacer
frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el niimero de personas que sufren falta de agua”.

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS y su vinculacién con el presupuesto: El auditor en la Figura 2:
Cadena de valor publico PNA-AEC menciona el Indicador 6.5.1 como Grado de aplicacién de la
ordenacién integrada de los recursos hidricos. Deberia ser Grado de implementacion de la gestion
integrada de los recursos hidricos.

Comentario a lo referido en punto 3.6. Adaptacion a los Extremos Climéticos.

Adaptacion a Extremos Climaticos: El auditor menciona que el PNA cuenta entre sus medidas preventivas
a implementar:

« Infraestructura Hidrica de proteccion
« Sistemas de alerta con informacion convencional sumada a una nueva red de radares.

En relacién a esto se aclara que la infraestructura de proteccién incluye medidas de adaptacién, como
obras de regulacion y atenuacion, conducciones, etc. las que sumadas a las medidas no estructurales
permiten disminuir la vulnerabilidad del territorio.

Los sistemas con que cuenta el PNA no son de alerta, correspondiendo los mismos a Informacién
Hidrica.

Comentario a lo referido en punto 3.9. Plan Director Cuenca del Arroyo Medrano.

El auditor indica que el seguimiento, inspeccion y supervisién de las obras licitadas que se encuentran en
cjecucion son competencias de la DIRECCION NACIONAL DE POLITICA HIDRICA Y
COORDINACION FEDERAL (DNPHYCEF), sin embargo, estas tareas corresponden a la DIRECCION
NACIONAL DE OBRAS HIDRAULICAS dependiente de esta Secretaria.

Plan Director Cuenca del Arroyo Medrano: El auditor indica que el PMDU-CAM es financiado en forma
conjunta por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Agencia Espafiola de Cooperacién
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Internacional y la SIPH.

Se aclara que el financiamiento proviene de la Unién Europea a través de la Cooperacion Espafiola,
mediante el Fondo Espafiol (FECAS) ejecutado por el BID.

Comentario a lo referido en punto 3.10. Inversiones en obras en el marco del componente Adaptacién a los
Extremos Climéaticos AEC.

El auditor menciona que no hay obras contempladas en Chubut, Corrientes, Tucuman, Neuquén, San Luis,
y San Juan haciendo referencia a las obras informadas en septiembre de 2018, a la fecha si existen obras en
esas Provincias, a tal fin se adjunta en formato Excel el cuadro de Obras actualizado.

Inversiones en obras en el marco del componente Adaptacién a los Extremos Climaticos AEC: El auditor
hace mencién sobre los indicadores de gestion, con énfasis en la poblacién beneficiada y la relacién entre
el costo por beneficiario.

Aqui es menester destacar que podemos distinguir entre obras urbanas y rurales, donde en las primeras el
indicador utilizado es representativo, no asi en las segundas, donde el indicador mas apropiado es la
superficie saneada, indicador que el mismo auditor menciona en el punto 3.4, figura 2.

A continuacién, se realiza el descargo correspondiente al punto 4. HALLAZGOS.

Hallazgo 4.1.1.1: Gobernanza-Marco legal e institucional: El auditor menciona que las acciones y obras
dentro del PNA atienden a demandas coyunturales y no a una estrategia de planificacion de politicas
hidricas a mediano y largo plazo.

El “Plan Nacional del Agua” PNA considera una planificacion estratégica en el marco del eje Adaptacion a
los Extremos Climéticos AEC, como es el caso de los sistemas de informacién, elaboracién de planes y
estudios y obras que surgen de la planificacion en el marco de comités de cuenca. “El Plan nacional del
Agua” PNA estd implementado y se da cumplimiento a sus misiones y funciones, se encuentra en plena
vigencia y desarrollo.

No obstante ello, se reitera que por Resolucién registrada bajo el nimero GDE RESOL-2019-29-APN-

SIPH#MI de fecha 9 de mayo de 2019 se aprobé en el ambito de la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA y POLITICA HIDRICA del MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS

Y VIVIENDA, el “PLAN NACIONAL DEL AGUA” (PNA) y sus cuatro ejes estratégicos de
implementacion: Agua y saneamiento, Adaptacién a los extremos climéticos, Agua para la produccién y
Aprovechamiento multipropésito, que como ANEXO IF-2019-18306653-APN-DNGOPHI#MI formé parte

de la medida. Se adjunta a la presente la mencionada Resolucion.

Hallazgo 4.1.1.2: El auditor menciona que no se ha elaborado un plan o programa especifico para la
ejecucion de la componente de Adaptacion a los Extremos Climaticos AEC del PNA.

Se destaca que el mismo esta en elaboracion. Asimismo, en el Nivel III de planificacién se esta trabajando
en la elaboracion de Planes y Estudios a nivel provincial y de Cuencas.

Hallazgo 4.1.1.3: El auditor menciona que no existe articulacién e informacién unificada entre el PNA y
prioridades de gobierno con los ODS.

La vinculacién del “Plan Nacional del Agua® PNA, eje Adaptacién a los extremos climaticos” AEC
llevados adelante por la Direccién Nacional de Politica Hidrica y Coordinacién Federal, con los OG estéa
dada por el OG Il “Desarrollo de Infraestructura”, ligado a la iniciativa prioritaria de gobierno N° 36
“Prevencion de Inundaciones”. Y en relacién a los ODS:

Hallazgo 4.1.1.4: No se identifica claramente las partidas presupuestarias nacionales destinadas al
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componente AEC ni su fuente de financiamiento, mostrando una dificultad en integrar el valor que se
destina al componente AEC.

La Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica cuenta con un sistema de informacion interno donde se
pueden identificar las obras pertenecientes al Eje Adaptacion a Los Extremos Climéticos (AEC). A su vez,

el Banco de Proyectos de Inversion Piblica (BAPIN III) tiene un nivel mas en la clasificacién
presupuestaria del gasto por finalidad, funcién y sub-funcién donde se encuentran cargadas todas las obras

tanto para las fuentes de financiamiento presupuestarias como las del Fondo Fiduciario de Infraestructura
Hidrica.

No obstante, tal como se menciona en la observacién, se solicité incorporar dentro de la apertura
programatica a partir del 2018 una actividad especifica y un subprograma que permitan identificar en el
presupuesto estos proyectos mencionados.

Hallazgo 4.1.1.5: El organismo no informé la ejecucion presupuestaria de los proyectos 44 (Ampliaciény
Mejoramiento de la Red Hidrologica Nacional), 45 (Construccién de 10 Radares Meteoroldgicos
Argentinos) y 46 Construccion de 10 radares Meteoroldgicos Argentinos - Etapa II) para el periodo
auditoria (2015 — 2018).

Los Proyectos mencionados se encuentran cargados en el sistema de informacion de la Secretaria como
Proyectos de Desarrollo y Mejora de la informacién hidrica, por lo cual, al solicitarse Ia informacisn de los
Proyectos relacionados estrictamente a obras hidréulicas de adaptacion a extremos climaticos, no se
transfirié esa informacion debido a un error involuntario y no a causa de no estar disponible la informacién.

Hallazgo 4.1.1.6: La pégina web del MIOPYV/SIPH se encuentra en construccion. Cabe aclarar que a la
fecha existen 18 comités/comisiones interjurisdiccionales.

Hallazgos 4.1.1.7: El auditor menciona que existen 28 cuencas hidricas interprovinciales que no cuentan
con comité o comision creada para la gesti6n integrada de los RH.

La creacién de los comités es parte de la planificacién y responde a las necesidades y/o prioridades de todas
las jurisdicciones intervinientes, por lo que se abordan progresivamente.

Hallazgos 4.1.1.9: Es correcto. Los comités creados en el periodo 2016-2018 fueron 6 y no 7 como se
informé en la respuesta a la Nota 769/18 P de AGN.

Hallazgos 4.1.2.1: Se sigue trabajando en el estudio mencionado.

Hallazgo 4.1.2.2: El auditor menciona que la SIyPH no realiza evaluaciones hidraulicas y ambientales de
las actividades y obras ejecutadas y de las pendientes de ejecucion a través del PNA, particularmente en el
componente AE, dado que las mismas estén en responsabilidad de las provincias

La SIPH no deja la potestad de las evaluaciones hidraulicas y ambientales a las provincias, sino que estas
son competencias establecidas en la Legislacién Nacional y propias de las Provincias.

Hallazgo 4.1.2.3: El auditor menciona que al no existir una estrategia de implementacién del componente
AEC en el AMBA, no se asignan los recursos eficientemente.

La estrategia de implementacién es precisamente la atencion de las demandas que son debatidas en la mesa
de acuerdo creada ad-hoc, para el tratamiento inmediato de las neccsidades priorizadas, no obstante, se
trabaja en la definicién del consenso de una estrategia para el tratamiento de necesidades que puedan ser
abordadas en el mediano y largo plazo, como una respuesta inmediata a la ausencia del estado en materia
de planificacién en periodos anteriores. Seria interesante conocer los indicadores utilizados para definir la
eficiencia en el uso de los recursos, para poder incorporarlos en nuestros anélisis de gestion.
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Hallazgo 4.1.3.2: Si bien no forma parte del texto de los acuerdo o actas de creacion de comités, la instancia
de participacion esta prevista en los Estatutos de los comités creados.

Hallazgos 4.2.1: El auditor menciona la ausencia de procedimientos sistematizacién de instrumentos
especificos de control monitoreo, seguimiento verificacion del cumplimiento de metas y la rendicién de
cuentas

Respecto a la mencién sobre el Manual de Procedimientos, a la fecha la esta Secretaria se encuentra
concluyendo la versién final del Documento “Manual de Normas y Procedimientos de la SECRETARIA
DE NFRAESTRUCTURA Y POLITICA HIDRICA” el cual seri remitido en dicha versién para
conocimiento e intervencion de la Unidad de Auditoria Interna de este Ministerio a fin de obtener su
aprobacién, cumplido este paso se enviara el Proyecto a la Direccion General de asuntos Juridicos a fin de
obtener el Dictamen previsto en el art. 7 de la Ley 19.549, teniendo estimado como fecha prevista para su
Resoluci6n de aprobacion en julio del corriente afio.

Asimismo, esta Secretaria mantiene reuniones de Directores establecidas una vez por semana los dias lunes
y de gabinete ampliado los primeros lunes de cada mes, con el objetivo de evaluar logros y metas y rendir
cuentas. El trabajo en equipo y el seguimiento hasta su concrecién de los objetivos y metas son constantes.

Hallazgo 4.2.2: El taller asociado al indicador 6.5.1, del que resulto el documento mencionado, fue
realizado por la SIPH, por entonces SSRH, en su caricter de punto focal.

Hallazgo 4.2.4: El auditor menciona que los prondsticos por cuencas a cargo de la SIPH son escasos y no
estan extendidos en todo el territorio nacional dando cuenta de la falta de datos sistematizados a nivel de
cuencas hidricas en la Argentina.

Se destaca que dichos pronésticos estan relacionados a los regimenes nivales, es por ello que no todas las
cuencas cuentan con dichos pronésticos, dado que no todas tienen ese régimen. La Red Hidroldgica
Nacional es una red bésica de inventario de recursos hidricos que necesariamente debe ser complementada
con redes locales,

Hallazgo 4.2.5: El auditor menciona el incumplimiento de los procesos administrativos, indicando que no
hay expediente que contenga las acciones y procedimientos realizados para el PMDU-CAM.

La contratacién de la Auditoria mencionada la realizé desde el comienzo el Banco Interamericano de
Desarrollo el BID, por lo cual esta Secretaria no posee la Documentacién de un proceso que no le
pertenece. Luego de iniciada dicha auditoria se creé el Expediente EX-2019-15060219--APN-
DNPHYCF#MI dénde se volco toda la informacién y documentaci6n pertinente y total cumplimiento con
la Ley de Procedimientos administrativos y en un todo de acuerdo con la normativa aplicable.

Con las razones expuesta tendientes a aclarar los puntos indicados mas arriba, se remite la presente a fin de
dar cumplimiento a lo solicitado.

Orgtally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE
ON: ELECTR AR,

oE
Da: 2019.06.10 15:5037 300"

Ricardo Raul Ferreyra

Director

Direccion Nacional de Politica Hidrica y Coordinacién Federal
Ministerio del Interior, Obras Piblicas y Vivienda

Ogtally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA -
GOE
ON: cn=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GOE, c=AR,
0=SECRETARIA DE GOBIERNO DE MODERNLZACION,

OF

sedalNumber=CUIT 30715117564
Date: 2019.06.10 1550.38 0300
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Afio de la Exportaci6n

Resolucion

Nimero: RESOL-2019-29-APN-SIPH#MI

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 9 de Mayo de 2019

Referencia: EX-2019-10454050- -APN-SIPH#MI

VISTO el EX-2019-10454050- -APN-SIPH#MI del Registro del MINISTERIO DEL INTERIOR OBRAS
PUBLICAS Y VIVIENDA vy,

CONSIDERANDO:

Que el GOBIERNO NACIONAL conjuntamente con el MINISTERIO DEL INTERIOR OBRAS
PUBLICAS Y VIVIENDA y la ex Subsecretarfa de Recursos Hidricos, actual SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y POLITICA HIDRICA DE LA NACION, desde el inicio de esta gesnon de
gobierno, elabord un marco de accion que apunta a reducir sustancialmente el porcentaje de la poblacién en
situacion de pobreza, a garantizar el derecho al agua potable y al saneamiento, el desarrollo productivo
sustentable, la conservacién del agua en un estado compatible con la salud y el medio ambiente, mejorando
la proteccién de la poblacién contra las inundaciones con su consecuente impacto en la salud y en la
calidad de vida de gran parte de la poblacidn denominindolo “PLAN NACIONAL DEL AGUA” (PNA).

Que el “PLAN NACIONAL DEL AGUA” (PNA) de la Repiblica Argentina se define como un
instrumento de planificacion que contribuird a orientar y coordinar las decisiones ptiblicas y privadas, con
el fin Gltimo de maximizar la funcién econémica, ambiental y social del agua poniendo en marcha una
politica para lograr la gestién integral de los recursos hidricos como un vector clave de desarrollo regional y
sostenible del pafs, de manera que a partir de su uso y aprovechamiento se logre erradicar la pobreza en
sintonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas para el afio 2030.

Que el agua es un recurso natural vital siendo imprescindible para mantener el ciclo de la vida y por ello el

manejo de los recursos hidricos debe tener cardcter federal y darse en el marco de una mirada y una accién

conjunta de la Nacién y las Provincias, que articule todo el trabajo de forma mancomunada a partir del cual

se establezcan politicas publicas y directrices consecuentes cuya implementacién logre la cobertura
universal de agua potable, a fin de reducir la vulnerabilidad de las personas frente a los extremos
climéticos, la ampliacién de la superficie bajo riego y el desarrollo de proyectos de propdsitos multiples,
resultando imperativo que los temas hidricos no sean tratados de forma aislada.

Que la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y POLITICA HIDRICA dependiente del MINISTERIO
DEL INTERIOR OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA segin lo establecido en el Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional ntimero 174 del 5 de marzo del afio 2018 y la decision administrativa nimero 300 de
fecha 13 de marzo 2018 tiene entre sus funciones las de entender en la elaboracién, propuesta y ejecucion
de la politica hidrica nacional, incluyendo la obra publica de infraestructura hidraulica y de saneamiento,
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supervisando su cumplimiento y coordinando los planes y programas relativos a dicha politica, a nivel
internacional, nacional, interjurisdiccional, provincial y municipal, que correspondan a su jurisdiccion,
proponiendo el marco regulatorio relativo al manejo de los recursos hidricos.

Que asimismo EL MINISTERIO DEL INTERIOR OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA a través de la
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y POLITICA HIDRICA participa en las actividades de la
agenda nacional e internacional referentes al cambio climatico y en la planificacién, programacion,
evaluacién y/o ejecucidn de proyectos de mitigacion de las inundaciones, asi como avenamiento y
proteccion de infraestructura en zonas rurales y periurbanas, incluyendo proyectos de obras de emergencia.

Que, en noviembre del afio 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales adopt6 la
Observacion General N° 15 sobre el derecho al agua dejando plasmado que el derecho humano al agua es
indispensable para una vida humana digna, asi como lo es disponer de agua suficiente, saludable, aceptable,
fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico.

Que el 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocié explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua potable
limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los derechos humanos, la Resolucién
exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar la
capacitacion y la transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de
desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y
asequible para todos.

Que en consecuencia el agua es un recurso natural limitado y un bien piblico fundamental para la vida y la
salud, siendo el derecho humano al agua indispensable para vivir dignamente y es condicién previa para la
realizacion de otros derechos humanos.

Que el PLAN NACIONAL DEL AGUA (PNA) hace suyos los objetivos y metas que involucren al agua
establecidos por los organismos internacionales en los cuales interviene y suscribe el ESTADO
NACIONAL con el convencimiento que el agua es un factor determinante en el desarrollo econdmico y
social y, al mismo tiempo, cumple la fincion basica de mantener la integridad del entorno natural.

Que la implementacién del “PLAN NACIONAL DEL AGUA” (PNA) se rige por los principios de
preservacién de los recursos hidricos, fortalecimiento de capacidades, la innovacion para lograr mejoras
practicas y tecnologias locales al servicio del desarrollo y participacion a fin de aumentar el compromiso y
responsabilidad de los actores asociados al agua.

Que en la Argentina existe una oportunidad de desarrollo vinculada a la inversién productiva y el agua es el
vector de desarrollo del pais siendo el recurso mas estratégico de este siglo por lo que el “PLAN
NACIONAL DEL AGUA” (PNA) apunta a ser el gran plan de infraestructura pensando en un ambiente
sostenible.

Que para lograr los objetivos de el PLAN NACIONAL DEL AGUA (PNA) la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y POLITICA HIDRICA, del MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS
PUBLICAS Y VIVIENDA, ha adoptado cuatro ejes estratégicos de la politica hidrica de Argentina para los
proximos afios: Agua y saneamiento, Adaptacion a los extremos climéticos, Agua para la produccion y
Aprovechamiento multipropésito.

Que para cada eje estratégico se elaboraran programas especificos que propendan a 1°- Ampliar la
provisién de los servicios de agua potable y saneamiento, incluyendo plantas de tratamiento y cloacas,
estableciendo estrategias en pos de alcanzar el 100% de cobertura de agua potable y 75% de desagiies
cloacales en todo el pais, 2°- Incrementar los niveles de proteccién de la poblacién, especialmente aquella
mas vulnerable frente a las inundaciones, sequias y otras amenazas mediante infraestructura, sistemas de
alerta, y planes de contingencia, 3°- Proveer agua para actividades productivas primarias destacindose el
riego para la agricultura y forestacion, secundarias, agroindustria, y terciarias especialmente los servicios al

69



turismo y 4°- ejecutar proyectos de aprovechamiento y preservacion de recursos hidricos.

Que esta medida responde a los objetivos de esta SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y POLITICA
HIDRICA del MINISTERIO DEL INTERIOR OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA consistentes en reducir
sustancialmente el porcentaje de la poblacion en situacién de pobreza y proveer el desarrollo productivo
sustentable en el marco de las politicas contempladas por el GOBIERNO NACIONAL, que requieren de
herramientas que provean celeridad, transparencia y eficiencia para lograrlos.

Que en pos de estas metas planteadas resulta imprescindible darle un marco legal al “PLAN NACIONAL
DEL AGUA” (PNA), sus lineamientos estratégicos y objetivos para continuar con las acciones y politicas
necesarias para alcanzar los objetivos propuestos de accién conjunta.

Que corresponde aprobar “EL PLAN NACIONAL DEL AGUA” (PNA) en el 4mbito de la SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA Y POLITICA HIDRICA del MINISTERIO DEL INTERIOR OBRAS
PUBLICAS Y VIVIENDAS como plan permanente para la ejecucion de los proyectos y politicas hidricas,
en coordinacion con las distintas jurisdicciones competentes en la materia, buscando de esta manera lograr
una gestion mas eficiente, agil y eficaz.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos dependiente del MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS
PUBLICAS Y VIVIENDA, ha tomado la intervencion de su competencia.

Que la presente medida se dicta en funcién de las atribuciones conferidas por el Decreto 174 del 5 de
marzo de 2018.

Por ello,

EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y POLITICA HIDRICA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.— Apruébese en el ambito de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA y POLITICA

HIDRICA del MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, el “PLAN
NACIONAL DEL AGUA” (PNA) y sus cuatro cjes estratégicos de implementacién: Agua y saneamiento,
Adaptacion a los extremos climéticos, Agua para la produccién y Aprovechamiento multipropésito, que

como ANEXO IF-2019-18306653-APN-DNGOPHI#MI forma parte de la presente medida.

ARTICULO 2°. — La presente medida en si misma no implica erogacion presupuestaria alguna.

ARTICULOQ 3°. — Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL y archivese. — Pablo José BERECIARTUA

Digitally ’ig?""d by BERECIARTUA Pablo José
Date: 2019.05.09 11:39:33 ART

Location: Ciudad Auténoma de Buencs Aires
Pablo Jose Bereciartua

Secretario

Secretaria de Infracstructura y Politica Hidrica
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

Digtally signed by GESTION DOCUMENTAL ELEGTRONICA -
GDE

DH: cn=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GOE. cv AR,
©=SECRETARIA DE GOBIERHO DE MODERMIZACION,
ou=SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA,
BanaNUmberCUIT 30715117564

Date: 2013.05,09 1139 43 030
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ANEXO

El Plan Nacional del Agua (PNA) fue pensado alrededor del recurso mas estratégico de este
siglo que es el agua y a su vez responde a una visidn importante: en nuestro pais existe aln
una enorme oportunidad de desarrollo vinculada a la inversién en infraestructura y productiva
y el agua puede y debe actuar como vector de dicho desarrollo.

El PNA es un plan “vivo” que iréd cambiando en el tiempo en relacion al objetivo y a los focos
de inversion en el territorio, e ird evolucionando para lograr mayor sustentabilidad y
permanencia en el tiempo de los logros esperados. Ademds, busca articularse con la
permanente innovacion tecnologica de nuestros tiempos y mantenerse en eje con la
naturaleza y los valores de sustentabilidad ambiental.

Concretamente, en linea con los compromisos asumidos por nuestro pais en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el
PNA tendra impacto en la salud, el empleo, la competitividad, la productividad y las nuevas
oportunidades para las distintas regiones de la Argentina, y apunta a la disminucidn de algunas
variables complicadas del desarrollo social como las necesidades bdsicas insatisfechas, el
desempleo, la pobreza, las enfermedades infecciosas y la mortalidad infantil.

En nuestro pais, por mandato constitucional, el agua es un recurso federal, por lo que este
Plan se enmarca en una mirada de accion conjunta entre la Nacion y las provincias.

Estructura general.

El PNA estd formado por cuatro ejes principales: (1) Agua potable y saneamiento, (2)
Adaptacién a los extremos climaticos, (3) Agua para la produccidn, y (4) Aprovechamientos
multipropésito.

Al mismo tiempo, estan implicados otros cuatro ejes transversales:

a. preservacion de los recursos hidricos: el agua es un recurso primordial para la vida y
un motor fundamental para el desarrollo humano, por lo que resulta esencial su
preservacion en cantidad y calidad;

b. fortalecimiento de capacidades: ademds de ser un plan de inversion, el PNA tiene por
objetivo el desarrollo de capacitacién institucional; es necesario que las instituciones
cambien, mejoren y se adapten para alcanzar la transformacién general y colectiva de
las capacidades con el fin de optimizar el uso de los recursos;

IF-2019-18306653-APN-DNGOPHI#MI
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c. innovacion: es necesario generar cambios para poder alcanzar los objetivos, lo que
implica buscar el desarrollo y/o incorporacion de tecnologias relacionadas con la
preservacion del agua en cantidad y calidad segiin su mejor uso y aprovechamiento;

d. participacion: el Gobierno Nacional actia como promotor y regulador del PNA pero
este debe estar abierto a todos los actores sociales ya que afecta al pais entero y a
cada uno de sus habitantes.

Eje 1: Agua potable y saneamiento.

El primer eje del PNA tiene como objetivos generales alcanzar a nivel nacional una cobertura
en el acceso al agua potable del 100% y al saneamiento del 75%, asi como incrementar el
escaso nivel de tratamiento de aguas servidas de nuestro pais.

Dentro de estos objetivos generales se incluyen algunos objetivos particulares como el
incremento de la eficiencia de los prestadores; la mejora en la calidad, la sostenibilidad v la
sustentabilidad de los servicios; el fortalecimiento institucional de rectores, reguladores y
prestadores; la construccién, ampliacién y mejora tecnolégica de plantas potabilizadoras y de
tratamiento de aguas residuales; y la implementacion de subsidios focalizados para lograr una
mayor equidad.

Todos estos objetivos tienen en vista fundamentalmente la mejora de la calidad de vida de la
poblacidn.

Eje 2: Adaptacion a los extremos climaticos.

El objetivo general de este eje es proteger la vida de las personas y mitigar el impacto sobre
bienes, infraestructura y produccién, de fendmenos climaticos extremos tales como
inundaciones y sequias, ambos fendmenos recurrentes en diversas y extensas zonas de buena
parte de nuestro territorio.

En este sentido, son elementos fundamentales para el abordaje de dicho objetivo: la inversion
en obras que adapten y preparen la tierra para prevenir posibles desastres consecuentes de
los cambios climdticos extremos; la concientizacién y educacién de la poblacidn; |a provision
de elementos no estructurales como planes de contingencia para situaciones extraordinarias
donde las obras sean insuficientes; el ordenamiento territorial y la gestion integrada de
cuencas; v la inversion en sistemas de monitoreo e informacion.

IF-2019-18306653-APN-DNGOPHI#MI
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Eje 3: Agua para la produccién.

El objetivo general de este eje es dar cuenta del enorme potencial de nuestro territorio para
expandir el drea productiva bajo riego, segtn indican estudios recientes realizados por FAQ,
PROSAP y el Banco Mundial, a través de distintas estrategias de ampliacién del riego mediante
el uso de aguas superficiales poco o nada explotadas, de aguas subterrdneas inexploradas y/o
de aguas de reuso, asi como también distintas posibilidades de financiamiento publico y
privado de los proyectos e iniciativas.

En este sentido, es necesaria la implementacién de herramientas de coordinacién y
priorizacion de proyectos de todo el pais, asi como el andlisis y desarrollo de distintas
alternativas de ejecucién de los proyectos. A tal fin, el Ministerio del Interior, Obras Plblicas
y Vivienda creé el Programa Nacional de Nuevas Areas de Riego en el &mbito de la Secretaria
de Infraestructura y Politica Hidrica.

Eje 4: Aprovechamientos multipropdsito.

El objetivo del cuarto eje del PNA es la gestion integral del recurso hidrico a través de la puesta
en marcha de grandes obras de infraestructura denominadas presas, cuyos propésitos sean,
ademds de la generacién de energia hidroeléctrica, el abastecimiento de agua para uso
humano e industrial, la regulaciéon de caudales a través de embalses, el control de
inundaciones, la provision de agua para riego, el aumento de la garantia de provisién de agua
para dreas existentes, la mejora en la navegacién y el desarrollo de nuevas dreas turisticas y
de esparcimiento.

Dichas cbras de infraestructura y la gestion del recurso hidrico prestaran especial atencién a
los requerimientos ambientales para la conservacién de los cuerpos de agua con una calidad
compatible con la salud y el medio ambiente.

1F-2019-18306653-APN-DNGOPHI#MI
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ANEXO VII ANALISIS DEL DESCARGO DEL AUDITADO

Comentarios a las Aclaraciones Previas

Aclaraciones Previas

Respuesta SIyPH

Andlisis AGN

Punto 3.1. Marco Legal

Por Resolucion registrada bajo el namero
GDE RESOL-2019-29-APN-SIPH#MI de
fecha 9 de mayo de 2019 se aprobo en el
ambito de la SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA y POLITICA
HIDRICA del MINISTERIO DEL
INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y
VIVIENDA, el "PLAN NACIONAL DEL
AGUA" (PNA) y sus cuatro ejes estratégicos
de implementacion: Agua y saneamiento,
Adaptacion a los extremos climaticos, Agua
para la produccion y Aprovechamiento
multipropdsito, que como ANEXO 1F2019-
18306653-APN-DNGOPHI#MI formd parte
de la medida. Se adjunta a la presente la
mencionada Resolucion.

La fecha de aprobacion del PNA, consighada
en la respuesta del organismo excede tanto al
periodo de la auditoria como las tareas de
campo.

Periodo auditado: 1° enero 2015 — 31 de
mayo 2018.

Tareas de campo: 19 de abril de 2018 al 19 de
marzo de 20109.

La informacién suministrada por el auditado
excede el periodo auditado y las tareas de
campo. Por tanto, se tendra en cuenta la
informacion aportada por el organismo
para futuras auditorias.

Es oportuno sefialar, que el organismo ejecutor
del PNA, es la Direccion Nacional de Politica
Hidrica y Coordinacion Federal dependiente
de la SIyPH, maés alla de las responsabilidades
e incumbencias que otras Direcciones u

Punto 3.2. Marco Institucional.

El auditor menciona que el organismo ejecutor
del "PLAN NACIONAL DEL AGUA"
(PNA), es la DIRECCION NACIONAL DE
POLITICA HIDRICA Y COORDINACION
FEDERAL (DNPHYCEF), la DNPHYCF es el

Punto 3.2. Marco Institucional
taxativamente que:

“El Plan Nacional del Agua (PNA) es
ejecutado actualmente por la Secretaria de
Infraestructura y Politica Hidrica (SlyPH) del

Ministerio del Interior, Obras Pudblicas y

expone




Aclaraciones Previas

Respuesta SIyPH

Anélisis AGN

organismos publicos nacionales tengan en la
materia.

Por otra parte, el organismo nacional con
competencia en materia de gestién de la
politica ambiental, se encuentra actualmente a
cargo de la Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAyDS)
-ex MAyYDS - dependiente de la Secretaria
General de la Presidencia, organismo con
competencias concurrentes en materia de
gestion, conservacion y proteccion de los
recursos hidricos, en forma conjunta con el
MIOPyYV .

organismo ejecutor del Eje 2 "Adaptacion a los
extremos climaticos" del PLAN NACIONAL
DEL AGUA dentro de la Secretaria de
Infraestructura y Politica Hidrica.

Marco Institucional: El auditor menciona que
la Secretaria de Ambiente tiene competencias
concurrentes en materia de  gestion,
conservacion y proteccion de los recursos
hidricos, en conjunto con el MIOPyV.

En funcion del objetivo especifico de la
auditoria de definir roles y responsabilidades,
cabe diferenciar la especificidad y objetivos de
la Secretaria de Infraestructura y Politica
Hidrica del MINISTERIO DEL INTERIOR
OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA.
OBJETIVOS

1. Entender en la elaboracién, propuesta y
ejecucion de la politica hidrica nacional,
incluyendo la obra publica de infraestructura
hidraulica y de saneamiento, supervisando su
cumplimiento y coordinar los planes y
programas relativos a dicha politica, a nivel
internacional, nacional, interjurisdiccional,
provincial y municipal, que correspondan a la
jurisdiccion.

2. Proponer el marco regulatorio relativo al
manejo de los recursos hidricos y a la
organizacion y fortalecimiento del sector de
agua potable y saneamiento, vinculando y
coordinando la accibn de las demas

Vivienda (MIOPyV), a través de las acciones
de las Direcciones Nacionales y las diferentes
unidades especiales, entes u organismos
estatales dedicados a implementar la politica
hidrica nacional” (p. 9).
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Aclaraciones Previas
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jurisdicciones y organismos intervinientes en
la prestacién y expansién de los servicios.
Ejercer las facultades de contralor respecto de
aquellos entes u organismos de control de las
areas privatizadas o concesionadas de su
competencia.

3. Supervisar, coordinar y ejercer el contralor
del accionar del INSTITUTO NACIONAL
DEL AGUA (INA), del ORGANISMO
REGULADOR DE SEGURIDAD DE
PRESAS (ORSEP), del ENTE REGULADOR
DE AGUAY SANEAMIENTO (ERAS), de la
AGENCIA DE PLANIFICACION (APLA),
del ENTE NACIONAL DE OBRAS
HIDRICAS DE SANEAMIENTO
(ENOHSA) y de los restantes organismos
descentralizados y desconcentrados que se
encuentren dentro de su orbita.

4. Ejercer las facultades de Autoridad de
Aplicacién del Contrato de Concesion de
AGUA 'Y SANEAMIENTOS ARGENTINOS
SOCIEDAD ANONIMA (AySA), en
cumplimiento del Marco Regulatorio de la
Concesion establecido por la Ley 26.221.

5. Coordinar las actividades inherentes al
Comité Ejecutor del Plan de Gestion

77



Aclaraciones Previas

Respuesta SIyPH

Anélisis AGN

Ambiental y de manejo de la Cuenca Hidrica
Matanza-Riachuelo.

6. Entender en lo atinente al FIDEICOMISO
DE INFRAESTRUCTURA HIDRICA, en el
marco de lo previsto en el Decreto 1381/01, y
en lo atinente a otros fondos fiduciarios y
fideicomisos vinculados a su competencia.

7. Ejercer el contralor del accionar de la
COMISION REGIONAL DEL Rio
BERMEJO (COREBE), del COMITE
INTERJURISDICCIONAL DEL RIO
COLORADO (CORCO) y de la
AUTORIDAD INTERJURISDICCIONAL
DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS LIMAY,
NEUQUEN Y NEGRO, asi como de todo otro
organismo de gestion de cuencas, en
representacion del ESTADO NACIONAL, y
participar, en la orbita de su competencia, en
la. COMISION DE COORDINACION
INTERJURISDICCIONAL DEL
PROGRAMA HIDROVIA PARAGUAY -
PARANA.

8. Participar en la aprobacion de los pliegos de
bases y condiciones para los llamados a
concurso Yy/o licitaciones, como también en los
procesos licitatorios o contrataciones directas
que se efectlen con motivo de las acciones
vinculadas al area de su competencia.

9. Intervenir en el disefio de la politica exterior
de la Nacion en materia de recursos hidricos
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internacionales compartidos, cuencas, cursos
de rios sucesivos y contiguos y cuerpos de
agua en general, asumiendo la representacién
técnica, asistiendo en la gestion y obtencion de
cooperacion técnica y financiera internacional,
en el marco de su competencia.

10. Participar en las actividades de la agenda
nacional e internacional del cambio climatico
que involucre al agua y en la planificacion,
programacion, evaluacion y/o ejecucion de
proyectos de mitigacién de las inundaciones
en zonas rurales y periurbanas y avenamiento
y proteccion de infraestructura en zonas
rurales y periurbanas, incluyendo proyectos de
obras de emergencia, solicitadas por las
provincias.

11. Participar en la definicion y monitoreo de
los objetivos y metas que involucren al agua
(recursos hidricos y servicios de agua Yy
saneamiento) establecidas por los organismos
internacionales en los cuales interviene y
suscribe el ESTADO NACIONAL.

12. Intervenir, en el ambito de su competencia,
en la elaboracion, propuesta y ejecucion de las
politicas sobre puertos y vias navegables.
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ODS 6. Garantizar la disponibilidad de agua
y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos.

Metas 6.5. Implementar la gestién integrada
de los recursos hidricos a todos los niveles,
incluso mediante la cooperacion
transfronteriza.

Meta 6.6. Proteger y restablecer los
ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montanas, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

Punto 3.4. Objetivos y desarrollo sostenible.
Ademas de los ODS mencionados por la
Secretaria, se esta trabajando en el ODS 6.4
"Aumentar considerablemente el uso eficiente
de los recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente
a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de personas que
sufren falta de agua”.

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS y
su vinculacion con el presupuesto: El auditor
en la Figura 2: Cadena de valor publico PNA-
AEC menciona el Indicador 6.5.1 como
Grado de aplicacion de la ordenacion
integrada de los recursos hidricos. Deberia
ser Grado de implementacion de la gestion
integrada de los recursos hidricos.

Si bien el indicador 6.5.1. lleva el nombre de
Grado de implementacion de la gestion
integrada de los recursos hidricos, en el
documento “Argentina: Linea de Base del
Indicador 6.5.1. Gestion Integrada de
Recursos Hidricos”

El nombre del indicador, expuesto en el
informe pais 2018 es: 6.5.1. GRADO DE
APLICACION DE LA ORDENACION
INTEGRADA DE LOS RECURSOS
HIDRICOS.

Meta priorizada 6.5. De aqui a 2030,
implementar la gestion integrada de los
recursos hidricos a todos los niveles, incluso
mediante la cooperacion transfronteriza, segun
proceda.

El organismo responsable de esta meta es el
Ministerio del Interior, Obras Puablicas y
Vivienda. Asi mismo, en el Informe del Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (E/CN.3/2016/2), se exponen metas
e indicadores. En ese sentido, el indicador
6.5.1. lleva la denominaciéon de “Grado de
implementacion de la gestion integrada de
los recursos hidricos”, en el documento.

El Plan Nacional del Agua cuenta con distintas
medidas destinadas a ordenar y organizar el

Punto 3.6. Adaptacion a los Extremos

Climéticos.

Las medidas preventivas que se exponen en el
informe, fueron extraidas del “Plan Nacional
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territorio e ingenieria de proteccion. Entre las
preventivas a implementar se encuentran:
-Infraestructura hidrica de proteccion.
-Sistemas de alerta con informacion
convencional sumada a una nueva red de
radares actualmente en instalacion.

Adaptacion a Extremos Climéticos: El auditor
menciona que el PNA cuenta entre sus
medidas preventivas a implementar:
Infraestructura Hidrica de proteccion
*Sistemas de alerta con informacion
convencional sumada a una nueva red de
radares.

En relacion a esto se aclara que la
infraestructura de proteccion incluye medidas
de adaptacion, como obras de regulacion y
atenuacion, conducciones, etc. las que
sumadas a las medidas no estructurales
permiten disminuir la vulnerabilidad del
territorio.

Los sistemas con que cuenta el PNA no son
de alerta, correspondiendo los mismos a
Informacion Hidrica.

del Agua” (segunda version junio 2017) en la
pagina 11.

La Direccion Nacional de Politica Hidrica y
Coordinacion Federal, dependiente de la
SlyPH, en el &mbito del MIOPyV, asiste a la
SIyPH en la elaboracion y ejecucion de
programas vinculados a la gestion de los
recursos hidricos compartidos por las
provincias, sus cuencas, cursos de agua en
regiones hidricas interprovinciales,

Punto 3.9. Plan Director Cuenca del Arroyo
Medrano.

El auditor indica que el seguimiento,
inspeccidn y supervision de las obras licitadas
que se encuentran en ejecucién son
competencias de la  DIRECCION
NACIONAL DE POLITICA HIDRICA Y
COORDINACION FEDERAL (DNPHYCF),
sin embargo, estas tareas corresponden a la

Se considera la respuesta del auditado y se
propone la eliminacion del siguiente
parrafo del texto final:

“Asimismo, promueve la formulacion de
estrategias dirigidas a un manejo integral de
las cuencas hidricas y evalla los proyectos
vinculados a las obras publicas hidraulicas, de
concesion de obras hidricas y de adaptacion a
los extremos climéaticos, efectuando el
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coordinandose con los
jurisdicciones involucrados.
Asimismo, promueve la formulacion de
estrategias dirigidas a un manejo integral de
las cuencas hidricas y evalta los proyectos
vinculados a las obras publicas hidraulicas, de
concesion de obras hidricas y de adaptacion a
los extremos climaticos, efectuando el
seguimiento, inspeccién y supervision de las
obras licitadas que se encuentren en ejecucion.

organismos Y

DIRECCION NACIONAL DE OBRAS
HIDRAULICAS dependiente de esta
Secretaria.

Plan Director Cuenca del Arroyo Medrano: El
auditor indica que el PMDU-CAM es
financiado en forma conjunta por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la
Agencia  Espafiola  de  Cooperacion
Internacional y la SIPH.

Se aclara que el financiamiento proviene de la
Union Europea a través de la Cooperacion
Espafiola, mediante el Fondo Espafiol
(FECAS) ejecutado por el BID.

seguimiento, inspeccion y supervision de las
obras licitadas que se encuentren en
ejecucion”.

3.10. (...) Vale resaltar aqui que no todas las
provincias tienen obras contempladas en este
plan ya que no hay obras contempladas en
Chubut, Corrientes, Tucuman, Neuquén, San
Luis y San Juan.

Punto 3.10. Inversiones en obras en el marco
del componente Adaptacion a los Extremos
Climéticos AEC.

El auditor menciona que no hay obras
contempladas en  Chubut, Corrientes,
Tucuman, Neuquén, San Luis, y San Juan
haciendo referencia a las obras informadas en
septiembre de 2018, a la fecha si existen obras
en esas Provincias, a tal fin se adjunta en
formato Excel el cuadro de Obras actualizado.
El auditor hace mencion sobre los indicadores
de gestion, con énfasis en la poblacion
beneficiada y la relacion entre el costo por
beneficiario.

Aqui es menester destacar que podemos
distinguir entre obras urbanas y rurales, donde
en las primeras el indicador utilizado es

La informacidn sobre obras contempladas en
diferentes provincias fue extraida de la
respuesta a la AGN (Nota 769/18 — P del 20 de
septiembre de 2018, punto 9.)

El auditado expone que a la fecha (10 de junio
de 2019) si existen obras en esas provincias.
La informacién suministrada por la SlyPH
excede el periodo auditado y las tareas de
campo.

En respuesta al ultimo pérrafo, los indicadores
expuestos por AGN son en funcién de la
caracterizacion del objeto de auditoria, y no
representan particularmente un hallazgo; por
lo que no desconocemos las propiedades del
indicador ~ “superficie =~ saneada”  para
caracterizar y medir el desempefio de las obras
realizadas en el marco del PNA.
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representativo, no asi en las segundas, donde
el indicador mas apropiado es la superficie
saneada, indicador que el mismo auditor
menciona en el punto 3.4, figura 2.

La SIyPH no invalida lo expresado en las
Aclaraciones Previas del Proyecto de Informe
de Auditoria, solamente acerca su punto de
vista con relacién al parrafo de las obras
urbanas y rurales.

Por tanto, se tendra en cuenta la informacion
aportada por el organismo para futuras
auditorias.

Comentarios a los Hallazgos

Hallazgos

Respuesta SIyPH

Analisis AGN

4.1.1.1. Los objetivos, politicas, estrategias y
acciones del Plan Nacional del Agua (PNA)

fueron definidos en un documento elaborado
por la Ex SSRH de la Nacion, pero no fueron

aprobados por una ley del Congreso Nacional.

Ley 25.688, art. 7, inc. d), dispone que las
autoridades nacionales deberan “elaborar y
actualizar el Plan Nacional para la
preservacion, aprovechamiento y uso racional
de las aguas, que debera, como sus
actualizaciones ser aprobado por ley del
Congreso de la Nacion”. Por otra parte, los

Hallazgo 4.1.1.1: Gobernanza-Marco legal e
institucional: El auditor menciona que las
acciones y obras dentro del PNA atienden a
demandas coyunturales y no a una estrategia de
planificacion de politicas hidricas a mediano y
largo plazo.

El "Plan Nacional del Agua" PNA considera
una planificacion estratégica en el marco del
eje Adaptacion a los Extremos Climaticos
AEC, como es el caso de los sistemas de
informacion, elaboracion de planes y estudios
y obras que surgen de la planificacion en el

El periodo auditado va desde el 1° enero de
2015 al 31 de mayo de 2018 razdn por la cual
la Resolucion 2019-29-APNSIPH#MI de
fecha 9 de mayo de 2019 se encuentra por fuera
del periodo analizado por la AGN.

Por su parte, resulta necesario resaltar como ya
se ha dicho en el hallazgo, que la convalidacion
del PNA se debe efectuar por una ley del
Congreso Nacional y no por un acto
administrativo del PEN conforme Ley 25.688,
art. 7, inc. d).
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PRPH (17, 20, 27 y 44), exponen la
relevancia de la gestion integrada,
planificacion hidrica, la gestién integrada de
los RH a través de un marco legal que provea
la estructura para el cumplimiento de las
metas de desarrollo y la proteccion de las
aguas.

Del relevamiento normativo, no surge la
existencia de una norma que convalide la
elaboracion y desarrollo del PNA. El efecto
de esta situacion muestra que la ejecucion de
las acciones y obras dentro del marco del
PNA atiende a demandas coyunturales y no a
una estrategia de planificacion de politicas
hidricas a mediano y largo plazo.

marco de comités de cuenca. "El Plan nacional
del Agua" PNA estd implementado y se da
cumplimiento a sus misiones y funciones, se
encuentra en plena vigencia y desarrollo.

No obstante ello, se reitera que por Resolucién
registrada bajo el namero GDE RESOL-2019-
29-APNSIPH#MI de fecha 9 de mayo de 2019
se aprobd en el ambito de la SECRETARIA

DE INFRAESTRUCTURA y POLITICA
HIDRICA del MINISTERIO DEL
INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y

VIVIENDA, el "PLAN NACIONAL DEL
AGUA" (PNA) y sus cuatro ejes estratégicos
de implementacion: Agua y saneamiento,
Adaptacion a los extremos climaticos, Agua
para la produccion y Aprovechamiento
multipropdsito, que como ANEXO IF-2019-
18306653-APN-DNGOPHI#MI formé parte
de la medida. Se adjunta a la presente la
mencionada Resolucion.

Por otra parte, en el punto 6 de la respuesta de
la SIyPH a la NOTA 212/18 GPyPE se expone
que: “los proyectos y obras hidricas donde la
Secretaria participa en el marco del PNA con
énfasis en la AEC, tienen su origen en las
Jurisdicciones”.

Y si bien las provincias tienen el dominio
originario de los recursos naturales —como lo
sefiala el auditado en su respuesta — el estado
nacional tiene la obligacion y responsabilidad
de establecer los marcos normativos y
regulatorios de la politica hidrica a nivel
nacional y planificar la ejecucion de obras en
funcion de planes plurianuales y estratégicos y
no a partir de demandas de las jurisdicciones.

Se mantienen el hallazgo y la
recomendacion.

4.1.1.2. No se ha elaborado un plan o
programa especifico para la ejecucion del
componente de AEC del PNA que establezca
una estrategia con metas, objetivos,
prioridades, plazos y financiamiento para su
ejecucion.

A partir del analisis del Documento base del
PNA (Segunda Version — junio 2017), se
evidencia que este documento solo hace

Hallazgo 4.1.1.2: El auditor menciona que no
se ha elaborado un plan o programa especifico
para la ejecucion de la componente de
Adaptacion a los Extremos Climaticos AEC
del PNA.

Se destaca que el mismo esta en elaboracion.
Asimismo, en el Nivel Ill de planificacién se
esta trabajando en la elaboracién de Planes y
Estudios a nivel provincial y de Cuencas.

Se toma conocimiento de la respuesta del
auditado en la cual se reafirma lo sefialado por
la AGN en tanto que el plan del componente
de AEC no esté elaborado y se encuentra aln
en proceso de elaboracion.

Se mantienen el hallazgo y la
recomendacion
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referencia al componente de AEC como uno
de los ejes del PNA y se definen en términos
generales -en forma conjunta con el eje de
agua para la produccion- las lineas
estratégicas para la adopcion de medidas
estructurales y no estructurales y de
cooperacion internacional.

4.1.1.3. No existe articulacion e informacion
unificada entre el PNA vy prioridades de
gobierno con los ODS.

No hay un tratamiento Unico por parte del
conjunto de los hacedores de politica sobre las
relaciones de OG y ODS. Ello genera
asimetrias de informacion expuestas en
paginas oficiales del Gobierno Nacional, lo
que queda de manifiesto en las diversas
vinculaciones entre el OG 111y los ODS.

Una muestra de ello se encuentra en la politica
presupuestaria de la Jurisdiccion 30 -
MIOPyV, en donde se expone que en Ley de
Presupuesto 27.431 (2018), DA 6/18 vy
planillas anexas, dentro del lineamiento
estratégico 1 (LE1) Proveer infraestructura
para el desarrollo humano y productivo (Ley
27.431, DA 6/2018). De esta manera se
establece una vinculacion directa con el OG Il

Hallazgo 4.1.1.3: El auditor menciona que no
existe articulacion e informacion unificada
entre el PNA y prioridades de gobierno con
los ODS.

La vinculacion del "Plan Nacional del Agua™
PNA, eje Adaptacion a los extremos
climaticos” AEC llevados adelante por la
Direccion Nacional de Politica Hidrica vy
Coordinacion Federal, con los OG esta dada
por el OG 11l "Desarrollo de Infraestructura™,
ligado a la iniciativa prioritaria de gobierno
NO 36 "Prevencion de Inundaciones”. Y en
relacion a los ODS:

La respuesta del organismo se encuentra en el
hallazgo. Es decir, lo expuesto en el descargo
de la SIyPH, se refleja en la primera parte del
hallazgo. Sin embargo, lo central de éste es que
no hay una vinculacion unificada del ODS 6 y
la tematica de inundaciones. Mientras que,
desde la SIyPH se relaciona el OG 11l con la
prioridad 36; desde la pagina de ODS
Argentina, no se refleja esa vinculacion.

Se mantienen el hallazgo y la
recomendacion
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“Desarrollo de Infraestructura” y la prioridad
36 “Prevencion de inundaciones”. A través del
objetivo “Preservar los recursos hidricos a
través del Programa de Seguridad Hidrica, que
incluye el desarrollo de aprovechamientos
multipropésito y biomasa, contribuyendo a la
Prevencion de inundaciones”. Por otra parte en
la pagina oficial de ODS Argentina , no se
encuentra relacion entre la iniciativa 36 y el
ODS 6, sino con el ODS 11 “Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.

4.1.1.4. No se identifican claramente las
partidas presupuestarias nacionales destinadas
al componente AEC ni su fuente de
financiamiento, mostrando una dificultad en
integrar el valor que se destina al componente
AEC

A partir del principio de claridad, se observa
que en el periodo 2015-2017, no se identifica,
en la ley de presupuesto y/o en las planillas
anexas, actividad alguna referida a AEC. En el
afio 2018, en el mensaje de presupuesto que
remite el PEN al Congreso Nacional, dentro de
los planes estratégicos mas relevantes, se
encuentra el PNA, identificando metas e
indicadores de desempefio. Si bien, estos
indicadores estan referidos al componente
“agua potable y saneamiento” se pone en

Hallazgo 4.1.1.4: No se identifica claramente
las partidas presupuestarias  nacionales
destinadas al componente AEC ni su fuente de
financiamiento, mostrando una dificultad en
integrar el valor que se destina al componente
AEC.

La Secretaria de Infraestructura y Politica
Hidrica cuenta con un sistema de informacion
interno donde se pueden identificar las obras
pertenecientes al Eje Adaptacion a Los
Extremos Climaticos (AEC). A su vez, el
Banco de Proyectos de Inversién Publica
(BAPIN [1I) tiene un nivel mas en la
clasificacion presupuestaria del gasto por
finalidad, funcién y sub-funcion donde se
encuentran cargadas todas las obras tanto para
las fuentes de financiamiento presupuestarias

La respuesta del organismo ratifica el
hallazgo de la AGN.

Aln asi, se pondera positivamente las
gestiones efectuadas por el auditado para
“incorporar dentro de la apertura
programatica a partir del 2018 una actividad
especifica y un subprograma que permitan
identificar en el presupuesto estos proyectos
mencionados”.

Se mantienen el hallazgo y la
recomendacion
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evidencia la relevancia de éste (el PNA) para
el periodo de referencia.

Por otra parte, al tener el componente AEC un
financiamiento presupuestario (Fuente 11) y
otro extrapresupuestario (FFIH), se dificulta la
agregacion de la informacion disponible en
una clasificacion homogénea. que permita
relacionar el gasto con la obra realizada.

Los efectos de la situacion encontrada, se
presentan en la dificultad para identificar los
montos asignados para la implementacion del
componente de AEC del PNA vy su fuente de
financiamiento, por tanto, controlar el
desempefio de este componente dentro del
plan.

Como contraparte, en las planillas anexas al
articulado de la Ley de Presupuesto Nacional
del ejercicio 2018 (Ley 27.431) y su
correspondiente DA (6/18), se identifica una
actividad presupuestaria (50 - Obras para
Adaptacion a Excesos Hidricos y a Sequias) y
un sub programa (2 - Adaptacion a Excesos
Hidricos y a Sequias de Nucleos Urbanos,
Avreas Rurales) referidos a la AEC. Ademas, se
encuentra identificada una meta presupuestaria
y una produccion bruta (Adaptacion a Excesos

como las del Fondo Fiduciario de
Infraestructura Hidrica.

No obstante, tal como se menciona en la
observacion, se solicito incorporar dentro de la
apertura programatica a partir del 2018 una
actividad especifica y un subprograma que
permitan identificar en el presupuesto estos
proyectos mencionados.
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Hidricos de Nucleos Urbanos, Areas Rurales y
Sectores Productivos) ambas con igual
denominacion.

4.1.1.5. El organismo no informo la ejecucion
presupuestaria de los proyectos 44
(Ampliacion y Mejoramiento de la Red
Hidroldgica Nacional), 45 (Construccion de 10
Radares Meteoroldgicos Argentinos) y 46
(Construccion de 10 Radares Meteoroldgicos
Argentinos - Etapa Il) para el periodo de
auditoria (2015 — 2018).

A partir del analisis de la respuesta a la Nota
769/18 - P AGN, punto 5 (presupuesto anual,
evolucidn presupuestaria, origen de los fondos
y ejecucion para el periodo), Leyes de
presupuesto, la Cuenta de Inversion v,
basdndose en el principio de claridad ; se
encuentra que la informacién suministrada por
el organismo es incompleta y, por tanto, existe
imposibilidad de utilizar la documentacion
suministrada como fuente de informacion
confiable y fidedigna.

Hallazgo 4.1.1.5: El organismo no informd la
ejecucion presupuestaria de los proyectos 44
(Ampliacion y Mejoramiento de la Red
Hidroldgica Nacional), 45 (Construccion de 10
Radares Meteoroldgicos Argentinos) y 46
Construccion de 10 radares Meteoroldgicos
Argentinos - Etapa Il) para el periodo auditoria
(2015 —2018).

Los Proyectos mencionados se encuentran
cargados en el sistema de informacion de la
Secretaria como Proyectos de Desarrollo y
Mejora de la informacidn hidrica, por lo cual,
al solicitarse la informacion de los Proyectos
relacionados estrictamente a obras hidraulicas
de adaptacion a extremos climaticos, no se
transfirié esa informacion debido a un error
involuntario y no a causa de no estar disponible
la informacion.

Se toma conocimiento de la respuesta del
auditado la cual no invalida el hallazgo por la
AGN.

Se mantienen el hallazgo y la recomendacion.

4.1.1.6. Existe una diferencia entre la
informacion expuesta por la base de datos
hidroldgica integrada (COHIFE) y la que
expone la SIyPH, en relacion a la cantidad de
comités o comisiones interjurisdiccionales. En
ambos casos no se observa en la pagina web su
fecha de actualizacion.

Hallazgo 4.1.1.6: La péagina web del
MIOPyYV/SIPH se encuentra en construccion.
Cabe aclarar que a la fecha existen 18
comités/comisiones interjurisdiccionales.

Se toma conocimiento de la respuesta del
auditado la cual no invalida el hallazgo por la
AGN.

Y si bien el organismo informa que a la fecha
existen 18 comités/comisiones
interjurisdiccionales creadas, al momento de
elaboracién del informe de la AGN, la SIyPH
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En este sentido el COHIFE informa 16 comités
0 comisiones interjurisdiccionales, en tanto
que la SIyPH informa 14 de éstos.

informaba en su pagina web la existencia de 14
entes hidricos interjurisdiccionales.

Se mantienen el hallazgo y la recomendacién.

4.1.1.7. Existen 28 cuencas hidricas
interprovinciales que no cuentan con comité o
comision creada para la gestion integrada de
los RH

La Ley 25.688, en su articulo 4°, establece la
creacion de comités de cuencas hidricas para
cuencas interjurisdiccionales para asesorar a la
autoridad competente en materia de recursos
hidricos y “colaborar en 1la gestion
ambientalmente sustentable de las cuencas
hidricas”.

De la informacion de cuencas obtenida de la

Red Hidrologica Nacional (publicacién
Hidrometereologica afio 2017), surge un
contraste con los 16 comités

interjurisdiccionales  publicados en el
COHIFE, donde la cantidad de 28 cuencas
interprovinciales quedan identificadas sin
registro de Comité Interjurisdiccional. La
metodologia utilizada para esta diferenciacion
es por medio de la capacidad del software de

Hallazgos 4.1.1.7: El auditor menciona que
existen 28 cuencas hidricas interprovinciales
gue no cuentan con comité o comision creada
para la gestion integrada de los RH.

La creacion de los comités es parte de la
planificacion y responde a las necesidades y/o
prioridades de todas las jurisdicciones
intervinientes, por lo que se abordan
progresivamente.

Se toma conocimiento de la respuesta del
auditado la cual no invalida el hallazgo de la
AGN, atento a lo expuesto en la Ley 25.688,
art. 4°, en el cual se establece con claridad la
necesidad de creacion de instancias de
coordinacion interjurisdiccional para asesorar
y colaborar con las autoridades en la gestion de
los recursos hidricos.

Por otra parte, esta obligacion legal, esta
ademas contemplada en los Principios
Rectores de Politica Hidrica (PRPH), en donde
se  establece la  conveniencia  de
institucionalizar las cuencas hidricas como
unidades de gestibn y se promueve la
formacién de organizaciones de cuencas
(PRPH 25).

Se mantienen el hallazgo y la recomendacion.
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procesar los registros como una base de datos
relacional.

4.1.1.9. La SIyPH informé erroneamente la
cantidad de comités o comisiones de cuencas
creadas en el periodo 2016 - 2018.

Durante el periodo 2016-2018, la SlyPH
inform6 haber creado 7 comités o comisiones
de cuencas hidricas interjurisdiccionales. En
este sentido, del trabajo de relevamiento de
actas, surge que el Comité Interjurisdiccional
de la Cuenca del Rio Sali Dulce; se crea en
marzo del 2007, y no en el 2017 como se
informa en la respuesta a la Nota 769/18 P de
AGN, Punto N° 10. De este modo, son 6 los
comités o comisiones de cuencas creados en el
periodo 2016 — 2018.

Hallazgos 4.1.1.9: Es correcto. Los comités
creados en el periodo 2016-2018 fueron 6 y no
7 como se informd en la respuesta a la Nota
769/18 P de AGN.

Se toma conocimiento de la respuesta del
auditado.

Se mantienen el hallazgo y la recomendacion.

4.1.2.1. No se cuenta con una linea de base o
diagnostico integral de todo el territorio
nacional formalizada sobre el estado de la
situacion hidrica en la Argentina que permita
determinar las areas criticas, establecer
prioridades y planificar la ejecucion de las
obras hidricas segun criterio de riesgo.

En respuesta a la Nota 769/18 AGN, punto 6,
se expone que: “Se estd trabajando en la
definicion de la linea de base del estado de la
seguridad hidrica y diagndstico sobre las
diferentes problematicas vinculadas a los
extremos climaticos”. Como efecto de esto, se

Hallazgos 4.1.2.1: Se sigue trabajando en el
estudio mencionado.

Se toma conocimiento de la respuesta del
auditado.

Se mantienen el hallazgo y la recomendacion.
Se tendra en cuenta para futuras auditorias.
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evidencia la imposibilidad de identificar con
claridad problemas y posibles soluciones en
cuanto a los extremos climaticos.

4.1.2.2. La SIlyPH no realiza evaluaciones
hidraulicas y ambientales de las actividades y
obras ejecutadas y de las pendientes de
ejecucion a través del PNA, particularmente en
el componente AEC, dado que las mismas
estan en responsabilidad de las provincias.

A partir de los principios de subsidiariedad y
cooperacion (Ley 25.675) y el art. 41 de laCN,
2° Parrafo: “Las autoridades proveeran a la
proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural
y de la diversidad bioldgica, y a la informacion
y educacion ambientales”.

Ademas, el organismo a cargo de la politica
hidrica nacional, tiene, como objetivo,
participar en la definicion y monitoreo de
acciones referidas a la politica hidrica. En este
sentido, no surge de la respuesta del auditado,
que éste realice evaluaciones hidraulicas o
ambientales, dejando esta potestad a las
provincias. Esto genera la dificultad de
desarrollar una planificacion nacional en

Hallazgo 4.1.2.2: El auditor menciona que la
SlyPH no realiza evaluaciones hidraulicas y
ambientales de las actividades y obras
ejecutadas y de las pendientes de ejecucion a
través del PNA, particularmente en el
componente AE, dado que las mismas estan en
responsabilidad de las provincias

La SIPH no deja la potestad de las
evaluaciones hidraulicas y ambientales a las
provincias, Sino que éstas son competencias
establecidas en la Legislacion Nacional y
propias de las provincias.

Se toma conocimiento de la respuesta del
auditado y se ratifica lo expuesto en el hallazgo
en cuanto a las responsabilidades que tienen las
autoridades nacionales en materia de
proteccion ambiental. El 2° parrafo del art. 41
de la CN cuando se refiere a que las
autoridades deben proveer a la proteccion del
derecho ambiental estd refiriéndose a las
autoridades publicas en los diferentes niveles
de gobierno, incluido las autoridades
nacionales, provinciales y municipales.

Si bien es cierto que las provincias tienen el
dominio originario de los recursos naturales
(art. 125 CN) resulta necesario considerar que
la normativa constitucional debe interpretarse
de manera armoniosa entre los diferentes
articulos.

Y en este sentido si las autoridades nacionales
tienen por mandato constitucional elaborar
leyes de presupuestos minimos también tiene
el deber de hacer cumplir dichas normativas y
garantizar  criterios de  sustentabilidad
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materia de gestion
hidricos.

integral

de

recursos

ambiental a través de la planificacion de las
politicas publicas.

Por su parte, el PRPH 24 referido a Autoridad
Unica del Agua establece “la responsabilidad
de articular la planificacién hidrica con los
demas sectores de gobierno que planifican el
uso del territorio y el desarrollo socio
economico de la jurisdiccion”.

Dicha responsabilidad de articulacion y en
particular la obligacion que debe asumir la
SIyPH en materia de evaluacion hidrica y
ambiental de las obras del PNA, se manifiesta
ademas en la conformacion de comités o
comisiones de cuencas hidricas en donde el
Estado Nacional forma parte junto a las
provincias no solo de los Consejos de
Gobierno sino ademas de los Comités
Técnicos de estas instituciones inter-
jurisdiccionales.

La existencia del COFEMA y el COHIFE
como ambitos de concertacion federal e
interjurisdiccional son otros ambitos propicios
para que las autoridades nacionales ejerzan la
funcion de coordinacion junto a las provincias
y municipios de evaluaciones hidricas y
ambientales de las obras del PNA financiadas
por el Estado Nacional en el marco del proceso
de ordenamiento ambiental del territorio (art. 9
— Ley 25.675).
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Se mantienen el hallazgo y la recomendacién.

4.1.2.3. La SlyPH no ha desarrollado el
Programa de Mitigacion de Inundaciones
de la cuenca del AMBA.

A través del Documento base PNA, se expone,
para atender al componente AEC, se
desarrollard un “Programa de Mitigacion de las
Inundaciones de las Cuencas del AMBA”

Por otra parte, en respuesta a nota N° 212/18
GPyPE, punto 1, se expone que: “El Programa
de Mitigacion de Inundaciones de las Cuencas
del AMBA, también se trataria de una
Cooperacion Técnica que esta en gestiones
previas a la materializacion. Se destaca en este
punto que el alcance de esta Secretaria se

limita a aquellas cuencas de dominio
interjurisdiccional, siendo las  cuencas
provinciales exclusiva potestad de las

provincias a quien pertenecen”.

De lo anterior se desprende que no se cuenta
con una estrategia de implementacion del
componente AEC, que vincule los objetivos
estratégicos, lineas de accion y programas y
acciones especificas. En respuesta a Nota N°
212/18 GPyPE, punto 1, “el programa referido

Hallazgo 4.1.2.3: El auditor menciona que al
no existir una estrategia de implementacién del
componente AEC en el AMBA, no se asignan
los recursos eficientemente.

La estrategia de implementacion es
precisamente la atencion de las demandas que
son debatidas en la mesa de acuerdo creada ad-
hoc, para el tratamiento inmediato de las
necesidades priorizadas, no obstante, se trabaja
en la definicion del consenso de una estrategia
para el tratamiento de necesidades que puedan
ser abordadas en el mediano y largo plazo,
como una respuesta inmediata a la ausencia del
estado en materia de planificacion en periodos
anteriores. Seria interesante conocer los
indicadores utilizados para definir la eficiencia
en el uso de los recursos, para poder
incorporarlos en nuestros analisis de gestion.

Se toma conocimiento de la respuesta del
auditado, pero se ratifica los expuesto en el
hallazgo.

Al dia de la fecha, no hay un programa
concreto de mitigacion de inundaciones en el
AMBA tal cual se enuncia en la segunda
version del documento del PNA (pag. 18) del
mes de junio de 2017.

Como se sefialara en el hallazgo 4.1.2.2., se
reitera la falta de acciones planificadas por
parte de la SlyPH, limitandose éstas a dar
respuestas a demandas puntuales.

El propio organismo vuelve a ratificar este
hallazgo cuando en los comentarios a la vista
del informe reconoce que aun se esta
trabajando en la definicién de consensos para
establecer estrategias a mediano y largo plazo
para mitigar las inundaciones en el AMBA.

En relacion a la asignacion de recursos para
mitigar inundaciones en el AMBA la falta de
un plan impide realizar una vinculacion entre
recursos a utilizar y productos (bienes vy
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se va gestionando a medida que van surgiendo
las demandas”. Por tanto, al no contarse con
una estrategia de implementacién, no se
asignan los recursos eficientemente.

servicios) a entregar en cantidad, calidad y
oportunidad.

La falta de un plan con objetivos y metas a
concretar impide la aplicacion oOptima vy
satisfactoria de los recursos segun surge del
concepto de eficiencia de la Resolucién 186/16
— AGN.

Se mantienen el hallazgo y la recomendacion.

4.1.3.2. En los 6 instrumentos de creacion de
los Comités o Comisiones de Cuencas Hidricas
interjurisdiccionales, creados durante el
periodo 2016-2018, en los que participa el
Estado Nacional junto a diferentes provincias
no se contemplan mecanismos de participacion
de la ciudadania y de los municipios,
universidades  nacionales,  centros  de
investigacion, organizaciones ambientales,
productores rurales e industriales y pueblos
originarios.

A partir del analisis de la respuesta a nota AGN
N° 769/18 — P, se evidencia que uno de los ejes
que atraviesa transversalmente a los diferentes
componentes del PNA es lograr la
participacion y responsabilidad de los diversos
actores asociados al uso del agua (pag.8).

Del relevamiento de los instrumentos de
creacion de comités de cuencas: surge que solo

Hallazgo 4.1.3.2: Si bien no forma parte del
texto de los acuerdo o actas de creacion de
comites, la instancia de participacion esta
prevista en los Estatutos de los comités
creados.

No obstante la participacion que se pudiera
contemplar en los estatutos de funcionamiento
de los comités 0 comisiones
interjurisdiccionales, en las actas o acuerdos de
creacion no se contemplaron mecanismos de
participacion.

En estos instrumentos constitutivos de
organismos hidricos interjurisdiccionales no se
previd la participacion ciudadana ni de
municipios, universidades nacionales, centros
de investigacion, organizaciones ambientales,
productores rurales e industriales y pueblos
originarios, dejando librada dicha
participacion a la elaboracion de los futuros
reglamentos.

En la informacion suministrada
oportunamente, asi como también en la
respuesta a la vista del informe por parte del
organismo auditado, no hay informacion
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en 1 de los 6 comités o comisiones de cuencas
hidricas creados con participacion del Estado
Nacional, entre los afios 2016-2018, se
contempla la participacion de la ciudadania de
manera muy general.

En el caso del Comité Interjurisdiccional de la
Cuenca del Arroyo Medrano se menciona en
una de sus clausulas a la participacion
ciudadana. En la Clausula Primera del acta de
creacion del 22/2/2016 que “el comité de
Cuenca Interjurisdiccional creado por el
presente  contemplar la  participacion
ciudadana, en la forma en que se defina en el
estatuto organizativo que oportunamente se
apruebe”.

Pero mas alla de esta mencidn circunstancial y
genérica, en ninguno de los instrumentos de
creacion de organismos interjurisdiccionales
se contempla la participacién de la ciudadania.

El Estado Nacional y las provincias que
suscribieron los diferentes instrumentos de
creaciébn no sumaron 0 convocaron para la
gestion integral de las cuencas hidricas a las
universidades  nacionales, centros  de
investigacion, organizaciones ambientales,
productores rurales y pueblos originarios.

precisa de los mecanismos de participacion
contemplados en los estatutos de los 6 Comité
0 Comisiones de Cuencas Hidricas
interjurisdiccionales creados durante el
periodo 2016-2018.

Se mantienen el hallazgo y la recomendacion
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Hallazgos

Respuesta SIyPH

Andlisis AGN

4.2.1. Manuales de procedimiento

Ausencia de manuales de procedimientos,
sistematizacion de instrumentos especificos de
control, monitoreo, seguimiento y verificacion
del cumplimiento de metas y la rendicion de
cuentas.

Dicha necesidad se fundamenta a partir de las
buenas practicas enunciadas en el Manual de
Base para la Evaluacion de Politicas Publicas.
“Evaluacion de procesos: estudia los medios
procesales  (actividades, procedimientos,
prestaciones) que se utilizan para llevar a cabo
la medida, tanto en su disefio como en el modo
en el que este se implementa. Se trata de emitir
un juicio acerca de la capacidad y las
estrategias de procesamiento de insumos del
sistema” (p.29).

Hallazgos 4.2.I: El auditor menciona la
ausencia de procedimientos sistematizacion de
instrumentos especificos de control monitoreo,
seguimiento verificacion del cumplimiento de
metas y la rendicién de cuentas

Respecto a la mencién sobre el Manual de
Procedimientos, a la fecha la esta Secretaria se
encuentra concluyendo la version final del

Documento  "Manual de Normas vy
Procedimientos de la SECRETARIA DE
NFRAESTRUCTURA Y POLITICA

HIDRICA" el cual sera remitido en dicha
version para conocimiento e intervencion de la
Unidad de Auditoria Interna de este Ministerio
a fin de obtener su aprobacién, cumplido este
paso se enviard el Proyecto a la Direccion
General de asuntos Juridicos a fin de obtener
el Dictamen previsto en el art. 7 de la Ley
19.549, teniendo estimado como fecha prevista
para su Resolucion de aprobacion en julio del
corriente afio.

Asimismo, esta Secretaria mantiene reuniones
de Directores establecidas una vez por semana
los dias lunes y de gabinete ampliado los
primeros lunes de cada mes, con el objetivo de
evaluar logros y metas y rendir cuentas. El
trabajo en equipo y el seguimiento hasta su

Se toma conocimiento de la respuesta del
auditado, pero se ratifica lo expuesto en el
hallazgo.

En la respuesta, el auditado reconoce que a la
fecha no hay adn un manual de
procedimientos. Recién se esta concluyendo
con un proyecto para su aprobacién posterior y
definitiva.

En cuanto a la falta de  sistematizacion de
instrumentos  especificos de  control,
monitoreo, seguimiento y verificacion del
cumplimiento de metas y la rendicién de
cuentas la mencion del organismo de la
realizacion de reuniones periddicas no es
argumento suficiente para invalidar el hallazgo
de la AGN.

Se mantienen el hallazgo y la recomendacion
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concrecion de los objetivos y metas son
constantes.

4.2.2. Indicadores de gestion

No se considera la totalidad de indicadores de
gestion con los que cuenta la SlyPH para
monitorear el desempefio de la gestion del
PNA — AEC.

En base en los PRPH (17- Gestion integrada
del recurso hidrico, 20- Planificacion hidrica),
los ODS 6 (meta 6.5 y 6.5), y el Manual de
Base para la Evaluacion de Politicas Publicas,
se entiende la necesidad de encontrar un
sistema de indicadores con disponibilidad de
datos, que sirva para comprender en
completitud la dindmica del PNA — AEC.

Mediante respuesta a nota N° 212/18 — GPyPE
AGN, el organismo informa en punto 17 que:
“(...) los indicadores de desempefio
empleados, asociados al eje adaptacion a
extremos climaticos, son la superficie saneada
y la poblacién beneficiada con las obras”. No
se considera el porcentaje de avance de
proyectos (44, 45 y 46) financiados por el
presupuesto. Tampoco se considera el
indicador 6.5.1 Gestion Integrada del Recurso

Hallazgo 4.2.2: El taller asociado al indicador
6.5.1, del que result6 el documento
mencionado, fue realizado por la SIPH, por
entonces SSRH, en su caracter de punto focal.

No se desconoce la informacién expuesta por
el auditado en su respuesta, ya que se
contempla en el hallazgo. Sin embargo, este
ultimo refiere a la consideracion de los
indicadores de gestion que pudiera utilizar la
propia SIyPH.

En respuesta a nota N° 212/18 — GPyPE AGN,
el organismo informa en punto 17, el
organismo no considera el taller asociado al
indicador 6.5.1 ni la potencialidad del uso del
indicador para medir el avance de la gestion
integral de los R.H.

Se mantienen el hallazgo y la recomendacion
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Hidrico, ni el documento elaborado como
resultado del trabajo realizado por Global
Water Partnership — Foro Argentino del Agua
y la Ex Subsecretaria de Recursos Hidricos, en
el marco del Taller Argentino para el Indicador
ODS 6.5.1. celebrado en el Palacio de Aguas,
el 19 de octubre de 2017.

4.2.4. Sistema Nacional de Informacion
Hidrica - Red Hidrolégica Nacional.

Los pronosticos por cuencas a cargo de la
SlyPH son escasos y no estan extendidos en
todo el territorio nacional dando cuenta de la
falta de datos sistematizados a nivel de cuencas
hidricas en la Argentina

La tarea que realiza la SIyPH en materia de
prondsticos por cuencas, sefiala caracteristicas
generales de las cuencas involucradas,
relativas al escurrimiento, y una indicacion de
estaciones existentes pertenecientes a la SIyPH
asi como las variables que se leen en las
mismas por cuenta de la SIyPH

En los rios Chubut, Futaleufd, Colorado,
Atuel, Diamante, Tunuyan, Mendoza y San
Juan se llevan a cabo prondsticos por cuenca a
cargo de la SIyPH. Solo en estos 8 rios de todo
el pais se realizan las tareas de pronosticos a
nivel de cuencas. De ese total de cuencas
distribuidas en la Argentina, 57 son
interprovinciales 'y por esta misma

Hallazgo 4.2.4: El auditor menciona que los
prondsticos por cuencas a cargo de la SIPH son
escasos y no estan extendidos en todo el
territorio nacional dando cuenta de la falta de
datos sistematizados a nivel de cuencas
hidricas en la Argentina.

Se destaca que dichos prondsticos estan
relacionados a los regimenes nivales, es por
ello que no todas las cuencas cuentan con
dichos pronosticos, dado que no todas tienen
ese régimen. La Red Hidrolégica Nacional es
una red basica de inventario de recursos
hidricos que necesariamente debe ser
complementada con redes locales.

En el ANEXO 6 del pliego de concesion de la
obra Red Hidrologica Nacional (RHN) para el
periodo 2018 -2023 referida a la tarea que se
viene realizando desde la SSRH en materia de
pronosticos por cuencas, tan importantes para
la planificacion y gestion de los recursos
hidricos, “se indican caracteristicas generales
de las cuencas involucradas, relativas al
escurrimiento, y una indicacion de estaciones
existentes pertenecientes a la SSRH asi como
las variables que se leen en las mismas por
cuenta de la SSRH™ .

Los rios en donde se llevan a cabo prondsticos
por cuenca a cargo de la SSRH son los
siguientes:

1. Chubut

2. Futaleufu
3. Colorado
4. Atuel

5. Diamante
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circunstancia, la  SIlyPH tiene adn
compromisos y competencias indelegables que
cumplir en la gestion de estas cuencas. Muchas
veces como componedor entre los conflictos o
posiciones divergentes que asumen los
gobiernos de las provincias. Otras veces como
garante o financiador de las obras a realizar
con crédito publico o financiamiento
internacional.

No existe informacion sistematizada en la
mayoria de las cuencas hidricas de la
Argentina para recolectar datos acerca de las
caracteristicas ~ generales  relativas  al
escurrimiento, y una indicacion de estaciones
existentes pertenecientes a la SIyPH asi como
tampoco las variables que se leen en las
mismas por cuenta de la SIyPH. Esto lleva a
una debilidad cientifica y técnica para la toma
de decisiones relativas a la gestion y
gobernabilidad del agua (PRPH 16-23, 27 y
46).

6. Tunuyén
7. Mendoza
8. San Juan

Del total de prondsticos por cuencas a cargo de
la SSRH, tal como sostienen desde el
organismo auditado en la respuesta al proyecto
de informe de AGN, se destaca que dichos
pronosticos estan relacionados a los regimenes
nivales. De acuerdo al pliego antes
mencionado, los rios con ese régimen, son:

e Colorado,
e Atuel,

e Diamante,
e Tunuyan,

e Mendoza,
e SanJuan

Los otros 2 rios (Chubut y Futaleufu) en los
que se hacen prondsticos por cuencas no tienen
un régimen exclusivamente nival razon por la
cual no es una condicion excluyente para poder
hacer este tipo de andlisis el hecho de que la
cuenca hidrica tenga su origen en las fuentes
de deshielo tal como sostienen desde el
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organismo auditado en su revision del informe
de AGN.

Por cierto, existen diferencias en los métodos
y en la informacion relevada para la realizacion
de ambos pronosticos. Mientras que en los rios
de origen nival los pronosticos se realizan
basicamente en funcion de la acumulacion de
nieve maxima, la cual se alcanza generalmente
en los meses de Septiembre, a través de los
registros del equivalente de agua de la nieve
para el invierno, obtenidos de las estaciones
nivométricas a través de un sistema de
teletransmision por rebote meteoritico.

En los otros casos, segun surge de la
informacion del propio pliego de concesion de
la RHN, los datos a relevar para la realizacion
de pronosticos por cuenca estan basados en la
siguiente informacion:

e Caudal Liquido

e Altura Hidrométrica
Precipitacion
Temperatura
Viento

Evaporacion
Humedad Relativa

Esta Gltima informacion, si bien es tenida en
cuenta también en las cuencas de origen nival,
lo cierto es que lo mas importante en estos
casos es la realizacion de prondsticos por

100




Auditoria General de la Nacion

cuencas en base a los estudios de los niveles de
acumulacion de nieve.

En el caso del rio Chubut, si bien tiene un
régimen mixto se aplica ese segundo método
de anélisis para la realizacion de prondsticos
por cuencas.

Se mantienen el hallazgo y la recomendacion

4.2.5. Cuenca del Arroyo Medrano

Incumplimiento por parte del auditado de los
procedimientos administrativos. No hay
expediente que contenga las acciones y
procedimientos realizados para el PMDU-
CAM.

Tomando como criterio la Ley 19.549, de
Procedimientos Administrativos y normativa
concordante, se tuvieron a la vista los
documentos digitales que integran el plan
rector de la cuenta del arroyo Medrano. En tal
sentido se analizaron las observaciones de la
SIyPH sobre los informes de avance a la
empresa CH2M. De ello se evidencia una
omisibn  de  cumplimiento de los
procedimientos dispuestos en el Decreto
333/85, el Decreto 1759/72 y demas normas
concordantes.

Hallazgo 4.2.5: El auditor menciona el
incumplimiento de los procesos
administrativos, indicando que no hay

expediente que contenga las acciones y
procedimientos realizados para el PMDU-
CAM.

La contratacion de la Auditoria mencionada la
realizo0 desde el comienzo el Banco
Interamericano de Desarrollo el BID, por lo
cual esta Secretaria no posee la
Documentacion de un proceso que no le
pertenece. Luego de iniciada dicha auditoria se
cre6 el Expediente EX-2019-15060219--
APNDNPHYCF#MI donde se volco toda la
informacion y documentacion pertinente y
total cumplimiento con la Ley de
Procedimientos administrativos y en un todo
de acuerdo con la normativa aplicable.

Se toma conocimiento de la respuesta del
auditado, pero se ratifica lo expuesto en el
hallazgo. Atento al criterio la Ley 19.549, de
Procedimientos Administrativos y normativa
concordante

Se mantienen el hallazgo y la recomendacion
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Con las razones expuestas tendientes a aclarar
los puntos indicados mas arriba, se remite la
presente a fin de dar cumplimiento a lo
solicitado.
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SINTESIS EJECUTIVA

OBJETO DE LA AUDITORIA

Examen de la gestion del Plan Nacional del Agua, en su componente Adaptacion
a los Extremos Climaticos.

Periodo auditado: 1° enero 2015 — 31 de mayo 2018.

Tareas de campo: 19 de abril de 2018 al 19 de marzo de 2019.

Objetivos especificos. Examinar la gestion del Plan Nacional del Agua -
Adaptacion a Extremos Climaticos, en cuanto al cumplimiento de los criterios de
buena gobernanza: definicion de roles y responsabilidades, articulacion,
participacion ciudadana, y planificacion por metas y resultados.

Examinar el desempeiio de la implementacion del Plan Nacional del Agua —
Adaptacion a los Extremos Climaticos, en lo referido a:

Sistema Nacional de Informacion Hidrica.

Programa de Mitigacion de Inundaciones de las Cuencas del AMBA.

Estado de situacion y desempeiio de las acciones realizadas sobre la Cuenca del
Arroyo Medrano.

ACLARACIONES PREVIAS

El PNA se desarrolla a partir del afio 2016% el antecedente de este plan, se
encuentra en el Plan Nacional Federal de Recursos Hidricos (PNFRH), gestionado
por la Ex - SSRH (actual SlyPH) y cuyo objetivo central era promover la gestion
integrada de los recursos hidricos. La continuidad de la politica se evidencia a
través de la descripcion del programa “Recursos Hidricos” — programa 19 de la
Jurisdiccién 56%. En éste se observa que se encuentran, como acciones, la
ampliacion y mejoramiento de la red hidrolégica nacional, la construccion de
radares meteorolégicos que seran parte del sistema nacional de radares
meteorolégicos y la asistencia financiera al Fondo de Infraestructura Hidrica.
Todas ellas continuadas por el programa 73 “Recursos Hidricos”— Jurisdiccion 30
—a partir del 2016.

4. HALLAZGOS

4.1. Gobernanza

4.1.1. Marco legal e institucional

4.1.1.1. Los objetivos, politicas, estrategias y acciones del Plan Nacional del
Agua (PNA) fueron definidos en un documento elaborado por la Ex SSRH de
la Nacion, pero no fueron aprobados por una ley del Congreso Nacional.
Ley 25.688, art. 7, inc. d), dispone que las autoridades nacionales deberan
“elaborar y actualizar el Plan Nacional para la preservacion, aprovechamiento y

! Presentado publicamente en el mes de mayo de 2016.
2 Ejecutado hasta el 2015 en la drbita del ex MPFIPyS.



uso racional de las aguas, que debera, como sus actualizaciones ser aprobado
por ley del Congreso de la Nacién”. Por otra parte, los PRPH (17, 20, 27 y 44),
exponen la relevancia de la gestion integrada, planificacion hidrica, la gestion
integrada de los RH a través de un marco legal que provea la estructura para el
cumplimiento de las metas de desarrollo y la proteccion de las aguas.

Del relevamiento normativo, no surge la existencia de una norma que convalide la
elaboracion y desarrollo del PNA. El efecto de esta situacion muestra que la
ejecucion de las acciones y obras dentro del marco del PNA atiende a demandas
coyunturales y no a una estrategia de planificacion de politicas hidricas a mediano
y largo plazo.

4.1.1.2. No se ha elaborado un plan o programa especifico para la ejecucion
del componente de AEC del PNA que establezca una estrategia con metas,
objetivos, prioridades, plazos y financiamiento para su ejecucion.

A partir del analisis del Documento base del PNA (Segunda Version — junio 2017),
se evidencia que este documento solo hace referencia al componente de AEC
como uno de los ejes del PNA y se definen en términos generales -en forma
conjunta con el eje de agua para la produccion- las lineas estratégicas para la
adopcion de medidas estructurales y no estructurales y de cooperacion
internacional.

4.1.1.3. No existe articulacion e informacion unificada entre el PNA y
prioridades de gobierno con los ODS.

No hay un tratamiento Unico por parte del conjunto de los hacedores de politica
sobre las relaciones de OG y ODS. Ello genera asimetrias de informacion
expuestas en paginas oficiales del Gobierno Nacional, lo que queda de manifiesto
en las diversas vinculaciones entre el OG Ill y los ODS.

Una muestra de ello se encuentra en la politica presupuestaria de la Jurisdiccion
30 — MIOPyV, en donde se expone que en Ley de Presupuesto 27.431 (2018), DA
6/18 y planillas anexas, dentro del lineamiento estratégico 1 (LE1l) Proveer
infraestructura para el desarrollo humano y productivo (Ley 27.431, DA 6/2018).
De esta manera se establece una vinculacion directa con el OG Il “Desarrollo de
Infraestructura” y la prioridad 36 “Prevencién de inundaciones”. A través del
objetivo “Preservar los recursos hidricos a través del Programa de Seguridad
Hidrica, que incluye el desarrollo de aprovechamientos multipropdsito y biomasa,
contribuyendo a la Prevencién de inundaciones”. Por otra parte en la pagina oficial
de ODS Argentinas, no se encuentra relacion entre la iniciativa 36 y el ODS 6, sino
con el ODS 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.

4.1.1.4. No se identifican claramente las partidas presupuestarias nacionales
destinadas al componente AEC ni su fuente de financiamiento, mostrando
una dificultad en integrar el valor que se destina al componente AEC

A partir del principio de claridad®, se observa que en el periodo 2015-2017, no se
identifica, en la ley de presupuesto y/o en las planillas anexas, actividad alguna
referida a AEC. En el afio 2018, en el mensaje de presupuesto que remite el PEN
al Congreso Nacional, dentro de los planes estratégicos mas relevantes, se
encuentra el PNA, identificando metas e indicadores de desempefio. Si bien, estos
indicadores estan referidos al componente “agua potable y saneamiento” se pone
en evidencia la relevancia de éste (el PNA) para el periodo de referencia.

3 http://www.odsargentina.gob.ar/VinculacionODS (accedido 26/02/2018)
“El sistema presupuestario en la administracion nacional de la repUblica argentina, p.29.
https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/manuales/el sistema_presupuestario publico.pdf
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Por otra parte, al tener el componente AEC un financiamiento presupuestario
(Fuente 11) y otro extrapresupuestario (FFIH), se dificulta la agregaciéon de la
informacion disponible en una clasificacion homogénea. que permita relacionar el
gasto con la obra realizada.

Los efectos de la situacion encontrada, se presentan en la dificultad para identificar
los montos asignados para la implementacion del componente de AEC del PNA 'y
su fuente de financiamiento, por tanto, controlar el desempefio de este
componente dentro del plan.

Como contraparte, en las planillas anexas al articulado de la Ley de Presupuesto
Nacional del ejercicio 2018 (Ley 27.431) y su correspondiente DA (6/18), se
identifica una actividad presupuestaria (50 - Obras para Adaptacién a Excesos
Hidricos y a Sequias) y un sub programa (2 - Adaptacion a Excesos Hidricos y a
Sequias de Nucleos Urbanos, Areas Rurales) referidos a la AEC. Ademas, se
encuentra identificada una meta presupuestaria y una produccion bruta
(Adaptacion a Excesos Hidricos de Nucleos Urbanos, Areas Rurales y Sectores
Productivos) ambas con igual denominacion.

4.1.1.5. El organismo no informé la ejecucion presupuestaria de los
proyectos 44 (Ampliacion y Mejoramiento de la Red Hidrologica Nacional),
45 (Construccion de 10 Radares Meteorologicos Argentinos) y 46
(Construccion de 10 Radares Meteorolégicos Argentinos - Etapa Il) para el
periodo de auditoria (2015 — 2018).

A partir del analisis de la respuesta a la Nota 769/18 - P AGN, punto 5 (presupuesto
anual, evolucidn presupuestaria, origen de los fondos y ejecucion para el periodo),
Leyes de presupuesto, la Cuenta de Inversién y, basandose en el principio de
claridad®, se encuentra que la informacion suministrada por el organismo es
incompleta y, por tanto, existe imposibilidad de utilizar la documentacién
suministrada como fuente de informacion confiable y fidedigna.

4.1.1.6. Existe una diferencia entre la informacién expuesta por la base de
datos hidroldgica integrada (COHIFE) y la que expone la SlyPH, en relacion
alacantidad de comités o comisiones interjurisdiccionales. En ambos casos
no se observa en la pagina web su fecha de actualizacién.

En este sentido el COHIFE informa 16 comités o comisiones interjurisdiccionales,
en tanto que la SlyPH informa 14 de éstos.

4.1.1.7. Existen 28 cuencas hidricas interprovinciales que no cuentan con
comité o comisién creada para la gestién integrada de los RH

La Ley 25.688, en su articulo 4°, establece la creacion de comités de cuencas
hidricas para cuencas interjurisdiccionales para asesorar a la autoridad
competente en materia de recursos hidricos y “colaborar en la gestidon
ambientalmente sustentable de las cuencas hidricas”.

De la informacion de cuencas obtenida de la Red Hidrolégica Nacional®
(publicacion Hidrometereoldgica afio 2017), surge un contraste con los 16 comités

5 El sistema presupuestario En la administracion nacional de la repUblica argentina.
https://www.minhacienda.gob.ar/onp/documentos/manuales/el _sistema_presupuestario _publico.pdf
& https://www.argentina.gob.ar/interior/secretaria-de-infraestructura-y-politica-hidrica/publicaciones-
hidrometeorologicas
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interjurisdiccionales publicados en el COHIFE” donde la cantidad de 28 cuencas
interprovinciales quedan identificadas sin registro de Comité Interjurisdiccional. La
metodologia utilizada para esta diferenciacion es por medio de la capacidad del
software de procesar los registros como una base de datos relacional.

4.1.1.8. Se evidencia una falta de coordinacion Interjurisdiccional, y de
articulacion entre los distintos actores participantes de cada uno de los
comités, necesaria para la GIRH.

A través de la evidencia que fue la vista digital de actas de reuniones, analisis de
los Comités Interjurisdiccionales y convenios suscriptos a referéndum del
Congreso o Legislaturas Provinciales, se desprende la existencia de casos en que
los comités o comisiones de cuencas interjurisdiccionales, poseen antecedentes
de creacion, pero afios después, se formalizan como comités

Uno de los casos que puede mencionarse, se encuentra en el Comité
Interjurisdiccional de la Region Hidrica del Noroeste de la Llanura Pampeana
(CIRHNOP). En él, los antecedentes de creacion datan del afio 2003, pero el
mismo se efectiviza en el afio 2016.

Otro caso a mencionar es el de Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio
Sali-Dulce, en el que el convenio firmado por las provincias y ratificado por la
Nacion es de julio de 1967 sin embargo, el comité interjurisdiccional se crea en
marzo del 2007.

Por otra parte, por Ley 27.413 con fecha diciembre 2017 se ratifico el acuerdo de
la Comision Interjurisdiccional de Rio Pilcomayo, nueve afios después de la fecha
de su creacion.

El Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Senguer aiun no se puede
formalizar porque es necesario contar con la ratificacion de la legislaturade la
Provincia de Chubut.

4.1.1.9. La SlyPH inform¢6 erroneamente la cantidad de comités o comisiones
de cuencas creadas en el periodo 2016 - 2018.

Durante el periodo 2016-2018, la SlyPH informé haber creado 7 comités o
comisiones de cuencas hidricas interjurisdiccionales. En este sentido, del trabajo
de relevamiento de actas, surge que el Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del
Rio Sali Dulce; se crea en marzo del 2007, y no en el 2017 como se informa en la
respuesta a la Nota 769/18 P de AGN, Punto N° 10. De este modo, son 6 los
comités o comisiones de cuencas creados en el periodo 2016 — 2018.

4.1.2. Planes y Objetivos

4.1.2.1. No se cuenta con una linea de base o diagnostico integral de todo el
territorio nacional formalizada sobre el estado de la situaciéon hidrica en la
Argentina que permita determinar las areas criticas, establecer prioridades
y planificar la ejecucion de las obras hidricas segun criterio de riesgo.

En respuesta a la Nota 769/18 AGN, punto 6, se expone que: “Se esta trabajando
en la definicion de la linea de base del estado de la seguridad hidrica y diagnéstico
sobre las diferentes problematicas vinculadas a los extremos climaticos”. Como
efecto de esto, se evidencia la imposibilidad de identificar con claridad problemas
y posibles soluciones en cuanto a los extremos climaticos.

4.1.2.2. La SlyPH no realiza evaluaciones hidraulicas y ambientales de las
actividades y obras ejecutadas y de las pendientes de ejecucion através del
PNA, particularmente en el componente AEC, dado que las mismas estan en
responsabilidad de las provincias.

7 http://www.cohife.org/s61/comites-de-cuenca (accedido 29/03/2019)
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A partir de los principios de subsidiariedad y cooperacién (Ley 25.675) y el art. 41
de la CN, 2° Parrafo: “Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho,
a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informaciéon y educacién
ambientales”.

Ademas, el organismo a cargo de la politica hidrica nacional, tiene, como objetivo,
participar en la definicion y monitoreo de acciones referidas a la politica hidrica®
En este sentido, no surge de la respuesta del auditado,® que éste realice
evaluaciones hidraulicas o ambientales, dejando esta potestad a las provincias.
Esto genera la dificultad de desarrollar una planificacion nacional en materia de
gestion integral de recursos hidricos.

4.1.2.3. La SIyPH no ha desarrollado el Programa de Mitigacion de
Inundaciones de la cuenca del AMBA.

A través del Documento base PNA'° se expone, para atender al componente
AEC, se desarrollara un “Programa de Mitigacion de las Inundaciones de las
Cuencas del AMBA”

Por otra parte, en respuesta a nota N° 212/18 GPyPE, punto 1, se expone que: “El
Programa de Mitigacion de Inundaciones de las Cuencas del AMBA, también se
trataria de una Cooperacion Técnica que esta en gestiones previas a la
materializacion. Se destaca en este punto que el alcance de esta Secretaria se
limita a aquellas cuencas de dominio interjurisdiccional, siendo las cuencas
provinciales exclusiva potestad de las provincias a quien pertenecen”.

De lo anterior se desprende que no se cuenta con una estrategia de
implementacion del componente AEC, que vincule los objetivos estratégicos,
lineas de accion y programas y acciones especificas. En respuesta a Nota N°
212/18 GPyPE, punto 1, “el programa referido se va gestionando a medida que
van surgiendo las demandas”. Por tanto, al no contarse con una estrategia de
implementacion, no se asignan los recursos eficientemente.

4.1.3. Participacion

4.1.3.1. No existen evidencias de la implementacién de procesos
participativos permanentes de la poblacién en la formulacion, gestién y
evaluacion del componente de AEC del PNA.

Se cuenta con la evidencia en nota AGN N° 769/18 - P.— Punto 7 PNA — AEC
donde solo se menciona que el PNA tiene una “amplia difusion a nivel nacional y
ha sido presentado en numerosos eventos, congresos Yy talleres relacionados con
la materia”. También en este punto la SIlyPH expone que, entre los ejes que la
atraviesan esta el de participacion.

En las actas de creacion de los comités o Comisiones de Cuencas hidricas del
periodo 2016-2018 no se contemplan mecanismos de participacion. No existe una
instancia permanente de participacion de diferentes actores en el ambito de la
SlyPH en la que se puedan formular, gestionar y evaluar el PNA AEC.

8 Decreto 174/2018 P.E.N.
9 Respuesta de la SIPyH a Nota 769/18 - P de AGN, punto 11
10 Documento base Plan Nacional del Agua. Segunda Versidn, junio 2017. Pag. 18



En las diferentes instancias de formulacion, gestion y evaluacion del componente
de AEC del PNA no se ponderan los conocimientos que podrian aportar los
municipios, universidades nacionales, centros de investigacion, organizaciones
ambientales, productores rurales e industriales y pueblos originarios.

4.1.3.2. En los 6 instrumentos de creacién de los Comité o Comisiones de
Cuencas Hidricas interjurisdiccionales, creados durante el periodo 2016-
2018, en los que participa el Estado Nacional junto a diferentes provincias
no se contemplan mecanismos de participacion de la ciudadania y de los
municipios, universidades nacionales, centros de investigacion,
organizaciones ambientales, productores rurales e industriales y pueblos
originarios.

A partir del analisis de la respuesta a nota AGN N° 769/18 — P, se evidencia que
uno de los ejes que atraviesa transversalmente a los diferentes componentes del
PNA es lograr la participacion y responsabilidad de los diversos actores asociados
al uso del agua (pag.8).**

Del relevamiento de los instrumentos de creacion de comités de cuencas: surge
gue solo en 1 de los 6 comités o comisiones de cuencas hidricas creados con
participacion del Estado Nacional, entre los afios 2016-2018, se contempla la
participacion de la ciudadania de manera muy general.

En el caso del Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Arroyo Medrano se
menciona en una de sus clausulas a la participacion ciudadana. En la Clausula
Primera del acta de creacion del 22/2/2016 que “el comité de Cuenca
Interjurisdiccional creado por el presente contemplar la participacion ciudadana,
en la forma en que se defina en el estatuto organizativo que oportunamente se
apruebe”.

Pero mas alla de esta mencidn circunstancial y genérica, en ninguno de los
instrumentos de creacién de organismos interjurisdiccionales se contempla la
participacion de la ciudadania.

El Estado Nacional y las provincias que suscribieron los diferentes instrumentos
de creacion no sumaron 0 convocaron para la gestion integral de las cuencas
hidricas a las universidades nacionales, centros de investigacion, organizaciones
ambientales, productores rurales y pueblos originarios.

4.1.4. Coordinaciéon y Coherencia

4.1.4.1. La SGAyYDS no coordina las acciones desarrolladas con la SlyPH en
el marco del PNA — AEC, ni cumple con sus funciones de entender en la
gestion ambiental sustentable de los recursos hidricos.

Del andlisis de la respuesta a la nota 546/18 — P AGN, punto 2, cabe sefialar que
el ex — MAyDS, no contaba con acciones en el marco del PNA durante el periodo
auditado.

4.2. Desempeio

4.2.1. Manuales de procedimiento

Ausencia de manuales de procedimientos, sistematizacién de instrumentos
especificos de control, monitoreo, seguimiento y verificacién del
cumplimiento de metas y la rendicion de cuentas.

11 Sentencia C.S.J.N. Beatriz Mendoza ¢/ Estado Nacional, PBA y CABA.
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Dicha necesidad se fundamenta de a partir de las buenas practicas enunciadas
en el Manual de Base para la Evaluacion de Politicas Publicas'* “Evaluacion de
procesos: estudia los medios procesales (actividades, procedimientos,
prestaciones) que se utilizan para llevar a cabo la medida, tanto en su disefio como
en el modo en el que este se implementa. Se trata de emitir un juicio acerca de la
capacidad y las estrategias de procesamiento de insumos del sistema” (p.29).
4.2.2. Indicadores de gestién

No se considera la totalidad de indicadores de gestion con los que cuenta la
SlyPH para monitorear el desempefio de la gestion del PNA — AEC.

En base en los PRPH (17- Gestion integrada del recurso hidrico, 20- Planificacion
hidrica), los ODS 6 (meta 6.5 y 6.5), y el Manual de Base para la Evaluacién de
Politicas Publicas, se entiende la necesidad de encontrar un sistema de
indicadores con disponibilidad de datos, que sirva para comprender en completitud
la dinamica del PNA — AEC.

Mediante respuesta a nota N° 212/18 — GPyPE AGN, el organismo informa en
punto 17 que: “(...) los indicadores de desempefio empleados, asociados al eje
adaptacion a extremos climaticos, son la superficie saneada y la poblacion
beneficiada con las obras”. No se considera el porcentaje de avance de proyectos
(44, 45 y 46) financiados por el presupuesto. Tampoco se considera el indicador
6.5.1 Gestion Integrada del Recurso Hidrico®®, ni el documento elaborado como
resultado del trabajo realizado por Global Water Partnership — Foro Argentino del
Aguay la Ex Subsecretaria de Recursos Hidricos, en el marco del Taller Argentino
para el Indicador ODS 6.5.1. celebrado en el Palacio de Aguas, el 19 de octubre
de 2017.

4.2.3. Indicadores AEC

No hay indicadores estandarizados referidos a AEC, informados en el
presupuesto que permitan una rendicion de cuentas informada en la Cuenta
de Inversion.

No se cuenta con una clara definicion, precisa y confiable de la evolucién del PNA
— AEC gque permita su rendicién de cuentas.

4.2.4. Sistema Nacional de Informacién Hidrica - Red Hidroldgica Nacional.
Los prondsticos por cuencas a cargo de la SlyPH son escasos y no estan
extendidos en todo el territorio nacional dando cuenta de la falta de datos
sistematizados a nivel de cuencas hidricas en la Argentina

La tarea que realiza la SIyPH en materia de prondsticos por cuencas, sefiala
caracteristicas generales de las cuencas involucradas, relativas al escurrimiento,
y una indicacién de estaciones existentes pertenecientes a la SlyPH asi como las
variables que se leen en las mismas por cuenta de la SlyPH*

12

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/modernizacion_gestion por resultados_manual base para
la_evaluacion_de politicas publicas 2016.pdf

13 ODS — Argentina: Linea de base del indicador 6.5.1. Gestion Integrada de Recurso Hidricos, Buenos
Aires, 2017.

14 | ey 25.675, General del Ambiente, art. 2, inc. c., art.19, art. 20 y art. 21. PRPH 16. Disposicion del
Ministerio del Interior (DI 2017- 47 — APN — SSRH#MI): ANEXO 6 - Pliego de concesion.
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En los rios Chubut, Futaleufu, Colorado, Atuel, Diamante, Tunuyan, Mendoza y
San Juan se llevan a cabo prondsticos por cuenca a cargo de la SlyPH. Solo en
éstos 8 rios de todo el pais se realizan las tareas de prondsticos a nivel de
cuencas. De ese total de cuencas distribuidas en la Argentina, 57 son
interprovinciales y por esta misma circunstancia, la SlyPH tiene ain compromisos
y competencias indelegables que cumplir en la gestidén de estas cuencas. Muchas
veces como componedor entre los conflictos o posiciones divergentes que asumen
los gobiernos de las provincias. Otras veces como garante o financiador de las
obras a realizar con crédito publico o financiamiento internacional.

No existe informacién sistematizada en la mayoria de las cuencas hidricas de la
Argentina para recolectar datos acerca de las caracteristicas generales relativas
al escurrimiento, y una indicacién de estaciones existentes pertenecientes a la
SlyPH asi como tampoco las variables que se leen en las mismas por cuenta de
la SlyPH. Esto lleva a una debilidad cientifica y técnica para la toma de decisiones
relativas a la gestion y gobernabilidad del agua (PRPH 16-23, 27 y 46).

4.2.5. Cuenca del Arroyo Medrano

Incumplimiento por parte del auditado de los procedimientos
administrativos No hay expediente que contenga las acciones vy
procedimientos realizados para el PMDU-CAM.

Tomando como criterio la Ley 19.549, de Procedimientos Administrativos y
normativa concordante, se tuvieron a la vista los documentos digitales que
integran el plan rector de la cuenta del arroyo Medrano. En tal sentido se
analizaron las observaciones de la SlyPH sobre los informes de avance a la
empresa CH2M. De ello se evidencia una omision de cumplimiento de los
procedimientos dispuestos en el Decreto 333/85, el Decreto 1759/72 y demas
normas concordantes.

6. RECOMENDACIONES

6.1.1. Marco legal e institucional

6.1.1.1. Arbitrar los medios necesarios para concluir la formulacion del
anteproyecto de ley del Plan Nacional del Agua y propulsar su tratamiento
legislativo, garantizando la participacion de todos los actores relevantes.

“Una ley marco de la gestion de los RH contribuiria a dar racionalidad a las
inversiones y todo tipo de acciones relacionadas con la gestion de los recursos
hidricos”.

6.1.1.2. Elaborar un plan o programa de AEC que incorpore el trabajo “Argentina:
Linea de Base del Indicador 6.5.1. Gestion Integrada de Recursos Hidricos” como
base de una estrategia de implementacion con metas, objetivos, prioridades,
plazos y financiamiento para su ejecucion.

La existencia de un plan o programa contribuye a mejorar la coordinacién entre
las diferentes areas de gobierno involucradas en atender la problematica de la
AEC, a saber: SGAyDS (Plan Nacional de Adaptacién a los impactos del Cambio
Climatico y el Plan de Accion Nacional de lucha contra la desertificacion,
degradacion de tierras y mitigacion de sequias - PAN) y MS (Sistema Nacional
para la reduccibn del Riesgo de Desastre y la Proteccion Civil -
SINAGIR).Contribuye, ademas, a mejorar la coordinacion del Estado Nacional con
las diferentes provincias y los comités o comisiones de cuencas hidricas.
6.1.1.3., 6.1.1.6.y 6.1.1.7. Coordinar esfuerzos para desarrollar una politica de
datos abiertos que permita la interoperatibilidad, facilitacion y acceso al dato por
areas de gobierno y ciudadanos en general, conservando politicas de
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actualizacion. Esto permitird, mayor transparencia en actos de gobierno,
accesibilidad de toda la informacién producida, validacion de los datos con
politicas de actualizacion.

6.1.1.4. Continuar con la practica de exponer en las partidas y planillas anexas del
presupuesto nacional, adoptada en 2018, de identificar con claridad los recursos
destinados al componente de AEC. La incorporacion de partidas presupuestarias
especificas dentro del presupuesto posibilita la identificacion clara de los montos
presupuestarios destinados a la AEC. Ademas, arbitrar medios para propiciar un
instrumento de coordinacién que permita articular las diferentes fuentes de
financiamiento del componente AEC — PNA.

6.1.1.5. Informar de manera completa la ejecucion de los programas
presupuestarios vinculados al PNA, para que resulte Gtil a la generacion de
hallazgos como mejora continua a la gestion de gobierno.

6.1.1.8. Fortalecer el compromiso de las provincias para que los comités sean
creados por ley en las legislaturas provinciales. Lo anterior llevaria a una
articulacion de todos los actores para un beneficio de los que integran la cuenca.
6.1.1.9. Garantizar el control de la exposicion de la informacion que se sistematiza
y se comunica a otros ambitos del Estado Nacional, organizaciones civiles y
demas actores interesados.

6.1.2. Planes y Objetivos

6.1.2.1. Instrumentar las medidas necesarias para contar con un diagnostico
integral de todo el territorio nacional, que sirva como linea de base para un anéalisis
“antes y después”, y permita establecer criterios claros, objetivos y medibles, de
planificacion y ejecucion de obras. Incorporar el trabajo “Argentina: Linea de Base
del Indicador 6.5.1. Gestion Integrada de Recursos Hidricos” como documento
integrador de los Objetivos de Gobierno (OG), los ODS y los PRPH, funcionando
como base de una estrategia de implementacion de programas, proyectos y obras
enfocadas en la AEC.

6.1.2.2. Instrumentar las medidas necesarias para contar con una planificacion
nacional sobre acciones estructurales que, a través de un sentido federal, permita
establecer prioridades de obras a ejecutarse en todo el territorio nacional.

6.1.2.3. Arbitrar medios para desarrollar estrategias de accién, presentando plazos
y recursos necesarios para llevar adelante obras para satisfacer los
requerimientos de los habitantes de la cuenca del AMBA. Se requiere ademas una
planificacion estratégica que vincule lineamientos o ejes de accién con programas,
proyectos y obras concretas, en el marco del “Programa de Mitigacion de
Inundaciones de las Cuencas del AMBA” dentro de los planes y programas
especificos a escala de Cuencas.

6.1.3. Participacion

6.1.3.1. Instrumentar procesos participativos para la formulacion, gestién y
evaluacion del PNA-AEC de manera permanente tomando como base y unidad de
gestion a las cuencas hidricas y contemplando mecanismos de participacién de la
ciudadania, de los municipios, universidades nacionales, centros de investigacion,
organizaciones ambientales, productores rurales e industriales y pueblos
originarios.



6.1.3.2. Promover la incorporacion de procesos de participacién ciudadana y
organizaciones de la sociedad civil. sociedad civil relacionadas con la problematica
de la gestion de los RH, en los instrumentos de creacion de los Comité o
Comisiones Hidricas interjurisdiccionales.

6.1.4. Coordinacién y Coherencia

6.1.4.1. Arbitrar medios a fin de promover la articulacion entre la SGAyDS y la
SlyPH en el marco del PNA, especificamente el componente AEC y de una gestion
integral de los RH. Contribuir a dar cumplimiento de los PRPH (17- Gestion
integrada del recurso hidrico, 20- Planificacion hidrica). Lo anterior permitird,
fortalecer los sistemas de proteccion de la poblacién y los sistemas frente a las
inundaciones y sequias.

6.2. Desempefio

6.2.1.,6.2.2. y 6.2.3. Arbitrar los medios necesarios a fin de promover acciones de
gestion sistematizada y documentada de los procesos de control, monitoreo,
seguimiento y verificacion del cumplimiento de metas y la rendicion de cuentas.
La estandarizacion de procesos, su sistematizacion y formalizacién documentada
presenta beneficios en la efectivizacion del proceso y la obtencion de resultados.
Fortalecer los sistemas de monitoreo, evaluacion y control como instrumento de
mejora continua en la gestion publica.

6.2.4. Extender la realizacion de pronosticos por cuencas en el territorio nacional
argentino coordinando la tarea entre la SlyPH, las jurisdicciones provinciales
involucradas, los centros e institutos de investigacion, las universidades
nacionales, las asociaciones de productores, los municipios y las comunidades
locales.

6.2.5. Arbitrar los medios necesarios para organizar y sistematizar los documentos
digitales PMDU-CAM en un expediente. Conformar adecuadamente los
expedientes, incorporando las acciones realizadas en el marco del PMDU-CAM,
adjuntando la documentacion respaldatoria, a fin de dar acabado cumplimiento a
lo dispuesto en el Decreto 333/85, el Decreto 1759/72 y demas normas
concordantes.

7. CONCLUSION

El PNA busca proteger a la poblacion y los sistemas productivos de los extremos
climaticos mediante la elaboracion de planes de gestion de cuencas y diversas
obras que permitan la adaptacion de nucleos urbanos, areas rurales y sectores
productivos a excesos hidricos. El Plan establece las bases de la politica hidrica
nacional, siendo elaborado en sintonia con la Agenda 2030, a través de la
vinculacién de los ODS con los OG y las prioridades de gobierno.

El PNA es la continuacion del Plan Nacional Federal de Recursos Hidricos
(PNFRH), gestionado por la Ex - SSRH (actual SIyPH) y cuyo objetivo central era
promover la gestién integrada de los recursos hidricos. La continuidad de la
politica se evidencia a través de la descripcion del programa “Recursos Hidricos”
— programa 19 de la Jurisdiccion 56, para el 2015 y el programa 73 “Recursos
Hidricos”- Jurisdiccion 30 —a partir del 2016.

Esta auditoria se centr6 en sistemas de informacién hidrica y gestion de los
comités de cuencas, a partir de un enfoque de analisis de la gobernanza y el
desempefio del PNA — AEC. En este sentido, si bien los objetivos, politicas,
estrategias y acciones del Plan Nacional del Agua (PNA) fueron definidos en un
documento elaborado por la Ex SSRH de la Nacién, no fueron aprobados por una
ley del Congreso Nacional.
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Por otra parte, no se evidencian procesos de participacion dentro de la gestién de
PNA — AEC, asi como en los instrumentos de creacion de comités de cuencas. A
su vez, la SGAyDS no coordina acciones desarrolladas con la SIyPH en el marco
del PNA — AEC.

Tampoco se cuenta con una linea de base o diagnéstico integral del estado de
situacion de los RH en la Argentina, ni manuales de procedimiento que permitan
la sistematizacion del control, seguimiento y evaluacion de metas; ni con
indicadores estandarizados referidos a AEC, incluidos en el presupuesto, que
permitan una rendicion de cuentas informada en la Cuenta de Inversion.

Para concluir, se observa una debilidad en los procesos de evaluacion y control
gue impiden la medicion eficaz de avances en metas y objetivos planteados por la
gestion, dado que para monitorear el desempefio de la gestion de PNA — AEC,
solo aplican indicadores simples como superficie saneada y poblacion beneficiada
sin considerar la totalidad de indicadores de gestion con los que cuenta la SIyPH.

8. LUGAR Y FECHA

Buenos Aires, junio de 2019.
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