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INFORME DE AUDITORIA

Al Sefior Secretario de Gobierno de
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
Rabino Sergio BERGMAN

En uso de las facultades conferidas por los articulos 85 de la Constitucion Nacional y 118
de la Ley 24.156, la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION realizé un examen en la
Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAYDS) con el objeto

que se indica en el apartado 1.

1. OBJETO DE AUDITORIA

Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion 2016-2020.

Los objetivos especificos del examen fueron:

Objetivo especifico 1: Plan de Accion 2016-2020, en cuanto a los procesos de
institucionalizacion, definicion de objetivos y metas, capacidad operativa y
recursos, coordinacion y participacion y monitoreo y transparencia.

Objetivo especifico 2: examinar los avances en la implementacion de la meta 1 del Plan de
Accion 2016-2020 de la ENB, a saber: “Articular y concertar con los diferentes
organismos nacionales, provinciales y municipales involucrados en Ila
planificacion del territorio y con otros actores territoriales, el Ordenamiento
Ambiental del Territorio, con una visidn ecorregiones que salvaguarde la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Para llevar a cabo el OAT se
estableceran tres categorias principales: 1) areas silvestres de proteccion estricta,
2) éareas con un uso sustentable de los recursos naturales y 3) dreas intervenidas
(o a intervenir); se mantendran las proporciones adecuadas para cumplir las
funciones de viabilidad de la conservacion a largo plazo, amortiguamiento y
conectividad entre areas protegidas de acuerdo a las caracteristicas de cada

ecorregion y los objetivos de conservacion.”

Periodo auditado: 1 de enero de 2016 — 30 de abril de 2018.



2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental de la Auditoria General de la Nacion, aprobadas por Resolucion AGN
26/15 y Resolucion AGN 186/16, dictadas en funcion del articulo 119, inciso d) de la Ley
24.156.
Los procedimientos aplicados para la obtencion de evidencia fueron los siguientes:

1. Anadlisis de la normativa aplicable al objeto de auditoria (Anexo I);

2. Analisis de documentacion:

- Estrategia Nacional de Biodiversidad 2003;

- Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion 2016-2020 (ENBYPA
2016-2020);

- Expediente ME-2016-03247459-APN-DNBYRH#MAD, en el cual se tramit6 la
formulacion de la ENBYPA 2016-2020;

- 5° Informe Nacional para la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB); julio de 2015;

- 6° Informe Nacional al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica- Marco de
Revision Técnica; Version de 2 de abril de 2018;

- Documento del Proyecto GEF 17/ARG/G24 “Incorporacion de la conservacion de
la biodiversidad y el manejo sostenible de tierras (MST) en la planificacion del
Desarrollo: Operacionalizar el Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT)”;

- Documento PRODOC del GEF-6 “Estrategia de Biodiversidad”;

- Actas de reuniones de la Comision Nacional Asesora para la Conservacion y
Utilizacion Sostenible de la Diversidad Biologica (CONADIBIO);

- Actas de reuniones de la Comision de Ordenamiento Ambiental del Territorio del
Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA);

- Informes del Estado del Ambiente 2016 y 2017 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable;

- Informes Voluntarios Nacionales al Foro Politico de Alto Nivel de la Organizacion
de Naciones Unidas sobre la Agenda 2030.

- Informe de Auditoria sobre la Estrategia Nacional de Biodiversidad, aprobado por

Res. AGN 80/2013.
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3.

Entrevistas con los siguientes funcionarios de la Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sustentable:

Secretario de Politica Ambiental en Recursos Naturales (SPARN);

Coordinacion de Informacion Ambiental (CIA);

Director Nacional de Biodiversidad (DNB);

Directora Nacional de Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio

(DNPYOAT).

De acuerdo con la Resolucion 186/16-AGN, se aplico una combinacion de los enfoques

orientados a procesos y a resultados.

Los criterios de auditoria aplicados en el examen fueron tomados de las siguientes fuentes:

Auditando la Biodiversidad: Guia para Entidades Fiscalizadoras Superiores.
Grupo de Trabajo de Auditoria Ambiental de la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (WGEA-INTOSALI 2007);

Auditing the Implementation of Multilateral Environmental Agreements: A
Primer for Auditors. Grupo de Trabajo de Auditoria Ambiental de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (WGEA-INTOSAI, 2010);
Decisiones de las Conferencias de las Partes (COP) del Convenio de Diversidad
Biologica (véase Anexo I1);

Referencial de evaluacion de la gobernanza del centro de gobierno / Tribunal de
Cuentas de la Union. — Brasilia: TCU, Secretaria General de Control Externo de
la Administracion del Estado (Secex Administragao) 2016;

Referencial para la evaluacion de la Gobernanza de las Politicas Publicas. Brasilia;

91 pp. Tribunal de Cuentas de la Union. 2014.

Las tareas propias del objeto de auditoria se realizaron entre el 9 de mayo de 2018 y el 4 de
abril de 2019.



3. ACLARACIONES PREVIAS

3.1. Aspectos generales del tema auditado

La diversidad biolégica o biodiversidad es la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, que se produce en tres niveles: la diversidad dentro de las especies (diversidad
genética), la diversidad entre las especies y la diversidad de los ecosistemas (Convenio de
Diversidad Biologica, art. 1).

Durante las ultimas décadas, la pérdida de la biodiversidad se ha transformado en una de
las prioridades de la agenda ambiental global. Las estimaciones mas recientes indican que
los cambios en el uso del suelo y las presiones antropicas relacionadas a éstos ya han
reducido la integridad de la biodiversidad a escala local (es decir, la proporcion media de
la biodiversidad natural restante en los ecosistemas locales) por debajo de los valores que
se consideran seguros. Esta situacion de pérdida de integridad de la biodiversidad ocurre
en el 58,1% de la superficie terrestre del mundo, donde vive el 71.4% de la poblacion
humana y se registra en la mayor parte de los biomas (especialmente biomas de pastizal),
la mayoria de los hotspots de biodiversidad', e incluso en algunas areas protegidas. Tal
transgresion de los limites seguros, sugiere que la pérdida de biodiversidad socavara los
esfuerzos hacia un desarrollo sostenible a largo plazo (Newbold et al., 20162).

Argentina posee una gran diversidad ecogeografica, debido a su variedad de paisajes,
climas y ambientes lo que determina su gran diversidad de ecorregiones (Morello et al.,
2012%). Las ecorregiones argentinas clasificadas como de la més alta prioridad para la
conservacion de la diversidad biologica son: pampa, chaco seco, yungas, deltas e Islas del
Parana, selva paranaense, puna y bosques patagonicos (MAYDS, 2016%).

La conversion de ecosistemas naturales a tierras agropecuarias, la deforestacion y las malas
practicas de manejo ganadero junto a la introduccién de especies exdticas invasoras, el
trafico ilegal y el cambio climatico, constituyen las causas principales de la pérdida de
biodiversidad. (Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion 2016-2020). En

Argentina este proceso fue particularmente drastico en los ambientes de bosque nativo,

! Un hotspot o punto caliente de biodiversidad es una regién biogeografica que es un reservorio significativo de
biodiversidad y que se encuentra amenazado de destruccion. A nivel mundial se han identificado 25 principales hotspots
que, aunque en conjunto representan el 1,4% de la superficie terrestre total, albergan el 60% de la diversidad de especies
de plantas, aves, mamiferos, reptiles y anfibios del planeta.

2 Newbold T., Hudson L.H., Arnell A.P., Contu S. De Palma A. 2016. Has land use pushed terrestrial biodiversity beyond
the planetary boundary? A global assessment. Science 353 (6296): 288-291.

3 Morello J., Matteucci S.D., Rodriguez A.F., Silva M. 2012. Ecorregiones y complejos ecosistémicos argentinos. Buenos
Aires, Ed. Orientacion Gréfica. 719 pp. ISBN 978-987-1922-00-0.

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable. 2016. Informe del Estado del Ambiente.
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como el Chaco, el bosque Atlantico y las Yungas. Sumado a los cambios en el uso del
suelo, las malas practicas de manejo ganadero favorecieron procesos de desertificacion y
degradacion de tierras, principalmente en las regiones secas como la ecorregion del Chaco
seco y la estepa patagénica (Paruelo et al., 2014°; Volante et al., 2012°, MAYDS 2016).
En el marco de los lineamientos desarrollados a partir del Convenio de Diversidad
Biologica, se adoptd el enfoque ecosistémico, que consiste en una estrategia para el
ordenamiento integrado de la tierra, el agua y los recursos vivos que promueve la
conservacion y el uso sostenible de manera equitativa (Keith et al., 20157). Este enfoque
comprende la aplicacion de métodos cientificos centrados en los niveles de organizacion
biologica que abarca los procesos, las funciones y las interacciones esenciales entre los
organismos y su ambiente, y que reconoce a los humanos, con su diversidad cultural, como
un componente integrante de los ecosistemas (CDB, Decisiones V/6, 1X/7, X/2, X/22 y
X/32). El enfoque ecosistémico puede utilizarse para buscar un balance apropiado entre la
conservacion y el uso de la diversidad biologica en areas en donde hay multiples usuarios
de los recursos y de los valores naturales importantes (Andrea de Pérez, 2007%).

El enfoque por ecosistemas constituye el marco primordial de accion en virtud del CDB, y
su aplicacion estd orientada a lograr un equilibro de los tres objetivos del Convenio y se
recomienda su incorporacion a los planes estratégicos nacionales de conservacion y uso

sustentable de la biodiversidad (CDB, Decisiones XIII/1, XIII/3).

5 Paruelo J.M.,, P. Laterra y Viglizzo E. 2014. Un plan operativo para incorporar los servicios ecosistémicos en el proceso
de ordenamiento territorial. Capitulo 10 en: Paruelo JM, EG Jobbéagy, P Laterra, H Dieguez, MA Garcia Collazo y A
Panizza (Eds.). 2014. Ordenamiento Territorial: Conceptos, Métodos y Experiencias. FAO, MAGyP y FAUBA. 576 p.
ISBN 978-92-5-308619-1.

¢ Volante J.N., Alcaraz-Segura D., Mosciaro M.J., Viglizzo E.F., Paruelo. J.M. 2012. Ecosystem functional changes
associated with land clearing in NW Argentina. Agriculture, Ecosystems and Environment 154: 12-22.

7 Keith D.A., Rodriguez J.P., Brooks T.M., Burgman M.A., Barrow E.G., Bland, L., Comer, P.J., Franklin, J., Link , J.,
McCarthy, M., Miller, R. M., Murray, N.J., Nel, J., Nicholson, E., Oliveira-Miranda, M., Regan T.J., M. Rodriguez-Clark,
J., Rouget, M. and Spalding, M.D. 2015. The IUCN Red List of Ecosystems: Motivations, Challenges and Applications.
Conservation Letters, 8 (3), 214-226.

8 Andrade Pérez A. (Ed.). 2007. Aplicacién del Enfoque Ecosistémico en Latinoamérica. CEM - UICN. Bogoté,
Colombia. 87 pp. ISBN 978-958-44-2313-9.



3.1.1. Ordenamiento Ambiental del Territorio
El ordenamiento ambiental del territorio (OAT) es un instrumento de politica publica

establecido por la Ley 25.675, que permite definir areas del territorio que se destinardn a
distintos usos, en concordancia con los diferentes intereses y necesidades de la sociedad.
El1 OAT debe realizarse a través de la coordinacion interjurisdiccional entre los municipios
y las provincias, y de éstas con la Nacion, en el ambito del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA).
El proceso de ordenamiento ambiental del territorio, teniendo en cuenta los aspectos
politicos, fisicos, sociales, tecnologicos, culturales, econémicos, juridicos y ecolégicos de
la realidad local, regional y nacional, debera asegurar el uso ambientalmente adecuado de
los recursos ambientales, posibilitar la maxima produccion y utilizacion de los diferentes
ecosistemas, garantizar la minima degradacion y desaprovechamiento y promover la
participacion social, en las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable (art. 10 de
la Ley 25.675). Respecto de la localizacion de las distintas actividades antrdpicas y en el
desarrollo de asentamientos humanos, se debera considerar, en forma prioritaria:
a) La vocacion de cada zona o region, en funcion de los recursos ambientales y la
sustentabilidad social, econdmica y ecologica;
b) La distribucion de la poblacion y sus caracteristicas particulares;
c) Lanaturaleza y las caracteristicas particulares de los diferentes biomas;
d) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades econdomicas o de otras actividades humanas o
fendmenos naturales;

e) La conservacion y proteccion de ecosistemas significativos.

3.1.2. Vinculacion del objeto de auditoria con los Objetivos de Gobierno y con la
Agenda 2030
A partir de diciembre de 2015, el Gobierno Nacional establecid ocho Objetivos de

Gobierno (OG) y 100 prioridades en el marco de la modificacion de la Administracion
Nacional Publica, para desarrollar planes estratégicos de largo plazo.

El OG IV “Desarrollo Humano Sustentable” establecid entre sus prioridades el
Ordenamiento Ambiental del Territorio (prioridad 60), orientada a impulsar el desarrollo
de nuevos parques nacionales y reservas naturales, asi como las leyes de humedales,

bosques nativos, y la reglamentacion de la Ley 25.675.
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En el marco del trabajo desarrollado por el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales (CNCPS), se ha realizado la alineacion de los OG con los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que conforman la Agenda 2030 de Naciones Unidas’.
Conforme la alineacion entre objetivos y prioridades de gobierno y los ODS, la prioridad
60- OAT se vincula con los siguientes ODS:

ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

ODS 15: “Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.”°

En el Anexo III, apartado 3.2. se comparan las metas de los ODS con las metas de la

ENBYPA 2016-2020.

3.2. Marco Legal e Institucional
3.2.1. Marco Legal
o Ley 24.375: Convenio sobre la Diversidad Biologica (B.O. 06/10/94)

El Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) es un tratado internacional juridicamente
vinculante con tres objetivos principales: la conservacion de la diversidad biolégica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. Fue suscripto en la
Cumbre de Rio de Janeiro de las Naciones Unidas el 5 de junio de 1992 y entr6 en vigor el
29 de diciembre de 1993.

En octubre de 2010, en Japon, la 10? reunion de la Conferencia de las Partes del CDB
adopt6 el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 junto con las 20 Metas
de Aichi sobre biodiversidad; el plan insta a las Partes a desarrollar metas nacionales y
regionales y a examinar y actualizar sus estrategias y planes de accion en la materia.

Promueve la aplicacién coherente y eficaz de los tres objetivos del CDB.

9 https://www.casarosada.gob.ar/objetivosdegobierno/
10 http://www.odsargentina.gob.ar/Los17objetivos

11


http://www.cbd.int/intro/default.shtml
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El Plan Estratégico incluye cinco objetivos estratégicos y 20 Metas de Aichi (véase Anexo

III: Instrumentos Internacionales y Nacionales de Conservacion de la Biodiversidad).

e Ley 25.675: Ley General del Ambiente (B.O. 28/11/02)

Establece los presupuestos minimos para la gestion ambiental sustentable, la preservacion
y proteccion de la diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo sustentable.

Entre los instrumentos de la politica y la gestion ambiental la ley considera el ordenamiento
ambiental del territorio (OAT) (art. 8 y 9), como herramienta para desarrollar la estructura
de funcionamiento global del territorio de la Nacion y generar media7nte la coordinacion
interjurisdiccional entre los municipios y las provincias, y de éstas y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires con la Nacion, a través del Consejo Federal de Medio Ambiente

(COFEMA).

e Resolucion SAYDS 91/2003: Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica
Adopta el documento Estrategia Nacional sobre Diversidad Biologica, que fija el objetivo
general de establecer los acuerdos institucionales basicos e impulsar la sancion de las leyes
fundamentales para implementar en forma armoénica el Convenio sobre Diversidad

Bioldgica en el pais, en el &mbito nacional, provincial y municipal.

e Resolucion MAYDS 151-E/2017: Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad y
Plan de Accion 2016-2020

El Estado Nacional adopta la Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad y su Plan de

Accion 2016-2020 y se encomienda a la Direccion Nacional de Fauna Silvestre y

Conservacion de la Biodiversidad que en el marco de la Secretaria Técnica de la Comision

Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad Biologica

(CONADIBIO) arbitre los medios necesarios para implementarlos.

El listado completo de normas vinculadas al objeto de auditoria se da en el Anexo I (Marco

Legal e Institucional).

3.2.2. Marco Institucional
Los actores institucionales relevantes en relacion con el objeto de auditoria son:

— Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAYDS);
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— La Comision Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la
Diversidad Biologica (CONADIBIO);
— El Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA).

Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SGAYDS)

Durante el periodo auditado se produjeron cambios en el marco institucional del organismo
auditado.

El Decreto PEN 174/18 (B.O. 05/03/2018) aprob¢ el organigrama de la Administracion
Nacional centralizada hasta nivel de Subsecretaria y los objetivos de las Unidades
Organizativas; mientras que por la Decision Administrativa JGM 311/18 se aprobaron las
modificaciones de la estructura de primer y segundo nivel del MAYDS (Anexo I; Figura
1.1).

Por Decretos de Necesidad y Urgencia PEN 801/2018 (B.O. 05/09/2018) y 802/2018 (B.O.
05/09/2018) se modifica la Ley de Ministerios, y se crea el cargo de Secretario de Gobierno
de Ambiente y Desarrollo Sustentable, con dependencia de la Secretaria General de la
Presidencia de la Nacion.

El Decreto PEN 802/2018 establece que se mantendran vigentes por el plazo de sesenta
(60) dias, contados a partir del dictado del presente decreto, a fin de concluir con la
aprobacion de la conformacion organizativa de la Administracion Publica Nacional, los
objetivos de las Secretarias y Subsecretarias aprobados por el Decreto PEN 174/18 (B.O.
02/03/2018) y sus modificatorios (art. 1). Hasta tanto se concluya con la reestructuracion
de las areas afectadas se mantendran vigentes las aperturas estructurales existentes de nivel
inferior a Subsecretaria, las que transitoriamente mantendran las acciones y dotaciones
vigentes a la fecha con sus respectivos niveles, grados de revista previstos en el Decreto
PEN 2098/08, sus modificatorios y complementarios (art. 2).

Las misiones y funciones del ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(MAYDS), de la actual Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable y de

sus dependencias en relacion con el objeto de auditoria se detallan en Anexo I.
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Comision Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la
Diversidad Biologica (CONADIBIO)
Creada por Decreto PEN 1347/1997 como ambito de articulacion interinstitucional para
consensuar politicas y planes de accién en materia de biodiversidad.
La CONADIBIO est4 presidida por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
Tiene las siguientes funciones directamente relacionadas al objeto de auditoria:
1. Asesorar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion en todos
aquellos aspectos relacionados con la implementacion de la Ley 24.375 (adopcion del
Convenio de Diversidad Biologica);
2. Realizar el seguimiento de la implementacion de la Estrategia Nacional sobre la
Biodiversidad y Plan de Accion 2016 — 2020 (ENBYPA 2016-2020);
3. Planificar, considerar y aprobar acciones de implementacion de la ENBYPA 2016-2020
para ser propuesto a la autoridad de aplicacion;
4. Compartir informacion sobre la participacion en foros y actividades vinculadas a la
biodiversidad (CDB y otros convenios internacionales).
La CONADIBIO es el 6rgano de implementacion y seguimiento de la ENBPA. Debe
garantizar junto con el COFEMA, la participacion de todas las instancias de gobierno
(nacional, provincial y municipal) involucradas en el uso de los recursos naturales y de la
sociedad civil, ONG y poblaciones afectadas.
El reglamento de la CONADIBIO (Res. 69/2010 SAYDS, art. 2) establece la composicion
de la Comision con el siguiente detalle.
a) Organizaciones gubernamentales
* La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de Gabinete de
Ministros de la Nacion (2 representantes); El Secretario de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, quien ejercera la Presidencia de la CONADIBIO, siendo el Director
Nacional de Ordenamiento Ambiental y Conservacion de la Biodiversidad de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable su suplente, en caso de ausencia;
El responsable del grupo de trabajo de Conservacion de la Biodiversidad de la
Direccion Nacional de Ordenamiento Ambiental y Conservacion de la
Biodiversidad de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, quien ejercera
las funciones de secretario técnico de la CONADIBIO;
* El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (1 representante);

* El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (1 representante);
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La Administracion de Parques Nacionales de la Secretaria de Turismo de la
Presidencia de la Nacion (1 representante);

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, a través de
la Direccion General de Asuntos Ambientales (DIGMA) (1 representante);

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (1 representante);

El Consejo Interuniversitario Nacional (1 representante);

El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) (1
representante);

Las provincias, por intermedio del COFEMA, a través de los representantes de las
seis regionales que lo conforman: NOA, NEA, Centro, Cuyo, Patagonia Norte y

Patagonia Sur;

b) Organizaciones no gubernamentales

Camaras Empresariales relacionadas con los objetivos del Convenio sobre la
Biodiversidad (1 representante);

Organizaciones no Gubernamentales relacionadas con los objetivos del Convenio
sobre la Biodiversidad (1 representante);

Organizaciones Indigenas (1 representante);

Consejo de Rectores de Universidades Privadas (1 representante);

Organizaciones Gremiales y Profesionales relacionadas con los objetivos del

Convenio sobre la Biodiversidad (1 representante);

El reglamento de funcionamiento de la CONADIBIO (art. 11 de la Res. SAYDS 69/2010)

establece:

1. Convocar a Reunién General Ordinaria de la Comisiéon con una periodicidad
minima trimestral y confeccionar su agenda.

2. Convocar a Reuniones Generales Extraordinarias de la Comisién por propia
iniciativa o a peticion realizada por al menos 7 de los miembros de la Comision y
proponer para su aprobacion, la agenda de las mismas.

3. Realizar un informe anual de las actividades de la CONADIBIO, incluyendo una

evaluacion del desempefio de la misma. Este informe deberé ser aprobado por la

Comision en una Reunion Ordinaria.
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Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA)

EL COFEMA es el organismo interjurisdiccional responsable de instrumentar la
coordinacion de la politica ambiental nacional, tendiente al logro del desarrollo sustentable
(Ley 25.675, art. 23). En ese marco, debe coordinar con los municipios, las provincias y la
CABA la realizacion del ordenamiento ambiental del territorio (Ley 25.675, art. 9).

Por Res. COFEMA 340/2016 (B.O. 07/12/16), se crea en el ambito del Consejo la
Comision de Ordenamiento Ambiental del Territorio (COAT), con la coordinacion del
representante de la provincia de Jujuy. Seglin surge de los considerandos de dicha
resolucion, las comisiones, por intermedio de sus coordinadores, estan obligados a:
“garantizar el funcionamiento de la Comision, generar informes que les sean requeridos
por la Asamblea, informar a la Secretaria Ejecutiva sobre la agenda de reuniones, los
registros de convocatoria, consulta y funcionamiento”. Cabe sefialar, que la resolucion

mencionada no establece los objetivos ni las funciones de la COAT.

3.3. Estrategia Nacional de Biodiversidad
Argentina elabor6 en 2003 su primera Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB), en el

marco de los compromisos asumidos por el pais como Parte signataria del Convenio de
Diversidad Biologica y sus instrumentos derivados.

La Decision X/2, adoptada en la Décima Conferencia de las Partes (Japon; 27/10/2010),
que establece el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 insta a cada pais
firmante a tomar medidas urgentes para detener la pérdida de biodiversidad con un
horizonte temporal de una década, a fin de asegurar la resiliencia de los ecosistemas y los
servicios ambientales que éstos brindan y contribuyendo al bienestar humano y a la
erradicacion de la pobreza.

La estrategia vigente es la Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion 2016-
2020 (ENBYPA 2016-2020) fue aprobado por Resolucion MAYDS 151/E2017.

El objetivo de la ENBYPA 2016-2020 es “brindar un marco a las politicas, programas y
planes en materia de biodiversidad de modo que estas sean coordinadas e integradas en
pos del desarrollo humano sustentable. Este proposito impulsa a incorporar en esta
estrategia la vision de un desarrollo de pais que integre la conservacion de la
biodiversidad a través de su uso sustentable, con la produccion sustentable, sobre la base
de un Territorio Nacional ordenado en cuanto al uso y ocupacion de sus tierras. El

desarrollo sustentable debe estar basado en el Ordenamiento Ambiental del Territorio, de
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forma tal que coexistan grandes zonas de desarrollo intensivo, actual o potencial,
alternadas por una matriz de territorios de baja intensidad de ocupacion, donde se realicen
actividades de uso y produccion sustentable, que alojen e interconecten dreas protegidas
vy demds dreas prioritarias para la proteccion. Se aseguran condiciones de viabilidad,
amortiguacion y conectividad para la conservacion de la biodiversidad a largo plazo, que
son medio de vida y sustento fundamental de las comunidades locales” (ENB y Plan de
Accion 2016-2020).

La ENBYPA esta compuesta por los 9 ejes que se detallan en la Tabla 1. Estos ejes
comprenden 21 metas que constituyen el Plan de Accion de la ENB (las metas se detallan

en el Anexo III).

Tabla 1. Ejes de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accion 2016-2020

(Res. MAYDS 151-E/2017).

METAS DEL
EJES OBJETIVOS GENERALES PLAN DE
ACCION
.. Conservar la biodiversidad con un enfoque basado en los ecosistemas
1. Conservacion y uso . . .
desde una perspectiva centrada en la escala de paisaje para mejorar el 1-2-3-4-5-8-19-
sustentable de la ) L X
. . . estado de conservacion de las especies silvestres, ademas de asegurar 21
biodiversidad ; . .
el bienestar y la calidad de vida de las personas que dependen de estas.
Optimizar la cooperacién y el intercambio de informacién sobre
2. Conocimiento y biodiversidad entre los organismos generadores de informacién y los
gestion de la organismos de gestion.
. 0z . . L . . 7-9-15-18
informacion sobre la | Generarun sistema de monitoreo de la biodiversidad integrado entre los
biodiversidad organismos de gestién de la biodiversidad, los investigadores y la
ciudadania.
Contribuir al conocimiento del concepto de biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos, a la valoracién positiva y responsable de la
3. Conciencia, sociedad sobre la conservacidn y uso sustentable de la biodiversidad y
divulgacion y participacidn justa y equitativa de los beneficios que se deriven de tal | 5-7-8-10-11-12-
educacion sobre la uso. 13
biodiversidad Identificar y generar herramientas de participacién publica y fomentar
procesos participativos para la conservacién y uso sustentable de la
biodiversidad.
Generar politicas y acciones que favorezcan el desarrollo de sistemas
. .. productivos sustentables y su transformacién en balance con la
4. Practicas conservaciéon y uso sustentable de la biodiversidad y sus servicios
productivas y de o y y 1-4-5-6-7-11-17-
ecosistémicos.
consumo e . . 19-20
Generar politicas y acciones que produzcan una tendencia en los
sustentables L .
patrones de consumo de la poblacién que sean compatibles con
procesos productivos sustentables.
Conformar un Sistema de Articulacion para el Manejo y la Gestion de los
Recursos Genéticos, entendido como espacio de Articulacion
5. Recursos Genéticos | Interjurisdiccional integrado por autoridades de aplicacién competentes 14
de acuerdo a la jurisdiccion para la generacion de acuerdos y busqueda
de consensos relacionados con las temadticas vinculadas con el
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patrimonio genético, que permitan la realizacién de politicas, programas
y proyectos de forma articulada.

6. Valoracion de la
biodiversidad

Brindar herramientas para mejorar la gestion de la biodiversidad y
avanzar en el desarrollo de pautas y procedimientos para identificar,
establecer y ponderar variables y valorar, segin sea apropiado, los
bienes y servicios ecosistémicos derivados de la biodiversidad.

5-6-7-12-13-15-
21

7. Prevencion, control
y fiscalizacion de la
biodiversidad

Articular y coordinar las acciones que se llevan adelante en prevencion,
control y fiscalizacién de las actividades que puedan afectar a la
biodiversidad por parte de los diferentes organismos con competencias
en la materia, a fin de avanzar en su efectivo cumplimiento en pos de la
conservacion de la biodiversidad.

5-12-17-19-21

8. Coordinacion
Interinstitucional e
Intersectorial

Promover la integracién de la biodiversidad en las politicas publicas de
todos los organismos del Estado a nivel nacional, provincial y municipal,
a través de la formulacidn coordinada de politicas y acciones que tengan
como enfoque estratégico la conservacidon y uso sustentable de la
biodiversidad asi como la produccién sustentable, para avanzar en una
misma vision de desarrollo con inclusién social.

8-9-12-20

9. Cooperacion
Internacional

Promover el didlogo a fin de buscar objetivos convergentes para avanzar
en la implementacién de politicas comunes a nivel regional en materia
de biodiversidad, y fortalecer los mecanismos de cooperacion ya
existentes entre los paises de América del Sur, en pos del desarrollo
sustentable de la regidn, con inclusién social.

9-13

El objeto de auditoria (objetivo especifico 2) se acota a la implementacion de la Meta 1 del

Eje 1.
Articular y concertar con los diferentes organismos nacionales, provinciales y municipales
involucrados en la planificacion del territorio y con otros actores territoriales, el
Ordenamiento Ambiental del Territorio, con una visidon ecorregiones que salvaguarde la
META biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Para llevar a cabo el OAT se estableceran tres
1 categorias principales: 1) dreas silvestres de proteccion estricta, 2) areas con un uso

sustentable de los recursos naturales y 3) areas intervenidas (o a Intervenir); se mantendran
las proporciones adecuadas para cumplir las funciones de viabilidad de la conservacion a
largo plazo, amortiguamiento y conectividad entre dreas protegidas de acuerdo a las
caracteristicas de cada ecorregidn y los objetivos de conservacién.

Eje 1 relacionado al objeto de auditoria

EJE 1: CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE LA BIODIVERSIDAD

Propone una gestion de la conservacion de la biodiversidad basada en el OAT con una mirada a escala
de paisaje y ecorregion que permita describir y planificar la conservacion de la variedad y variabilidad
temporal-espacial de los seres vivos y los complejos ecoldgicos que ellos integran

Sub ejes tematicos

a. Conservacion de

especies silvestres y su
diversidad genética a nivel

de poblaciones

b. Conservacion, uso c. Areas de
sustentable y conservacion
restauracion de los
ecosistemas naturales

d. Prevencion, control y
fiscalizacion de especies
exdticas invasoras

SUB EJEB

Ordenamiento Ambiental del Territorio-Planificacion Territorial

-Promover procesos de planificacion territorial
estratégica a escala regional y local con un disefio
participativo que incluya los conocimientos
cientificos, técnicos y tradicionales para lograr el
uso multiple sustentable y la conservacién de la
biodiversidad de los ambientes terrestres y

de la UICN);

(1) las Categorias de Gestién de Areas Protegidas
(AP) propias de cada jurisdiccion (homologadas a
nivel nacional y con la clasificacién internacional
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acuaticos continentales y marinos, teniendo en (1) las categorias para el Ordenamiento
cuenta: Territorial de los Bosques Nativos de la Ley
26.331;

(1) otras figuras de Areas de Conservacion;

(IV) un disefio espacial de los elementos
anteriores que genere sinergia 'y
complementacidn entre las distintas categorias,
en lo posible en la forma de Corredores de
Conservacién.

-Incorporar el enfoque ecorregiones a las acciones sobre conservacion y uso sustentable.

-Promover instrumentos de ordenamiento ambiental del territorio a nivel local, ejecutados a nivel
municipal con la participacion de las comunidades locales.

3.4. Aspectos de la gestion de la SGAYDS relevados
El examen realizado en la SGAYDS se centrd en las actividades que se detallan en los

apartados siguientes.

3.4.1. Gobernanza de la ENBYPA 2016-2020
a) Institucionalizacion

Se examind el marco legal e institucional vigentes para determinar el grado de
institucionalizacion de la ENB y la congruencia entre el marco normativo internacional
(Convenio de Biodiversidad y su Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020)

y el marco normativo nacional sobre biodiversidad.

b) Objetivos y metas

Se examinaron los siguientes aspectos:

e Linea de base para la formulacion de la ENB vigente y la alineacion de la ENB con las
politicas vigentes en materia de conservacion de la diversidad biologica;

e Formulacion de instrumentos especificos como programas para cumplir con las metas
establecidas;

e Metas e indicadores para medir el avance en la implementacion de las
acciones/productos de la ENByPA 2016-2020.

Se relevo el proceso de elaboracion de la ENBYPA 2016-2020, obrante en el Expediente

ME-2016-03247459-APN-DNBYRH#MAD:; y las Actas de las Reuniones Plenarias de la

CONADIBIO y de la Comision de OAT de COFEMA.
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¢) Coordinacion y participacion

Se examinaron los siguientes aspectos:

e Participacion publica en el proceso de elaboracion de la ENByPA 2016-2020.

e Articulacion entre la coordinacion y las esferas de gobierno para la implementacion de
la ENByPA 2016-2020. Articulacién dentro de las dependencias de la SGAyDS con
otras areas sustantivas;

e Mecanismos de articulacion interinstitucional y con organizaciones de la sociedad civil;

Se analizaron las actas de las reuniones de la CONADIBIO durante el periodo auditado

para determinar el grado de avance en la implementacion de la ENBPA2016-2020.

Tabla 2. Reuniones plenarias de la CONADIBIO por afio y nimero de participantes.
Fuente: Actas de la CONADIBIO.

Numero de Numero de
reuniones asistentes

2016 1 14
2017 1 11
2018 1 16

d) Capacidad organizativa y recursos

Se examinaron los siguientes aspectos:

e Existencia de un area especifica dentro de la SGAyDS para la gestion de la ENByPA
2016-2020;

e Existencia de una actividad presupuestaria acorde al objeto de auditoria con objetivos,
metas e indicadores;

La Tabla 3 indica el crédito inicial, crédito vigente y monto devengado para las actividades

del Programa presupuestario 60, correspondiente a “Planificacion y Politica Ambiental-

Secretaria General de la Presidencia (jurisdiccion 20)-Ex MAYDS (jurisdiccion 81) para

los ejercicios 2016 y 2017”. Se detallan ademas las actividades vinculadas a Ordenamiento

Ambiental del Territorio y su participacion porcentual en el Programa 60.

¢) Monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas

El equipo de auditoria relevo la existencia de:

® Procedimientos para el monitoreo y evaluacion de las acciones previstas en la

ENByPA 2016-2020 a fin de medir su eficacia y efectividad;
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¢ En qué medida el sistema de monitoreo y evaluacion de la ENB estd adecuadamente
estructurado para producir informaciones con miras a retroalimentar los procesos
decisorios;

e Disponibilidad publica de la informacion generada en la implementacion de la

ENBYPA 2016-2020.
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Tabla 3. Porcentaje de participacion de las actividades vinculadas a OAT (actividad 2 y actividad 26) en relacion con el total del Programa 60 del ex MAYDS.

Concepto

$ Cred. Inicial

S Cred. Vigente

2016

S Devengado

% Devengado /
Vigente

Ao

$ Cred. Inicial

2017

S Cred. Vigente

S Devengado

% Devengado/Vigente

Programa 60-Planificacion y
Politica Ambiental-Secretaria
General de la Presidencia
(jurisdiccion 20)-Ex MAYDS
(jurisdiccion 81)

560.933.494,00

642.625.633,00

581.870.838,22

90,55

624.429.990,00

837.166.848,00

834.460.060,19

99,68

Act.02 Ordenamiento
Ambiental y Conservacion de
la Biodiversidad

3.664.337,00

943.837,00

1.066.107,02

112,95

Act.16 Manejo Sostenible de
las Tierras en las Regiones de
Cuyoy NOA

7.936.509,00

7.467.946,00

5.204.541,74

69,69

8.560.000,00

7.739.000,00

8.029.686,33

103,76

Act.19 Incorporacion del Uso

Sostenible de la Biodiversidad

en las Précticas de Pequefios
Productores

8.854.684,00

10.984.684,00

8.929.440,92

81,29

9.834.000,00

11.910.827,00

13.089.579,10

109,90

Act.21 Proteccion de
Biodiversidad mediante la
Formulacién e Implementacién
de la Estrategia Nacional sobre
Especies Exdticas Invasoras

4.724.074,00

6.863.126,00

7.936.513,21

115,64

9.514.552,00

13.200.177,00

16.623.683,36

125,94

Act. 26 Desarrollo de
Propuestas en Ordenamiento
Ambiental de Territorios

1.645.419,00

166.419,00

Act. 44 Plan de Extincion Cero

Act. 45 Usos Sustentable de la
Biodiversidad

Act.46 Uso Sustentable del
Territorio-AOT

Total Actividades

25.179.604,00

26.259.593,00

23.136.602,89

88,11

29.553.971,00

33.016.423,00

37.742.948,79

114,32

% Participacion Act/Prog. 60

4,5

4,1

4,0

4,7

3,9

4,5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Legajo Permanente AGN — Cuenta de Inversion 2016-2017.
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3.4.2. Ordenamiento Ambiental del Territorio
a) Planificacion estratégica y operativa para el OAT

El equipo de auditoria relevo la existencia de:

e Identificacion de politicas, planes, programas y proyectos destinados al
Ordenamiento Ambiental del Territorio. Sistema de informacion. Mecanismos de
coordinacion intersectorial que posibiliten la integracion de la biodiversidad a las
agendas nacionales de desarrollo sectorial.

e Mapa de prioridades para organizar el Ordenamiento Ambiental del Territorio
segun los ecosistemas mas criticos y areas prioritarias segun lo establecido en la
Meta 1 del Plan de Accion 2016-2020 de la ENB.

e Propuestas de acciones planificadas y aprobadas por la CONADIBIO en relacion a
la implementacion de la ENByPA 2016-2020 presentadas ante la SGAyDS.

e Sistemas de monitoreo y evaluacion de recursos naturales destinados al proceso de
Ordenamiento Ambiental del Territorio.

La subcomision del Eje 1 se conform6 en 2013 (Acta de Reunion N°5). El eje 1 de la ENB
propone una gestion de la conservacion de la biodiversidad basada en el OAT con una
mirada a escala de paisaje y ecorregion.

EL 28 de abril de 2017 se realizé la reunion del Comité de Seguimiento del Proyecto
GCP/ARG/023/GEF-Fortalecimiento de la gobernanza para la proteccion de la
biodiversidad mediante la formulacion e implementacion de la Estrategia Nacional sobre
Especies Exoticas Invasoras (ENEEI)!'. Este Comité funciona en el marco de la

subcomision del Eje 1. Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad de la

CONADIBIO.

1 Los temas tratados fueron:

- Estado de avance del proyecto piloto relativo al castor (componente 4)

JABALI: Estado actual de gestion. Presentacion de las acciones que se vienen realizando en las distintas instituciones
nacionales y provinciales.

- Plan Nacional de control en Parques Nacionales. Directora de Conservacion de la Administracién de Parques
Nacionales.

- Acciones realizadas por el SENASA para el control y monitoreo de la especie como reservorio de zoonosis y otras
enfermedades.

- Estado de avance de la consultoria sobre la identificacion de sectores afectados econdmica o socialmente por la presencia
de la especie.

- Discusion para la conformacion de una mesa de trabajo nacional.
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Las actas de las subcomisiones en relacion al objeto de auditoria que corresponden a la
subcomision del eje 1 evidencian que se toma al eje 1 como parte de la ENEEI (ENB2003),
no se desarrollaron proyectos ni lineamientos para el abordaje del OAT a partir de la nueva

ENBPA2016-2020.

Avances de la Subcomision de OAT de COFEMA

El 8 de junio de 2017 se reune por primera vez la Comision de Ordenamiento Ambiental
del Territorio con la intencion de cumplir con el art. 8° de la Ley 25.675.

En el acta de reunion se informa que el MAYDS estd haciendo un relevamiento de
informacidn con el objeto de construir un mapa ambiental del pais. La propuesta pretende
establecer una mirada ambiental al ordenamiento territorial. Solamente las provincias de
Mendoza y Buenos Aires tienen leyes de OT.

La segunda reunion de la Comision de OAT se realizo el 30 de agosto de 2017 pero no hay
evidencia del acta de la reunion.

EL 29 de junio de 2018 se realiz6 la tercera reunion de la Comision de OAT donde se
trataron los temas respecto del OAT, estado de situacion de cada provincia, taller para
evaluar la potencial replicabilidad de la experiencia mendocina en otras provincias, el
MAYDS expuso sobre el Mapa Ambiental en lo referido al proceso de priorizacion de
areas.

A la fecha de cierre de las tareas de campo de esta auditoria, abril de 2019, no existe un

mapa de priorizacion de areas por ecorregiones.

b) Eficacia de las acciones implementadas en el marco del OAT

Se relevo la informacion existente en el organismo en lo referido al estado de avance en el
que se encuentra el Ordenamiento Ambiental del Territorio previsto en la Meta 1 de la
ENByPA 2016-2020.

El organismo inform6 por Nota NO-2019-20474633-APN-DNPYOAT#SGP (04/04/2019)
los avances a mayo de 2018.

b.1. Documento de identificacion de los criterios ambientales basicos para la
zonificacion del OAT

Durante 2017 se trabajo en la identificacion de criterios ambientales basicos para la
zonificacion para el OAT con el equipo de trabajo de la SAYDS.

El organismo inform6 que el principal avance en materia de OAT consistido en la

formulacién del Proyecto GEF 17/ARG/G24 “Incorporacion de la conservacion de la
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biodiversidad y el manejo sostenible de tierras (MST) en la planificacion del Desarrollo:
Operacionalizar el Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT)”.

En 2017 se aprob6 el Formulario de Informacion del proyecto en cuestion, que dio inicio a
la instancia de disefio del Documento de Proyecto (PRODOC) que se extendié desde 2017
a la fecha.

Con posteridad al periodo auditado, durante el mes de mayo de 2018, se celebro el Taller
de Formulacion de la fase de disefio del Proyecto GEF 17/ARG/G24, y comenz6 a
trabajarse con mayor profundidad en la planificacion establecida para la presentacion de un

PRODOC en noviembre de 2018.

b.2. Seleccion de sitios piloto para implementar el Proyecto GEF 17/ARG/G24
El organismo informé que al mes de mayo de 2018 alin no se habian definido los sitios

piloto del Proyecto mencionado.'?

b.3. Elaboracién de un Mapa de Areas de Importancia Ambiental

La DNPyOAT inform6é que se encuentra trabajando en la identificacion de areas de
importancia ambiental, para obtener una linea de base para los procesos de toma de
decisiones, que permita posteriormente definir los criterios para el OAT. El proceso ha
involucrado a las distintas areas de la SAYDS, entre ellas a la Direccion Nacional de
Biodiversidad, a fin de intercambiar aportes para enriquecer el trabajo realizado.

El organismo informé que hasta mayo de 2018, se subieron al sitio de Infraestructura de

Datos Espaciales (IDE Ambiental'®) las capas obtenidas en el proceso de elaboracion del

12 Estado de situacion posterior a mayo 2018 (informado por Nota IF-2019-20397266-APN-DNPYOAT#SGP; 4 de abril
de 2019): Durante el segundo semestre de 2018 se trabajé desde la SGAyDS, con el equipo de consultores y con las
provincias en la seleccion preliminar de los sitios piloto a trabajar durante la ejecucion, a saber:

Provincia de Mendoza:

1) Piedemonte Andino del Area Metropolitana de Mendoza

2) Piedemonte del Valle de Uco

3) Laguna Llancanelo — Cuenca del Rio Malargiie

4) Oasis Norte — Cinturén Verde

Provincia de Buenos Aires:

1) Delta del Rio Parana

2) Monte riberefio, talares del Este, Bahia de Samborombdn

3) Sudoeste de Buenos Aires

Provincia de Jujuy:

1) Hornocal — Valle Grande

2) Susques — Jama — Olaroz — Catua

13 http://mapas.ambiente.gob.ar/?idarticulo=12533
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mapa, brindadas por la Direccion Nacional de Biodiversidad (ex Direccion de Fauna
Silvestre y Conservacion de la Biodiversidad de la SAYDS), a saber:
1. Presencia y distribucion del aguara guaza (Chrysocyon brachyurus)

. Registros de Cardenal amarillo hasta junio 2016

. Distribucion de Ciervo de los Pantanos

. Distribucion de Ranita del Pehuenche

. Distribucion de Cauquén colorado

2

3

4

5

6. Distribucion del Macé Tobiano

7. Distribucion actual e historica del Venado de las Pampas

8. Distribucion Actual del Monumento Natural Yaguareté

9. Cobertura del suelo con registros de presencia de aguara guazi hasta el afio 2015

10. Identificacion de Areas Valiosas de Pastizal (AVP) en las Pampas y Campos de
Argentina, Uruguay y Sur de Brasil

11. Identificacion de areas de importancia para la biodiversidad en la estepa y el monte de
Patagonia

12. Areas Prioritarias de Conservacion para Especies Amenazadas de las Yungas Australes
de Salta y Jujuy

13. Evaluacion ecorregional del Gran Chaco Americano

15. Distribucion de ranita del Pehuenche

14. Distribucion del cauquén colorado

De acuerdo a lo informado por el auditado, al IDE Ambiental se subieron las capas

enumeradas del 1 al 11, quedando pendiente subir del 12 al 16 por falta de informacion en

sus metadatos y/o autorizacion de su autor.'*

4. HALLAZGOS

Referidos a la gobernanza
4.1. Institucionalizacion
4.1.1. La Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién 2016-2020 (ENBYPA

2016-2020) es un instrumento regulatorio que, al estar respaldado solo por una

4 Estado de situacion posterior a mayo 2018 (informado por Nota IF-2019-20397266-APN-
DNPYOAT#SGP; 4 de abril de 2019): Durante los primeros meses de 2019 se trabajo en la normalizacion de
capas por la técnica de escalamiento lineal, y se elabor6é un mapa preliminar junto a un borrador de Informe
Técnico. Dicho mapa brinda una idea, a escala nacional, de cuales son las areas importantes a tener en cuenta
en el momento de la planificacion territorial de acuerdo a la metodologia empleada. Cabe sefialar que el
organismo no proveyo evidencia de lo informado en la nota.
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4.1.2.

resolucion ministerial, no posee la jerarquia juridica suficiente para garantizar su
implementacion de manera transversal en los organismos que integran el Poder
Ejecutivo Nacional, ni en las instancias provinciales y municipales vinculadas con
diversos aspectos de la gestion de la biodiversidad.

Se encontr6 en elaboracion, en el &mbito de la SGAYDS, un anteproyecto de ley
de presupuestos minimos para la preservacion y conservacion de la diversidad
biologica y el uso sostenible de sus componentes. Sin embargo, a la fecha de cierre
del trabajo de campo de auditoria, a dicho proyecto no se le ha dado curso formal
a su tratamiento legislativo.

Tampoco se encontré evidencia de un analisis del marco legal vigente a nivel
nacional ni provincial para alcanzar la armonizacion normativa en lo referido a la
gestion de la biodiversidad. No se realizd la identificacion de vacios y
superposiciones normativas, conforme lo previsto en el Eje 8 “Coordinacion
Interinstitucional e intersectorial de la ENB” de la ENBYPA 2016-2020. En este
sentido, se mantiene la situacion observada en el informe aprobado por Resolucion
AGN 80/2013.

No se han establecido acuerdos institucionales con otros organismos del Poder
Ejecutivo Nacional para coordinar acciones tendientes a la implementacion de los
ejes estratégicos de la ENB que involucran a otras instancias del PEN. Esto
dificulta la coordinacion de las politicas sectoriales con implicancias en la

conservacion y gestion sustentable de la biodiversidad.

4.2. Objetivos y metas

4.2.1.

La SGAYDS como autoridad de aplicacion del CDB no implementa el sistema de
indicadores desarrollados y sugeridos para evaluar los progresos en la consecucion
de las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica a nivel nacional, establecido
en la COP XIII Decision 28/13, en el marco del Plan Estratégico para la Diversidad
Biologica 2011-2020.

No se ha elaborado una planificacion estratégica ni operativa para implementar la

ENBYPA 2016-2020, que especifique el alcance jurisdiccional (no se indican
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4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

cudles organismos estan involucrados ni asigna responsabilidades), ni el horizonte
temporal de implementacion (no existen cronogramas calendarizados para la
ejecucion de las acciones previstas), ni los recursos materiales y humanos
requeridos. Esta situacion fue observada en el informe aprobado por Resolucion
80/2013 AGN.

Tampoco se ha encontrado evidencia de objetivos, metas ni indicadores anuales
de gestion; situacion observada en el informe aprobado por Resolucion 80/2013
AGN.

No se ha realizado la alineacién de la ENBYPA 2016-2020 con los programas u
otros instrumentos de gestion que implementa la SGAYDS. De este modo, los
esfuerzos hacia el cumplimiento de las metas del Plan de Accion 2016-2020 estan
dispersos, lo que dificulta la identificacion de necesidades, definicion de
prioridades y el seguimiento de las acciones.

No se ha realizado la alineacion de la ENBYPA 2016-2020 con los objetivos y
prioridades del gobierno. En particular, el Ordenamiento Ambiental del Territorio
aparece como prioridad 60 del OG IV- Desarrollo Sustentable, pero no se han
definido la modalidad en que se hacen operativos en el &mbito de la SGAYDS.
Con referencia a la alineacién entre la ENBYPA 2016-2020 y los ODS de la
Agenda 2030, del analisis comparativo realizado se encontré que en el plan de
accion de la ENBYPA 2016-2020 no hay metas que hagan referencia al ODS 15.7:
control de caza y trafico de especies protegidas de flora y fauna. Solo se
encontraron referencias generales a este ODS en el eje 1 de la ENBYPA 2016-

2020 (véase también Anexo III; Tabla 3.2).

4.3. Coordinacion y participacion

4.3.1.

4.3.2.

Del examen realizado, surge que la coordinacion de acciones implementada por la
CONADIBIO es débil, ya que s6lo se realizaron durante el periodo auditado tres
reuniones de la Comision, con una periodicidad anual en lugar de trimestral como
lo establece su reglamento.

Las actas de reunion de la CONADIBIO no evidencian la concurrencia de todos
los representantes de los organismos gubernamentales y no gubernamentales,
tampoco la totalidad de las provincias que componen las seis regiones del

COFEMA. La participacion de los ministerios y ONG que segun el reglamento de
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4.3.3.

la CONADIBIO deben asistir a las reuniones plenarias no se cumple en ninguna
de las reuniones correspondientes al periodo auditado.

Se ha desarticulado el Observatorio Nacional de Biodiversidad (OBIO),
mencionado en el 5° Informe Nacional para la Conferencia de las Partes del
Convenio sobre la Diversidad Biologica, sin que haya sido reemplazado por otro
instrumento equivalente. Esto representa un retroceso en la implementacion de los
presupuestos minimos referidos a la participacion ciudadana (establecidos en la
Ley 25.675) y los referidos a la disponibilidad publica de la informacion ambiental
(establecidos en las Leyes 25.675 y 25.831), afectando la transparencia de la

gestion.

4.4. Capacidad operativa

Si bien en el Presupuesto Nacional del 2016 y del 2017 se identificaban
actividades vinculadas con el OAT, en el Presupuesto Nacional 2018 se cre6 una
partida especifica para atender estas acciones, el Subprograma 2 denominado

“Ordenamiento Ambiental del Territorio”.

4.5. Monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas

La CONADIBIO seglin sus misiones y funciones es la instancia encargada del
seguimiento de la implementacion de la ENBYPA 2016-2020. Sin embargo, no se
establecieron los mecanismos ni se definieron pardmetros para realizar el
monitoreo y evaluacion de la Estrategia. La CONADIBIO no produce los informes
anuales de actividades ni las evaluaciones de desempefio establecidos en su
reglamento de funcionamiento (Res. SAyDS 69/2010, art 11.d). De acuerdo a lo
informado durante el trabajo de campo, solo se socializan las acciones realizadas
en las reuniones de Comision que, si bien quedan registradas en actas, no son un
instrumento que permita seguir el avance en la implementacion de la ENBYPA
2016-2020.

La ausencia de instrumentos metodologicos de monitoreo y evaluacion impide
medir la eficiencia y eficacia de Argentina en cuanto a la implementacion del CBD

y sus instrumentos derivados como la ENBYPA 2016-2020.
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El 4rea de Coordinacion de Informacion Ambiental de la SAYDS, que es punto
focal de la Secretaria en lo referido a los ODS, no tiene asignada la funcion de
realizar el seguimiento de las metas de la ENBYPA 2016-2020; tampoco
consolida la informacion de las areas sustantivas de la SGAYDS que tienen a

cargo programas y/o acciones relacionadas.

Referidos a la implementacion de acciones de Ordenamiento Ambiental del Territorio
(OAT)
4.6. Planificacion estratégica y operativa

La SGAYDS no generd una planificacion estratégica ni operativa para el

desarrollo del Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT). No se encontro
evidencia documental de articulacion entre las acciones implementadas por la
DNPYOAT con las areas responsables de la implementacion de las leyes de
presupuestos minimos de bosques nativos (Ley 26.331) y de glaciares (Ley
26.639) que representan elementos clave en el ordenamiento ambiental a escala
nacional.

La Comision de OAT del COFEMA, activa desde junio de 2017, no tiene objetivos
definidos y del examen de sus actas de reunion, no se encontraron productos que
retroalimenten las acciones de la SGAYDS en la materia.

Tampoco se encontrd evidencia de lineamientos para la implementacion de la
prioridad 60 del Objetivo de Gobierno IV: Desarrollo Sustentable.

La subcomision del Eje 1 de la CONADIBIO no desarrolld lineamientos
especificos ni acciones de gestion respecto del OAT, tal como indica la Meta 1 del
Plan de Accion y su Eje 1 de la ENBPA 2016-2020. En 2018 se reformuld la
dindmica de la CONADIBIO para organizar el trabajo en funcion de temas y lineas
de acciodn prioritarias, en remplazo del esquema de subcomisiones por eje de la

ENBPA.

4.7. Eficacia de las acciones implementadas hacia el logro del OAT
La Direccion Nacional de Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio

informo por Nota NO-2019-20474633-APN-DNPYOAT#SGP sobre las acciones
implementadas por el area en el periodo auditado. Los avances informados
corresponden a:

- Identificacion de los criterios ambientales basicos para la zonificacion del

OAT.
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- Seleccion de sitios pilotos para la implementacion del Proyecto GEF
17/AR/G24 “Incorporacion de la conservacion de la biodiversidad y el manejo
sostenible de tierras en la planificacion del desarrollo: operacionalizar el OAT”.

- Elaboracion del documento del proyecto GEF 6 17ARG-24. A la fecha de cierre
del trabajo de campo de la presente auditoria no existe un documento de
proyecto aprobado formalmente, por lo cual la fase de ejecucion del Proyecto
no ha comenzado.'”

Sin embargo, no se encontr6 evidencia documental de las acciones informadas.

De este modo, no se dan las condiciones minimas para la medicion de la eficacia.

5. ANALISIS DE LA VISTA

El informe, en su etapa de borrador, fue puesto en conocimiento del organismo auditado
mediante Nota N° 299/19-P (15/05/19) dirigida al Secretario de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

Las respuestas enviadas por la Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales
mediante Notas NO-2019-52977281-APN-SPARN#SGP (06/06/2019) y por NO-2019-
53333411-APN-SPARN#SGP (07/06/2019), que se incluyen en el Anexo IV, son
analizadas en el Anexo V, como resultado del cual se modificod el hallazgo 4.3.2 y se
elimino el hallazgo referido a la falta de un area especifica para la implementacion de la
ENBYPA 2016-2020 y la recomendacion correspondiente. En consonancia con ello, se

modificé el hallazgo 4.4. y su respectiva recomendacion.

6. RECOMENDACIONES

15 Estado de situacion posterior a mayo 2018 (informado por Nota IF-2019-20397266-APN-DNPYOAT#SGP; 4 de abril
de 2019): en noviembre de 2018 se trabajé en la obtencion de los compromisos de cofinanciamiento para la fase de
ejecucion del Proyecto, y a fines de dicho mes se present6 ante el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM, o
GEF por sus siglas en inglés) el documento de Proyecto elaborado. En enero de 2019, el GEF aprob¢ sin observaciones
ni comentarios el Documento de Proyecto presentado. Desde entonces, se esta trabajando en las tareas necesarias para
avanzar con la firma del Comité de Aprobacion del Proyecto, y asi solicitar formalmente al GEF la autorizacion para dar
inicio a la fase de implementacion del Proyecto.
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Referidas a la gobernanza
6.1. Institucionalizacion

6.1.1.

6.1.2.

Arbitrar los medios para finalizar la formulacion del anteproyecto de ley de
presupuestos minimos para la conservacion de la biodiversidad y propulsar su
tratamiento legislativo, garantizando la participacion de todos los actores
relevantes, conforme lo previsto en la Ley 25.675.

Promover la armonizacién normativa en lo referido a la conservacion y usos
sustentable de la biodiversidad en las jurisdicciones provinciales.

Generar instrumentos formales para articular las acciones requeridas para
implementar la ENBYPA 2016-2020, a fin de evitar medidas cuyos objetivos
puedan ser contrarios a los objetivos y metas de la ENBYPA 2016-2020, fomentar
acciones sinérgicas y minimizar la superposicion y duplicacion de esfuerzos.
Establecer conjuntamente con otros ministerios los planes operativos, conforme

lo estipulado en el eje 8 “Coordinacion Interinstitucional e Intersectorial” de la

ENB.

6.2. Objetivos y metas

6.2.1.

Evaluar la pertinencia de aplicar las pautas e indicadores del Plan Estratégico para
la Diversidad Biologica 2011-2020, adaptando los instrumentos al contexto
nacional, a fin de garantizar la medicion de las Metas de Aichi de biodiversidad
en cumplimiento del Convenio de Diversidad Biologica.

Elaborar los documentos de planificacion para la gestion de corto y mediano plazo,
con definicion de roles y responsabilidades, metas e indicadores cuantitativos y
mecanismos de seguimiento y evaluacion. Identificar y documentar en los planes

las necesidades de recursos humanos y materiales.

6.2.2.,6.2.3.y6.2.4. Incluir en las planificaciones estratégicas y operativas para la

implementacion de la ENBYPA 2016-2020 la alineacion con los planes,
programas y proyectos de la SGAYDS vinculados con los diversos ejes de la
Estrategia y con las metas de su plan de accion; con los objetivos y prioridades de

gobierno y con los ODS.

6.3. Coordinacion y participacion

6.3.1.

Adoptar los recaudos necesarios que permitan asegurar el funcionamiento regular

de la CONADIBIO, en los términos de la Resolucion N° 69/2010-SAyDS.
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6.3.2.

6.3.3.

Fortalecer el funcionamiento de la CONADIBIO como ambito de articulacion
interinstitucional para consensuar politicas y planes de accidon en materia de
biodiversidad, para impulsar una coordinacion efectiva y conducir la cooperacion
entre los representantes sectoriales para asegurar el desarrollo de politicas
coherentes con la ENBPA para el logro de sus metas.

Reactivar el Observatorio Nacional de Biodiversidad y fomentar el desarrollo de
instancias de articulacion tanto con los organismos gubernamentales como con el
sector académico y con la sociedad civil. Fortalecer las medidas orientadas al logro
de la transparencia de la gestion, garantizando la disponibilidad publica de la
informacion sobre la gestion de la biodiversidad conforme los presupuestos

minimos establecidos en las Leyes 25.675 y 25.831.

6.4. Capacidad operativa

Asegurar la coordinacion de todas las areas involucradas en la implementacion de

la ENBYPA 2016-2020 para garantizar una ejecucion presupuestaria eficiente.

6.5. Monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas

Implementar un sistema de monitoreo y evaluacion del desempeno de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y de su Plan de Accion, que incluya indicadores
cuantitativos y procedimientos de medicion y correccion de desvios.

Implementar un registro documental de las acciones de la CONADIBIO, que

faciliten tanto el control interno como externo de la gestion.

Referidas a la implementacion de acciones de Ordenamiento Ambiental del Territorio

(OAT)

6.6. Planificacion estratégica y operativa

Elaborar la planificaciéon estratégica para implementar el Ordenamiento
Ambiental del Territorio, articulando tanto a nivel interno (con las areas
responsables de la gestion gubernamental de las leyes 26.331 y 26.639) como
externo (con el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales,
encargado de articular la aplicacion de los Objetivos de Gobierno y sus prioridades

como con el COFEMA).
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6.7. Eficacia de las acciones implementadas hacia el logro del OAT
Establecer buenas practicas de gestion de informacion, generando los registros

documentales necesarios para poder realizar el seguimiento y control de la gestion

y facilitar la medicion de los avances hacia el logro de los objetivos.

7. CONCLUSION

A partir del examen realizado, del descargo del organismo auditado y del analisis de este
ultimo se puede concluir, en primer lugar, que la implementacion de la ENBYPA 2016-

2020 tiene una secuencia que no se puede soslayar.

La implementacion de la meta 1, objetivo especifico de la presente auditoria, es condicion
sine qua non para avanzar en la materializacion de las restantes metas. Ello es asi porque
el manejo de la mayoria de los recursos naturales objeto de la ENBYPA 2016-2020 son
competencia de las provincias y requieren de un fuerte involucramiento de las diferentes

jurisdicciones y de las diversas areas del gobierno federal.

En lo referido a los indicadores, en algunos casos surgen de las metas del Plan de Accion,

pero deben ser explicitados a los efectos de su medicion.

En cuanto a tomar como indicadores de biodiversidad los indicadores de los ODS
adoptados por la Argentina, los indicadores de los ODS relacionados con la biodiversidad
solamente abarcan dos tematicas, una referida a los bosques nativos y otra referida a las
especies amenazadas (listas rojas). Aun asi, los indicadores de los ODS son orientativos y
no operativos ya que carecen de valores de referencia. El listado provisorio de metas e
indicadores de ODS para Argentina (junio 2017)'¢ solo sirve a titulo orientativo, en tanto
que la ENBYPA 2016-2020 a esa orientacion debe transformarla en operativo. Si no se
establece una meta concreta y no se le pone un “numero” al indicador (valor de

cumplimiento) no se puede efectivizar ningtn plan evaluable.

16 http://www.odsargentina.gob.ar/public/documentos/seccion _publicaciones/ods/metas en indicadores para web .pdf
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En resumen, los hallazgos de la auditoria sefalan que no se cumple con las condiciones de
buena gobernanza necesarias para garantizar una implementacion eficaz, efectiva y
oportuna de la Estrategia Nacional de Biodiversidad en los plazos previstos en su Plan de

Accion.

8. LUGAR Y FECHA
BUENOS AIRES, julio de 2019.

9. FIRMAS
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ANEXO I: Marco Legal e Institucional

1.1 Normativa aplicable

Constitucion Nacional

Derecho a un ambiente sano. Establece el derecho de los habitantes a

(B.O. 28/11/02)

Art. 41 gozar de un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo
humano e impone ademas el deber de preservarlo. Consagra que las
autoridades deben promover la conservacion de la diversidad
bioldgica y el patrimonio natural de nuestro pais

Ley 22.351 Régimen legal de los Parques Nacionales, Reservas Nacionales y

(B.0O. 12/12/80) Monumentos Naturales.

Ley 22.520 Ley de Ministerios. Competencias. Deroga la Ley 22.450.

(B.O. 23/12/81)

Ley 24.375 Aprueba Convenio sobre la Diversidad Biologica, adoptado y abierto

(B.0O. 06/10/94) a la firma en Rio de Janeiro el 05/06/92.

Ley 25.675 Presupuestos Minimos para el logro de una Gestion Sustentable y

Adecuada del Ambiente, la Preservacion y Proteccion de la
Diversidad Biologica y la Implementacion del Desarrollo Sustentable.

(B.O. 26/12/07)

Ley 25.831 Crea el régimen de libre acceso a la informacion publica ambiental.
(B.O. 07/01/04)
Ley 26.331 Establece los Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para el

Enriquecimiento, la Restauracion, Conservacion, Aprovechamiento y
Manejo Sostenible de los Bosques Nativos.

Ley 26.639
(B.0. 28/10/10)

Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los
Glaciares y del Ambiente Periglacial.

Decreto PEN 1347/1997
(B.O. 16/12/97)

Designa a la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable, Autoridad de Aplicacion de la Ley 24.375 que aprueba el
convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Crea la Comision Nacional
Asesora para la Conservacion y Utilizacion sostenible de la
Diversidad Biolégica. (CONADIBIO).

Decreto PEN 13/2015
(B.O. 11/12/15)

Sustituye diversos articulos de la Ley de ministerios (Ley 22.520,
texto ordenado por Decreto 438/92, y sus modificatorias)

Decreto PEN 174/2018
(B.O. 05/03/18)

Aprueba el organigrama de Aplicacion de la Administracion Nacional
Centralizada hasta nivel de Subsecretaria, que como anexo I forma
parte integrante del presente decreto. Deroga los decretos 1278 de
fecha 25 de julio de 2012 y 2103 de fecha 13 de noviembre de 2014.

Decreto PEN 801/2018
(B.O. 05/09/18)

Modifica la Ley de Ministerios, que suprime el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sustentable y crea la Secretaria de Gobierno
de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Decreto PEN 802/2018
(B.0O. 05/03/18)

Establece que se mantendran vigentes por el plazo de sesenta (60) dias,
contados a partir del dictado del presente decreto, a fin de concluir con
la aprobacion de la conformacion organizativa de la Administracion
Publica Nacional, los objetivos de las Secretarias y Subsecretarias
aprobados por el Decreto 174 de fecha 2 de marzo de 2018 y sus
modificatorios. Hasta tanto se concluya con la reestructuracion de las
areas afectadas se mantendran vigentes las aperturas estructurales
existentes de nivel inferior a subsecretaria, las que transitoriamente
mantendran las acciones y dotaciones vigentes a la fecha con sus
respectivos niveles, grados de revista previstos en el Decreto 2098/08,
sus modificatorios y complementarios.

Decreto PEN 958/2018
(B.O. 26/10/18)

Modifica el Decreto PEN 174/18. Suprime del Anexo I el apartado
correspondiente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Resolucion 91/2003 SAYDS
(B.O. 24/02/03)

Adopta Estrategia Nacional sobre Diversidad Biologica

Resolucion 685/2005 SAYDS
(B.0O. 09/08/05)

Conforma un Programa de Ordenamiento Ambiental del Territorio en
el ambito de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Resolucion 69/2010 SAYDS
(B.0O. 02/03/10)

Aprueba el reglamento de la Comision Nacional Asesora para la
Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad Biologica
(CONADIBIO).

Resolucion 782/2012 SAYDS
(B.O. 28/05/2012)

Modifica los articulos 5y 12 de la Res. SAYDS 69/2010.
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Resolucion 340/2016 COFEMA | Crea la Comision de Ordenamiento Ambiental del Territorio

Resolucion 151E/2017 MAYDS | Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad y Plan de Accion 2016-
(B.O. 28/03/17) 2020

1.2. Marco Institucional

Figura 1.1. Organigrama del ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable

(MAYDS).
MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE
SECRETARIA DE
POLITICA AMBIENTAL EN
RECURSOS NATURALES
DIRECCION NACIE}NA[ DIRECCION NACIONAL DIRECC'III'.'FN NACIONAL DE DIRECCION NACIONAL
DE PLANIFICACION Y DE FAUNA Y GESTION AMBIENTAL DEL DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL CONSERVACION DE LA AGUA Y LOS ECOSISTEMAS BOSQUES
DEL TERRITORIO BIODIVERSIDAD ACUATICOS

Fuente: Decision Administrativa 311/18.

Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (Decreto 802/2018 PEN)
(Ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable —MAYDS)

Entender en todo lo inherente a la politica ambiental y su desarrollo sustentable y
la utilizacion racional de los recursos naturales.

Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia elaborados
conforme las directivas que se le impartan.

Entender en la formulacion, implementacion y ejecucion de la politica ambiental y
su desarrollo sustentable como politica de Estado, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 41 de la Constitucion Nacional, en los aspectos técnicos relativos a la
politica ambiental y la gestion ambiental de la Nacion, proponiendo y elaborando
regimenes normativos relativos al ordenamiento ambiental del territorio y su
calidad ambiental.

Intervenir en el Consejo Federal de Medio Ambiente, integrando y proporcionando
los instrumentos administrativos necesarios para una adecuada gestion del
organismo.
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» Entender en la gestion ambiental sustentable de los recursos hidricos, bosques,
fauna silvestre y en la preservacion del suelo.

» Entender en la promocion del desarrollo sustentable de los asentamientos humanos,
mediante acciones que garanticen la calidad de vida y la disponibilidad y
conservacion de los recursos naturales.

* Entender en el relevamiento, conservacidon, recuperacion, proteccidon y uso
sustentable de los recursos naturales, renovables y no renovables.

* Entender en las relaciones con las organizaciones no gubernamentales vinculadas a
los temas ambientales y al desarrollo sustentable, y establecer un sistema de
informacion publica sobre el estado del ambiente y sobre las politicas que se
desarrollan.

» Entender en la preservacion y administracion de los bosques, parques y reservas
nacionales, 4reas protegidas y monumentos naturales.

* Entender en la planificacion y ordenamiento ambiental del territorio nacional.

Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales del ex MAYDS

Conforme lo establecido por el Decreto PEN 174/2018, las responsabilidades de esta
Secretaria, relacionadas al objeto de auditoria son las siguientes:

1. Asistir al Ministro en la implementacion de la politica ambiental como politica de Estado
y en los aspectos técnicos relativos a la politica ambiental y a la gestion ambiental de la
Nacion.

2. Planificar politicas y programas ambientales nacionales para coordinar las acciones que
tengan impacto en el ambiente.

3. Intervenir en el desarrollo y seguimiento de un sistema de informacion publica sobre el
estado del ambiente y sobre las politicas que se desarrollan.

4. Entender en el ordenamiento ambiental del territorio como herramienta estratégica para
la toma de decisiones en la planificacion y uso del territorio.

5. Fomentar el uso racional de los suelos, su rehabilitacion, conservacion y
aprovechamiento sostenible, asi como la coordinacion de politicas sobre areas protegidas
y regiones montanosas.

6. Impulsar politicas orientadas al enriquecimiento, restauracién, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos y a la preservacion,
proteccion, recuperacion y utilizacion sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos.

7. Propiciar el conocimiento, conservacion y uso sustentable de la biodiversidad, el acceso
a los recursos genéticos y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de
su utilizacion.

8. Intervenir en la propuesta de regimenes normativos, planes, programas y proyectos en el
ambito local, como asi también actuar en la aplicacion de los convenios internacionales,
relacionados con los temas de su competencia.

9. Articular, en coordinacidon con organismos locales, nacionales, regionales, multilaterales
u otras organizaciones publicas y/o privadas vinculadas al drea de su incumbencia, la
integracion de la politica ambiental en las politicas publicas sectoriales

Direccion Nacional de Fauna y Conservacion de la Biodiversidad (DNFCB)
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Su responsabilidad primaria es “asistir al Secretario en los aspectos técnicos de la
formulacion e implementacion de la politica ambiental para el conocimiento, conservacion
y uso sustentable de la biodiversidad, el acceso a los recursos genéticos y la distribucion
justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion”.

Las misiones y funciones del area son:

1. Promover y asistir en la conservacion de especies, poblaciones y diversidad genética,
mediante proyectos para el manejo adecuado de la biodiversidad, en estrategias in situ y ex
situ, y la prevencion de especies exoéticas invasoras, teniendo en consideracion la vision
ecosistémica, impulsando en particular la implementacion efectiva de las Leyes 22.421 y
24.375.

2. Impulsar el uso de la biodiversidad en lo referente al aprovechamiento sustentable de
especies, productos y subproductos con valor agregado, involucramiento de las
comunidades locales, generacion de informacion y medidas de trazabilidad, en
coordinacion con la Subsecretaria Interjurisdiccional e Interinstitucional y con los demas
organismos competentes.

3. Propiciar la generacion de conocimiento, protocolos y fortalecimiento de capacidades
para el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y equitativa de los beneficios
provenientes de su utilizacion, en coordinacion con las jurisdicciones correspondientes, en
el marco de lo establecido por el Protocolo de Nagoya.

4. Fortalecer la gobernanza para la implementacion de la Estrategia Nacional sobre la
Biodiversidad a través de &mbitos intersectoriales, interjurisdiccionales y participativos, la
cooperacion internacional y el intercambio de informacién, en colaboracion con la
Subsecretaria Interjurisdiccional e Interinstitucional.

5. Ejercer la funcion de Secretaria Técnica de la Comision Nacional Asesora para la
Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad Bioldégica (CONADIBIO).

6. Intervenir en caracter de Autoridad Cientifica de la Convencién Sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) en lo relativo
a la fauna y flora silvestres, con excepcion de las especies acuaticas y forestales.

7. Colaborar en la articulacion, asistencia técnica, coordinacién y establecimiento de
acuerdos institucionales con el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA),
organismos locales, nacionales, regionales, multilaterales, bilaterales u otras
organizaciones publicas y/o privadas, vinculadas al cumplimiento de los objetivos del area
de su incumbencia, en colaboracion con la Subsecretaria Interjurisdiccional e
Interinstitucional.

Direccion Nacional de Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio
(DNPy0OAT)

Tiene la responsabilidad primaria de “asistir al Secretario en la formulacion e
implementacion de una politica nacional de promocion del ordenamiento ambiental del
territorio y de conservacion y manejo sostenible del suelo”.

39



Las misiones y funciones del area son:

1. Proponer politicas, planes, programas y proyectos destinados al Ordenamiento
Ambiental del Territorio (OAT) como instrumento de la politica y la gestion ambiental,
conforme lo establecido por la Ley General del Ambiente, y promover su utilizacion en la
toma de decisiones para la planificacion del territorio.

2. Implementar sistemas de monitoreo y evaluacion de recursos naturales destinados al
proceso de OAT, como asi también, a la utilizacién y dinamicas de cambio en el uso de
dichos recursos, utilizando la informaciéon generada como insumo para la planificacion y
evaluacion ambiental de politicas globales o sectoriales del gobierno nacional.

3. Formular acciones de fomento de buenas practicas ambientales para la conservacion y
manejo sustentable del suelo como herramientas para fortalecer politicas sectoriales de
desarrollo, particularmente en zonas de mayor vulnerabilidad.

4. Proponer politicas, programas y proyectos destinados a luchar contra la desertificacion
y mitigar los efectos de la sequia en el marco de la Convencion de Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion y el objetivo 15.3 de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible

5. Implementar una politica nacional referida a la promocion y manejo efectivo de las areas
protegidas como instrumentos del ordenamiento ambiental, en coordinacion con las
autoridades provinciales del Sistema Federal de Areas Protegidas, del COFEMA y otros
actores, como asi también con la Subsecretaria Interjurisdiccional e Interinstitucional.

6. Ejercer la funcion de Secretaria Técnico Administrativa del Sistema Federal de Areas
Protegidas.

7. Implementar los acuerdos derivados de la Reunion Global de la Alianza Mundial para
las Montafias, a través de la promocion de dmbitos de concertacion de politicas, programas
y proyectos.

8. Colaborar en la articulacion, asistencia técnica, coordinacion y establecimiento de
acuerdos institucionales vinculados al cumplimiento de los objetivos del area de su
incumbencia, en coordinacion con el COFEMA, organismos locales, nacionales,
regionales, multilaterales, bilaterales u otras organizaciones publicas y/o privadas, como
asi también con la Subsecretaria Interjurisdiccional e Interinstitucional

1.3. Programas de la SGAYDS relacionados con la Estrategia Nacional de
Biodiversidad

Se hizo un relevamiento de los programas vigentes en el organismo auditado relacionados
con el objeto de auditoria.

Proyectos Unidad Objetivos y Vigencia
Ejecutora
Proyecto sobre el Uso DNFCB Incorporar el uso sustentable de la biodiversidad en las
Sustentable de la practicas de produccion de pequefios productores para
Biodiversidad(USUBI) | Direccion proteger la Biodiversidad en los bosques de alto valor de
PNUD ARG 15/G53 | Nacional de conservacion en las ecorregiones bosque atlantico, yungas y
Fauna y Chaco.
Conservacion | Fecha de inicio: abril de 2015.
de la Fecha de finalizacién: diciembre de 2019.
Biodiversidad | Asociado en la implementacién: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién. Provincias asociadas:
Misiones, Jujuy y Salta.
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Presupuesto asignado: USD 4.469.047.

Objetivos del proyecto: -Permitir el manejo sustentable de
la biodiversidad y la implementacion de modelos de uso
sustentable de Productos forestales no madereros (PFNM) en
200.000 hectareas de bosques nativos de alto valor de
conservacion de Categoria II (conservacion que permite el
uso sustentable) segun la Ley 26.331.

-Contribuir al desarrollo econémico mediante la generacion
de empleo e ingresos para las comunidades dependientes de
los bosques nativos.

-Contribuir a promover la conectividad y reducir amenazas
en masas de bosque nativo con un éarea de 1.000.000
hectareas.

-Generar beneficios para 20.000 pequefios productores y
4.000.000 de hectareas mediante la replicacion de resultados
y la diseminacion de lecciones aprendidas en zonas de bosque
nativo de Categoria II en otras provincias del pais.

“Fortalecimiento dela | DNFCB Minimizar el impacto de las invasiones biologicas sobre los
Gobernanza para la recursos naturales, la diversidad bioldgica, los servicios
Proteccién de la Direccion ecosistémicos, la economia, la salud publica y la cultura.
Biodiversidad mediante | Nacional de | Financiamiento: para 4 afios: USD 22.118.000.

la Formulacién e Fauna y | Contribucion del GEF: USD 3.870.000.

Implementacién de la Conservacion | Contraparte provista por gobiernos provinciales adherentes al

Estrategia Nacional de la | proyecto y organismos nacionales: USD 18.000.000.

sobre Especies Exéticas | Biodiversidad | FAO: USD 250.000.

Invasoras (ENEEI) Metas del proyecto:

(GCP/ARG/023/GFF)”. -Proteger la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, la
salud y la economia nacional de impacto de las especies
exoticas invasoras.

-Fortalecer las capacidades institucionales, a nivel nacional,
provincial y municipal en la prevencion y el manejo con el fin
de evitar o reducir los dafios que estas especies producen.
-Adecuar los marcos normativos y desarrollar mecanismos de
financiamiento que apoyen la aplicacion de la Estrategia
Nacional sobre especies Exoticas Invasoras.

-Promover el trabajo conjunto con el sector privado para
generar mecanismos articulados que contribuyan a la
sostenibilidad de la Estrategia Nacional sobre EEI.
Implementacion: hay 8 proyectos pilotos que incluyen la
deteccion temprana y el control precoz para EEI marinas en
puertos de Quequén, Bahia Blanca y San Antonio Oeste;
también la implementacion de protocolos para el control de
siete especies exoticas invasoras: alga didymo, ardilla de
vientre rojo, tamariscos, caracol gigante africano, rana toro,
ligustro y castor.

Proyecto Binacional DNFCB Revertir el impacto sobre los sistemas ecologicos y

para la erradicacion del socioecondmicos patagonicos que produce esta especie

Castor del sur del Direccion invasora. La Res. 991/2012 declara a la especie didymo

Continente Americano | Nacional de | (Didymosphenia geminata) como exoética invasora.

(Convenio firmado en Fauna y | EIMAYDS trabaja junto a las provincias para la estrategia de

agosto de 2006). Conservacion | control y minimizacion de riesgos, junto a organismos

de la | cientificos y de investigacion.
Biodiversidad
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Realizar el control de desinfeccion en pasos fronterizos
internacionales, pasos interprovinciales y en aeropuertos.
(Gendarmeria Nacional, SENASA, Aduana)

Programa de
Ordenamiento
Ambiental del
Territorio (2005)

DNPOAT

Direccién
Nacional De
Planificacion
y
Ordenamiento
Ambiental del
Territorio

Objetivos:

a) Incorporar la dimension ambiental en la planificacion del
desarrollo territorial para proveer a que sea sustentable.

b) Potenciar el efecto de las politicas y programas sectoriales
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
integrandolas en las estrategias de desarrollo nacional y
provincial (en el marco del Plan Estratégico Territorial).
c) Identificar y fortalecer su vinculacion con lineas de
investigacion y desarrollo de conocimientos y tecnologias
aplicadas a los usos sustentables de los recursos de las
diferentes ecorregiones, a su regulacion y al relevamiento del
estado y las dindmicas de cambio en el uso de los recursos
ambientales en el territorio.

d) Fortalecer los éambitos institucionales dedicados al
ordenamiento ambiental del territorio en los diferentes
niveles de gestion.

Funciones del Programa:

a) Articular las acciones vinculadas con el Ordenamiento
Ambiental del Territorio que se desarrollen en el ambito de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
b) Articular con otros organismos nacionales, los planes,
programas y proyectos vinculados con el Desarrollo
Territorial, en especial con el Ministerio De Planificacion
Federal, Inversion Publica Y Servicios.
c) Apoyar y fortalecer la insercion de los organismos
ambientales provinciales en los procesos de desarrollo del
territorio promoviendo en el ambito del COFEMA Ia
constitucion de Comisiones Técnicas para el tratamiento del
tema.

d) Propender a la creacion de un Observatorio sobre el estado
y dindmicas de cambio en el uso de los recursos ambientales,
que constituira parte de la informacion de base necesaria para
la evaluacion ambiental de politicas globales o sectoriales del
gobierno nacional y aportara elementos para la elaboracion
del Informe Ambiental Anual.
e) Desarrollar y promover el uso de metodologias y técnicas
para el desarrollo de planes de uso del suelo provinciales o
locales, que incorporen la dimensiéon ambiental,
especialmente en los aspectos de uso sustentable y proteccion
del ambiente.

f) Promover la incorporacion de la EIA desde las primeras
etapas de planificacion de grandes obras de infraestructura,
dado el caracter vertebrador de las mismas en el
ordenamiento del territorio.

g) Promover la elaboracion y actualizacion del diagnostico de
la situacion ambiental nacional y de los asentamientos
humanos, contribuyendo al desarrollo de indicadores de
desarrollo sustentable a nivel de las distintas regiones del
pais.

h) Analizar la normativa vigente, elaborar y proponer
lineamientos, instrumentos normativos, y procedimientos de
gestion relativos al Ordenamiento del Territorio en
concordancia con los principios ambientales consagrados en
el articulo 4° de la Ley General.

Fuente: Informe del estado del ambiente, MAYDS 2016
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ANEXO II: Decisiones de la COP XIII relacionadas al objeto de auditoria

Decisiones COP XIII Temas:

3 Medidas estratégicas para intensificar la implementacion del Plan Estratégico para la
Diversidad Biologica 2011-2020 e impulsar el logro de las Metas de Aichi para la
Diversidad Biolégica, incluido con respecto a la integracion y la incorporacion de la
biodiversidad en todos los sectores

5 Restauracion de los ecosistemas: plan de accion a corto plazo

7 Diversidad biologica forestal: el papel de apoyo de las organizaciones internacionales en
la consecucion de las Metas de Aichi para la Diversidad Biologica

13 Especies exoticas invasoras: tratamiento de los riesgos asociados con el comercio,
experiencias en el uso de agentes de control bioloégico y herramientas de apoyo a la
adopcion de decisiones

19 Articulo 8 j) y disposiciones conexas: otros asuntos relacionados con el programa de
trabajo

24 Cooperacion con otros convenios y organizaciones internacionales

25 Modus operandi del Organo Subsidiario sobre la Aplicacion y mecanismos para apoyar
la revision de la aplicacion

26 Mayor integracion entre el Convenio y sus Protocolos y mejora de la organizacion de las
reuniones

27 Informes nacionales

28 Indicadores para el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011 2020 y las Metas
de Aichi para la Diversidad Biologica

29 Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica y Plataforma Intergubernamental
Cientifico-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas

30 Evaluacion cientifica hacia el logro de determinadas Metas de Aichi para la Diversidad
Biologica

31 Necesidades cientificas y técnicas clave relacionadas con la implementacion del Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011 2020 e investigaciones relacionadas
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ANEXO III: Instrumentos internacionales y nacionales de conservacion de la

biodiversidad

3.1. Plan Estratégico para la Diversidad Biologica 2011-2020 y Metas Aichi

PLAN ESTRATEGICO PARA LA DIVERSIDAD BIOLOGICA 2011-2020

Vision

Mision

Para 2050, la diversidad bioldgica
se valora, conserva, restaura vy
utiliza en forma racional,
manteniendo los servicios de los
ecosistemas, sosteniendo un
planeta sano y brindando
beneficios esenciales para todos

Tomar medidas efectivas y urgentes para detener la pérdida de
diversidad bioldgica a fin de asegurar que, para 2020, los ecosistemas
sean resilientes y sigan suministrando servicios esenciales,
asegurando de este modo la variedad de la vida del planeta y
contribuyendo al bienestar humano y a la erradicacion de la pobreza.
A este fin, las presiones sobre la diversidad bioldgica se reducen, los
ecosistemas se restauran, los recursos bioldgicos se utilizan de

manera sostenible y los beneficios que surgen de la utilizacién de los
recursos genéticos se comparten en forma justa y equitativa; se
proveen recursos financieros adecuados, se mejoran las capacidades,
se transversalizan las cuestiones y los valores relacionados con la
diversidad bioldgica, se aplican eficazmente las politicas adecuadas,
y la adopciéon de decisiones se basa en fundamentos cientificos
sélidos y el enfoque de precaucion

OBIJETIVOS
ESTRATEGICOS

METAS de AICHI

1. Abordar las
causas subyacentes
de la pérdida de la
biodiversidad
mediante su
incorporacion en
todos los ambitos
gubernamentalesy
de la sociedad.

Meta 1: Para 2020, a mas tardar, las personas tendran conciencia del valor de la
diversidad biolégica y de los pasos que pueden seguir para su conservacién y
utilizacién sostenible.

Meta 2: Para 2020, a mas tardar, los valores de la diversidad bioldgica habran
sido integrados en las estrategias y los procesos de planificacién de desarrollo y
reduccion de la pobreza nacional y local y se estardn integrando en los sistemas
nacionales de contabilidad, segln proceda, y de presentacion de informes.
Meta 3: Para 2020, a mas tardar, se habran eliminado, eliminado gradualmente
o reformado los incentivos, incluidos los subsidios, perjudiciales para la
diversidad bioldgica, a fin de reducir al minimo o evitar los impactos negativos, y
se habran desarrollado y aplicado incentivos positivos para la conservacion y
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica de conformidad con el Convenio
y otras obligaciones internacionales pertinentes y en armonia con ellos, tomando
en cuenta las condiciones socioecondmicas nacionales.

Meta 4: Para 2020, a mas tardar, los gobiernos, empresas e interesados directos
de todos los niveles habran adoptado medidas o habran puesto en marcha
planes para lograr la sostenibilidad en la produccién y el consumo y habran
mantenido los impactos del uso de los recursos naturales dentro de limites
ecoldgicos seguros.

2. Reducir las
presiones directas
sobre la
biodiversidad y
promover la
utilizacién
sostenible.

Meta 5: Para 2020, se habra reducido por lo menos a la mitad y, donde resulte
factible, se habra reducido hasta un valor cercano a cero el ritmo de pérdida de
todos los habitats naturales, incluidos los bosques, y se habra reducido de
manera significativa la degradacién y fragmentacién.

Meta 6: Para 2020, todas las reservas de peces e invertebrados y plantas
acuadticas se gestionan y cultivan de manera sostenible y licita y aplicando
enfoques basados en los ecosistemas, de manera tal que se evite la pesca
excesiva, se hayan establecido planes y medidas de recuperacién para todas las
especies agotadas, las actividades de pesca no tengan impactos perjudiciales
importantes en las especies en peligro y los ecosistemas vulnerables, y los
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impactos de la pesca en las reservas, especies y ecosistemas se encuentren
dentro de limites ecoldgicos seguros.

Meta 7: Para 2020, las zonas destinadas a agricultura, acuicultura y silvicultura
se gestionardn de manera sostenible, garantizandose la conservacion de la
diversidad bioldgica.

Meta 8: Para 2020, se habra llevado la contaminacidn, incluida aquella producida
por exceso de nutrientes, a niveles que no resulten perjudiciales para el
funcionamiento de los ecosistemas y la diversidad biolégica.

Meta 9: Para 2020, se habran identificado y priorizado las especies exdticas
invasoras y vias de introduccion, se habran controlado o erradicado las especies
prioritarias, y se habrdn establecido medidas para gestionar las vias de
introduccién a fin de evitar su introduccién y establecimiento.

Meta 10: Para 2015, se habran reducido al minimo las multiples presiones
antropdgenas sobre los arrecifes de coral y otros ecosistemas vulnerables
afectados por el cambio climatico o la acidificacién de los océanos, a fin de
mantener su integridad y funcionamiento.

3. Mejorar la
situacién de la
biodiversidad
salvaguardando
ecosistemas,
especies y diversidad
genética.

Meta 11: Para 2020, al menos el 17 por ciento de las zonas terrestres y de aguas
continentales y el 10 por ciento de las zonas marinas y costeras, especialmente
aquellas de particular importancia para la diversidad bioldgica y los servicios de
los ecosistemas, se conservan por medio de sistemas de areas protegidas
administrados de manera eficaz y equitativa, ecolégicamente representativos y
bien conectados y otras medidas de conservacion eficaces basadas en areas, y
estan integradas en los paisajes terrestres y marinos mas amplios.

Meta 12: Para 2020, se habrd evitado la extinciéon de especies en peligro
identificadas y su estado de conservacion se habrda mejorado y sostenido,
especialmente para las especies en mayor declive.

Meta 13: Para 2020, se mantiene la diversidad genética de las especies vegetales
cultivadas y de los animales de granja y domesticados y de las especies silvestres
emparentadas, incluidas otras especies de valor socioecondmico y cultural, y se
han desarrollado y puesto en practica estrategias para reducir al minimo la
erosién genética y salvaguardar su diversidad genética.

4. Aumentar los
beneficios de la
biodiversidad y los
servicios de los
ecosistemas que
provee.

Meta 14: Para 2020, se han restaurado y salvaguardado los ecosistemas que
proporcionan servicios esenciales, incluidos servicios relacionados con el agua, y
gue contribuyen a la salud, los medios de vida y el bienestar, tomando en cuenta
las necesidades de las mujeres, las comunidades indigenas y locales y los pobres
y vulnerables.

Meta 15: Para 2020, se habrd incrementado la resiliencia de los ecosistemas y la
contribucién de la diversidad biolégica a las reservas de carbono, mediante la
conservacion y la restauracion, incluida la restauracién de por lo menos el 15 por
ciento de las tierras degradadas, contribuyendo asi a la mitigacidon del cambio
climatico y a la adaptacion a este, asi como a la lucha contra la desertificacion.
Meta 16: Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de
su Utilizacién estara en vigor y en funcionamiento, conforme a la legislacién
nacional.

5. Mejorar la
aplicacion a través
de la planificacion
participativa, la
gestion de los

Meta 17: Para 2015, cada Parte habra elaborado, habra adoptado como un
instrumento de politica y habrd comenzado a poner en practica una estrategia y
un plan de accién nacionales en materia de diversidad biolégica eficaces,
participativos y actualizados.
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conocimientos y la
creacion de
capacidad.

Meta 18: Para 2020, se respetan los conocimientos, las innovaciones y las
practicas tradicionales de las comunidades indigenas y locales pertinentes para
la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, y su uso
consuetudinario de los recursos biolégicos, sujeto a la legislacién nacional y a las
obligaciones internacionales pertinentes, y se integran plenamente y reflejan en
la aplicacién del Convenio con la participacion plena y efectiva de las
comunidades indigenas y locales en todos los niveles pertinentes.

Meta 19: Para 2020, se habra avanzado en los conocimientos, la base cientifica
y las tecnologias referidas a la diversidad biolégica, sus valores y funcionamiento,
su estado y tendencias y las consecuencias de su pérdida, y tales conocimientos
y tecnologias seran ampliamente compartidos, transferidos y aplicados.

Meta 20: Para 2020, a mas tardar, la movilizacién de recursos financieros para
aplicar de manera efectiva el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-
2020 provenientes de todas las fuentes y conforme al proceso refundido y
convenido en la Estrategia para la movilizacion de recursos deberia aumentar de
manera sustancial en relacion con los niveles actuales. Esta meta estara sujeta a
cambios segun las evaluaciones de recursos requeridos que llevaran a cabo y
notificardn las Partes.
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3.2. Tabla Comparativa ODS-ENByPA 2016-2020

ODS Meta ODS Meta ENB Comentarios
1. FIN DE LA 1.1. Erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza extrema. - Estos objetivos no estan relacionados con las metas de la
POBREZA: 1.2. Reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que - ENByPA 2016-2020.
viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.
1.3. Implementar a nivel nacional sistemas y medidas de proteccion social, incluidos niveles minimos, y -
lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables.
1.4. Garantizar que todos los hombres y mujeres, tengan los mismos derechos a los recursos -
econdmicos y acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes.
1.5. Fomentar la resiliencia en las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir -
su exposicion a los fendmenos extremos relacionados con el clima y otras perturbaciones
2. HAMBRE CERO: | 2.1. Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, a una alimentacién sana, nutritiva - Este objetivo no tiene relacion con las metas de la ENByPA
y suficiente durante todo el afio. 2016-2020.
2.2. Poner fin a todas las formas de malnutricién logrando, en 2025, las metas convenidas - Este objetivo no tiene relacion con las metas de la ENByPA
internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de 5 afios, y 2016-2020.
abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las
personas de edad.
2.3. Duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, - Este objetivo no tiene relacion con las metas de la ENByPA
mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, insumos de produccion y a los conocimientos, los 2016-2020.
servicios financieros, los mercados y obtener empleos no agricolas.
2.4. Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar practicas agricolas iError! No se Fomento de las producciones sustentables en las
resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los encuentra el economias regionales mediante el desarrollo de planes de
ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio climatico. origende la manejo que incorporen producciones agroecoldgicas, uso
referencia. sustentable y conservaciéon de la biodiversidad. Asi
contribuir a practicas resilientes permitiendo un aumento
en la productividad y produccion. Fortaleciendo la
capacidad de adaptacién al cambio climatico.
2.5. Mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los animales de granja iError! No se Conformar un sistema de Articulacién para el manejo y la
especies silvestres, mediante una buena gestién y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a encuentra el Gestién de los recursos genéticos.
nivel nacional, regional e internacional. origende la
referencia.

3.SALUDY
BIENESTAR:

3.1. Reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos.

3.2. Poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios, logrando que
todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal y la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

3.3. Poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales
desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y otras enfermedades
transmisibles.

Estos objetivos no estan relacionados con las metas de la
ENByPA 2016-2020.
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3.4. Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante su
prevencion y tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar.

3.5. Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido
de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

3.6. Reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo.

3.7. Garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de
planificacion familiar, informacién y educacién, y la integracién de la salud reproductiva en las
estrategias y los programas nacionales.

3.8. Lograr la cobertura sanitaria universal, el acceso a servicios de salud esencial de calidad, y a
medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

3.9. Reducir considerablemente el nimero de muertes y enfermedades causadas por productos
quimicos peligrosos y por la polucién y contaminacién del aire, el agua y el suelo.

4. EDUCACION DE
CALIDAD:

4.1. Asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha
de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinente y efectivo.

4.2. Asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en
la primera infancia y educacion preescolar, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

4.3. Asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

4.4, Aumentar el nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

4.5. Eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los
niveles de la ensefianza y la formacién profesional para las personas, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

4.6. Asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de los adultos, tanto hombres como
mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética

Estos objetivos no estan relacionados con las metas de la
ENByPA 2016-2020.

4.7. Asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de
vida sostenibles.

iError! No se

encuentra el
origendela

referencia.

Incorporar Educacion ambiental en todos los niveles del
sistema educativo nacional.

5. IGUALDAD DE
GENERO:

5.1. Ponerfin atodas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en el ambito publico y
privado, incluidas la trata y la explotacidn sexual y otros tipos de explotacién.

5.3. Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién
genital femenina.

5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios
publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida
en el hogar y la familia.

5.5. Asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo
a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

5.6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segin lo
acordado de conformidad con el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo, la Plataforma de Accidn de Beijing.

Estos objetivos no estan relacionados con las metas de la
ENByPA 2016-2020.

6.1. Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.
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6. AGUA LIMPIAY

6.2. Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos,

Estos objetivos no estan relacionados con las metas de la

ASEQUIBLEY NO
CONTAMINANTE:

SANEAMIENTO: prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones ENByYPA 2016-2020.
de vulnerabilidad.
6.3. Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando el vertimiento y minimizando No hay una meta en le ENB que haga referencia a este
la emision de productos quimicos, reduciendo el porcentaje de aguas residuales sin tratar y objetivo.
aumentando el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel mundial.
6.4. Aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y Estos objetivos no estan relacionados con las metas de la
asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la ENByYPA 2016-2020.
escasez de agua y reducir el nimero de personas que sufren falta de agua.
6.5. Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la
cooperacién transfronteriza
6.6. Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las iError! No se La meta 2 habla de superficies minimas protegidas; Las
montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos. encuentra el metas 3 y 4 de la proteccion de zonas marinas y de
origende la humedales respectivamente y la meta 21 impulsa la
referencia. restauracion de ecosistemas degradados. No existe una
iError! No se meta que hable de la proteccién de rios y acuiferos.
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
7. ENERGIA 7.1. Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos. Estos objetivos no tienen relacién con las metas de la

7.2. Aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas.

7.3. Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

ENByPA 2016-2020.

8. TRABAJO
DECENTE Y
CRECIMIENTO
ECONOMICO:

8.1. Mantener el crecimiento econédmico per cépita de conformidad con las circunstancias nacionales y,
en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7% anual en los paises menos
adelantados.

8.2. Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la diversificacién, la
modernizacidn tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas centrandose en los sectores con gran valor
afiadido y un uso intensivo de la mano de obra.

Estos objetivos no estan relacionados con las metas de la
ENByPA 2016-2020.

49



8.3. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creaciéon de
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la
formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros.

8.4. Mejorar progresivamente, la produccion y el consumo eficientes de los recursos mundiales y iError! No se La meta 7 fomenta las producciones sustentables en las
procurar desvincular el crecimiento econémico de la degradacion del medio ambiente, conforme al encuentra el economias regionales, la meta 8 promueve el comercio
Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles. origende la justo; y con la meta 13 se pretende consolidar un sistema
referencia. de informacion sobre biodiversidad, de esta manera se
iError! No se podrd observar el estado de la biodiversidad en Argentina
encuentra el y poder contribuir con la difusion de conocimientos sobre
origende la conservacién, uso sustentable, planes de manejo, entre
referencia. otros. El conjunto de estas metas llevan al consumo
iError! No se eficiente de los recursos mundiales.
encuentra el
origendela
referencia.
8.5. Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, Estos objetivos no estan relacionados con las metas de la
incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo ENByYPA 2016-2020.
de igual valor.
8.6. De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcién de jévenes que no estan empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacion.
8.7. Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicion y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y, de aqui
a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.
8.8. Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos
los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios.
8.9. Elaborar y poner en préctica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree No existe una meta de la ENB que haga referencia a
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales. promover un turismo sostenible.
8.10. Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar el Este objetivo no tiene relacion con las metas de la ENByPA
acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos. 2016-2020.
9. INDUSTRIA, 9.1. Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras iError! No se Esta meta impulsa la disciplina de tecnologias para el uso
INNOVACION E regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo encuentra el sustentable de la biodiversidad y tecnologias de
INFRAESTRUCTUR | hincapié en el acceso equitativo para todos. origendela conservacion. Permitiendo el desarrollo de
A: referencia. infraestructuras sostenibles y resilientes.
9.2. Promover una industrializacién inclusiva y sostenible y aumentar significativamente la contribucién iError! No se En la meta 7 se fomenta a la produccién sustentable en
de la industria al empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y encuentra el economias regionales y la meta 8 promueve estrategias de
duplicar esa contribucién en los paises menos adelantados. origende la comercio justo para los productos que incorporen la
referencia. conservacion de la biodiversidad.
iError! No se
encuentra el
origendela

referencia.
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9.3. Aumentar el acceso de las pequefias industrias y otras empresas, particularmente en los paises en
desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de
valory los mercados.

Este objetivo no tiene relacion con las metas de la ENByPA
2016-2020.

9.4. Modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles, utilizando los
recursos con eficacia y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios y
ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.

iError! No se

encuentra el
origendela

referencia.

Implementacion de Tecnologias de uso sustentable vy
tecnologias de la conservacion.

9.5. Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales
de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacion
y aumentando considerablemente.

iError! No se

encuentra el
origendela

referencia.

Implementacion de Tecnologias de uso sustentable vy
tecnologias de la conservacion.

10. REDUCCION
DE LAS
DESIGUALDADES:

10.1. Lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la
poblacion a una tasa superior a la media nacional.

10.2. Potenciar y promover la inclusién social, econdémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situaciéon econémica
u otra condicion.

10.3. Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando
las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto.

10.4. Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de proteccion social, y lograr
progresivamente una mayor igualdad.

10.5. Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones y los mercados financieros mundiales y
fortalecer la aplicacion de esos reglamentos.

10.6. Asegurar una mayor representacion e intervencion de los paises en desarrollo en las decisiones
adoptadas por las instituciones econdmicas y financieras internacionales para aumentar la eficacia,
fiabilidad, rendicidn de cuentas y legitimidad de esas instituciones.

10.7. Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas,
incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas.

Estos objetivos no estan relacionados con las metas de la
ENByPA 2016-2020.

11. CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES:

11.1. Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los barrios marginales.

11.2. Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, accesibles y sostenibles para todos y
mejorar la seguridad vial, mediante la ampliacién del transporte publico, prestando atencién a las
necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

Estos objetivos no estan relacionados con las metas de la
ENByPA 2016-2020.

11.3. Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacién y la gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.

iError! No se

encuentra el
origendela

referencia.

Promueve la planificacién del ordenamiento ambiental del
territorio con una vision ecorregional que salvaguarde la
biodiversidad y servicios ecosistémicos. El OAT debe tener
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en cuenta la urbanizacién sostenible y los asentamientos
humanos.

11.4. Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

11.5. Reducir el nimero de muertes causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua,
y de personas afectadas por ellos, y reducir las pérdidas econdmicas directas provocadas por los
desastres en comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo especial hincapié en la
proteccion de las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Este objetivo no tiene relacion con las metas de la ENByPA
2016-2020.

11.6. Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial
atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.

Un punto fundamental para disminuir el impacto
ambiental negativo es crear conciencia ambiental, a través
de la educacidn y capacitacién, en colegios, empresas
publicas y privadas, municipios, etc. (meta 10y 12). No hay
una meta que hable de calidad de aire y gestion de
desechos municipales y de otro tipo.

11.7. Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad.

Este objetivo no tiene relacion con las metas de la ENByPA
2016-2020.

12. PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLE:

12.1. Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles,
con la participacion de todos los paises y bajo el liderazgo de los paises desarrollados, teniendo en
cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de los paises en desarrollo.

iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.

Fomentar las producciones sustentables en las economias
regionales.

12.2. Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales.

iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el

El conjunto de estas metas conllevan a una gestion
sostenible y fomento del uso eficiente de los recursos
naturales.
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origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.

12.3. Reducir a la mitad el desperdicio de alimentos mundial en la venta al por menor y a nivel de los
consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y suministro, incluidas
las pérdidas posteriores a la cosecha.

Este objetivo no tiene relacion con las metas de la ENByPA
2016-2020.

12.4. De aqui a 2020, lograr la gestidon ecoldgicamente racional de los productos quimicos y de todos
los desechos a lo largo de su ciclo de vida y reducir significativamente su liberacién a la atmdsfera, el
aguay el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente.

No hay una meta que hable del buen manejo de productos
quimicos y sus desechos de manera de evitar impactos
negativos en el medio ambiente, la biodiversidad y la salud
humana.

12.5. Reducir considerablemente la generacién de desechos mediante actividades de prevencién,
reduccién, reciclado y reutilizacién.

iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.

Para la reduccién de la generacién de desechos, es
importante como base una buena educacion ambiental,
capacitaciones en los sectores publicos y privados. Y lograr
conciencia ambiental en la comunidad.

Aplicando incentivos materiales, para el fomento del uso
sustentable de la biodiversidad se contribuye a la dicha
reduccién. Y sancionando cuando se incumpla con la
conservacioén de la biodiversidad.

12.6. Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas transnacionales, a que
adopten practicas sostenibles e incorporen informacion sobre la sostenibilidad en su ciclo de
presentacion de informes.

iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.

A través de un sistema de fiscalizacion, control y sancién e
incentivos materiales, se alienta a las empresas a adoptar
practicas sostenibles y uso sustentable de la biodiversidad
(meta 5 y 17). Desarrollar y promover una estrategia de
comercio justo para los productos que incorporen la
conservacion de la biodiversidad (meta 8). Meta 12
capacitaciones sobre la importancia de la biodiversidad.
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iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.

12.7. Promover practicas de adquisicién publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas
y prioridades nacionales.

iError! No se

encuentra el
origendela

referencia.

Esta meta propone desarrollar nuevos mecanismos
publicos de fomento del uso sustentable de la
biodiversidad.

12.8. Asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacién y los conocimientos
pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza.

iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.

Brindar un Sistema de informacién sobre biodiversidad
articulado, para la difusién de conocimientos sobre su
conservacion, uso sustentable, etc. (meta 13). A su vez
incorporar en el sistema educativo nacional y en las
capacitaciones de los sectores publicos y privados,
educacion ambiental y la importancia sobre el uso
sustentable de la biodiversidad (meta 10 y 12).

13. ACCION POR
EL CLIMA:

13.1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales en todos los paises.

iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.

No se encontré una meta que haga referencia a este
objetivo. En el eje 1 subeje 2 de la ENB se tratan temas
generales a este punto.

Estas metas estan indirectamente relacionadas.

13.2. Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales.

No hay una meta que se refiera a cambio climatico
especificamente.

13.3. Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacién del cambio climatico, la adaptacidn a él, la reduccién de sus efectos y la alerta temprana.

iError! No se
encuentra el

Estas metas proponen incorporar en todas las normativas
curriculares del sistema educativo nacional y en
capacitaciones publicos-privadas, contenido de ensefianza
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origende la relativa a la educacién ambiental y la importancia de la
referencia. biodiversidad. No existe una meta que hable del cambio
iError! No se climatico.
encuentra el
origendela
referencia.
14. VIDA 14.1. De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo tipo, en iError! No se Esta meta propone alcanzar el 4% de cobertura de
SUBMARINA: particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la polucion encuentra el proteccion de zonas marinas y costeras.
por nutrientes. origende la
referencia.
14.2. De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para iError! No se Esta meta propone alcanzar el 4% de cobertura de
evitar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para encuentra el proteccion de zonas marinas y costeras.
restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de los océanos. origende la
referencia.
14.3. Minimizar y abordar los efectos de la acidificacién de los océanos, incluso mediante una mayor iError! No se Esta meta propone alcanzar el 4% de cobertura de
cooperacion cientifica a todos los niveles. encuentra el proteccion de zonas marinas y costeras. No existe una meta
origendela que haga referencia a minimizar los efectos de la
referencia. acidificacion.
14.4. De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva, iError! No se Fortalecer el marco regulatorio y la aplicacién de buenas
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada vy las préacticas pesqueras destructivas, y aplicar planes encuentra el practicas en la implementacién de politicas pesqueras.
de gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer las poblaciones de peces en el plazo més breve origende la
posible. referencia.
14.5. De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de conformidad con iError! No se Propone como meta alcanzar 4% de cobertura de
las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de la mejor informacién cientifica encuentra el proteccion de zonas marinas y costeras en Argentina y
disponible. origende la considera deseable alcanzar un 10%.
referencia.
14.6. De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la iError! No se Esta meta plantea fortalecer el marco regulatorio y la
sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no encuentra el aplicacion de buenas practicas en la implementacion de
declarada y no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas subvenciones de esa indole. origende la politicas pesqueras.
referencia.
14.7. Aumentar los beneficios econdmicos que los pequefios Estados insulares en desarrolloy los paises iError! No se Fortalecer la aplicacién de buenas practicas en la
menos adelantados obtienen del uso sostenible de los recursos marinos, en particular mediante la encuentra el implementacion de politicas pesqueras
gestion sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo. origende la
referencia.
15. VIDA DE 15.1. De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los iError! No se Establecer dreas con uso sustentable de los recursos
ECOSISTEMAS ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, los bosques, los encuentra el naturales (meta 1). Establecer dreas minimas protegidas
TERRESTRES: humedales, las montafias y las zonas &ridas, con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos origende la (meta 2 y 3) e impulsar la restauracion de ecosistemas
internacionales. referencia. degradados (meta 21).
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iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.

15.2. De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion sostenible de todos los tipos de
bosques, detener la deforestacidn, recuperar los bosques degradados y aumentar considerablemente
la forestacion y la reforestacion a nivel mundial.

iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.

No existe una meta que haga referencia explicita a bosques.
La meta 2 tiene como objetivo alcanzar 13% de superficie
minima protegida del territorio nacional, incluyendo los
bosques entre otros ecosistemas. En el eje 1 subeje3 de la
ENB se tratan temas especificos a bosques. Y a través de la
meta 21 se impulsa la restauracion de ecosistemas
degradados.

15.3. Luchar contra la desertificacidn, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras
afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo con efecto
neutro en la degradacion del suelo.

iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.

La meta 1 establece 3 categorias: 1- areas silvestres de
proteccion estricta; 2- areas con un uso sustentable de los
recursos naturales y 3- dreas intervenidas o a intervenir.
Promover la restauracion de areas y ecosistemas
degradados. Desarrollar mecanismos de fomento del uso
sustentable de la biodiversidad. (5y 21)

15.4. Asegurar la conservacién de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad bioldgica, a fin de
mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible.

iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.

La meta 1 establece areas silvestres de proteccidn estricta.
Para asegurar la conservacién de los ecosistemas y su
diversidad bioldgica, es fundamental alcanzar a un
porcentaje significativo de areas protegidas.

No existe una meta que haga referencia especificamente a
ecosistemas montafiosos. La meta 5 plantea mecanismos
publicos para el fomento del uso sustentable de la
biodiversidad, aplicando incentivos materiales y otros
beneficios.
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iError! No se

encuentra el
origendela

referencia.

15.5. Adoptar medidas urgentes v significativas para reducir la degradacion de los habitats naturales,
detener la pérdida de biodiversidad y, de aqui a 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su
extincion.

iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.
iError! No se
encuentra el
origendela
referencia.

Establecer dreas con un uso sustentable de los recursos
naturales. Identificar y relevar informacion del estado del
ambiente y de la biodiversidad. Crear listas rojas de
ecosistemas y especies, hacer un seguimiento a través de
monitoreo e impulsar la restauracion de dreas degradadas.
Para reducir la degradacion de los habitats naturales y
evitar la extincién de especies amenazadas es fundamental
incorporar educacion ambiental y capacitacion en todos los
sectores. (Dar conocimientos sobre su conservacion, uso
sustentable, etc.)

15.6. Promover la participacién justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacién de los
recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos recursos, seglin lo convenido
internacionalmente.

iError! No se

encuentra el
origendela

referencia.

Conformar un sistema de articulacion para el manejoy la
gestion de los recursos genéticos.
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15.7. Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies protegidas de
floray faunay abordar tanto la demanda como la oferta de productos ilegales de flora y fauna silvestres.

No existe una meta que haga referencia al control de cazay
trafico de especies protegidas. En el eje 1 subeje 1 de la ENB
trata temas generales a este punto.

15.8. De aqui a 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exdticas invasoras y iError! No se Sistema coordinado e integrado para la alerta, deteccion
reducir significativamente sus efectos en los ecosistemas terrestres y acudticos y controlar o erradicar encuentra el temprana, control y/o erradicacion de especies exéticas o
las especies prioritarias. origende la invasoras que afecten negativamente a la biodiversidad.
referencia.
15.9. De aqui a 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la biodiversidad en la planificacién, los iError! No se Meta 1 Llevar acabo el OAT con una visién ecoregional que
procesos de desarrollo, las estrategias de reduccién de la pobreza y la contabilidad nacionales y locales. encuentra el salvaguarde la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
origende la Identificar servicios ecosistémicos por ecorregion y
referencia. elaborar protocolos para su clasificacion, calificacion y
iError! No se cuantificacién, considerando aspectos ecoldgicos, sociales
encuentra el y culturales.
origendela
referencia.
16. PAZ, JUSTICIA | 16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de Estos objetivos no tienen relacién con las metas de la
E INSTITUCIONES | mortalidad en todo el mundo. ENByYPA 2016-2020.
SOLIDAS: 16.2. Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los
nifios.
16.3. Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos.
16.4. Reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion
y devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada.
16.5. Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.
16.6. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.
16.7. Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades.
16.8. Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza
mundial.
16.9. Proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de
nacimientos.
16.10. Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de iError! No se Sistema Nacional de informacion sobre Biodiversidad.
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales. encuentra el
origendela
referencia.
17. ALIANZAS Finanzas
PARA LOGRAR 17.1. Fortalecer la movilizaciéon de recursos internos, incluso mediante la prestacion de apoyo Estos objetivos no tienen relacién con las metas de la
LOS OBJETIVOS: internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar ENByPA 2016-2020.

ingresos fiscales y de otra indole.

17.2. Velar por que los paises desarrollados cumplan plenamente sus compromisos en relacién con la
asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compromiso de numerosos paises desarrollados, se
alienta a los proveedores de asistencia oficial para el desarrollo a que consideren la posibilidad de fijar
una meta para destinar al menos el 0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el
desarrollo de los paises menos adelantados.

17.3. Movilizar recursos financieros adicionales de multiples fuentes para los paises en desarrollo.
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17.4. Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con politicas
coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la reestructuracion de la deuda, y hacer
frente a la deuda externa de los paises pobres muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento
excesivo.

17.5. Adoptar y aplicar sistemas de promocién de las inversiones en favor de los paises menos
adelantados.

Tecnologia

17.6. Mejorar la cooperacidn regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion y aumentar el intercambio de conocimientos en condiciones
mutuamente convenidas, mejorando la coordinacidén entre los mecanismos existentes, a nivel de las
Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial de facilitacién de la tecnologia.

Este objetivo no tiene relacion con las metas de la ENByPA
2016-2020.

17.7. Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y su transferencia, divulgacion y
difusién a los paises en desarrollo en condiciones favorables, incluso en condiciones concesionarias y
preferenciales, segin lo convenido de mutuo acuerdo.

iError! No se

encuentra el
origendela

referencia.

Uso de tecnologias sustentables para la biodiversidad y
tecnologias de conservacion.

17.8. Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el banco de tecnologia y el mecanismo de
apoyo a la creacién de capacidad en materia de ciencia, tecnologia e innovacion para los paises menos
adelantados y aumentar la utilizacion de tecnologias instrumentales, en particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones.

Este objetivo no tiene relacion con las metas de la ENByPA
2016-2020.

Creacion de capacidad

17.9. Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creaciéon de capacidades eficaces y
especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de implementacién de
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y
triangular.

Este objetivo no tiene relacion con las metas de la ENByPA
2016-2020.

Comercio

17.10. Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en normas, no discriminatorio
y equitativo en el marco de la Organizaciéon Mundial del Comercio, incluso mediante la conclusion de
las negociaciones en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo.

17.11. Aumentar significativamente las exportaciones de los paises en desarrollo, en particular con
miras a duplicar la participacion de los paises menos adelantados en las exportaciones mundiales de
aquia 2020.

17.12. Lograr la consecucidn oportuna del acceso a los mercados libre de derechos y contingentes de
manera duradera para todos los paises menos adelantados, conforme a las decisiones de la
Organizacion Mundial del Comercio.

Estos objetivos no tienen relacién con las metas de la
ENByPA 2016-2020.

Cuestiones sistémicas

Coherencia normativa e institucional
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17.13. Aumentar la estabilidad macroeconémica mundial, incluso mediante la coordinaciéon y
coherencia de las politicas.

Este objetivo no tiene relacion con las metas de la ENByPA
2016-2020.

17.14. Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.

iError! No se

encuentra el
origendela

referencia.

Desarrollo de nuevos mecanismos publicos de fomento del
uso sustentable de la Biodiversidad.

17.15. Respetar el margen normativo y el liderazgo de cada pais para establecer y aplicar politicas de
erradicacién de la pobreza y desarrollo sostenible.

Este objetivo no tiene relacion con las metas de la ENByPA
2016-2020.

Alianzas entre multiples interesados

17.16. Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por alianzas entre
multiples interesados que movilicen e intercambien conocimientos, especializacion, tecnologia y
recursos financieros, a fin de apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los
paises, particularmente los paises en desarrollo.

17.17. Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada
y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencion de recursos de las
alianzas.

Estos objetivos no tienen relacién con las metas de la
ENByPA 2016-2020.

Datos, vigilancia y rendicion de cuentas

17.18. De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacion de capacidad prestado a los paises en desarrollo,
incluidos los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, para aumentar
significativamente la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por
ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras
caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales.

17.19. Aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores que permitan medir los progresos
en materia de desarrollo sostenible y complementen el producto interno bruto, y apoyar la creacién de
capacidad estadistica en los paises en desarrollo.

Estos objetivos no tienen relacién con las metas de la
ENByPA 2016-2020.
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3.3. Instrumentos Nacionales

Metas del Plan de Accion 2016-2020 de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-
2020

Articular y concertar con los diferentes organismos nacionales, provinciales y municipales involucrados en
la planificacion del territorio y con otros actores territoriales, el Ordenamiento Ambiental del Territorio, con
una vision ecorregiones que salvaguarde la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Para llevar a cabo el
META | OAT se estableceran tres categorias principales: 1) areas silvestres de proteccion estricta, 2) areas con un

1 uso sustentable de los recursos naturales y 3) areas intervenidas (o a Intervenir); se mantendran las
proporciones adecuadas para cumplir las funciones de viabilidad de la conservaciéon a largo plazo,
amortiguamiento y conectividad entre dreas protegidas de acuerdo a las caracteristicas de cada ecorregion
y los objetivos de conservacion.

Alcanzar el 13 % de superficie minima protegida del territorio nacional, fijando prioridades en funcién del

META | porcentaje existente de areas protegidas y su conectividad, endemismos, asi como ecosistemas y especies
2 amenazadas, y un 4 % de superficie minima protegida por cada ecorregion.

Se considera deseable alcanzar la meta 11 de Aichi de un 17 % de superficie protegida del territorio nacional.

Alcanzar el 4 % de cobertura de protecciéon de zonas marinas y costeras de los espacios maritimos
META | argentinos. Se considera deseable alcanzar un 10% de superficies resguardadas sobre la base de la Meta de

3 Aichi 11, a la que Argentina interpreta siempre aplicable a las dreas marinas protegidas dentro de la
jurisdiccidn nacional.

META | Aumentar un 20 % la superficie proteccidn actual de los humedales y avanzar en la integracién de los
4 humedales al sistema de planificacion publica a nivel local, regional y nacional.

Desarrollar nuevos mecanismos publicos de fomento del uso sustentable de la biodiversidad por producto,
META | especie o ecosistema aplicando incentivos materiales y otros beneficios tangibles y apoyando mecanismos

5 de mercado que contribuyen a ese fin (sellos distintivos, ferias y exposiciones de promocién, priorizando a
pequefios productores.

META | Fortalecer el marco regulatorio y la aplicaciéon de buenas practicas en la implementacion de politicas
6 pesqueras, articuladas interjurisdiccionalmente y basadas en un enfoque ecosistémico.

Fomentar las producciones sustentables en las economias regionales junto con las producciones de
agricultura familiar y de pueblos originarios. Desde una perspectiva de uso multiple mediante el desarrollo
de planes de manejo (segln la normativa vigente aplicada por la autoridad competente), que incorporen
producciones agroecoldgicas, ganaderia integrada y otros junto con el uso sustentable y conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

META

Desarrollar y promover una estrategia de Comercio Justo para los productos que incorporen la conservaciéon
META |de la biodiversidad sobre una base de inclusién social, integracién y promocién de mercados locales

8 diferenciados y valoracidn de las caracteristicas culturales de cada regién a través de un Protocolo Nacional
de Comercio Justo elaborado por la Comisién Nacional de Comercio Justo.

Incorporar las lineas prioritarias de investigacion definidas en la ENBYPA 2016-2020 en las politicas del
META |Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia junto a todos los organismos de incumbencia en la materia y

9 fortalecer la articulacion entre los diferentes organismos nacionales y provinciales y otros actores
involucrados, para poder llevar a cabo dichas lineas de investigacion.

Incluir en todas las normativas curriculares del sistema educativo nacional, en todos sus niveles, contenidos
META |de ensefianza relativos a la educaciéon ambiental, y en particular a la biodiversidad y su uso desde una

10 perspectiva multicultural. Mejorar la cantidad y calidad de las ofertas de formacion docente continda
ofrecidas por organismos oficiales.

Impulsar la disciplina de: 1) informética de la biodiversidad a través de la integracién interdisciplinaria en
capacidades informaticas, geograficas, sociales, etc., 2) tecnologia del uso sustentable de la biodiversidad,
3) tecnologia de la conservacion.

META
11

META |Incorporar la tematica sobre la importancia de la biodiversidad en los contenidos de capacitacion y los
12 programas de accion que se desarrollan actualmente en los organismos publicos nacionales, provinciales y
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locales. Participar y colaborar con el sector privado en sus capacitaciones sobre la importancia de la
biodiversidad.

META
13

Jerarquizar y consolidar un Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad articulado de modo tal
que: integre distintos sistemas de informacién relacionados con la tematica, se constituya en la principal
fuente de referencia de informacion sobre el estado de la biodiversidad en la Argentina y contribuya con la
difusién de conocimientos sobre su conservacion, uso sustentable, servicios ecosistémicos y acceso a los
beneficios derivados de su utilizacidn, entre otros.

META
14

Conformar un Sistema de Articulacion para el Manejo y la Gestidn de los Recursos Genéticos: espacio de
Articulacién Interjurisdiccional integrado por autoridades de aplicacion competentes de acuerdo a la
jurisdiccidon para la generacion de acuerdos y busqueda de consensos relacionados con las tematicas
vinculadas con el patrimonio genético, que permitan la realizacién de politicas, programas y proyectos de
forma articulada.

META
15

Identificar los Servicios Ecosistémicos por ecorregion y elaborar protocolos para su clasificacion, calificacién
y cuantificacién, considerando aspectos ecoldgicos, sociales y culturales, su valor intrinseco y sus
interrelaciones desde la perspectiva del desarrollo sustentable.

META
16

Promover propuestas de legislacién especifica sobre la Proteccion de los Conocimientos
Tradicionales y Folklore, y distribucion de los beneficios, asi como de un sistema de observancia.

META
17

Fortalecer el sistema de control, fiscalizaciéon y sancién con todas las jurisdicciones y los organismos con
competencia en biodiversidad.

META
18

Actualizar, y elaborar en caso que no existan, listas rojas nacionales de ecosistemas y especies validadas por
los organismos nacionales y provinciales, en el marco de la meta 13. Incorporar un régimen de monitoreo
periddico, previo establecimiento de los correspondientes indicadores en base a las listas rojas.

META
19

Implementar un sistema coordinado e integrado por autoridades nacionales con competencias en la materia
para el alerta, deteccidn temprana, control y/o erradicacién de especies exdticas o invasoras, naturalizadas
o no, que puedan afectar negativamente a la biodiversidad.

META
20

Identificar, desarrollar e impulsar mecanismos de financiamiento innovadores para la implementacion de la
ENBYPA 2016-2020, que generen recursos con bases en la retribucidn de externalidades socioambientales
positivas y en la compensacién de externalidades negativas, sobre la base de la inclusién e integracion Social.

META
21

Impulsar la restauracién de ecosistemas degradados a diferentes escalas (locales, de paisajes o region) para:
1) restauracion de dreas degradadas y con pérdida de biodiversidad, que sean originalmente potenciales
areas con alto indice de biodiversidad, areas con especies endémicas, especies insignia o especies de
especial valor de conservacidn o con elevado nivel de amenaza, 2) areas que pueden pertenecer a sistemas
de soporte y apoyo, sin ser necesariamente dreas con ecosistemas de gran valor intrinseco de biodiversidad
(restauracion de areas para implementar corredores bioldgicos o areas de amortiguamiento de nucleos de
especial valor para la biodiversidad, a escalas locales, de paisaje o regidn, 3) dreas con potencial uso
sustentable de la biodiversidad. En areas con suelos degradados, impulsar acciones para neutralizar la
degradacion de las tierras o equilibrar su deterioro.

3.4. Correspondencia entre las Metas de Aichi y las Metas Nacionales de la ENBYPA

2016-2020
Metas Aichi Metas de | Ejes tematicos
la ENB de la ENBPA
2015-2020
1- Para 2020, a mas tardar, las personas tendran conciencia del valor de 5-7-8-10- Eje 3
la diversidad bioldgica y de los pasos que pueden seguir para su 11-12-13- Eje 4
conservacion y utilizacién sostenible. 1-4-5-6-7-
11-17-19-
20
2- Para 2020, a mas tardar, los valores de la diversidad biolédgica habran 5-6-7-12- Eje 6
sido integrados en las estrategias y los procesos de planificacidn de 13-15-21 Eje 8
desarrollo y reduccion de la pobreza nacional y local y se estaran 8-9-12-20 | Financiamiento
integrando en los sistemas nacionales de contabilidad, segun proceda, y de laENBPA Yy
de presentacion de informes. monitoreo
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3- Para 2020, a mas tardar, se habran eliminado, eliminado 1-2-3-4-5- Eje 1
gradualmente o reformado los incentivos, incluidos los subsidios, 8-19-21-1- Eje 4
perjudiciales para la diversidad biolégica, a fin de reducir al minimo o 4-5-6-7- | Financiamiento
evitar los impactos negativos, y se habrdn desarrollado y aplicado 11-17-19- | delaENBPAYy
incentivos positivos para la conservacion y utilizacion sostenible de la 20 monitoreo
diversidad bioldgica de conformidad con el Convenio y otras
obligaciones internacionales pertinentes y en armonia con ellos,
tomando en cuenta las condiciones socioecondmicas nacionales.
4- Para 2020, a mas tardar, los gobiernos, empresas e interesados 1-4-5-6-7- Eje 4
directos de todos los niveles habran adoptado medidas o habran puesto | 11-17-19- Eje 7
en marcha planes para lograr la sostenibilidad en la produccién y el 20
consumo y habran mantenido los impactos del uso de los recursos 5-12-17-
naturales dentro de limites ecoldgicos seguros. 19-21
5- Para 2020, se habra reducido por lo menos a la mitad y, donde 1-2-3-4-5- Eje 1
resulte factible, se habra reducido hasta un valor cercano a cero el 8-19-21-5- Eje 7
ritmo de pérdida de todos los habitats naturales, incluidos los bosques, 12-17-19-
y se habra reducido de manera significativa la degradacién y 21
fragmentacion
6- Para 2020, todas las reservas de peces e invertebrados y plantas 1-2-3-4-5- Eje 1
acuadticas se gestionan y cultivan de manera sostenible y licita y 8-19-21-1- Eje 4
aplicando enfoques basados en los ecosistemas, de manera tal que se 4-5-6-7- Eje 7
evite la pesca excesiva, se hayan establecido planes y medidas de 11-17-19-
recuperacion para todas las especies agotadas, las actividades de pesca 20
no tengan impactos perjudiciales importantes en las especies en peligro 5-12-17-
y los ecosistemas vulnerables, y los impactos de la pesca en las reservas, 19-21
especies y ecosistemas se encuentren dentro de limites ecoldgicos
Seguros.
7- Para 2020, las zonas destinadas a agricultura, acuiculturay 1-4-5-6-7- Eje 4
silvicultura se gestionaran de manera sostenible, garantizandose la 11-17-19- Eje 7
conservacion de la diversidad bioldgica. 20-5-12-

17-19-21
8- Para 2020, se habra llevado la contaminacion, incluida aquella 1-4-5-6-7- Eje 4
producida por exceso de nutrientes, a niveles que no resulten 11-17-19- Eje 7
perjudiciales para el funcionamiento de los ecosistemas y la diversidad 20-5-12-
bioldgica. 17-19-21
9- Para 2020, se habran identificado y priorizado las especies exdticas 7-9-15-18- Eje 2
invasoras y vias de introduccién, se habran controlado o erradicado las 5-12-17- Eje 7
especies prioritarias, y se habran establecido medidas para gestionar las 19-21

vias de introduccion a fin de evitar su introduccién y establecimiento.
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10- Para 2015, se habran reducido al minimo las multiples presiones 1-2-3-4-5-8- | Argentina
antropdgenas sobre los arrecifes de coral y otros ecosistemas 19-21-5-12- no posee
vulnerables afectados por el cambio climatico o la acidificacion de los 17-19-21 arrecifes de
océanos, a fin de mantener su integridad y funcionamiento. coral. Se
abordé la
problematic
a delos
ecosistemas
vulnerables
desde el Eje
lyelEje7
11- Para 2020, al menos el 17 por ciento de las zonas terrestres y de 1-2-3-4-5-8- Eje 1
aguas continentales y el 10 por ciento de las zonas marinas y costeras, 19-21-5-12- Eje 7
especialmente aquellas de particular importancia para la diversidad 17-19-21
bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se conservan por medio de
sistemas de areas protegidas administrados de manera eficaz y
equitativa, ecolégicamente representativos y bien conectados y otras
medidas de conservacion eficaces basadas en areas, y estan integradas
en los paisajes terrestres y marinos mas amplios.
12- Para 2020, se habra evitado la extincién de especies en peligro 1-2-3-4-5-8- Eje 1
identificadas y su estado de conservacidn se habra mejorado y sostenido, | 19-21-5-12- Eje 7
especialmente para las especies en mayor declive. 17-19-21
13- Para 2020, se mantiene la diversidad genética de las especies 1-4-5-6-7- Eje 4
vegetales cultivadas y de los animales de granja y domesticados y de las 11-17-19- Eje 5
especies silvestres emparentadas, incluidas otras especies de valor 20-14
socioecondmico y cultural, y se han desarrollado y puesto en practica
estrategias para reducir al minimo la erosion genética y salvaguardar su
diversidad genética.
14- Para 2020, se han restaurado y salvaguardado los ecosistemas que 1-4-5-6-7- Eje 4
proporcionan servicios esenciales, incluidos servicios relacionados con el 11-17-19- Eje 5
agua, y que contribuyen a la salud, los medios de vida y el bienestar, 20-14
tomando en cuenta las necesidades de las mujeres, las comunidades
indigenas y locales y los pobres y vulnerables.
15- Para 2020, se habra incrementado la resiliencia de los ecosistemas y 1-2-3-4-5-8- Eje 1
la contribucién de la diversidad bioldgica a las reservas de carbono, 19-21-1-4- Eje 4
mediante la conservacion y la restauracidn, incluida la restauracién de 5-6-7-11-
por lo menos el 15 por ciento de las tierras degradadas, contribuyendo 17-19-20
asi a la mitigacién del cambio climatico y a la adaptacidn a este, asi como
a la lucha contra la desertificacion.
16- Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos 14 Eje 5
Genéticos y Participacidn Justa y Equitativa en los Beneficios que se
Deriven de su Utilizacion estara en vigor y en funcionamiento, conforme
a la legislacion nacional.
17- Para 2015, cada Parte habra elaborado, habra adoptado como un Plan de
instrumento de politica y habrd comenzado a poner en practica una Accion
estrategia y un plan de accidn nacionales en materia de diversidad 2015-2020
bioldgica eficaces, participativos y actualizados. Monitoreo y
evaluacion
dela
implementa
cién.
Financiamie
nto de la
ENBPAy

monitoreo.
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18- Para 2020, se respetan los conocimientos, las innovaciones y las 1-2-3-4-5-8- Eje 1
prdcticas tradicionales de las comunidades indigenas y locales 19-21-14 Eje 5
pertinentes para la conservacion y la utilizacidn sostenible de la 5-6-7-12-13- Eje 6
diversidad bioldgica, y su uso consuetudinario de los recursos bioldgicos, 15-21

sujeto a la legislacidon nacional y a las obligaciones internacionales

pertinentes, y se integran plenamente y reflejan en la aplicacion del

Convenio con la participacion plena y efectiva de las comunidades

indigenas y locales en todos los niveles pertinentes.

19- Para 2020, se habrd avanzado en los conocimientos, la base cientifica 7-9-15-18 Eje 2

y las tecnologias referidas a la diversidad bioldgica, sus valores y

funcionamiento, su estado y tendencias y las consecuencias de su

pérdida, y tales conocimientos y tecnologias seran ampliamente

compartidos, transferidos y aplicados.

20- Para 2020, a mas tardar, la movilizacion de recursos financieros para Plan de
aplicar de manera efectiva el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica accién
2011 2020 provenientes de todas las fuentes y conforme al proceso 2015-2020
refundido y convenido en la Estrategia para la movilizacién de recursos Financiamie
deberia aumentar de manera sustancial en relacién con los niveles nto de la
actuales. Esta meta estara sujeta a cambios segun las evaluaciones de ENBPA 'y
recursos requeridos que llevaran a cabo y notificaran las Partes. monitoreo
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ANEXO IV: Descargo de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable

Repiiblica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Afio de la Exportacion

Nota

Niimero: NO-2019-52977281-APN-SPARN#SGP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 6 de Junio de 2019

Referencia: Ref.: Actuacion N° 253/18-AGN ENBPA

A: Dr. Oscar Santiago Lamberto (Auditorfa General de la Nacién (AGN)),

Con Copia A:

De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en legal tiempo y forma con motivo de su Nota N° 299/19/P relativo al
Proyecto de Informe de Auditoria de Gestién Ambiental a la Estrategia Nacional de Biodiversidad y su
Plan de Accién 2016-2020, y recibida por esta Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales:

En atencién a ello, mediante la presente se dard respuesta a los hallazgos referidos en el punto 4 del
Proyecto:

Referidos a Ia gobernanza
4.1. Institucionalizacion

4.1.1. -4.1.3. En relacion a este punto manifestamos que la Ley N° 24.375 de aprobacion del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CDB), ha sido reglamentada mediante el Decreto N°® 1347/97 designando
como autoridad de aplicacién a la SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLO
SUSTENTABLE, hoy SECRETARfA DE GOBIERNO DE AMBIENTEY DESARROLLO
SUSTENTABLE (SGAYDS) y creando la Comisién Nacional Asesora para la Conservacién y Utilizacién
Sostenible de la Diversidad Biolégica (CDB) en el ambito de la entonces Secretaria.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accién 2016-2020 (ENBPA) son la bajada a realidad
nacional del Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 de implementacién del CDB ya que
conf. Decision COP X/2, las partes deben “...Desarrollar metas nacionales y regionales, utilizando el Plan
Estratégico y sus Metas de Aichi, como un marco flexible, de acuerdo con las prioridades y capacidades
nacionales...”.
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Ahora bien, en lo que respecta a la implementacion del CDB, por ser un instrumentointernacional que
conlleva un compromiso internacional, Argentina tiene la responsabilidad, como pais, de asegurar su
cumplimiento e implementacion. Si bien la autoridad de aplicacion es la SGAYDS, la implementacion del
CDB y su plan de accién conlleva la participacién y esfuerzos de implementacion de otras carteras de
gobierno.

En este orden de ideas, la CONADIBIO, - reglamentada mediante la Resolucion SAyDS N° 69/2010-
integra a organismos gubernamentales y no gubernamentales cuyas competencias especificas guardan
relacion directa con la tematica del Convenio sobre Diversidad Biologica (art. 1 y 2 de la citada
resolucion).

Por otro lado, tal como se desprende del articulo 9° de la Resolucion SAYDS N° 69/10, *...El equipo de
apoyo técnico y administrativo de la SECRETARIA TECNICA serd elegido entre el personal de LA
DIRECCION NACIONAL DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD de la SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE...”, es
decir, que ¢l 4rea especifica de articulacion. Adicionalmente, la Direcciéon Nacional de Biodiversidad (conf.
Decision Administrativa N° 311/18) cuenta entre sus misiones y funciones las de: “...4. Fortalecer la
gobernanza para la implementacién de la Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad a través de ambitos
intersectoriales, interjurisdiccionales y participativos, la cooperacion internacional y el intercambic e
informacién, en colaboracion con la Subsecretaria Interjurisdiccional e Interinstitucional. 5. Ejercer la
funcion de Secretaria Técnica de la COMISION NACIONAL ASESORA PARA LA CONSERVACION Y
UTILIZACION SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA (CONADIBIO)...” (el resaltado
pertenece a quien suscribe).

Respecto a la armonizacién normativa, es menester resaltar la importancia que otorga a este punto la
Auditoria General de la Nacién. Prueba de ello, ha sido el tratamiento del ANTEPROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, Y EL
USO SOSTENIBLE DE SUS COMPONENTES en el marco de la CONADIBIO.

4.2, Objetivos y Metas

4.2.1. En relacién a este punto, desde la Autoridad Nacional de Aplicacion del CDB se implementa el
sistema de indicadores desarrollados para implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) de la
Agenda 2030. Ello no obsta a que no se implementen indicadores para evaluar los progresos en la
implementacion de las Metas Aichi, o bien de la ENBPA. La decisién de adoptar estrictamente los
indicadores propuestos desde el CDB, tiene su sustento en las realidades nacionales, y se trata de una tarea
opcional.

Por otra parte, Argentina recomienda en sus participaciones en los distintos foros internacionales vinculados

a la biodiversidad, alentar sinergias entre foros y marcos conceptuales a fin de obtener el mayor
rendimiento a partir de las instancias existentes y no dispersar recursos y esfuerzos (IPCC, Agenda 2030 -

ODS, IPBES y CDB, entre otros). Esto incluye la definicion de indicadores y sumonitoreo, por lo que lo

antedicho es también acorde a esta recomendacién.

Adicionalmente, se destaca que el uso de los indicadores establecidos en la COP 13/Decision 28-13 fueron
establecidos en diciembre de 2016, de manera tal que no podrian haber sido incorporados al Plan de Accién
que implementa metas para el periodo 2016-2020.

La elaboracion de la ENBPA se impulso desde el primer momento con el convencimiento que la
articulacién entre todos los actores sociales es fundamental para que los objetivos y metasformuladas
puedan ser cumplidas. En este sentido, el proceso de construccion llevado a cabo en el marco de la
CONADIBIO, del cual participan organismos del Estado nacional y provinciales, representantes del sector
cientifico y técnico, pueblos originarios y organizaciones de la sociedad civil, con competencias en diversas
tematicas vinculadas directa o indirectamente con la biodiversidad, fue la clave para avanzar e¢n la
consolidaciéon de la ENBPA a través del trabajo en conjunto y el logro de consensos entre todos los
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miembros parte de la CONADIBIO para definir los objetivos y acciones que aqui se presentan.

Como resultado de este proceso participativo podemos aseverar que el universo de organismos
gubernamentales que tradicionalmente participaban de la toma de decisiones de politicas sectoriales que
inciden sobre la biodiversidad, ha sido significativamente ampliado, logrando asi transversalizar esta
temdtica en #reas como cultura, trabajo, desarrollo social y economia. Esta articulacién no tiene
antecedentes en el pais y representa un avance significativo en cuanto a la elaboracion de politicas pliblicas

en materia de biodiversidad, ya que a partir de estos consensos s¢ pueden consolidar los objetivos y
afianzar las acciones propuestas. No obstante, como todo proceso de articulacién interministerial, y dado
que se trata de un abordaje reciente para el pais, se requerira fortalecer las herramientas que fortalezcan este

proceso, asi como los dmbitos existentes, sin excluir la posibilidad de generar nuevas instancias de
articulacién. El trabajo en conjunto entre los diferentes organismos y jurisdicciones favoreceré las acciones

que se llevardn a cabo para cumplir con los objetivos de la ENBPA, sin desvirtuar las incumbencias propias

de cada area de gobierno.

Por otro lado, cabe destacar que, con el proposito de definir las acciones a ser llevadas a cabo en los
préximos afios, se realizo una priorizacion estratégica de los objetivos de la ENBPA en funcidn de las
necesidades nacionales. Este proceso para elaborar el Plan de Accién 2016-2020 se llevd a cabo en
conjunto con los organismos miembro de la CONADIBIO y dio como resultado la definicién de 21 metas
nacionales prioritarias. Estas metas fueron elaboradas en el marco de formulacion de la ENBPA y
establecen politicas plblicas proactivas que brindan un enfoque para la accién concreta al afio 2020
(horizonte temporal de implementacion). Son producto del consenso y la sinergia de diversos organismos.

A todo evento se detallan nuevamente a continuacion:

META 1: articular y concertar con los diferentes organismos nacionales, provinciales y municipales
invelucrados en la planificacién del territorio y con otros actores territoriales, ¢l Ordenamiento Ambiental
del Territorio, con una visién ecorregional que salvaguarde la biodiversidad y losservicios ecosistémicos.
Para llevar a cabo el OAT se estableceran tres categorias principales: 1) dreas silvestres de proteccién
estricta, 2) dreas con un uso sustentable de los recursos naturales y 3) areas intervenidas (o a intervenir); se
mantendran las proporciones adecuadas para cumplir las funciones de viabilidad de la conservacion a largo
plazo, amortiguamiento y conectividad entre areas protegidas de acuerdo a las caracteristicas de cada
ecorregion y los objetivos de conservacion,

META 2: alcanzar el 13 % de superficie minima protegida del territorio nacional, fijando prioridades en
funcion del porcentaje existente de areas protegidas y su conectividad, endemismos, asi como ecosistemas y
especies amenazadas, y un 4 % de superficie minima protegida por cada ecorregion. Se considera deseable
alcanzar la meta 11 de Aichi de un 17 % de superficie protegida del territorio nacional.

META 3: alcanzar ¢l 4 % de cobertura de proteccion de zonas marinas y costeras de los espacios maritimos
argentinos. Se considera deseable alcanzar un 10% de superficies resguardadas sobre la base de la Meta de
Aichi 11, a la que Argentina interpreta siempre aplicable a las &reas marinas protegidas dentro de la
jurisdiccion nacional.

META 4: aumentar un 20 % la superficie proteccién actual de los humedales y avanzar en la integracion de
los humedales al sistema de planificacion piiblica a nivel local, regional y nacional.

META 5: desarrollar nuevos mecanismos piiblicos de fomento del uso sustentable de la biodiversidad por
producto, especie o ecosistema aplicando incentivos materiales y otros beneficios tangibles y apoyando
mecanismos de mercado que contribuyen a ese fin (sellos distintivos, ferias y exposiciones de promocion,
priorizando a pequefios productores.

META 6: fortalecer el marco regulatorio y la aplicacién de buenas préicticas en la implementacion de
politicas pesqueras, articuladas interjurisdiccionalmente y basadas en un enfoque ecosistémico.
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META 7: fomentar las producciones sustentables en las economias regionales junto con las producciones
de agricultura familiar y de pueblos originarios. Desde una perspectiva de uso miultiple mediante el
desarrollo de planes de manejo (segin la normativa vigente aplicada por la autoridad competente), que
incorporen producciones agroecoldgicas, ganaderia integrada y otros junto con el uso sustentable y
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

META 8&: desarrollar y promover una estrategia de Comercio Justo para los productos que incorporen la
conservacion de la biodiversidad sobre una base de inclusion social, integracion y promocién de mercados
locales diferenciados y valoracion de las caracteristicas culturales de cada region a través de un Protocolo
Nacional de Comercio Justo elaborado por la Comisién Nacional de Comercio Justo.

META 9: incorporar las lineas prioritarias de investigacion definidas en la ENBPA en las politicas del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia junto a todos los organismos de incumbencia en la materia y
fortalecer la articulacién entre los diferentes organismos mnacionales y provinciales y otros actores
involucrados, para poder llevar a cabo dichas lineas de investigacion.

META 10: incluir en todas las normativas curriculares del sistema educativo nacional, en todos sus niveles,
contenidos de ensefianza relativos a la educacién ambiental, y en particular a la biodiversidad y suuso
desde una perspectiva multicultural. Mejorar la cantidad y calidad de las ofertas de formacién doc “te
contintia ofrecidas por organismos oficiales.

META 11: impulsar la disciplina de: 1) informatica de la biodiversidad a través de la integracion
interdisciplinaria en capacidades informaticas, geograficas, sociales, etc., 2) tecnologia del uso sustentable
de la biodiversidad, 3) tecnologia de la conservacion.

META 12: incorporar la tematica sobre la importancia de la biodiversidad en los contenidos de
capacitacion y los programas de accion que se desarrollan actualmente en los organismos piblicos
nacionales, provinciales y locales. Participar y colaborar con el sector privado en sus capacitaciones sobre
la importancia de la biodiversidad.

META 13: jerarquizar y consolidar un Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad articulado de
modo tal que: integre distintos sistemas de informacion relacionados con la tematica, se constituya en la
principal fuente de referencia de informacion sobre el estado de la biodiversidad en la Argentinay
contribuya con la difusién de conocimientos sobre su conservacién, uso sustentable, servicios ecosistémicos
y acceso a los beneficios derivados de su utilizacidn, entre otros.

META 14: conformar un Sistema de Articulacién para el Manejo y la Gestién de los Recursos Genét’'  s:
espacio de Articulacion Interjurisdiccional integrado por autoridades de aplicacion competentes de acuerdo
a la jurisdiccion para la generacion de acuerdos y busqueda de consensos relacionados con las temdticas
vinculadas con el patrimonio genético, que permitan la realizacion de politicas, programas y proyectos de
forma articulada.

META 15: identificar los Servicios Ecosistémicos por eccorregién y eclaborar protocolos para su
clasificacion, calificacion y cuantificacion, considerando aspectos ecologicos, sociales y culturales, su valor
intrinseco y sus interrelaciones desde la perspectiva del desarrollo sustentable.

META 16: promover propuestas de legislacion especifica sobre la Proteccion de los Cenecimientos
Tradicionales y Folklore, y distribucién de los beneficios, asi como de un sistema de observancia.

META 17: fortalecer el sistema de control, fiscalizacion y sancion con todas las jurisdicciones y los
organismos con competencia en biodiversidad.

META 18: actualizar, y claborar cn caso que no existan, listas rojas nacionales de ecosistemas y especies

validadas por los organismos nacionales y provinciales, en el marco de la meta 13. Incorporar un régimen
de monitoreo periédico, previe establecimiento de los correspondientes indicadores en base a las listas
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rojas.

META 19: implementar un sistema coordinado e integrado por autoridades nacionales con competencias en
la materia para la alerta, deteccion temprana, control y/o erradicacion de especies exdticas o invasoras,
naturalizadas o no, que puedan afectar negativamente a la biodiversidad.

META 20: identificar, desarrollar ¢ impulsar mecanismos de financiamiento innovadores para la
implementacién de la ENBPA, que generen recursos con bases en la retribucién de externalidades
socioambientales positivas y en la compensacién de externalidades negativas, sobre la base de la inclusion
e integracion Social.

META 21: impulsar la restauracién de ecosistemas degradados a diferentes escalas (locales, de paisajes o
regién) para: 1) restauracion de dreas degradadas y con pérdida de biodiversidad, que sean originalmente
potenciales adreas con alto indice de biodiversidad, dreas con especies endémicas, especies insignia o
especies de especial valor de conservacion o con elevado nivel de amenaza, 2) areas que pueden pertenecer
a sistemas de soporte y apoyo, sin ser necesariamente areas con ecosistemas de gran valor intrinseco de
biodiversidad (restauracion de areas para implementar corredores biolégicos o dreas de amortiguamiento de
niicleos de especial valor para la biodiversidad, a escalas locales, de paisaje o region, 3) areas con potencial
uso sustentable de la biodiversidad. En dreas con suelos degradados, impulsar acciones para neutralizar la
degradacion de las tierras o equilibrar su deterioro.

422. Si bien los programas y planes establecidos en otras é4reas de la SGAyDS no mencionan
explicitamente a la ENBPA como marco estratégico para la definicién de acciones, ello no excluye que las
acciones referidas a la conservacién y uso sustentable de la biodiversidad de la SPARN no se enmarquen
en la ENBPA. No obstante, se continuard avanzando en la armonizacién del marco estratégico de los planes
y programas que se desarrollan en el drea para consolidar el marco institucional en el que se implementa la
ENBPA.

4.2.3. y 42.4. A partir de diciembre de 2015, el Gobierno Nacional se embarco en un profundo proceso de
reestructuracién de la Administracién Pablica Nacional (APN). Ello derivé en la claboracidn de 8 grandes
Objetivos de Gobierno (OGs) y 100 iniciativas prioritarias que fueron presentados en 2016. Los OGs, en
tanto suponen una herramienta indicativa para promover el desarrollo de la Argentina, tienen una notoria
vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. En ese marco, los
Ministerios y Organismos Nacionales que integran la Comisiéon Nacional Interinstitucional de
Implementacién y Seguimiento de los ODS, coordinada por el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales, han realizado una vinculacién de los 17 ODS con los 8 Objetivos y las 100 prioridades
de Gobierno.1

Asi, el objetivo de gobierno IV. Desarrollo Humano Sustentable conlleva la prioridad de gobierno 60.
Ordenamiento Ambiental del Territorio, que, a su vez, contribuye al ODS 15. La ENBPA contribuye en un
todo a la implementacién del ODS 15, y al objetivo de gobierno 60 ya que sus acciones (y especificamente
la Meta 1 del Plan de Accion: “Articular y concertar con los diferentes organismos nacionales, provinciales
y municipales involucrados en la planificacién del territorio y con otros actores territoriales, el
Ordenamiento Ambiental del Territorio...”) contribuyen a la implementacion de los ejes de la ENBPA,

Respecto a la Meta 15.7. de los ODS, “Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el
trafico de especies protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de productos
silvestres”, la misma guarda relacion con la META 17 de la ENBPA: “Fortalecer el sistema de control,
fiscalizacion y sancion con todas las jurisdicciones y los organismos con competencia en biodiversidad”.
Por lo tanto, existe actualmente una meta en la ENBPA que se relaciona en un todo con la META 15.7 de
los ODS.

4.3. Coordinacién y Participaci6n

4.3.1. Las reuniones plenarias de la CONADIBIO se realizan a demanda de los temas que puedan integrar
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la agenda.

Ello no implica inactividad durante el periodo inter sesionario de reuniones plenarias, por el contrario, la
CONADIBIO se re(ne periddicamente para trabajar y concertar acciones en pos del cumplimiento de los
objetivos de la ENBPA y ejerce su funcidn de ambito de articulacion organizando la participacion de la
comunidad cientifica, entre otros actores, en las diferentes convocatorias que se realizan desde los foros,
nacionales, regionales e intcrnacionales vinculados a la biodiversidad. Asimismo, se realizan reunioncs
técnicas especificas en las que se abordan diferentes tematicas incluidas en los cjes estratégicos de la
ENBPA. Prueba de ello son las minutas a las que se puede acceder en la web de la CONADIBIO:
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/biodiversidad/estrategianacional/conadibio/minut as.

4.3.2. Respecto a este punto, es menester destacar que el articulo 19° de la Resolucién SAYDS N° 69/10
expresa que “Para sesionar, la CONADIBIO no requerira formar quorum legal”, por lo tanto, y talcomo
surge de la norma, no es necesaria la concurrencia de todos los representantes de la Comisién (sea
organismos gubernamentales nacionales, organismos no gubernamentales, etc.). Por ello, no se puede
afirmar que “desde la puesta en marcha de la CONADIBIO, la participacion de los integrantes ha sido
irrcgular y decreciente)”. En todo caso, en el periodo auditado por la AGN en esta Auditoria, la
participacion de los representantes ha sido similar.

4.3.3. En atencion a este hallazgo, el instrumento de politica de informacion ambiental al que nace
referencia la Ley General del Ambiente N° 25.675 se encuentra acreditado por la elaboracion del Informe
del Estado del Ambiente, cuya publicacién se viene realizando de manera ininterrumpida desde 2017
(Ediciones 2016, 2017).

Asimismo, se agrega que el Informe del Estado del Ambiente 2017 ha creado también una web interactiva
para facilitar la comprension de la informacion que se presenta (http://informe.ambiente.gob.ar). Todo ello,
por ¢l contrario, representa un avance del pais para asegurar los presupuestos minimos de participacion
ciudadana e informacion ambiental.

4.4, Capacidad Operativa

Tal como se ha expresado anteriormente (NO-2018-64319649-APN-SPARN#SGP presentada a la AGN),
la implementacién de la ENBPA se realiza no solo desde la Secretaria de Gobierno de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, sino que acciones, proyectos y programas de otras carteras, asi como también
acciones promovidas desde la sociedad civil, contribuyen al logro de los objetivos de la ENBPA, tanto de
sus ejes, como de las metas del Plan de Accién. Es por ello que no hay un area especifica para la
implementacion de la Estrategia. No obstante, nos remitimos a los comentarios expresados en el punto ¢ -
4.1.3 de esta Nota.

4.5. Monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas

Respecto a los informes anuales a los que refiere este hallazgo, se hace saber que anualmente, en las
reuniones plenarias de la CONADIBIO el orden del dia incluya la cvaluacion sobre el afio anterior. Prucba
de ello son las actas de las reuniones plenarias que fueron acompafiadas como Anexo a la NO-2018-
64319649-APN-SPARN#SGP remitida a la AGN oportunamente.

Recomendaciones

6.1.3. Respecto a este punto, resaltamos que la Direccidon Nacional de Biodiversidad es el area con
competencia en la implementacion de la ENBPA, cuyas misiones y funciones surgen de la D.A. 311/18.
Por otro lado, se deberd tener presente las limitaciones a la creacion de nuevas estructuras por debajo de las

Dirccciones Nacionales.

1 http://www.odsargentina.gob.ar/VinculacionODS
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Por ultimo, respecto a los puntos 4.6.-4.7 Y 6.6.-6.7, se hace saber, que se acompaiiard
comentarios a dichos hallazgos/recomendaciones por nota separada.

Sin otro particular saluda atte.
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Afio de la Exportacién

Nota

Niumero: NO-2019-53333411-APN-SPARN#SGP

CIUDAD DE.BUENOS AIRES
Viernes 7 de Junio de 2019

Referencia: Nota complementaria a la N°NO-2019-52977281-APN-SPARN#SGP Actuacién N° 253/18-
AGN ENBPA
A: Dr. Oscar Santiago Lamberto (Auditoria General de la Nacién (),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

Se remite la presente como nota complementaria a la Nota N°NO-2019-5297728 1-APN-SPARN#SGP presentada el dia
06 de junio del corriente afio, en el marco de la Actuacion N° 253/18-AGN sobre la Auditoria de Gestion Ambiental
referida a la Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accién 2016-2020 (ENBPA), que se estd llevando a cabo
en la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) (ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable), y se da respuesta a los puntos relativos a los Hallazgos y Recomendaciones referidos a la implementacién
de acciones de Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT), para los puntos 4.6 y 4.7.

4.6. Planificacion Estratégica y Operativa

El Ordenamiento Ambiental del Territorio constituye un eje central en las lineas de accién de la Direccién Nacional de
Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio, para el desarrollo de politicas ptiblicas. Conforme lo informado
mediante Nota NO-2018-64319649-APN-SPARN#SGP e Informe Técnico [F-2019-20397266-APN-DNPYOAT%SGP,
se reitera que tanto para la elaboracion del Documento del Proyecto (PRODOC) correspondiente al Proyecto
17/ARG/G24 “Incorporacion de la conservacién de la biodiversidad y el manejo sostenible de tierras (MST) en la
planificacién del Desarrollo: Operacionalizar el Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT)”, como para la
construccién del Mapa de Areas de Importancia Ambiental a cargo de Ja Direccién Nacional de Planificacién y
Ordenamiento Ambiental del Territorio, se articul$ el trabajo desde el inicio de los procesos con la Direccidon Nacional
de Biodiversidad; con la Direccién Nacional de Bosques Nativos, y con la Direccién Nacional de Gestién Ambiental
del Agua y los Ecosistemas Acuaticos, todas ellas dependientes de la Secretaria de Politica Ambiental en Recursos
Naturales.

Las lineas de accién establecidas en el Documento de Proyecto, contienen la planificacion estratégica y operativa para el
Ordenamiento Ambiental del Territorio tal como su objetivo lo indica: “generar miltiples beneficios para la
biodiversidad y la degradacién de la tierra mediante el desarrollo de un sistema de politicas, mecanismos de gobernanza
e instrumentos técnicos, econdmicos y financieros para el Ordenamiento Ambiental del Territorio, a fin de integrar la
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evaluacién ambiental y socioeconémica de bienes y servicios ecosistémicos en la toma de decisiones en los diferentes
sectores y niveles de gobierno”.

El Documento de Proyecto estara disponible una vez que sea firmado, luego de que se celebre la reunién de Comité de
Aprobacion del Proyecto.

Sin perjuicio de las actividades a llevar a cabo durante la ejecucion del Proyecto mencionado, se prevé realizar mayores
acciones a nivel interjurisdiccional para el Ordenamiento Ambiental del Territorio, en forma arménica y en articulacion
con las provincias.

En relacién con el Mapa de Areas de Importancia Ambiental, se reitera que desde 2018 hasta la actualidad se subieron al
IDE Ambiental diversas capas obtenidas en el proceso de elaboracién del Mapa, entre ellas, varias que fueron brindadas
por la Direccién Nacional de Biodiversidad (ex Direccién de Fauna Silvestre y Conservacion de la Biodiversidad de la
SAyDS), conforme se anuncia en el Informe Técnico 1F-2019-20397266-APN-DNPYOAT%SGP.

4.7. Eficacia dc las Acciones Implementadas hacia el logro del OAT

Tal como se informé mediante Informe Téenico 1F-2019-20397266-APN-DNPYOAT%SGP, el trabajo realizado para la
identificacién de criterios ambientales basicos para la zonificacién para el OAT tuvo cardcter preparatorio para los
trabajos que se desarrollardn durante la instancia de ejecucion del Proyecto 17/ARG/G24, que estd pendiente de
aprobacién formal. En el Informe mencionado se detallaron los sitios piloto seleccionados. Finalmente, se reitera que el
PRODOC se aprob6 sin observaciones por el GEF en diciembre de 2018, sin perjuicio de que actualmente, se e " a la
espera de la firma del Comité de Aprobacion del Proyecto para su aprobacién formal e inicio de la fase de ejecacion,
luego de lo cual el Documento estard disponible para su consulta.

Sin otro particular saluda atte.
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ANEXO V: Analisis del Descargo de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Hallazgos Recomendaciones Respuesta de la SGAYDS ‘ Analisis AGN

Referidos a 1a gobernanza

4.1. Institucionalizaciéon

4.1.1. La Estrategia Nacional de | 6.1.1.  Arbitrar los medios para | 4.1.1.-4.1.3. En relacion a este punto manifestamos | La respuesta del organismo en lo

Biodiversidad y Plan de Accién 2016-
2020 (ENBYPA 2016-2020) es un
instrumento regulatorio que, al estar
respaldado sélo por una resolucion
ministerial, no posee la jerarquia juridica
suficiente para garantizar su
implementacion de manera transversal en
los organismos que integran el Poder
Ejecutivo Nacional, ni en las instancias
provinciales y municipales vinculadas con
diversos aspectos de la gestion de la
biodiversidad.

Se encontrd en elaboracion, en el ambito
de la SGAYDS, un anteproyecto de ley de
presupuestos minimos para la
preservacion 'y conservacion de la
diversidad biologica y el uso sostenible de
sus componentes. Sin embargo, a la fecha
de cierre del trabajo de campo de
auditoria, a dicho proyecto no se le ha
dado curso formal a su tratamiento
legislativo.

Tampoco se encontr6 evidencia de un
analisis del marco legal vigente a nivel
nacional ni provincial para alcanzar la
armonizacién normativa en loreferido ala
gestion de la biodiversidad. No se realizo

formulacién  del
anteproyecto  de ley de
presupuestos minimos para la
conservacion de la biodiversidad y
propulsar su tratamiento
legislativo, garantizando  la
participacion de todos los actores
relevantes, conforme lo previsto
en la Ley 25.675.

finalizar 1la

Promover la armonizacion
normativa en lo referido a la
conservacion y usos sustentable de
la biodiversidad en las
jurisdicciones provinciales.

que la Ley N° 24.375 de aprobacion del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CDB), ha sido
reglamentada mediante el Decreto N° 1347/97,
designando como autoridad de aplicacion a la
SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y
DESARROLLO SUSTENTABLE, hoy
SECRETARIA DE GOBIERNO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE (SGAYDS) y
creando la Comision Nacional Asesora para la
Conservacion y Utilizacion Sostenible de la
Diversidad Biologica (CDB) en el ambito de la
entonces Secretaria.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de
Accion 2016-2020 (ENBPA) son la bajada a realidad
nacional del Plan Estratégico para la Diversidad
Biologica 2011-2020 de implementacién del CDB ya
que conf. Decision COP X/2, las partes deben
“...Desarrollar metas nacionales y regionales,
utilizando el Plan Estratégico y sus Metas de Aichi,
como un marco flexible, de acuerdo con las
prioridades y capacidades nacionales”.

Ahora bien, en lo que respecta a la implementacion
del CDB, por ser un instrumento internacional que
conlleva un compromiso internacional, Argentina
tiene responsabilidad, como pais, de asegurar su
cumplimiento e implementacion. Si bien la autoridad
de aplicacion es la SGAYDS, la implementacion del

referido a la institucionalizacion
refuerza implicitamente lo seflalado
en el hallazgo 4.1.1.

Los roles y responsabilidades de la
SGAYDS y de la CONADIBIO en lo
referido a la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y su Plan de Accién
2016-2020 han sido expuestos
detalladamente en el apartado “3.2.2.
Marco institucional” del proyecto de
informe.

El hallazgo y la recomendacion
seflalan la necesidad de dotar a la
Estrategia Nacional de Biodiversidad
de mayor fuerza normativa a fin de
garantizar su implementacion efectiva
y destacan la existencia del
anteproyecto de ley de presupuestos
minimos para la conservacion de la
biodiversidad como un avance en ese
sentido.

Se mantienen el hallazgo y la
recomendacion.
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la  identificacion de  vacios 'y
superposiciones normativas, conforme lo
previsto en el Eje 8 “Coordinacion
Interinstitucional e intersectorial de la
ENB” de la ENBYPA 2016-2020. En este
sentido, se mantiene la situacion
observada en el informe aprobado por
Resolucion AGN 80/2013.

4.1.2.  No se han establecido acuerdos
institucionales con otros organismos del
Poder Ejecutivo Nacional para coordinar
acciones tendientes a la implementacion
de los ejes estratégicos de la ENB que
involucran a otras instancias del PEN.
Esto dificulta la coordinacion de las
politicas sectoriales con implicancias en la
conservacion y gestion sustentable de la
biodiversidad.

6.1.2.  Generar instrumentos
formales para articular las
acciones requeridas para

implementar la ENBYPA 2016-
2020, a fin de evitar medidas
cuyos objetivos puedan = ser
contrarios a los objetivos y metas
de la ENBYPA 2016-2020,
fomentar acciones sinérgicas y
minimizar la superposicion y
duplicacién de esfuerzos.
Establecer conjuntamente con
otros ministerios los planes
operativos, conforme lo estipulado
en el eje 8 “Coordinacion
Interinstitucional e Intersectorial”
de la ENB.

4.1.3. La SGAYDS no cuenta con un
area especifica que se ocupe de la
implementacion de la ENBYPA2016-
2020, ni de la articulacion con las areas
sustantivas del organismo con funciones
relacionadas con las metas del Plan de
Accién de la ENB.

6.1.3.  Arbitrar los medios para
definir en el ambito de Ia
SGAYDS una unidad ejecutora de
la implementacion de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad, con
una definicion clara de los roles y
responsabilidades en los diversos
ejes programaticos de la ENBYPA
2016-2020. El establecimiento de
una unidad ejecutora facilitard la
coordinacion prevista en el eje 8
de la ENB.

CDB y su plan de accién conlleva la participacion y
esfuerzos de implementacion de otras carteras de
gobierno.

En este orden de ideas, la CONADIBIO -
reglamentada mediante la Resolucion SAYDS N°
69/2010- integra a organismos gubernamentales y no
gubernamentales cuyas competencias especificas
guardan relaciéon directa con la tematica del
Convenio sobre Diversidad Biologica (art. 1 y 2 de
la citada resolucion).

Por otro lado, tal como se desprende del art. 9 de la
Resolucion SAYDS N° 69/10, “(...) El equipo de
apoyo técnico y administrativo de la SECRETARIA
TECNICA sera elegido entre el personal de la
DIRECCION NACIONAL DE ORDENAMIENTO
AMBIENTAL Y CONSERVACION DE LA
BIODIVERASIDAD DE LA SECRETARIA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE(...)”, es decir, que el area
especifica de articulacion. Adicionalmente, la
Direccion Nacional de Biodiversidad (conf. Decision
Administrativa 311/18) cuenta entre sus misiones y
funciones las de: “...4. Fortalecer la gobernanza para
la implementacion de la Estrategia Nacional sobre la
Biodiversidad a través de ambitos intersectoriales,
interjurisdiccionales y participativos, la cooperacion
internacional y el intercambio de informacion, en
colaboracion con la Subsecretaria Interjurisdiccional
e Interinstitucional. 5. Ejercer la funcion de
Secretaria Técnica de la COMISION NACIONAL
ASESORA PARA LA CONSERVACION Y
UTILIZACION SOSTENIBLE DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA (CONADIBIO)...” (el
resaltado pertenece a quien suscribe).

Respecto a la armonizacion normativa, es menester
resaltar la importancia que otorga a este punto la
Auditoria General de la Nacion. Prueba de ello, ha
sido el tratamiento del ANTEPROYECTO DE LEY
DE PRESUPUESTOS MINIMOS PARA LA
CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD

Del examen realizado surge que la
Direccion Nacional de Biodiversidad,
si bien tiene las competencias para
implementar la ENByPA 2016-2020
no conté con las instrucciones, los
recursos y la capacidad operativa para
instrumentar la Estrategia.

Cabe agregar que la recomendacion
fue dirigida a la Secretaria de
Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable como autoridad de
aplicacion de la ENBYPA 2016-2020,
no a alguna de sus dependencias en
particular. Cabe aclarar, ademas, que
la recomendacién no es prescriptiva
respecto de como implementar la
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BIOLOGICA Y EL USO SOSTENIBLE DE SUS
COMPONENTES, en el marco de la CONADIBIO.”

6.1.3. Respecto a este punto, resaltamos que la
Direccion Nacional de Biodiversidad es el area con
competencia en la implementacién de la ENBPA,
cuyas misiones y funciones surgen de la D.A.
311/18. Por otro lado, se debera tener presente las
limitaciones a la creacion de nuevas estructuras por
debajo de las Direcciones Nacionales.

unidad ejecutora para la
implementacion de la ENBYPA
2016-2020. Es facultad de la
SGAYDS decidir la modalidad a
adoptar.

No obstante ello, se eliminan el
hallazgo y la recomendacion 4.1.3 y
6.1.3.

4.2. Objetivos y metas

4.2.1. LaSGAYDS como autoridad de
aplicacion del CDB no implementa el
sistema de indicadores desarrollados y
sugeridos para evaluar los progresos en la
consecucion de las Metas de Aichi para la
Diversidad Biologica a nivel nacional,
establecido en la COP XIII Decision
28/13, en el marco del Plan Estratégico
para la Diversidad Biologica 2011-2020.

No se ha elaborado una planificacion
estratégica ni operativa para implementar
la ENBYPA 2016-2020, que especifique
el alcance jurisdiccional (no se indican
cuales organismos estan involucrados ni
asigna responsabilidades), ni el horizonte
temporal de implementacion (no existen
cronogramas calendarizados para la
ejecucion de las acciones previstas), ni lo
recursos ~ materiales y  humanos
requeridos. Esta situacion fue observada
en el informe aprobado por Resolucion
80/2013 AGN.

6.2.1.  Evaluar la pertinencia de
aplicar las pautas e indicadores del
Plan  Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011-2020,
adaptando los instrumentos al
contexto nacional, a fin de
garantizar la medicion de las
Metas de Aichi de biodiversidad
en cumplimiento del Convenio de
Diversidad Biologica.

Elaborar los documentos de
planificaciéon para la gestion de
corto y mediano plazo, con

definicion de roles y
responsabilidades, metas e
indicadores cuantitativos 'y

mecanismos de seguimiento y
evaluacion. Identificar y
documentar en los planes las
necesidades de recursos humanos
y materiales.

4.2.1. En relacion a este punto, desde la Autoridad
Nacional de Aplicacion del CDB se implementa el
sistema de indicadores desarrollados para
implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030. Ello no obsta a que no se
implementen indicadores para evaluar los progresos
en la implementacion de las Metas de Aichi, o bien
de la ENBPA. La decision de adoptar estrictamente
los indicadores propuestos dese el CDB tiene su
sustento en las realidades nacionales, y se trata de
una tarea opcional.

Por otra parte, Argentina recomienda en sus
participaciones en los distintos foros internacionales
vinculados a la biodiversidad, alentar sinergias entre
foros y marcos conceptuales a fin de obtener el
mayor rendimiento a partir de las instancias
existentes y no dispersar recursos y esfuerzos (IPCC,
Agenda 2030-ODS, IPBES y CDB, entre otros).
Esto incluye la definicion de indicadores y su
monitoreo, por lo que lo antedicho es también acorde
a esta recomendacion.

Lo informado por el organismo no
contradice lo sefialado en el hallazgo.

Como se seflala en el hallazgo, los
“Indicadores para el Plan Estratégico
para la Diversidad Biologica 2011-
2020 y las Metas de Aichi para la
Diversidad Bioldgica” adoptados en la
Decision XIII/28 de la COP 13 del
CDB (4 al 17 de diciembre de 2016)
fueron definidos para medir el
progreso hacia el logro de las Metas de
Aichi. De modo similar, pueden usarse
para medir los avances en la
implementacion de la ENBYPA 2016-
2020.

Cabe senalar que, en la reunion de la
CONADIBIO, realizada el 18/11/2015
(segin consta en Acta N° 14,
entregada por el auditado) se trat6 el
tema del desarrollo de indicadores
para el seguimiento de las metas de la
ENBYPA 2016-2020 y se sefiala en
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Tampoco se ha encontrado evidencia de
objetivos, metas ni indicadores anuales de
gestion; situacion observada en el informe
aprobado por Resolucion 80/2013 AGN.

Adicionalmente, se destaca que el uso de los
indicadores establecidos en la COP 13/Decision 28-
13 fueron establecidos en diciembre de 2016, de
manera tal que no podrian haber sido incorporados
al Plan de Accion que implementa metas para el
periodo 2016-2020.

La elaboracion de la ENBPA se impuls6 desde el
primer momento con el convencimiento que la
articulacion entre todos los actores sociales es
fundamental para que los objetivos y metas
formuladas puedan ser cumplidas. En este sentido,
el proceso de construccion llevado a cabo en el
marco de la CONADIBIO, del cual participan los
organismos del Estado Nacional y provinciales,
representantes del sector cientifico y técnico,
pueblos originarios y organizaciones de la sociedad
civil, con competencias en diversas tematicas
vinculadas directa o indirectamente con la
biodiversidad, fue la clave para avanzar en la
consolidacion de la ENBPA a través del trabajo
conjunto y el logro de consensos entre todos los
miembros parte de la CONADIBIO para definir los
objetivos y acciones que aqui se presentan.

Como resultado de este proceso participativo
podemos aseverar que el universo de organismos
gubernamentales que tradicionalmente participaban
de la toma de decisiones de politicas sectoriales que
inciden sobre la biodiversidad, ha sido
significativamente ~ ampliado,  logrando  asi
transversalizar esta tematica en areas como cultura,
trabajo, desarrollo social y economia. Esta
articulacion no tiene antecedentes en el pais y
representa un avance significativo en cuanto a la
elaboracién de politicas publicas en materia de
biodiversidad, ya que a partir de estos consensos se
pueden consolidar los objetivos y afianzar las
acciones propuestas. No obstante, como todo
proceso de articulacion interministerial, y dado que
se trata de un abordaje reciente para el pais, se
requerird fortalecer las herramientas que fortalezcan
este proceso, asi como los dmbitos existentes, sin

dicha acta que el trabajo de
indicadores  seria  retomado a
principios del afio 2016, siendo esa
una de las acciones prioritarias a
desarrollar por la CONADIBIO.

Con referencia a lo que describe el
auditado sobre las 21 metas que
constituyen el Plan de Acciéon 2016-
2020 de la Estrategia, se sefiala que
fueron analizadas en detalle en el
proyecto de informe (ver seccion “3.3.
Estrategia Nacional de Biodiversidad”
y secciones “3.2. Tabla Comparativa
ODS-ENByPA 2016-2020” y “3.3.
Instrumentos Nacionales” y “3.4.
Correspondencia entre las Metas de
Aichi y las Metas Nacionales de la
ENBYPA 2016-2020” del Anexo III
del proyecto de informe.)

El sistema de indicadores
desarrollados para implementar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 no es
completo ni exhaustivo para evaluar
los progresos en la consecucion de las
Metas de Aichi para la Diversidad
Biolodgica a nivel nacional, en el marco
del Plan Estratégico para la Diversidad
Biologica 2011-2020.

Por ello, si Argentina no ha
desarrollado indicadores propios, es de
buena préactica tomar las pautas e
indicadores del Plan Estratégico para
la Diversidad Biologica 2011-2020.

Se mantienen el hallazgo y la
recomendacion.
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excluir la posibilidad de generar nuevas instancias
de articulacion. El trabajo en conjunto entre los
diferentes organismos y jurisdicciones favorecera
las acciones que se llevaran a cabo para cumplir con
los objetivos de la ENBPA, sin desvirtuar las
incumbencias propias de cada area de gobierno.

Por otro lado, cabe destacar que, con el proposito de
definir las acciones a ser llevadas a cabo en los
proximos aflos, se realizd una priorizacion estrategia
de los objetivos de la ENBPA en funcién de las
necesidades nacionales. Este proceso para elaborar
el Plan de Accidén 2016-2020 se llevd a cabo en
conjunto con los organismos miembros de la
CONADIBIO y dio como resultado la definicion de
21 metas nacionales prioritarias. Estas metas fueron
claboradas en el marco de la formulacion de la
ENBPA y establecen politicas publicas proactivas
que bridan un enfoque para la accion concreta al afio
2020 (horizonte temporal de implementacion). Son
producto del consenso y la sinergia de diversos
organismos.

A continuacion, la respuesta del auditado transcribe
las 21 metas de la ENBYPA 2016-2020.

4.2.2.  No se harealizado la alineacién
de la ENBYPA 2016-2020 con los
programas u otros instrumentos de gestion
que implementa la SGAYDS. De este
modo, los  esfuerzos hacia el
cumplimiento de las metas del Plan de
Accion 2016-2020 estan dispersos, lo que
dificulta la identificacion de necesidades,
definicion de prioridades y el seguimiento
de las acciones.

6.2.2.,6.2.3. y 6.2.4. Incluir en las
planificaciones estratégicas y
operativas para la implementacion
de la ENBYPA 2016-2020 la
alineacion con los  planes,
programas y proyectos de la
SGAYDS vinculados con los
diversos ejes de la Estrategia y con
las metas de su plan de accion; con
los objetivos y prioridades de
gobierno y con los ODS.

4.2.2. Si bien los programas y planes establecidos en
otras areas de la SGAYDS no mencionan
explicitamente a la ENBPA como marco estratégico
para la definicién de acciones, ello no excluye que
las acciones referidas a la conservacién y uso
sustentable de la biodiversidad de la SPARN no se
enmarquen en la ENBPA. No obstante, se continuara
avanzando en la armonizacion del marco estratégico
de los planes y programas que se desarrollan en el
area para consolidar el marco institucional en el que
se implementa la ENBPA.

Lo informado por el organismo no
contradice lo sefialado en el hallazgo.

El hallazgo se refiere a la falta de
alineacién ente los instrumentos de
gestion preexistentes y la ENBYPA
2016-2020. Dicha alineacion es
necesaria a los fines de realizar el
seguimiento de acciones en pos de
alcanzar las metas de la Estrategia.
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4.2.3.  No se harealizado la alineacién
de la ENBYPA 2016-2020 con los
objetivos y prioridades del gobierno. En
particular, el Ordenamiento Ambiental del
Territorio aparece como prioridad 60 del
OG IV- Desarrollo Sustentable, pero no se
han definido la modalidad en que se hacen
operativos en el &mbito de la SGAYDS.

Se mantienen el hallazgo y la
recomendacion.

4.2.4. Con referencia a la alineacion
entre la ENBYPA 2016-2020 y los ODS
de la Agenda 2030, del analisis
comparativo realizado se encontré que en
el plan de acciéon de la ENBYPA 2016-
2020 no hay metas que hagan referencia al
ODS 15.7: control de caza y trafico de
especies protegidas de flora y fauna. Sélo
se encontraron referencias generales a este
ODS en el eje 1 de la ENBYPA 2016-
2020 (véase también Anexo III; Tabla
3.2).

4.2.3. y 4.2.4. A partir de diciembre de 2015, el
Gobierno Nacional se embarcé en un profundo
proceso de restructuracion de la Administracion
Publica Nacional (APN). Ello derivd en la
elaboracién de 8 grandes Objetivos de Gobierno
(OGs) y 100 iniciativas prioritarias que fueron
presentados en 2016. Los OGs, en tanto suponen una
herramienta indicativa para promover el desarrollo
de la Argentina, tienen una notoria vinculacién con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. En ese marco, los Ministerios y
Organismos Nacionales que integran la Comision
Nacional Interinstitucional de Implementacion y
Seguimiento de los ODS, coordinada por el Consejo
Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, han
realizado una vinculacién de los 17 ODS con los 8
Objetivos y las 100 prioridades de Gobierno.

Asi, el objetivo de Gobierno IV. Desarrollo Humano
Sustentable conlleva la prioridad de Gobierno 60.
Ordenamiento Ambiental del Territorio, que, a su
vez, contribuye al ODS 15. La ENBPA contribuye
en un todo a la implementaciéon del ODS 15, y al
objetivo de gobierno 60 ya que sus acciones (y
especificamente la Meta 1 del Plan de Accion.
“Articular y concertar con los diferentes organismos
nacionales, provinciales y municipales involucrados
en la planificacion del territorio y con otros actores
territoriales, el Ordenamiento Ambiental del
Territorio...”) contribuyen a la implementacion de
los ejes de la ENBPA.

Respecto a la Meta 15.7 de los ODS, “Adoptar
medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el
trafico de especies protegidas de flora y fauna y
abordar la demanda y la oferta ilegales de productos
silvestres”, la misma guarda relacion con la Meta 17
de la ENBPA: “Fortalecer el sistema de control,
fiscalizacion y sancidn con todas las jurisdicciones y
los organismos con competencia en biodiversidad”.
Por lo tanto, existe actualmente una meta en la

Lo informado por el organismo no
contradice lo sefialado en el hallazgo.

El hallazgo se fundamenta en la
revision realizada por el equipo de
auditoria sobre el proceso de
formulacion de la ENBYPA 2016-
2020 (documentado en el Expediente
ME-2016-03247459-APN-

DNBYRH#MAD) y sobre el
documento final, asi como sobre la
informacion  oficial  sobre los

Objetivos de Gobierno
(https://www.casarosada.gob.ar/objeti
vosdegobierno/;

http://www.odsargentina.gob.ar/Vinc
ulacionODS ).

La meta 17 de la ENBYPA es mas
general y no comprende en un todo a
la Meta 15.7 de los ODS, que establece
adoptar medidas urgentes para poner
fin a la caza furtiva y el trafico de
especies protegidas de flora y fauna y
abordar la demanda y la oferta ilegales
de productos silvestres.

Se mantienen el hallazgo y la
recomendacion.
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ENBPA que se relaciona en un todo con la Meta 15.7
de los ODS.

4.3. Coordinacién y participacion

4.3.1. Del examen realizado, surge
que la coordinacion de acciones
implementada por la CONADIBIO es
débil, ya que sélo se realizaron durante el
periodo auditado tres reuniones de la
Comision, con una periodicidad anual en
lugar de trimestral como lo establece su
reglamento.

6.3.1.  Adoptar los recaudos
necesarios que permitan asegurar
el funcionamiento regular de la
CONADIBIO, en los términos de
la  Resolucion N°  69/2010-
SAyDS.

4.3.1. Las reuniones plenarias de la CONADIBIO se
realizan a demanda de los temas que puedan integrar
la agenda.

Ello no implica inactividad durante el periodo inter
sesionario de reuniones plenarias, por el contrario, la
CONADIBIO se retine periodicamente para trabajar
y concretar acciones en pos del cumplimiento de los
objetivos de la ENBPA y ejerce su funcion de
ambito de articulacion organizando la participacion
de la comunidad cientifica, entre otros actores, en las
diferentes convocatorias que se realizan desde los
foros, nacionales, regionales e internacionales
vinculados a la biodiversidad. Asimismo, se realizan
reuniones técnicas especificas en las que abordan
diferentes temdticas incluidas en los ejes
estratégicos de la ENBPA. Prueba de ello son las
minutas a las que se puede acceder en la web de la
CONADIBIO:
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/biodiversid
ad/estrategianacional/conadibio/minutas.

Lo informado por el organismo no
contradice lo sefialado en el hallazgo.
La Res. SAYDS 69/2010 establece:
“Articulo 11°: Las funciones del
Presidente de la CONADIBIO seran
las siguientes:

a) Ejercer la representacion de la
CONADIBIO y realizar todas aquellas
tareas encomendadas por la misma.

b) Convocar a Reunion General
Ordinaria de la Comisiéon con una
periodicidad minima trimestral y
confeccionar su agenda.

¢) Convocar a Reuniones Generales
Extraordinarias de la Comisién por
propia iniciativa o a peticion realizada
por al menos 7 de los miembros de la
Comisiébn 'y proponer para su
aprobacion, la agenda de las mismas.
d) Realizar un informe anual de las
actividades de la CONADIBIO,
incluyendo una evaluaciéon del
desempefio de la misma. Este informe
debera ser aprobado por la Comision
en una Reunién Ordinaria.

e) Autorizar la presencia de
observadores en sus reuniones.
Articulo 12°: Las funciones de la
SECRETARIA TECNICA de Ia
CONADIBIO seran las siguientes: a)
Coordinar la implementacion de las
recomendaciones de la CONADIBIO;
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b) Informar a la Comision sobre la

implementacion de las
recomendaciones de la CONADIBIO;
c) Apoyar técnica y

administrativamente las acciones del
Presidente y de la Comision; d)
Redactar las Actas de las Reuniones
Ordinarias y Extraordinarias; e)
Mantener todos los documentos
oficiales de la organizacion y elaborar
y distribuir entre los miembros de la
Comision  las  Actas de las
deliberaciones de cada Reunion, una
vez que las mismas hayan sido
aprobadas; f) Implementar y mantener
actualizado el Registro de Organismos
No Gubernamentales integrantes de la
CONADIBIO; g) Evaluar si los
Organismos No Gubernamentales que
deseen  formar parte de la
CONADIBIO y remitan la
informacion correspondiente cumplen
con los requisitos necesarios para estar
en condiciones de integrar la misma,
en base a lo establecido en el Anexo V
que forma parte del presente
Reglamento; h) Proponer a la
Presidencia de la CONADIBIO, en
caso de asi estimarlo, la aprobacion de
su solicitud.”

Se mantienen el hallazgo y la
recomendacion.

4.3.2. Las actas de reunion de la
CONADIBIO no  evidencian la
concurrencia de todos los representantes
de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, tampoco la totalidad de
las provincias que componen las seis
regiones del COFEMA. La participacion
de los ministerios y ONG que segiin el
reglamento de la CONADIBIO deben
asistir a las reuniones plenarias no se

6.3.2.  Fortalecer el
funcionamiento de la
CONADIBIO como ambito de
articulacion interinstitucional para
consensuar politicas y planes de
accion en materia de
biodiversidad, para impulsar una
coordinacion efectiva y conducir
la  cooperacién  entre  los
representantes  sectoriales para

4.3.2 Respecto a este punto, es menester destacar
que el articulo 19° de la Resolucion SAYDS N°
69/10 expresa que “Para sesionar, la CONADIBIO
no requerira formar quérum legal”, por lo tanto, y tal
como surge de la norma, no es necesaria la
concurrencia de todos los representantes de la
Comisiéon  (sea  organismos gubernamentales
nacionales, organismos no gubernamentales, etc.).
Por ello, no se puede afirmar que “desde la puesta en
marcha de la CONADIBIO, la participacién de los

La afirmacion realizada en el hallazgo
respecto de que la participacion de los
integrantes de la CONADIBIO ha sido
irregular y decreciente se sustenta en el
analisis realizado por el equipo de
auditoria del contenido de las actas de
reunion de la Comision (Actas 2a 17,
correspondientes al periodo
28/06/2012 a 18/04/2018, entregadas
al equipo de auditoria durante el
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cumple en ninguna de las reuniones
correspondientes al periodo auditado.
Cabe sefalar, que en el marco del examen
realizado sobre el proceso de formulacion
de la ENBYPA 2016-2020, se detectd que
desde la puesta en marcha de la
CONADIBIO la participacion de los
integrantes ha sido irregular y decreciente.

asegurar el desarrollo de politicas
coherentes con la ENBPA para el
logro de sus metas.

integrantes ha sido irregular y decreciente)”. En todo
caso, en el periodo auditado por la AGN en esta
Auditoria, la participacion de los representantes ha
sido similar.

trabajo de campo). Se transcribe a
continuacion, la  cantidad de
participantes por reunion para todo el
periodo de funcionamiento de Ia
Comision.

Acta Fecha Participan
tes
2 28/06/2012 24
3 25/09/2012 19
4 13/11/2012 14
5 22/03/2013 14
6 17/05/2013 15
7 7/06/2013 15
8 23/07/2013 16
9 21/08/2013 13
10 08/11//2013 12
11 17/12/2013 11
12 05/05/2014 17
13 19/08/2014 15
14 18/11/2015 14
15 26/10/2016 15
16 18/08/2017 18
17 18/04/2018 19

En virtud de que las reuniones de la
CONADIBIO son la tnica instancia
vigente de seguimiento de la
ENBYPA 2016-2020, se considera
especialmente relevante la presencia
de los organismos intervinientes en las
reuniones.

Considerando lo sefialado por el
auditado, se propone eliminar la tltima
frase del hallazgo, quedando éste
redactado de la siguiente manera:

“4.3.2. Las actas de reuniéon de la
CONADIBIO no evidencian Ila
concurrencia de todos los
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representantes de los organismos
gubernamentales y no
gubernamentales, tampoco la totalidad
de las provincias que componen las
seis regiones del COFEMA. La
participacion de los ministerios y
ONG que segun el reglamento de la
CONADIBIO deben asistir a las
reuniones plenarias no se cumple en
ninguna de las reuniones
correspondientes al periodo auditado.”

43.3. Se ha desarticulado el
Observatorio Nacional de Biodiversidad
(OBIO), mencionado en el 5° Informe
Nacional para la Conferencia de las Partes
del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, sin que haya sido reemplazado
por otro instrumento equivalente. Esto
representa un  retroceso en la
implementacion de los presupuestos
minimos referidos a la participacion
ciudadana (establecidos en la Ley 25.675)
y los referidos a la disponibilidad ptblica
de la informacion ambiental (establecidos
en las Leyes 25.675 y 25.831), afectando
la transparencia de la gestion.

6.3.3.  Reactivar el
Observatorio Nacional de
Biodiversidad y fomentar el
desarrollo de instancias de
articulacion  tanto  con  los
organismos gubernamentales
como con el sector académico y
con la sociedad civil. Fortalecer
las medidas orientadas al logro de
la transparencia de la gestion,
garantizando la disponibilidad
publica de la informacion sobre la
gestion de la biodiversidad
conforme los presupuestos
minimos establecidos en las Leyes
25.675y25.831.

4.3.3. En atencioén a este hallazgo, el instrumento de
politica de informacién ambiental al que hace
referencia la Ley General del Ambiente N°25.675 se
encuentra acreditado por la elaboracion del Informe
del Estado del Ambiente, cuya publicacion se viene
realizando de manera ininterrumpida desde 2017
(Ediciones 2016, 2017).

Asimismo, se agrega que el Informe del Estado de
Ambiente 2017 ha creado también una web
interactiva para facilitar la comprension de la
informacion que se presenta
(http://informe.ambiente.gob.ar). Todo aquello, por
el contrario, representa un avance del pais para
asegurar los presupuestos minimos de participacion
ciudadana e informacion ambiental.

Lo informado por el organismo no
contradice lo sefialado en el hallazgo.

Los Informes del Estado del Ambiente
2016 y 2017 producidos por el ex
MAYDS son instrumentos valiosos de
informacion publica que fueron
relevados por el equipo de auditoria y
son mencionados en el proyecto de
informe de auditoria. Sin embargo,
ello no obsta a la desarticulacion del
Observatorio Nacional de
Biodiversidad, cuyo propdsito era,
conforme se detalla en el Quinto
Informe Nacional

“La creacion del Observatorio
Nacional de Biodiversidad representa
para la Argentina un salto cualitativo
en materia de informacion y
divulgacion de la biodiversidad. En el
marco de las politicas que el pais
viene impulsando en los ultimos arios
para garantizar una democratizacion
de la informacion, hoy la Argentina
cuenta con una plataforma que nuclea
la informacion y las actividades que se
estan desarrollando en la Argentina
en relacion a gestion de la
biodiversidad
(http://obio.ambiente.gob.ar/).
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El OBIO tiene por mision fortalecer la
funcion  proactiva  del  Estado,
cooperando con el proceso de
profundizacion de la democracia, al
construir un ambito de informacion
disponible para todos los ciudadanos.
El  OBIO se encuentra en
funcionamiento y tiene como principal
objetivo ser la referencia de las
acciones y actividades que se estin
desarrollando en relacion a la
biodiversidad.

(...) La propuesta es categorizar la
informacion en dos dimensiones
principales vinculadas, biodiversidad
y gestion, desde un enfoque sistémico
anclado en las ecorregiones de
nuestro pais. Esta forma de ordenar
los datos permite un mecanismo de
multiples entradas, mediante el cual
alguien interesado en la biodiversidad
termine asimismo alcanzando
informacion de su gestion, y viceversa.
Los contenidos tienen una
significativa rigurosidad que refleja la
importancia otorgada a la
informacion de calidad, con la mirada
puesta en mostrar los temas de una
manera accesible para que puedan
tener diferentes niveles de lectura de
acuerdo a los intereses y perfiles de
los usuarios.”

Se mantienen el hallazgo y la
recomendacion.
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4.4. Capacidad operativa

La autoridad de aplicacion no cred un area
sustantiva con presupuesto especifico ni
recursos humanos para la implementacion
de la ENBPA2016-2020. Para las
actividades de OAT existe presupuesto a
partir del ejercicio 2018.

La participacion de las actividades
relacionadas con la conservacion de la
biodiversidad a lo largo del periodo
auditado es decreciente: inicia con una
participacion del 4,1% de crédito inicial
del Programa 60 en 2016 y baja a 3,2 en
el 2018.

6.4. Capacidad operativa

Arbitrar los medios para que la
ejecucion de la ENBYPA 2016-
2020 tenga anclaje institucional,
garantizando la asignacion de
recursos humanos y de las partidas
presupuestarias necesarias para su
ejecucion, asegurando una
coordinacion entre el presupuesto
y el plan de accién anual.

4.4 Capacidad Operativa

Tal como se ha expresado anteriormente (NO-2018-
64319649-APN-SPARN#SGP presentada a la
AGN), la implementacion de la ENBPA se realiza
no so6lo desde la Secretaria de Gobierno de Ambiente
y Desarrollo Sustentable, sino que acciones,
proyectos y programas de otras carteras, asi como
también acciones promovidas desde la sociedad
civil, contribuyen al logro de los objetivos de la
ENBPA, tanto de sus ejes, como de las metas del
Plan de Accién. Es por ello que no hay un area
especifica para la implementacion de la Estrategia.
No obstante, nos remitimos a los comentarios
expresados en el punto 4.1 - 4.1.3 de esta Nota.

No se encontr6 ninguna evidencia
documental de Ia division de acciones
con la sociedad civil ni con los demas
actores involucrados en la
implementacion de la Estrategia.

La unica instancia de articulacion
verificada son las actas de reuniones
de la CONADIBIO, cuyas debilidades
se tratan en los hallazgos 4.1., 4.3. y
4.5.

Debido a que el primer parrafo del
hallazgo 4.4. entra en contradiccion
con lo resuelto en relacion al punto
4.1.3., que declara “se eliminan el
hallazgo y la recomendaciéon 4.1.3 y
6.1.3.” que se referian a un darea
especifica, se propone modificar el
Hallazgo 4.4. el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

4.4. Si bien en el Presupuesto
Nacional del 2016 y del 2017 se
identificaban actividades vinculadas
con el OAT, en el Presupuesto
Nacional 2018 se creo una partida

especifica  para  atender  estas
acciones, el  Subprograma 2
denominado “Ordenamiento

Ambiental del Territorio”.

En consonancia con ello, se modifica
la Recomendacion:

6.4. Asegurar la coordinacion de
todas las dreas involucradas en la
implementacion de la ENBYPA 2016-
2020 para garantizar una ejecucion
presupuestaria eficiente.

4.5. Monitoreo, evaluacion y rendicion
de cuentas

6.5. Monitoreo, evaluacién y
rendicion de cuentas

4.5. Monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas

Respecto a los informes anuales a los que refiere este
hallazgo, se hace saber que anualmente, en las

Lo informado por el organismo no
contradice lo sefialado en el hallazgo.
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La CONADIBIO segun sus misiones y
funciones es la instancia encargada del
seguimiento de la implementaciéon de la
ENBYPA 2016-2020. Sin embargo, no se
establecieron los mecanismos ni se
definieron pardmetros para realizar el
monitoreo y evaluacion de la Estrategia.
La CONADIBIO no produce los informes
anuales de actividades ni las evaluaciones
de desempefio establecidos en su
reglamento de funcionamiento (Res.
SAyDS 69/2010, art 11.d). De acuerdo a
lo informado durante el trabajo de campo,
solo se socializan las acciones realizadas
en las reuniones de Comision que, si bien
quedan registradas en actas, no son un
instrumento que permita seguir el avance
en la implementacion de la ENBYPA
2016-2020.

La ausencia de instrumentos
metodoldgicos de monitoreo y evaluacion
impide medir la eficiencia y eficacia de
Argentina en cuanto a la implementacion
del CBD y sus instrumentos derivados
como la ENBYPA 2016-2020.

El area de Coordinacion de Informacion
Ambiental de la SAYDS, que es punto
focal de la Secretaria en lo referido a los
ODS, no tiene asignada la funcion de
realizar el seguimiento de las metas de la
ENBYPA 2016-2020; tampoco consolida
la informacion de las areas sustantivas de
la SGAYDS que tienen a cargo programas
y/o acciones relacionadas.

Implementar un sistema de
monitoreo y evaluaciéon del
desempeiio de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y de su
Plan de Accion, que incluya
indicadores cuantitativos 'y
procedimientos de medicion y
correccion de desvios.

Implementar un registro
documental de las acciones de la
CONADIBIO, que faciliten tanto
el control interno como externo de
la gestion.

reuniones plenarias de la CONADIBIO el orden del
dia incluya la evaluacion sobre el afio anterior.
Prueba de ello son las actas de las reuniones
plenarias que fueron acompafiadas como Anexo a la
NO-2018-64319649-APN-SPARN#SGP remitida a
la AGN oportunamente.

Las actas de reuniones de la
CONADIBIO, que fueron analizadas
por el equipo de auditoria, transcriben
las presentaciones orales de los
organismos intervinientes. No se
encontrd evidencia documental de los
informes anuales de actividades
previstos en el reglamento de la
Comision.

Cabe reiterar que, como sefiala el
hallazgo, no se encontr6 evidencia en
la SGAYDS de instrumentos para
monitorear y evaluar los avances en la
implementacion de la Estrategia, ni de
las acciones a cargo de la SGAYDS ni
de las que estan a cargo de los demads
organismos que integran la
CONADIBIO.

Se mantienen el hallazgo y la
recomendacion.
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Referidos a la implementacion de acciones de Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT)

4.6.  Planificacion
operativa

estratégica y

La SGAYDS no gener6 una planificacion
estratégica ni operativa para el desarrollo
del Ordenamiento  Ambiental  del
Territorio (OAT). No se encontrd
evidencia documental de articulacion
entre las acciones implementadas por la
DNPYOAT con las areas responsables de
la implementacion de las leyes de
presupuestos minimos de bosques nativos
(Ley 26.331) y de glaciares (Ley 26.639)
que representan elementos clave en el
ordenamiento ambiental a escala nacional.

La Comisiéon de OAT del COFEMA,
activa desde junio de 2017, no tiene
objetivos definidos y del examen de sus
actas de reunidon, no se encontraron
productos que retroalimenten las acciones
de la SGAYDS en la materia.

Tampoco se encontr6 evidencia de
lineamientos para la implementacion de la
prioridad 60 del Objetivo de Gobierno IV:
Desarrollo Sustentable.

La subcomision del Eje 1 de 1la
CONADIBIO no desarroll6 lineamientos
especificos ni acciones de gestion
respecto del OAT, tal como indica la Meta
1 del Plan de Accion y su Eje 1 de la
ENBPA 2016-2020. En 2018 se
reformul6 la dindmica de la CONADIBIO
para organizar el trabajo en funcion de
temas y lineas de accion prioritarias, en
remplazo del esquema de subcomisiones
por eje de la ENBPA.

6.6. Planificacién estratégica y
operativa

Elaborar la planificacion
estratégica para implementar el
Ordenamiento ~ Ambiental  del
Territorio, articulando tanto a
nivel interno (con las dareas
responsables de la  gestion
gubernamental de las leyes 26.331
y 26.639) como externo (con el
Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas
Sociales, encargado de articular la
aplicacion de los Objetivos de
Gobierno y sus prioridades como
con el COFEMA).

El Ordenamiento Ambiental del Territorio constituye
un ¢je central en las lineas de accion de la Direccion
Nacional de Planificacion y Ordenamiento
Ambiental del Territorio, para el desarrollo de
politicas publicas. Conforme lo informado mediante
Nota NO-2018-64319649-APN-SPARN#SGP e
Informe Técnico IF-2019-20397266-APN-
DNPYOATESGP se reitera que tanto para la
elaboracion del Documento del Proyecto (PRODOC)
correspondiente al  Proyecto  17/ARG/G24
“incorporacion de la conservacion de la
biodiversidad y el manejo sostenible de tierras
(MST) en la planificacion del Desarrollo:
Operacionalizar el Ordenamiento Ambiental de
Territorio (OAT)”, como para la construccion del
Mapa de Areas de Importancia Ambiental a cargo de
la Direccion Nacional de Planificaciéon y
Ordenamiento Ambiental del Territorio, se articuld
el trabajo desde el inicio de los procesos con la
Direccion Nacional de Biodiversidad; con la
Direccion Nacional de Bosques Nativos, y con la
Direccion Nacional de Gestion Ambiental del Agua
y los Ecosistemas Acudticos, todas ellas
dependientes de la Secretaria de Politica Ambiental
en Recursos Naturales.

Las lineas de accion establecidas en el Documento de
Proyecto, contienen la planificacion estratégica y
operativa para el Ordenamiento Ambiental del
Territorio tal como su objetivo lo indica “generar
multiples beneficios para la biodiversidad y la
degradacion de la tierra mediante el desarrollo de un
sistema de politicas, mecanismos de gobernanza e
instrumentos técnicos, econdmicos y financieros
para el Ordenamiento Ambiental del Territorio, a fin
de integrar la  evaluacion ambiental y
socioecondmica de bienes y servicios ecosistémicos
en la toma de decisiones en los diferentes sectores y
niveles de gobierno”.

Lo informado por el organismo no
contradice lo sefialado en el hallazgo.

Con referencia a lo que sefiala el
organismo sobre la planificacion
estratégica y operativa referida al
Ordenamiento Ambiental del
Territorio se sefialan dos cuestiones.
En primer lugar, el hallazgo hace
referencia a una planificacion a nivel
institucional sobre el tema, no a la
planificaciéon en el marco de un
proyecto especifico.

En segundo lugar, el organismo
refiere que tanto la planificaciéon como
la articulacion con las areas de la
SGAYDS mencionadas estan
respaldadas  en el  Proyecto
17/ARG/G24, del cual no proveyd
evidencia sobre el proceso de
formulacion y que de cuenta de las
acciones y de los actores
intervinientes. En este sentido, se
transcribe lo informado por el
auditado por Nota IF-2019-20397266-
APN-DNPYOAT#SGP,

“Estado de situacion posterior a
Mayo 2018

Como se ha indicado en el punto b, a
la fecha no existe un documento de
proyecto aprobado formalmente, por
lo que no es posible adjuntarlo al
presente.”

Los avances posteriores al cierre del
trabajo de campo de auditoria seran
tenidos en cuenta en futuras
auditorias.
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El Documento de Proyecto estara disponible una vez
que sea firmado, luego de que se celebre la reunion
de Comité de Aprobacion del Proyecto.

Sin prejuicio de las actividades a llevar a cabo
durante la ejecuciéon del Proyecto mencionado, se
prevé realizar mayores acciones a nivel
interjurisdiccional para el Ordenamiento Ambiental
del Territorio, en forma armonica y en articulacion
con las provincias.

En relacién con el Mapa de Areas de Importancia
Ambiental, se reitera que desde 2018 hasta la
actualidad se subieron al IDE Ambiental diversas
capas obtenidas en el proceso de elaboracion del
Mapa, entre ellas, varias que fueron brindadas por la
Direccion Nacional de Biodiversidad (ex Direccion
de Fauna Silvestre y Conservacion de la
Biodiversidad de la SAyDS), conforme se anuncia en
el Informe Técnico IF-2019-20397266-APN-
DNPYOAT%SGP.

4.7. Eficacia de las acciones
implementadas hacia el logro del OAT

- La Direccion Nacional de Planificacion
y Ordenamiento Ambiental del Territorio
informé por Nota NO-2019-20474633-
APN-DNPYOAT#SGP sobre las
acciones implementadas por el area en el
periodo auditado. Los avances informados
corresponden a:

- Identificacion de los criterios
ambientales basicos para la zonificacion
del OAT.

6.7. Eficacia de las acciones
implementadas hacia el logro del
OAT

Establecer buenas practicas de
gestion de informacion, generando
los registros documentales
necesarios para poder realizar el
seguimiento y control de la gestion
y facilitar la medicion de los
avances hacia el logro de los
objetivos.

Tal como se inform6 mediante Informe Técnico IF-
2019-20397266-APN-DNPYOAT%SGP, el trabajo
realizado para la identificacion de criterios
ambientales basicos para la zonificacion para el OAT
tuvo caracter preparatorio para los trabajos que se
desarrollaran durante la instancia de ejecucion del
Proyecto 17/ARG/G24, que estd pendiente de
aprobacion formal. En el informe mencionado se
desarrollaron los sitios piloto seleccionados.
Finalmente, se reitera que el PRODOC se aprobo6 sin
observaciones por el GEF en diciembre de 2018, sin
perjuicio de que actualmente, se estd a la espera de la
firma del Comité de Aprobacion del Proyecto para su
aprobacion formal e inicio de la fase de ejecucidn,

Lo informado por el organismo no
contradice lo sefialado en el hallazgo.

Durante el trabajo de campo no se
obtuvo evidencia documental del
proceso de preparacion del Proyecto
17/ARG/G24.

Los avances posteriores al cierre del
trabajo de campo de auditoria seran
tenidos en cuenta en futuras
auditorias.

Se mantienen el hallazgo y la
recomendacion.
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- Seleccion de sitios pilotos para la
implementacion del Proyecto GEF
17/AR/G24  “Incorporacién de la
conservacion de la biodiversidad y el
manejo sostenible de tierras en la
planificacion del desarrollo:
operacionalizar el OAT”.

- Elaboracion del documento del proyecto
GEF 6 17ARG-24. A la fecha de cierre del
trabajo de campo de la presente auditoria
no existe un documento de proyecto
aprobado formalmente, por lo cual la fase
de ejecuciéon del Proyecto no ha
comenzado.

Sin embargo, no se encontrd evidencia
documental de las acciones informadas.
De este modo, no se dan las condiciones
minimas para la medicién de la eficacia.

luego de lo cual el Documento estara disponible para
su consulta.
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SINTESIS EJECUTIVA

OBJETO DE AUDITORIA
Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion 2016-2020.
Periodo auditado: 1 de enero de 2016 — 30 de abril de 2018.

ACLARACIONES PREVIAS

Argentina elaboré en 2003 su primera Estrategia Nacional de Biodiversidad
(ENB), en el marco de los compromisos asumidos por el pais como Parte
signataria del Convenio de Diversidad Biologica y sus instrumentos derivados.

La estrategia vigente es la Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién
2016-2020 (ENBYPA 2016-2020) fue aprobado por Resolucion MAYDS
151/E2017, cuyo objetivo es “brindar un marco a las politicas, programas y
planes en materia de biodiversidad de modo que estas sean coordinadas e
integradas en pos del desarrollo humano sustentable. Este propdsito impulsa a
incorporar en esta estrategia la vision de un desarrollo de pais que integre la
conservacion de la biodiversidad a través de su uso sustentable, con la
produccion sustentable, sobre la base de un Territorio Nacional ordenado en
cuanto al uso y ocupacion de sus tierras. El desarrollo sustentable debe estar
basado en el Ordenamiento Ambiental del Territorio, de forma tal que coexistan
grandes zonas de desarrollo intensivo, actual o potencial, alternadas por una
matriz de territorios de baja intensidad de ocupacion, donde se realicen
actividades de uso y produccidon sustentable, que alojen e interconecten areas
protegidas y demas areas prioritarias para la proteccion. Se aseguran
condiciones de viabilidad, amortiguacién y conectividad para la conservacion de
la biodiversidad a largo plazo, que son medio de vida y sustento fundamental de
las comunidades locales™ (ENB y Plan de Accién 2016-2020).

La ENBYPA esta compuesta por 9 ejes estratégicos:

. Conservacion y uso sustentable de la biodiversidad

. Conocimiento y gestion de la informacion sobre la biodiversidad
. Conciencia, divulgacion y educacion sobre la biodiversidad

. Practicas productivas y de consumo sustentables

. Recursos Genéticos

. Valoracion de la biodiversidad

. Prevencion, control y fiscalizacion de la biodiversidad

. Coordinacion Interinstitucional e Intersectorial

. Cooperacion Internacional
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Estos ejes comprenden 21 metas que constituyen el Plan de Accién 2016-2020
de la ENB.

4. HALLAZGOS DE AUDITORIA

Referidos a la gobernanza

4.1. Institucionalizacién

4.1.1. La Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion 2016-2020
(ENBYPA 2016-2020) es un instrumento regulatorio que, al estar respaldado
s6lo por una resolucion ministerial, no posee la jerarquia juridica suficiente para
garantizar su implementacion de manera transversal en los organismos que
integran el Poder Ejecutivo Nacional, ni en las instancias provinciales y
municipales vinculadas con diversos aspectos de la gestion de la biodiversidad.
Se encontro en elaboracion, en el ambito de la SGAYDS, un anteproyecto de ley
de presupuestos minimos para la preservacion y conservacion de la diversidad
biologica y el uso sostenible de sus componentes. Sin embargo, a la fecha de
cierre del trabajo de campo de auditoria, a dicho proyecto no se le ha dado curso
formal a su tratamiento legislativo.

Tampoco se encontré evidencia de un analisis del marco legal vigente a nivel
nacional ni provincial para alcanzar la armonizacion normativa en lo referido a la
gestion de la biodiversidad. No se realizd la identificacion de vacios y
superposiciones normativas, conforme lo previsto en el Eje 8 “Coordinacion
Interinstitucional e intersectorial de la ENB” de la ENBYPA 2016-2020. En este
sentido, se mantiene la situacién observada en el informe aprobado por
Resolucion AGN 80/2013.

4.1.2. No se han establecido acuerdos institucionales con otros organismos del
Poder Ejecutivo Nacional para coordinar acciones tendientes a la
implementacion de los ejes estratégicos de la ENB que involucran a oftras
instancias del PEN. Esto dificulta la coordinacion de las politicas sectoriales con
implicancias en la conservacion y gestion sustentable de la biodiversidad.

4.2. Objetivos y metas

4.2.1. La SGAYDS como autoridad de aplicacién del CDB no implementa el
sistema de indicadores desarrollados y sugeridos para evaluar los progresos en
la consecucion de las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldégica a nivel
nacional, establecido en la COP XIII Decisiéon 28/13, en el marco del Plan
Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020.

No se ha elaborado una planificacidn estratégica ni operativa para implementar
la ENBYPA 2016-2020, que especifique el alcance jurisdiccional (no se indican
cuales organismos estan involucrados ni asigna responsabilidades), ni el
horizonte temporal de implementacion (no existen cronogramas calendarizados
para la ejecucidon de las acciones previstas), ni los recursos materiales y
humanos requeridos. Esta situacion fue observada en el informe aprobado por
Resolucion 80/2013 AGN.

Tampoco se ha encontrado evidencia de objetivos, metas ni indicadores anuales
de gestion; situacion observada en el informe aprobado por Resolucion 80/2013
AGN.
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4.2.2. No se ha realizado la alineacion de la ENBYPA 2016-2020 con los
programas u otros instrumentos de gestion que implementa la SGAYDS. De este
modo, los esfuerzos hacia el cumplimiento de las metas del Plan de Accion
2016-2020 estan dispersos, lo que dificulta la identificacion de necesidades,
definicion de prioridades y el seguimiento de las acciones.

4.2.3. No se ha realizado la alineacion de la ENBYPA 2016-2020 con los
objetivos y prioridades del gobierno. En particular, el Ordenamiento Ambiental
del Territorio aparece como prioridad 60 del OG IV- Desarrollo Sustentable, pero
no se han definido la modalidad en que se hacen operativos en el ambito de la
SGAYDS.

4.2.4. Con referencia a la alineacion entre la ENBYPA 2016-2020 y los ODS de
la Agenda 2030, del analisis comparativo realizado se encontré que en el plan de
accion de la ENBYPA 2016-2020 no hay metas que hagan referencia al ODS
15.7: control de caza y trafico de especies protegidas de flora y fauna. Sdlo se
encontraron referencias generales a este ODS en el eje 1 de la ENBYPA 2016-
2020 (véase tambien Anexo llI; Tabla 3.2).

4.3. Coordinacion y participacion

4.3.1. Del examen realizado, surge que la coordinacion de acciones
implementada por la CONADIBIO es débil, ya que sdélo se realizaron durante el
periodo auditado tres reuniones de la Comision, con una periodicidad anual en
lugar de trimestral como lo establece su reglamento.

4.3.2. Las actas de reunién de la CONADIBIO no evidencian la concurrencia de
todos los representantes de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, tampoco la totalidad de las provincias que componen las seis
regiones del COFEMA. La participacion de los ministerios y ONG que segun el
reglamento de la CONADIBIO deben asistir a las reuniones plenarias no se
cumple en ninguna de las reuniones correspondientes al periodo auditado.

4.3.3. Se ha desarticulado el Observatorio Nacional de Biodiversidad (OBIO),
mencionado en el 5° Informe Nacional para la Conferencia de las Partes del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, sin que haya sido reemplazado por otro
instrumento equivalente. Esto representa un retroceso en la implementacién de
los presupuestos minimos referidos a la participacién ciudadana (establecidos en
la Ley 25.675) y los referidos a la disponibilidad publica de la informacion
ambiental (establecidos en las Leyes 25.675 y 25.831), afectando la
transparencia de la gestion.

4.4. Capacidad operativa

Si bien en el Presupuesto Nacional del 2016 y del 2017 se identificaban
actividades vinculadas con el OAT, en el Presupuesto Nacional 2018 se cred una
partida especifica para atender estas acciones, el Subprograma 2 denominado
“Ordenamiento Ambiental del Territorio”.

4.5. Monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas



La CONADIBIO segun sus misiones y funciones es la instancia encargada del
seguimiento de la implementacion de la ENBYPA 2016-2020. Sin embargo, no
se establecieron los mecanismos ni se definieron parametros para realizar el
monitoreo y evaluacion de la Estrategia. La CONADIBIO no produce los informes
anuales de actividades ni las evaluaciones de desempefo establecidos en su
reglamento de funcionamiento (Res. SAyDS 69/2010, art 11.d). De acuerdo a lo
informado durante el trabajo de campo, soOlo se socializan las acciones
realizadas en las reuniones de Comisién que, si bien quedan registradas en
actas, no son un instrumento que permita seguir el avance en la implementacion
de la ENBYPA 2016-2020.

La ausencia de instrumentos metodoldgicos de monitoreo y evaluacién impide
medir la eficiencia y eficacia de Argentina en cuanto a la implementacion del
CBD y sus instrumentos derivados como la ENBYPA 2016-2020.

El area de Coordinacion de Informacién Ambiental de la SAYDS, que es punto
focal de la Secretaria en lo referido a los ODS, no tiene asignada la funcion de
realizar el seguimiento de las metas de la ENBYPA 2016-2020; tampoco
consolida la informacion de las areas sustantivas de la SGAYDS que tienen a
cargo programas y/o acciones relacionadas.

Referidos a la implementacién de acciones de Ordenamiento Ambiental del
Territorio (OAT)

4.6. Planificacion estratégica y operativa

La SGAYDS no gener6 una planificacion estratégica ni operativa para el
desarrollo del Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT). No se encontro
evidencia documental de articulacién entre las acciones implementadas por la
DNPYOAT con las areas responsables de la implementacion de las leyes de
presupuestos minimos de bosques nativos (Ley 26.331) y de glaciares (Ley
26.639) que representan elementos clave en el ordenamiento ambiental a escala
nacional.

La Comision de OAT del COFEMA, activa desde junio de 2017, no tiene
objetivos definidos y del examen de sus actas de reunion, no se encontraron
productos que retroalimenten las acciones de la SGAYDS en la materia.
Tampoco se encontré evidencia de lineamientos para la implementacion de la
prioridad 60 del Objetivo de Gobierno IV: Desarrollo Sustentable.

La subcomisién del Eje 1 de la CONADIBIO no desarrollé6 lineamientos
especificos ni acciones de gestion respecto del OAT, tal como indica la Meta 1
del Plan de Accion y su Eje 1 de la ENBPA 2016-2020. En 2018 se reformul6 la
dinamica de la CONADIBIO para organizar el trabajo en funcion de temas y
lineas de accion prioritarias, en remplazo del esquema de subcomisiones por eje
de la ENBPA.

4.7. Eficacia de las acciones implementadas hacia el logro del OAT
La Direccion Nacional de Planificacion y Ordenamiento Ambiental del
Territorio informd por Nota NO-2019-20474633-APN-DNPYOAT#SGP sobre las
acciones implementadas por el area en el periodo auditado. Los avances
informados corresponden a:
- Identificacion de los criterios ambientales basicos para la
zonificacion del OAT.
- Seleccidon de sitios pilotos para la implementacién del Proyecto
GEF 17/AR/G24 “Incorporacién de la conservacion de la
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biodiversidad y el manejo sostenible de tierras en la
planificacion del desarrollo: operacionalizar el OAT”.

- Elaboracion del documento del proyecto GEF 6 17ARG-24. A la
fecha de cierre del trabajo de campo de la presente auditoria
no existe un documento de proyecto aprobado formalmente,
por lo cual la fase de ejecucion del Proyecto no ha
comenzado.’

Sin embargo, no se encontro evidencia documental de las acciones informadas.
De este modo, no se dan las condiciones minimas para la medicién de la
eficacia.

6. RECOMENDACIONES

Referidas a la gobernanza
6.1. Institucionalizacién
6.1.1. Arbitrar los medios para finalizar la formulacién del anteproyecto de ley de
presupuestos minimos para la conservacion de la biodiversidad y propulsar su
tratamiento legislativo, garantizando la participacion de todos los actores
relevantes, conforme lo previsto en la Ley 25.675.

Promover la armonizacién normativa en lo referido a la conservacion y
usos sustentable de la biodiversidad en las jurisdicciones provinciales.
6.1.2. Generar instrumentos formales para articular las acciones requeridas para
implementar la ENBYPA 2016-2020, a fin de evitar medidas cuyos objetivos
puedan ser contrarios a los objetivos y metas de la ENBYPA 2016-2020,
fomentar acciones sinérgicas y minimizar la superposicion y duplicacion de
esfuerzos.
Establecer conjuntamente con otros ministerios los planes operativos, conforme
lo estipulado en el eje 8 “Coordinacion Interinstitucional e Intersectorial” de la
ENB.

6.2. Objetivos y metas
6.2.1. Evaluar la pertinencia de aplicar las pautas e indicadores del Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, adaptando los instrumentos
al contexto nacional, a fin de garantizar la medicion de las Metas de Aichi de
biodiversidad en cumplimiento del Convenio de Diversidad Biologica.

Elaborar los documentos de planificaciéon para la gestion de corto y
mediano plazo, con definicion de roles y responsabilidades, metas e indicadores

! Estado de situacion posterior a mayo 2018 (informado por Nota IF-2019-20397266-APN-DNPYOAT#SGP; 4 de abril
de 2019): en noviembre de 2018 se trabajo en la obtencion de los compromisos de cofinanciamiento para la fase de
ejecucion del Proyecto, y a fines de dicho mes se presento ante el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM, o
GEF por sus siglas en inglés) el documento de Proyecto elaborado. En enero de 2019, el GEF aprobé sin observaciones
ni comentarios el Documento de Proyecto presentado. Desde entonces, se esta trabajando en las tareas necesarias para
avanzar con la firma del Comité de Aprobacion del Proyecto, y asi solicitar formalmente al GEF la autorizacion para
dar inicio a la fase de implementacion del Proyecto.



cuantitativos y mecanismos de seguimiento y evaluacién. Identificar y
documentar en los planes las necesidades de recursos humanos y materiales.
6.2.2.,6.2.3.y6.2.4. Incluir en las planificaciones estratégicas y operativas
para la implementacion de la ENBYPA 2016-2020 la alineacién con los planes,
programas y proyectos de la SGAYDS vinculados con los diversos ejes de la
Estrategia y con las metas de su plan de accidn; con los objetivos y prioridades
de gobierno y con los ODS.

6.3. Coordinacién y participacion

6.3.1. Adoptar los recaudos necesarios que permitan asegurar el funcionamiento
regular de la CONADIBIO, en los términos de la Resolucion N° 69/2010-SAyDS.
6.3.2. Fortalecer el funcionamiento de la CONADIBIO como ambito de
articulacion interinstitucional para consensuar politicas y planes de accion en
materia de biodiversidad, para impulsar una coordinacion efectiva y conducir la
cooperacion entre los representantes sectoriales para asegurar el desarrollo de
politicas coherentes con la ENBPA para el logro de sus metas.

6.3.3. Reactivar el Observatorio Nacional de Biodiversidad y fomentar el
desarrollo de instancias de articulacion tanto con los organismos
gubernamentales como con el sector académico y con la sociedad civil.
Fortalecer las medidas orientadas al logro de la transparencia de la gestion,
garantizando la disponibilidad publica de la informacion sobre la gestion de la
biodiversidad conforme los presupuestos minimos establecidos en las Leyes
25.675y 25.831.

6.4. Capacidad operativa

Asegurar la coordinacion de todas las areas involucradas en la implementacion
de la ENBYPA 2016-2020 para garantizar una ejecucion presupuestaria
eficiente.

6.5. Monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas

Implementar un sistema de monitoreo y evaluacion del desempefo de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad y de su Plan de Accion, que incluya
indicadores cuantitativos y procedimientos de medicion y correccion de desvios.
Implementar un registro documental de las acciones de la CONADIBIO, que
faciliten tanto el control interno como externo de la gestion.

Referidas a la implementacion de acciones de Ordenamiento Ambiental del
Territorio (OAT)

6.6. Planificacion estratégica y operativa

Elaborar la planificacion estratégica para implementar el Ordenamiento
Ambiental del Territorio, articulando tanto a nivel interno (con las areas
responsables de la gestion gubernamental de las leyes 26.331 y 26.639) como
externo (con el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales,
encargado de articular la aplicacion de los Objetivos de Gobierno y sus
prioridades como con el COFEMA).

6.7. Eficacia de las acciones implementadas hacia el logro del OAT
Establecer buenas practicas de gestion de informacion, generando los registros
documentales necesarios para poder realizar el seguimiento y control de la
gestion y facilitar la medicion de los avances hacia el logro de los objetivos.
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7. CONCLUSION

A partir del examen realizado, del descargo del organismo auditado y del analisis
de este ultimo se puede concluir, en primer lugar, que la implementacién de la
ENBYPA 2016-2020 tiene una secuencia que no se puede soslayar.

La implementacion de la meta 1, objetivo especifico de la presente auditoria, es
condicion sine qua non para avanzar en la materializacion de las restantes
metas. Ello es asi porque el manejo de la mayoria de los recursos naturales
objeto de la ENBYPA 2016-2020 son competencia de las provincias y requieren
de un fuerte involucramiento de las diferentes jurisdicciones y de las diversas
areas del gobierno federal.

En lo referido a los indicadores, en algunos casos surgen de las metas del Plan
de Accion, pero deben ser explicitados a los efectos de su medicion.

En cuanto a tomar como indicadores de biodiversidad los indicadores de los
ODS adoptados por la Argentina, los indicadores de los ODS relacionados con la
biodiversidad solamente abarcan dos tematicas, una referida a los bosques
nativos y otra referida a las especies amenazadas (listas rojas). Aun asi, los
indicadores de los ODS son orientativos y no operativos ya que carecen de
valores de referencia. El listado provisorio de metas e indicadores de ODS para
Argentina (junio 2017)? solo sirve a titulo orientativo, en tanto que la ENBYPA
2016-2020 a esa orientacién debe transformarla en operativo. Si no se establece
una meta concreta y no se le pone un “numero” al indicador (valor de
cumplimiento) no se puede efectivizar ningun plan evaluable.

En resumen, los hallazgos de la auditoria sefialan que no se cumple con las
condiciones de buena gobernanza necesarias para garantizar una
implementacion eficaz, efectiva y oportuna de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad en los plazos previstos en su Plan de Accion.

BUENOS AIRES, julio de 2019.

2 http://www.odsargentina.gob.ar/public/documentos/seccion _publicaciones/ods/metas en indicadores para web .pdf
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ACLARACIONES PREVIAS

Argentina elabor6 en 2003 su primera Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB), en el
marco de los compromisos asumidos por el pais como Parte signataria del Convenio de
Diversidad Bioldgica y sus instrumentos derivados.

La estrategia vigente es la Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién 2016-
2020 (ENBYPA 2016-2020) fue aprobado por Resolucion MAYDS 151/E2017, cuyo
objetivo es “brindar un marco a las politicas, programas y planes en materia de
biodiversidad de modo que estas sean coordinadas e integradas en pos del desarrollo
humano sustentable. Este propdsito impulsa a incorporar en esta estrategia la visiéon de un
desarrollo de pais que integre la conservacion de la biodiversidad a través de su uso
sustentable, con la produccién sustentable, sobre la base de un Territorio Nacional
ordenado en cuanto al uso y ocupacion de sus tierras. El desarrollo sustentable debe estar
basado en el Ordenamiento Ambiental del Territorio, de forma tal que coexistan grandes
zonas de desarrollo intensivo, actual o potencial, alternadas por una matriz de territorios
de baja intensidad de ocupacién, donde se realicen actividades de uso y produccion
sustentable, que alojen e interconecten areas protegidas y demas areas prioritarias para la
proteccion. Se aseguran condiciones de viabilidad, amortiguacion y conectividad para la
conservacion de la biodiversidad a largo plazo, que son medio de vida y sustento
fundamental de las comunidades locales” (ENB y Plan de Accién 2016-2020).

La ENBYPA esta compuesta por 9 ejes estratégicos:

. Conservacion y uso sustentable de la biodiversidad

. Conocimiento y gestion de la informacién sobre la biodiversidad
. Conciencia, divulgacion y educacién sobre la biodiversidad

. Practicas productivas y de consumo sustentables

. Recursos Genéticos

. Valoracién de la biodiversidad

. Prevencién, control y fiscalizacién de la biodiversidad

. Coordinacioén Interinstitucional e Intersectorial

. Cooperacion Internacional

©COoO~NOOORAWN-=

Estos ejes comprenden 21 metas que constituyen el Plan de Accién 2016-2020 de la ENB.

HALLAZGOS

Institucionalizacion

La Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion 2016-2020 (ENBYPA 2016-
2020) es un instrumento regulatorio que, al estar respaldado sélo por una resolucion
ministerial, no posee la jerarquia juridica suficiente para garantizar su implementacion de
manera transversal en los organismos que integran el Poder Ejecutivo Nacional, ni en las
instancias provinciales y municipales vinculadas con diversos aspectos de la gestion de la
biodiversidad.

Se encontré en elaboracion, en el ambito de la SGAYDS, un anteproyecto de ley de
presupuestos minimos para la preservacion y conservacion de la diversidad bioldgica y el
uso sostenible de sus componentes. Sin embargo, a la fecha de cierre del trabajo de
campo de auditoria, a dicho proyecto no se le ha dado curso formal a su tratamiento
legislativo.

No se encontré evidencia de un andlisis del marco legal vigente a nivel nacional ni
provincial para alcanzar la armonizacién normativa en lo referido a la gestion de la
biodiversidad. No se realizé la identificacion de vacios y superposiciones normativas,
conforme lo previsto en el Eje 8 “Coordinacion Interinstitucional e intersectorial de la ENB”
de la ENBYPA 2016-2020. En este sentido, se mantiene la situacion observada en el
informe aprobado por Resolucion AGN 80/2013.

No se han establecido acuerdos institucionales con otros organismos del Poder Ejecutivo
Nacional para coordinar acciones tendientes a la implementacion de los ejes estratégicos
de la ENB que involucran a otras instancias del PEN. Esto dificulta la coordinacion de las
politicas sectoriales con implicancias en la conservacién y gestidon sustentable de la
biodiversidad.



Objetivos y metas

La SGAYDS como autoridad de aplicacion del CDB no implementa el sistema de
indicadores desarrollados y sugeridos para evaluar los progresos en la consecucioén de las
Metas de Aichi para la Diversidad Biologica a nivel nacional, establecido en la COP Xlll
Decision 28/13, en el marco del Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020.
No se ha elaborado una planificacién estratégica ni operativa para implementar la
ENBYPA 2016-2020, que especifique el alcance jurisdiccional (no se indican cuales
organismos estan involucrados ni asigna responsabilidades), ni el horizonte temporal de
implementacién (no existen cronogramas calendarizados para la ejecucion de las
acciones previstas), ni lo recursos materiales y humanos requeridos. Esta situacién fue
observada en el informe aprobado por Resolucién 80/2013 AGN.

Tampoco se ha encontrado evidencia de objetivos, metas ni indicadores anuales de
gestion; situacion observada en el informe aprobado por Resolucién 80/2013 AGN.

No se ha realizado la alineacion de la ENBYPA 2016-2020 con los programas u otros
instrumentos de gestion que implementa la SGAYDS. De este modo, los esfuerzos hacia
el cumplimiento de las metas del Plan de Accidon 2016-2020 estan dispersos, lo que
dificulta la identificacion de necesidades, definicion de prioridades y el seguimiento de las
acciones.

No se ha realizado la alineacion de la ENBYPA 2016-2020 con los objetivos y prioridades
del gobierno. En particular, el Ordenamiento Ambiental del Territorio aparece como
prioridad 60 del OG IV- Desarrollo Sustentable, pero no se han definido la modalidad en
que se hacen operativos en el ambito de la SGAYDS.

Con referencia a la alineacién entre la ENBYPA 2016-2020 y los ODS de la Agenda 2030,
del analisis comparativo realizado se encontré que en el plan de acciéon de la ENBYPA
2016-2020 no hay metas que hagan referencia al ODS 15.7: control de caza y trafico de
especies protegidas de flora y fauna. Sélo se encontraron referencias generales a este
ODS en el eje 1 de la ENBYPA 2016-2020 (véase también Anexo lII; Tabla 3.2).

Coordinacién y participacion

La coordinacion de acciones implementada por la CONADIBIO es débil, ya que soélo se
realizaron durante el periodo auditado tres reuniones de la Comisién, con una periodicidad
anual en lugar de trimestral como lo establece su reglamento.

Las actas de reunion de la CONADIBIO no evidencian la concurrencia de todos los
representantes de los organismos gubernamentales y no gubernamentales, tampoco la
totalidad de las provincias que componen las seis regiones del COFEMA. La participacion
de los ministerios y ONG que segun el reglamento de la CONADIBIO deben asistir a las
reuniones plenarias no se cumple en ninguna de las reuniones correspondientes al
periodo auditado. Cabe sefialar, que en el marco del examen realizado sobre el proceso
de formulacion de la ENBYPA 2016-202, se detecté que desde la puesta en marcha de la
CONADIBIO la participacion de los integrantes ha sido irregular y decreciente.

Se ha desarticulado el Observatorio Nacional de Biodiversidad (OBIO), mencionado en el
5° Informe Nacional para la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, sin que haya sido reemplazado por otro instrumento equivalente. Esto
representa un retroceso en la implementacion de los presupuestos minimos referidos a la
participacion ciudadana (establecidos en la Ley 25.675) y los referidos a la disponibilidad
publica de la informacién ambiental (establecidos en las Leyes 25.675 y 25.831),
afectando la transparencia de la gestion.

Monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas

La CONADIBIO segun sus misiones y funciones es la instancia encargada del
seguimiento de la implementacién de la ENBYPA 2016-2020. Sin embargo, no se
establecieron los mecanismos ni se definieron parametros para realizar el monitoreo y
evaluacion de la Estrategia. La CONADIBIO no produce los informes anuales de
actividades ni las evaluaciones de desempefio establecidos en su reglamento de
funcionamiento (Res. SAyDS 69/2010, art 11.d). De acuerdo a lo informado durante el
trabajo de campo, soélo se socializan las acciones realizadas en las reuniones de Comision
que, si bien quedan registradas en actas, no son un instrumento que permita seguir el
avance en la implementacion de la ENBYPA 2016-2020.

La ausencia de instrumentos metodoldgicos de monitoreo y evaluacién impide medir la
eficiencia y eficacia de Argentina en cuanto a la implementacion del CBD y sus
instrumentos derivados como la ENBYPA 2016-2020.

El area de Coordinacion de Informacién Ambiental de la SAYDS, que es punto focal de la
Secretaria en lo referido a los ODS, no tiene asignada la funcion de realizar el seguimiento
de las metas de la ENBYPA 2016-2020; tampoco consolida la informacién de las areas
sustantivas de la SGAYDS que tienen a cargo programas y/o acciones relacionadas.

Referidos a la implementacion de acciones de Ordenamiento Ambiental del
Territorio (OAT)

Planificacion estratégica y operativa

La SGAYDS no generd una planificaciéon estratégica ni operativa para el desarrollo del
Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT). No se encontré evidencia documental de
articulacion entre las acciones implementadas por la DNPYOAT con las areas
responsables de la implementacién de las leyes de presupuestos minimos de bosques
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nativos (Ley 26.331) y de glaciares (Ley 26.639) que representan elementos clave en el
ordenamiento ambiental a escala nacional.

La Comision de OAT del COFEMA, activa desde junio de 2017, no tiene objetivos
definidos y del examen de sus actas de reunién, no se encontraron productos que
retroalimenten las acciones de la SGAYDS en la materia.

Tampoco se encontré evidencia de lineamientos para la implementacion de la prioridad 60
del Objetivo de Gobierno IV: Desarrollo Sustentable.

La subcomisiéon del Eje 1 de la CONADIBIO no desarrollé lineamientos especificos ni
acciones de gestion respecto del OAT, tal como indica la Meta 1 del Plan de Accién y su
Eje 1 de la ENBPA 2016-2020. En 2018 se reformulé la dinamica de la CONADIBIO para
organizar el trabajo en funcién de temas vy lineas de accién prioritarias, en remplazo del
esquema de subcomisiones por eje de la ENBPA.

Eficacia de las acciones implementadas hacia el logro del OAT

La Direccion Nacional de Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio informé
por Nota NO-2019-20474633-APN-DNPYOAT#SGP sobre las acciones implementadas
por el area en el periodo auditado. Los avances informados corresponden a:

- Identificacion de los criterios ambientales basicos para la zonificacion del OAT.

- Seleccion de sitios pilotos para la implementacion del Proyecto GEF 17/AR/G24
“Incorporacién de la conservacién de la biodiversidad y el manejo sostenible de tierras en
la planificacion del desarrollo: operacionalizar el OAT”.

- Elaboracién del documento del proyecto GEF 6 17ARG-24. A la fecha de cierre del
trabajo de campo de la presente auditoria no existe un documento de proyecto aprobado
formalmente, por lo cual la fase de ejecucion del Proyecto no ha comenzado.

Sin embargo, no se encontré evidencia documental de las acciones informadas. De este
modo, no se dan las condiciones minimas para la medicién de la eficacia.

ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental de la Auditoria General de la Nacién, aprobadas por Resolucion AGN
26/15 y Resolucion AGN 186/16, dictadas en funcion del articulo 119, inciso d) de la Ley
24.156. Los procedimientos aplicados para la obtencién de evidencia fueron:

1. Andlisis de la normativa aplicable al objeto de auditoria (Anexo I);

2. Andlisis de documentacion sobre la Estrategia Nacional de Biodiversidad;

3. Entrevistas con funcionarios de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable:

- Secretario de Politica Ambiental en Recursos Naturales (SPARN);

- Coordinacién de Informacion Ambiental (CIA);

- Director Nacional de Biodiversidad (DNB);

- Directora Nacional de Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio (DNPYOAT).

De acuerdo con la Resoluciéon 186/16-AGN, se aplicé una combinacion de los enfoques
orientados a procesos y a resultados.

CONCLUSION

A partir del examen realizado, del descargo del organismo auditado y del analisis de éste
ultimo se puede concluir, en primer lugar, que la implementacién de la ENBYPA 2016-
2020 tiene una secuencia que no se puede soslayar. La implementacién de la meta 1,
objetivo especifico de la presente auditoria, es condicién sine qua non para avanzar en la
materializacion de las restantes metas. Ello es asi porque el manejo de la mayoria de los
recursos naturales objeto de la ENBYPA 2016-2020 son competencia de las provincias y
requieren de un fuerte involucramiento de las diferentes jurisdicciones y de las diversas
areas del gobierno federal.

En lo referido a los indicadores, en algunos casos surgen de las metas del Plan de Accion,
pero deben ser explicitados a los efectos de su medicion. En cuanto a tomar como
indicadores de biodiversidad los indicadores de los ODS adoptados por la Argentina, los
indicadores de los ODS relacionados con la biodiversidad solamente abarcan dos
tematicas, una referida a los bosques nativos y otra referida a las especies amenazadas
(listas rojas). Aun asi, los indicadores de los ODS son orientativos y no operativos ya que
carecen de valores de referencia. El listado provisorio de metas e indicadores de ODS
para Argentina (junio 2017) solo sirve a titulo orientativo, en tanto que la ENBYPA 2016-
2020 a esa orientacion debe transformarla en operativo. Si no se establece una meta
concreta y no se le pone un “numero” al indicador (valor de cumplimiento) no se puede
efectivizar ningun plan evaluable,

En resumen, los hallazgos de la auditoria sefialan que no se cumple con las condiciones
de buena gobernanza necesarias para garantizar una implementacién eficaz y efectiva y
oportuna de la Estrategia Nacional de Biodiversidad en los plazos previstos en su Plan de
Accion.
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	Institucionalización 
	La Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Acción 2016-2020 (ENBYPA 2016-2020) es un instrumento regulatorio que, al estar respaldado sólo por una resolución ministerial, no posee la jerarquía jurídica suficiente para garantizar su implementación de manera transversal en los organismos que integran el Poder Ejecutivo Nacional, ni en las instancias provinciales y municipales vinculadas con diversos aspectos de la gestión de la biodiversidad. 
	Se encontró en elaboración, en el ámbito de la SGAYDS, un anteproyecto de ley de presupuestos mínimos para la preservación y conservación de la diversidad biológica y el uso sostenible de sus componentes. Sin embargo, a la fecha de cierre del trabajo de campo de auditoría, a dicho proyecto no se le ha dado curso formal a su tratamiento legislativo. 
	No se encontró evidencia de un análisis del marco legal vigente a nivel nacional ni provincial para alcanzar la armonización normativa en lo referido a la gestión de la biodiversidad. No se realizó la identificación de vacíos y superposiciones normativas, conforme lo previsto en el Eje 8 “Coordinación Interinstitucional e intersectorial de la ENB” de la ENBYPA 2016-2020. En este sentido, se mantiene la situación observada en el informe aprobado por Resolución AGN 80/2013.
	No se han establecido acuerdos institucionales con otros organismos del Poder Ejecutivo Nacional para coordinar acciones tendientes a la implementación de los ejes estratégicos de la ENB que involucran a otras instancias del PEN. Esto dificulta la coordinación de las políticas sectoriales con implicancias en la conservación y gestión sustentable de la biodiversidad. 
	Objetivos y metas
	La SGAYDS como autoridad de aplicación del CDB no implementa el sistema de indicadores desarrollados y sugeridos para evaluar los progresos en la consecución de las Metas de Aichi para la Diversidad Biológica a nivel nacional, establecido en la COP XIII Decisión 28/13, en el marco del Plan Estratégico para la Diversidad Biológica 2011-2020. 
	No se ha elaborado una planificación estratégica ni operativa para implementar la ENBYPA 2016-2020, que especifique el alcance jurisdiccional (no se indican cuáles organismos están involucrados ni asigna responsabilidades), ni el horizonte temporal de implementación (no existen cronogramas calendarizados para la ejecución de las acciones previstas), ni lo recursos materiales y humanos requeridos. Esta situación fue observada en el informe aprobado por Resolución 80/2013 AGN.
	Tampoco se ha encontrado evidencia de objetivos, metas ni indicadores anuales de gestión; situación observada en el informe aprobado por Resolución 80/2013 AGN.
	No se ha realizado la alineación de la ENBYPA 2016-2020 con los programas u otros instrumentos de gestión que implementa la SGAYDS. De este modo, los esfuerzos hacia el cumplimiento de las metas del Plan de Acción 2016-2020 están dispersos, lo que dificulta la identificación de necesidades, definición de prioridades y el seguimiento de las acciones.
	No se ha realizado la alineación de la ENBYPA 2016-2020 con los objetivos y prioridades del gobierno. En particular, el Ordenamiento Ambiental del Territorio aparece como prioridad 60 del OG IV- Desarrollo Sustentable, pero no se han definido la modalidad en que se hacen operativos en el ámbito de la SGAYDS.
	Con referencia a la alineación entre la ENBYPA 2016-2020 y los ODS de la Agenda 2030, del análisis comparativo realizado se encontró que en el plan de acción de la ENBYPA 2016-2020 no hay metas que hagan referencia al ODS 15.7: control de caza y tráfico de especies protegidas de flora y fauna. Sólo se encontraron referencias generales a este ODS en el eje 1 de la ENBYPA 2016-2020 (véase también Anexo III; Tabla 3.2).
	Coordinación y participación
	La coordinación de acciones implementada por la CONADIBIO es débil, ya que sólo se realizaron durante el período auditado tres reuniones de la Comisión, con una periodicidad anual en lugar de trimestral como lo establece su reglamento. 
	Las actas de reunión de la CONADIBIO no evidencian la concurrencia de todos los representantes de los organismos gubernamentales y no gubernamentales, tampoco la totalidad de las provincias que componen las seis regiones del COFEMA. La participación de los ministerios y ONG que según el reglamento de la CONADIBIO deben asistir a las reuniones plenarias no se cumple en ninguna de las reuniones correspondientes al período auditado. Cabe señalar, que en el marco del examen realizado sobre el proceso de formulación de la ENBYPA 2016-202, se detectó que desde la puesta en marcha de la CONADIBIO la participación de los integrantes ha sido irregular y decreciente.  
	Se ha desarticulado el Observatorio Nacional de Biodiversidad (OBIO), mencionado en el 5º Informe Nacional para la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biológica, sin que haya sido reemplazado por otro instrumento equivalente. Esto representa un retroceso en la implementación de los presupuestos mínimos referidos a la participación ciudadana (establecidos en la Ley 25.675) y los referidos a la disponibilidad pública de la información ambiental (establecidos en las Leyes 25.675 y 25.831), afectando la transparencia de la gestión. 
	Monitoreo, evaluación y rendición de cuentas
	La CONADIBIO según sus misiones y funciones es la instancia encargada del seguimiento de la implementación de la ENBYPA 2016-2020. Sin embargo, no se establecieron los mecanismos ni se definieron parámetros para realizar el monitoreo y evaluación de la Estrategia. La CONADIBIO no produce los informes anuales de actividades ni las evaluaciones de desempeño establecidos en su reglamento de funcionamiento (Res. SAyDS 69/2010, art 11.d). De acuerdo a lo informado durante el trabajo de campo, sólo se socializan las acciones realizadas en las reuniones de Comisión que, si bien quedan registradas en actas, no son un instrumento que permita seguir el avance en la implementación de la ENBYPA 2016-2020.
	La ausencia de instrumentos metodológicos de monitoreo y evaluación impide medir la eficiencia y eficacia de Argentina en cuanto a la implementación del CBD y sus instrumentos derivados como la ENBYPA 2016-2020.
	El área de Coordinación de Información Ambiental de la SAYDS, que es punto focal de la Secretaría en lo referido a los ODS, no tiene asignada la función de realizar el seguimiento de las metas de la ENBYPA 2016-2020; tampoco consolida la información de las áreas sustantivas de la SGAYDS que tienen a cargo programas y/o acciones relacionadas.
	Referidos a la implementación de acciones de Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT)
	Planificación estratégica y operativa
	La SGAYDS no generó una planificación estratégica ni operativa para el desarrollo del Ordenamiento Ambiental del Territorio (OAT).  No se encontró evidencia documental de articulación entre las acciones implementadas por la DNPYOAT con las áreas responsables de la implementación de las leyes de presupuestos mínimos de bosques nativos (Ley 26.331) y de glaciares (Ley 26.639) que representan elementos clave en el ordenamiento ambiental a escala nacional. 
	La Comisión de OAT del COFEMA, activa desde junio de 2017, no tiene objetivos definidos y del examen de sus actas de reunión, no se encontraron productos que retroalimenten las acciones de la SGAYDS en la materia. 
	Tampoco se encontró evidencia de lineamientos para la implementación de la prioridad 60 del Objetivo de Gobierno IV: Desarrollo Sustentable.
	La subcomisión del Eje 1 de la CONADIBIO no desarrolló lineamientos específicos ni acciones de gestión respecto del OAT, tal como indica la Meta 1 del Plan de Acción y su Eje 1 de la ENBPA 2016-2020. En 2018 se reformuló la dinámica de la CONADIBIO para organizar el trabajo en función de temas y líneas de acción prioritarias, en remplazo del esquema de subcomisiones por eje de la ENBPA.
	Eficacia de las acciones implementadas hacia el logro del OAT
	La Dirección Nacional de Planificación y Ordenamiento Ambiental del Territorio informó por Nota NO-2019-20474633-APN-DNPYOAT#SGP sobre las acciones implementadas por el área en el período auditado. Los avances informados corresponden a: 
	- Identificación de los criterios ambientales básicos para la zonificación del OAT. 
	- Selección de sitios pilotos para la implementación del Proyecto GEF 17/AR/G24 “Incorporación de la conservación de la biodiversidad y el manejo sostenible de tierras en la planificación del desarrollo: operacionalizar el OAT”.
	- Elaboración del documento del proyecto GEF 6 17ARG-24. A la fecha de cierre del trabajo de campo de la presente auditoría no existe un documento de proyecto aprobado formalmente, por lo cual la fase de ejecución del Proyecto no ha comenzado. 
	Sin embargo, no se encontró evidencia documental de las acciones informadas. De este modo, no se dan las condiciones mínimas para la medición de la eficacia.
	CONCLUSIÓN
	A partir del examen realizado, del descargo del organismo auditado y del análisis de éste último se puede concluir, en primer lugar, que la implementación de la ENBYPA 2016-2020 tiene una secuencia que no se puede soslayar. La implementación de la meta 1, objetivo específico de la presente auditoría, es condición sine qua non para avanzar en la materialización de las restantes metas. Ello es así porque el manejo de la mayoría de los recursos naturales objeto de la ENBYPA 2016-2020 son competencia de las provincias y requieren de un fuerte involucramiento de las diferentes jurisdicciones y de las diversas áreas del gobierno federal. 
	En lo referido a los indicadores, en algunos casos surgen de las metas del Plan de Acción, pero deben ser explicitados a los efectos de su medición. En cuanto a tomar como indicadores de biodiversidad los indicadores de los ODS adoptados por la Argentina, los indicadores de los ODS relacionados con la biodiversidad solamente abarcan dos temáticas, una referida a los bosques nativos y otra referida a las especies amenazadas (listas rojas). Aun así, los indicadores de los ODS son orientativos y no operativos ya que carecen de valores de referencia. El listado provisorio de metas e indicadores de ODS para Argentina (junio 2017) solo sirve a título orientativo, en tanto que la ENBYPA 2016-2020 a esa orientación debe transformarla en operativo. Si no se establece una meta concreta y no se le pone un “número” al indicador (valor de cumplimiento) no se puede efectivizar ningún plan evaluable, 
	En resumen, los hallazgos de la auditoría señalan que no se cumple con las condiciones de buena gobernanza necesarias para garantizar una implementación eficaz y efectiva y oportuna de la Estrategia Nacional de Biodiversidad en los plazos previstos en su Plan de Acción.


