INFORME DE AUDITORIA

AL SENOR MINISTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA

E INNOVACION PRODUCTIVA

Dr. Lino BARANAO

Av. Cordoba 831, CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

En ejercicio de las facultades conferidas por el Articulo 85 de la Constitucion
Nacional y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 118 de la Ley N° 24.156, la Auditoria
General de la Nacién practicd una auditoria de gestion en el ambito de la Agencia Nacional de
Promocién Cientifica y Tecnoldgica (ANPCyT) dependiente del Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién Productiva (MINCyT), con el objeto que se detalla en el apartado 1.

1.- OBJETO DE LA AUDITORIA.

Auditoria de gestion sobre la aplicacion de los fondos del Tesoro Nacional (F.F. 11)
que financian el Programa 44 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva -
Promocion y financiamiento de actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, en

los Ejercicios 2009 y primer semestre de 2010.

2.- ALCANCE.

2.1.- El trabajo fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria Externa
de la Auditoria General de la Nacion, aprobadas por Resolucion N° 145/93-AGN en egjercicio de
las facultades conferidas por el articulo 119, inciso d) de la Ley N° 24.156.

2.2.- Durante la ejecucion de la auditoria se aplicaron los siguientes procedimientos:
e Andlisis documental de los siguientes antecedentes:

- Normas y procedimientos relacionados con el organismo auditado y los objetivos del
Programa.

- Estados Financieros 2009 y 2010 de los fondos fiduciarios para la Promocion Cientifica y
Tecnoldgica y de Promocién para la Industria del Software.



e Estudio de los Presupuestos de los Ejercicios 2009 y 2010 y su ejecucion.

e Entrevistas con funcionarios y personal afectado al Programa 44.

e Andlisis de 46 actuaciones de pedidos y otorgamiento de beneficios concedidos en el marco
del Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica (FONCyT), el Fondo Tecnolégico
Argentino (FONTAR) y el Fondo Fiduciario de Promocién de la Industria del Software
(FONSOFT), considerando tanto los aprobados como los rechazados, en todas sus
modalidades. Esta muestra constituye el 13,98% de los desembolsos del periodo 2009/2010
imputados a F.F.11.

2.3.- Para el analisis se obtuvo informacion proporcionada por el organismo
proveniente de los sistemas Emerix y de Gestion de Proyectos.

La labor de auditoria se realiz6 en la sede y con la documentacion e informacion
obrante en la ANPCyT.

2.4.- Las tareas de campo se llevaron a cabo entre el 20/12/10 y el 30/09/11,
habiendo sido remitido el proyecto de informe a consideracion del organismo auditado mediante
Nota N° 17/12-AG4, para que éste efectle los comentarios o aclaraciones pertinentes. Mediante
Nota N° 1018 del 16/05/12 respondié el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva, formulando una serie de consideraciones sobre el proyecto de informe que fueron

tenidas en cuenta al momento de la redaccion final del mismo.

3.- ACLARACIONES PREVIAS.

3.1.- EL PROGRAMA 44,

3.1.1.- Segun la descripcion programatica incluida en la Decision Administrativa N°
2/09, por la que se distribuyeron los créditos de la Ley de Presupuesto 2009, el PROGRAMA
44 -Promocion y Financiamiento de Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- tiene
como objeto promover, organizar y administrar los instrumentos para la promocién y el fomento
del desarrollo cientifico tecnologico y de la innovacion en el pais. Asimismo, en el marco de las
politicas definidas por el Ministerio gestiona y adjudica fondos obtenidos de distintas fuentes, a
través de evaluaciones, concursos, licitaciones o mecanismos equivalentes que garanticen la

transparencia.



Con dicho fin se fijan como principales objetivos estratégicos del Programa los
siguientes:

e Colaborar con los sectores involucrados en la actividad productiva y de investigacion
cientifica y tecnologica del pais, en la apertura de senderos de desarrollo sustentable para
lograr que el pais sea capaz de explotar responsablemente sus recursos naturales y cuidar el
ambiente.

e Promover y financiar, a través del Fondo Tecnologico Argentino (FONTAR), la actividad de
innovacion, el desarrollo y la vinculacion tecnoldgica, en proyectos cofinanciados con el
sector productor de bienes y servicios 0 demandante de necesidades sociales, contribuyendo a
la modernizacion de la produccion y adaptacion al cambio tecnoldgico.

e Promover y financiar, a través del Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(FONCYyT), las diferentes areas del conocimiento y el desarrollo cientifico y tecnolégico, en
tematicas basicas y aplicadas.

3.1.2.- El Programa tiene como Unidad Ejecutora a la ANPCyT (SAF 336),
organismo desconcentrado del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, cuyo
objeto es la promocién de actividades relacionadas a la ciencia, la tecnologia y la innovacion
productiva.

La ANPCyT tiene como 6rgano de gobierno a un Directorio integrado por nueve
miembros que se desempefian con un mandato de cuatro afos.

Financia sus actividades con fondos provenientes del Tesoro Nacional, de Préstamos
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de préstamos del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) y del recupero del financiamiento reembolsable.

Los fondos publicos son legalmente asignados a la Agencia para su administracion
como organismo responsable de la aplicacion de la Ley N° 23.877 de Promocién y Fomento de
la Innovacion Tecnologica y de la Ley N° 25.922 de Promocion de la Industria del Software.

3.1.3.- Los recursos asignados al Programa 44 se ejecutan a través de los siguientes
cuatro fondos:

e Fondo Fiduciario de Promocion de la Industria del Software (FONSOFT).

e Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica (FONCyT).



e Fondo Tecnologico Argentino (FONTAR).
e Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC).

El objeto, composicién y caracteristicas de cada uno de estos fondos son los
siguientes:

3.1.3.1.- FONSOFT.

La Ley N° 25.922 cre6 el Régimen de Promocion de la Industria del Software,
instituyendo como beneficiarios del mismo a las personas fisicas y juridicas cuya actividad
principal es la industria del software, estableciendo que las actividades comprendidas en este
régimen son la creacién, disefio, desarrollo, produccion e implementacion y puesta a punto de los
sistemas de software desarrollados y su documentacién técnica asociada, tanto en su aspecto
basico como aplicativo, incluyendo el que se elabore para ser incorporado a procesadores
utilizados en bienes de diversa indole, tales como consolas, centrales telefonicas, telefonia
celular, maquinas y otros dispositivos, quedando excluida el autodesarrollo de software.

Asimismo, para el otorgamiento de estos beneficios, por el Art. 13 de la Ley N°
25.922 se cred el Fondo Fiduciario de Promocion de la Industria del Software con ingresos
provenientes de la ley de presupuesto y otras fuentes, designandose al ahora Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, a través de la ANPCyT, como autoridad de
aplicacion en lo referido a este fondo y como fiduciante. El contrato de fideicomiso respectivo
fue formalizado con el Banco de la Nacion Argentina el 28/10/05 como administrador fiduciario,
estableciéndose en €l que la ANPCyT promoverd mediante diversos instrumentos la industria del
software, a través del FONTAR (la dependencia administrativa) las actividades de innovacion
cientifica y tecnoldgica en empresas Pymes y del FONCyT (la dependencia administrativa) las
actividades promocionales vinculadas a la ciencia bésica y aplicada destinada a instituciones sin
fines de lucro. Las personas fisicas o juridicas beneficiarias adquieren el caracter de
fideicomisario. A partir de la posterior implementacion del FONSOFT como unidad operativa
independiente estas actividades en su mayor parte se realizan en esta nueva dependencia.

Los destinos fijados por la ley para los recursos del FONSOFT son los siguientes:

e Proyectos de investigacion y desarrollo relacionados con el objeto de la ley.

e Programas de nivel terciario o superior para la capacitacién de recursos humanos.



e Programas para la mejora en la calidad de los procesos de creacion, disefio, desarrollo y
produccion de software.

e Programas de asistencia para la constitucion de nuevos emprendimientos.

También fijo la ley como preferencia en la asignacion de financiamientos a través del
FONSOFT, a quienes retnan las siguientes condiciones:

e Se encuentren radicados en regiones del pais con menor desarrollo relativo;

e Registren en la Replblica Argentina los derechos de reproduccién de software segin las
normas vigentes;

e Generen mediante los programas promocionados un aumento cierto y fehaciente en la
utilizacion de recursos humanos;

e Generen mediante los programas promocionados incrementales de exportacion;

e Adhieran al régimen de promocion de la ley.

Finalmente la norma establecié que las erogaciones de la autoridad de aplicacion
relacionadas a la administracion del FONSOFT no pueden superar el cinco por ciento (5%) de la
recaudacion anual del mismo.

Por su parte el Reglamento de Gestion del FONSOFT (Resolucién N° 85/2006 -
ANPCYyT), clasifico por grupos los objetos e instrumentos de financiacion de los proyectos de
investigacion pasibles de los beneficios siendo estos los siguientes:

a) Instrumentos destinados a fortalecer las Capacidades Cientificas y Tecnoldgicas del sector, a
través de subsidios a proyectos: 1) de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico; 2) de
Investigacion Cientifica y Tecnologica; 3) de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
Orientadas; 4) de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica Generadora de Start Up'; 5) de
Modernizacion y Equipamiento; 6) en Areas Estratégicas; y 7) de Reuniones Cientificas.

b) Instrumentos destinados al andlisis y monitoreo del sector; a través de subsidios para: 1) la
creacion y el mantenimiento de Observatorios de la Industria Informatica; 2) la realizacion de
estudios socioeconémicos del sector; y 3) el relevamiento de necesidades especificas del
sector.

Tienen por fin la construccion de la base critica de conocimientos cientificos y tecnoldgicos que permitan la definicion de un proceso escalable
y la generacién de un emprendimiento productivo distinguiblemente centrado en dicha nueva base.



¢) Instrumentos destinados a la Consolidacion de la Innovacion y la Promocion de Exportaciones

en el Sector Productivo mediante créditos y subsidios con el objetivo de: 1) elevar el nivel

tecnoldgico de las empresas; 2) potenciar la competitividad de las empresas; 3) promover la

exportacion; 4) apoyar el “emprendedorismo”; 5) generar nuevos productos a partir de

prototipos; 6) realizar actividades de promocion de la capacitacion de recursos humanos de

nivel terciario y superior; 7) realizar la actividad de capacitacion antes referida; y 8) la

planificacion, implantacion, desarrollo y mejoramiento de incubadoras de Empresas de Base

Tecnologica, Parques y/o Polos Tecnoldgicos.

Esta norma reglamentaria limit6 los subsidios al 50% del costo del proyecto y los

créditos al 80%, pudiendo concederse plazos de gracia y un periodo de amortizacion acorde al

grado de innovacién propuesto.

El llamado para la presentacion de proyectos encuadrados en este régimen se realiza

bajo dos modalidades, mediante “convocatoria publica” con fecha de vencimiento preestablecida

y por “ventanilla permanente” donde el proyecto puede ser presentado en cualquier momento.

No obstante la detallada clasificacién de proyectos admisibles segin su objeto que

realiza la norma reglamentaria, en la practica estos se resumen en cuatro tipos de convocatorias

en el marco del FONSOFT que aplican los siguientes instrumentos de financiacion:

. - Condiciones
Instrumentos Modalidad Beneficiarios Financiamiento
Convocatoria Plblica Pymes radicadas en el territorio | Aporte no reembolsable (ANR) no podra
Obijetivo: certificacion de calidad, desarrollo | nacional, productoras de bienes | exceder el 50% del costo del proyecto. La
Aportes No de nuevos productos y procesos de software, | y/o servicios dedicadas a la empresa beneficiaria debera aportar el

Reembolsables
(ANR)

excluye actividades de autodesarrollo, e
investigacion y desarrollo precompetitivo de
productos y procesos de software.

produccioén de software

porcentaje restante.

Convocatoria Plblica
Objetivo: promover el espiritu emprendedor

Empresas unipersonales y
sociedades hasta 24 meses de

idem ANR

Subsidio en el sector del software y servicios antigiedad
Empresas informaticos colaborando con la constitucion
de nuevas empresas y consolidacion de las
existentes.
Ventanilla Permanente Pymes radicadas en el territorio | Financia hasta el 80% del costo total del
Objetivo: iniciacion o consolidacion de la nacional, productoras de bienes | proyecto.
actividad exportadora de empresas PyMES ylo servicios dedicadas a la Plazo ejecucion hasta 12 meses.
dedicadas a la produccién de software, produccioén de software Tasa de interés: La prevista por el
Créditos constituidas en territorio nacional. European Central Bank, indice: Main
Exporta refinancing operations — Minimum bid

rate

Amortizacion: Hasta 12 cuotas
cuatrimestrales y vencidas, a partir de la
finalizacién del plazo de gracia.




Ventanilla Permanente Instituciones Publicas y Idem ANR

Objetivo: sostener la actualizacion de Privadas constituidas en el pais
ANR- recursos humanos del sector software y
Capacitacion servicios informaticos. Excluye la oferta

educativa regular de la region, carreras de
grado, especializaciones, maestrias y
doctorados

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por la ANPCyT.

En la evaluacion de las solicitudes de financiamiento de los proyectos presentados la

ANPCyT basicamente analiza los siguientes aspectos:

Factibilidad y calidad tecnoldgica del proyecto. A cargo de evaluadores idoneos.

Capacidad técnica de la Unidad Ejecutora (propia de la empresa o contratada).

Capacidad economica, financiera y gerencial del solicitante.

Viabilidad econémica del proyecto.

Para cumplir con los objetivos del FONSOFT, la Agencia invirtio en los Ejercicios
Presupuestarios 2009 y 2010 las sumas de $ 13.143.049,34 y $ 19.078.065,89, respectivamente,
con recursos del Tesoro Nacional (F.F. 11), segun informacién proveniente del Sistema Emerix.

Estos fondos son depositados en la Cuenta Corriente N° 372.484/0 del Banco Nacion
Argentina y de alli mediante transferencias se giran a los beneficiarios del proyecto ya sea por

ANR o créditos. En este Gltimo caso las devoluciones reingresan a esta cuenta.

3.1.3.2.- FONCyT.

El Decreto N° 1660 del 27/12/96 de creacion de la ANPCyT aprueba la estructura
organizativa de este organismo y crea al FONCyT como un area dependiente, asignandole la
responsabilidad primaria de financiar proyectos en las areas de la Ciencia y la Tecnologia a
través de las siguientes acciones:

e Realizar concursos publicos y abiertos de proyectos de investigacion y otros programas de
desarrollo cientifico y tecnologico en el marco del Plan Nacional Plurianual de Ciencia y
Tecnologia.

e Establecer y difundir las bases de las convocatorias y los resultados de la financiaciéon de
proyectos. Implementar mecanismos de evaluacién conformando 6rganos colegiados que,
respetando la evaluacion por pares, prioricen los proyectos a financiar, asegurando la
transparencia en el método, la ética en el proceder y el rigor en la seleccion de calidad.




e Estimular la formulacion de proyectos destinados a establecer o aumentar la cooperacion
entre grupos de trabajo localizados en distintas zonas del pais.

El llamado para la presentacion de proyectos a financiar por el FONCyT se realiza
mediante convocatorias publicas o ventanilla permanente, y éstos son presentados a la ANPCyT
no directamente sino a través de instituciones de investigacion publicas o privadas sin fines de
lucro radicadas en el pais (Entidad Beneficiaria), que agrupa a los investigadores responsables de
llevar adelante el proyecto, a quienes luego cuando les son aprobadas sus propuestas, se les
asigna un subsidio (aportes no reintegrables).

En este proceso de evaluacion de propuestas la ANPCyT controla primero el
cumplimiento de los requisitos minimos de indole general que configuran los criterios de
admision y luego, en la etapa de acreditacion curricular, verifica la condicion de investigadores
formados y activos de los integrantes del grupo responsable.

Cumplido, procede a la evaluacién de calidad por pares y a la evaluacién econdmica
del proyecto en el caso de los “Start up” (ver 3.1.3.1.).

Luego la ANPCyT establece el mérito de los proyectos que surge de la
compatibilizacion de la evaluacion cientifico-tecnoldgica realizada, del examen y ponderacion
realizada por las Comisiones Ad-hoc, de la aplicacion de los criterios de pertinencia (en el caso
de proyectos con impacto regional) y del analisis econdmico (en el caso de los Start up).

Finalmente, en base a las recomendaciones formuladas por las Comisiones Ad-hoc el
Directorio de la ANPCyT resuelve la adjudicacién del subsidio, acto que es pasible de recurso de
reconsideracién fundado en vicios de procedimiento o manifiesta arbitrariedad.

Adjudicados los proyectos se celebran los contratos individuales entre la ANPCyT y
las entidades beneficiarias en el marco general de un préstamo externo otorgado por una entidad
de crédito multilateral.

Estos préstamos externos financian el proyecto hasta el agotamiento de la linea de
que se trate, previendo el contrato celebrado con la entidad crediticia que los gastos realizados a
través de la F.F.11 por agotamiento del crédito externo, sean reembolsados posteriormente con
cargo a F.F. 22 una vez habilitados nuevos tramos del financiamiento externo. Por lo tanto no
existen en el FONCyT proyectos financiados integramente con F.F.11 (ver parrafo final del
punto 4.1.2.).



La administracion de los beneficios otorgados a los investigadores a través de las
entidades beneficiarias es realizada por las Unidades Administradoras (UA), entes con
personeria juridica (Sociedades Andnimas, Fundaciones) propuestos a la ANPCyT para esta
funcién. En su defecto la administracion puede ser realizada directamente por la entidad
beneficiaria a traves de un rgano responsable.

Adjudicado el proyecto la UA recibe el primer afio en calidad de anticipo el 50% del
financiamiento de dicho afio y el 50% restante a los 6 meses, una vez presentada ante la
ANPCYyT la rendicion contable de los gastos efectuados por rubro presupuestado y por proyecto.

Durante el segundo y tercer afio de ejecucion la UA debe:

1- Presentar todos los informes técnicos de avance de los proyectos financiados y contar con la
aprobacion del 80% de los mismos.

2- Contar con la aprobacion como minimo del 75 % del desembolso anterior, y el 100% de los
desembolsos previos.

3- Presentar la rendicion contable de los gastos efectuados en el periodo.

El FONCyT por su parte supervisa la ejecucion técnica de los proyectos aprobados
en las distintas convocatorias, relacionando los avances de los mismos con los planes de trabajos
acordados.

Para ello requiere la entrega de Informes Técnicos de Avance y Finales por parte
de los Investigadores Responsables, como asi también la solicitud de autorizacion -a través de las
Unidades Administradoras- para realizar cualquier modificacion a la presentacion oportunamente
aprobada. También requiere la posibilidad de acceso al personal autorizado por el FONCyT a la
documentacién probatoria de avances y resultados informados para la realizacion de auditorias
técnicas y econdmicas a los proyectos.

Los distintos tipos de proyectos de investigacion financiados con F.F.11 en el
periodo auditado por el FONCyT a traves de subsidios no reembolsables, fueron los siguientes:
1- Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (PICT - PICT CCLIP)

2- Programa de Areas Estratégicas (PAE)
4- Proyectos de Adecuacion y/o Mejora de Infraestructura (PRAMIN)
5- Proyectos de Modernizacién de Equipamiento (PME)

6- Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica Orientados (PICTO)



7- Proyectos de Investigacion y Desarrollo (PID)

8.- Proyectos de Investigacion Tecnoldgica (PITEC).

9.- Sistema Nacional de Microscopia (SNM).-

Para atender los objetivos del FONCyT, la Agencia aplicé en los Ejercicios 2009 y
2010 las sumas de $ 13.598.394,90 y $ 128.543.790,07 respectivamente, provenientes del Tesoro
Nacional (F.F. 11), siendo el grado de participacion econdémica de los citados proyectos el

siguiente:

TIPO DE PROYECTO | FONCyT 2009 | Particip. % | FONCyT 2010 | Particip. % | Total 2009-2010 | Particip. %
PICT CCLIP 6.465.008,30 47,54% 74.092.227,71 57,64% 80.557.236,01 56,67%
PICT 3.369.099,80 24,78% 23.132.697,26 18,00% 26.501.797,06 18,64%
PAE 199.129,88 1,46% 11.379.455,21 8,85% 11.578.585,09 8,15%
PRAMIN 2.705.513,55 19,90% 4.188.027,70 3,26% 6.893.541,25 4,85%
PME 809.870,74 5,96% 5.700.053,90 4,43% 6.509.924,64 4,58%
PICTO 0 0,00% 5.356.645,28 4,17% 5.356.645,28 3,77%
PID 20.458,32 0,15% 2.575.825,81 2,00% 2.596.284,13 1,83%
PITEC 29.314,31 0,22% 1.171.615,71 0,91% 1.200.930,02 0,84%
SNM 0 0,00% 947.241,49 0,74% 947.241,49 0,67%
TOTALES 13.598.394,90 100% 128.543.790,07 100% 142.142.184,97 100%

Elaboracion propia con datos suministrados por la ANPCyT proveniente del Sistema Emerix.

La operatoria bancaria del FONCyT se realiza a través de la Cuenta Corriente Nro.
2542/79 del Banco de la Nacion Argentina.

Cabe sefalar que en el periodo auditado sélo se ejecutaron los proyectos presentados

a partir de la convocatoria dispuesta por Resolucion N° 262/07 ANPCyT, para la presentacion de

proyectos PICT, en las siguientes categorias: | - Temas abiertos; Il - Temas de Impacto

Regional; 111 - Cooperacién Internacional; y IV - Start Up.

Los proyectos a presentar abarcaron las siguientes tematicas:

Proyectos Tipo A - Equipo de trabajo

Areas . Monto Monto maximo Monto maximo Monto maximo
. e Maéximo Total o o o
Categorias Teméticas L 1° afio 2° afo 3° afio
Susidio
Todas excepto Cs.
lyll Econdmicas, sociales y $300.000 $130.000 $90.000 $80.000
humanas
Cs. Econdmicas, sociales y
lyll humanas $230.000 $80.000 $80.000 $70.000
i Todas las areas $300.000 $100.000 $100.000 $100.000
v No aplica $320.000 $120.000 $100.000 $100.000
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Proyectos Tipo B - Universitario joven de hasta 36 afios

Areas Monto Monto maximo Monto maximo
Categorias Tematicas Maximo total 1° afio 2° afio
Susidio
lyll Todas las areas $30.000 $15.000 $15.000

Proyectos Tipo C - Red conformada por 3 a 5 equipos de trabajo (nodos)

Areas Monto Monto Monto Monto Monto
Categorias Temaéticas Méaximo total maximo maximo maximo méaximo total
Susidio 1° afio 2° afio 3° afio por Nodo
Todas excepto Cs.
lyll Econdmicas, sociales $480.000 $220.000 $160.000 $150.000 $250.000
y humanas

Cs. Econémicas,

sociales y humanas $350.000 $120.000 $120.000 $110.000 $130.000
Categorias
Tipos de Proyecto I T m v
Sl Sl Sl Sl
B Sl Sl NO NO
C SI SI NO NO

En la convocatoria se establecen los rubros que se pueden financiar con el subsidio
otorgado por la ANPCyT, aclarando que no podrén financiarse sueldos, salarios, ni sobresueldos.
Por su parte la institucion beneficiaria aporta una contribucion igual o mayor al monto total del
subsidio, en la que pueden computarse como contrapartida los salarios de los integrantes del
equipo de trabajo residentes en la Argentina, como asi también otros fondos que asigne al
proyecto.

El proyecto puede incluir becas con dedicacion exclusiva de Nivel Inicial
(graduados universitarios de hasta 35 afios) y Nivel Superior (grado académico de doctor hasta
39 afios), en el marco de los proyectos financiados. Deben ser objeto de un concurso publico
organizado por el Investigador Responsable en cuyo Jurado participan al menos tres
investigadores formados.

Las becas a concursar deben haber sido presupuestadas originalmente en los
proyectos aprobados por el Directorio de la Agencia para su financiamiento, o haber sido
aceptada por el FONCyT a través de una reformulacién del presupuesto, a partir del traspaso de
fondos de otros rubros al rubro becas.

Finalmente cabe destacar que las entidades beneficiarias del FONCyT son

esencialmente universidades y entidades publicas en un 96% aproximadamente, el restante 4%
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son entidades de derecho publico no estatal y universidades privadas. El siguiente cuadro expone

esta participacion en el Instrumento PICT-CCLIP, periodo 2009/2010, que comprende el 56,67%
del gasto del FONCyT en dicho bienio.

FONCyT - INSTRUMENTO PICT - CCLIP - PERIODOS 2009 y 2010

2009 2010 2009-2010
TIPO BENEFICIARIO % CANTIDAD % CANTIDAD | IMPORTE
IMPORTE IMPORTE
IMPORTE | POR TIPO IMPORTE | POR TIPO TOTAL

UNIVERSIDADES PUBLICAS 4.020.949,07 62,20% 558 | 40.726.158,56 54,97% 485 | 44.747.107,63
ENTIDADES PUBLICAS 2.279.959,97 35,27% 597 | 30.195.043,47 40,75% 505| 32.475.003,44
ENTIDADES PRIVADAS 130.459,76 2,02% 183 | 2.953.257,20 3,99% 163 3.083.716,96
UNIVERSIDADES PRIVADAS 33.639,50 0,52% 29 217.768,85 0,29% 21 251.408,35
TOTAL GENERAL 6.465.008,30 100% 1.367 | 74.092.228,08 100% 1.174| 80.557.236,38

3.1.3.3- FONTAR.

En 1990 fue sancionada la Ley N° 23.877 de Promocion y Fomento de la Innovacion
Tecnoldgica (B.O. 1/11/90) con el objeto de mejorar la actividad productiva y comercial, a través
de la promocién y fomento de la investigacion y desarrollo, la transmision de tecnologia, la
asistencia técnica y todos aquellos hechos innovadores que redunden en lograr un mayor
bienestar del pueblo y la grandeza de la Nacion, jerarquizando socialmente la tarea del cientifico,
del tecndlogo y del empresario innovador (Art. 1° de la Ley).

Para cumplir con su objeto esta ley facultdé al Poder Ejecutivo a instrumentar
mecanismos de promocion y fomento no financieros con fondos presupuestarios y aportes del
Tesoro, con cargo de devolucion sin intereses, y mecanismos de promocién y fomento especiales
sin cargo de devolucion (Art. 9°, inc. ¢) y d) de la Ley).

Para estos casos el Art. 12 de la Ley N° 23.877 creo6 el denominado “Fondo para la
Promocién y Fomento de la Innovacion” constituido por aportes del Estado a través del
presupuesto y otras fuentes.

Posteriormente el Decreto N° 1331/96 (BO 28/11/96) reglamentario de la Ley N°
23.877 autoriz6 a su vez a la autoridad de aplicacién a constituir con los recursos de este fondo
un “Fondo Fiduciario para el Desarrollo Tecnol6gico”, el que actualmente se rige por el contrato
del 22/9/97 celebrado entre la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, entonces dependiente del

Ministerio de Cultura y Educacion, como fiduciante y el Banco de la Nacién Argentina como
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administrador fiduciario, instrumento que nomina a este fondo “Fondo Fiduciario para la
Promocidn Cientifica y Tecnoldgica” y sus addendas del 10/10/03 y 21/09/07. Este instrumento
prevé también la integracion de un Comité de Gestion como 6rgano ejecutivo del fideicomiso
cuyo Reglamento de Gestion se encuentra aprobado por la Resolucion N° 440/2004 de la ex
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

Los principales recursos del FONTAR son los provenientes del presupuesto nacional
asignados en el marco de la Ley N° 23.877, y de instituciones multilaterales o nacionales de
crédito y del recupero de los créditos otorgados.

Por su parte el Decreto N° 1660/96 de creacion de la ANPCyT y de su estructura
organica funcional, creo el FONTAR —Fondo Tecnoldgico Argentino- como un area con rango
de Direccion General dependiente de ésta y puso a su cargo la aplicacion de la Ley N° 23.877,
con la responsabilidad primaria de financiar proyectos de modernizacion tecnolégica de las
empresas productivas y desarrollar capacidades para prestar servicios tecnoldgicos al sector
productivo.

Para acceder a estos créditos los interesados presentan por Ventanilla Permanente su
propuesta -ldea Proyecto (IP)-, la que si es admitida genera el procedimiento de presentacion y
evaluacion del proyecto. La informacion y formularios para dichas presentaciones se encuentran
disponibles en la pagina web de la Agencia.

El art. 20 del Decreto N° 1331/96 reglamentario de la referida ley establecid el
principio del costo compartido para el otorgamiento de los instrumentos previstos, no pudiendo
superar el aporte del Estado el 80% del costo total del proyecto para aquellos beneficios
reintegrables y del 50 % en el caso de subvenciones no reembolsables.

Posteriormente por Resolucion N° 194/97 de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia
en el marco reglamentario de la Ley N° 23.877 implement6 como beneficios dos lineas de
créditos y tres de subsidios.

De estos beneficios solo la linea de “Créditos Para Proyectos de Modernizacion”
(Art. 2°) son financiados con aportes de F.F.11.

Las condiciones de elegibilidad de los beneficiarios tenidas en cuenta por la

ANPCyT son la capacidad técnica, administrativa y econdémica suficiente para ejecutar el
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proyecto, la aptitud comercial para colocar el producto o servicio en el mercado y la capacidad
financiera para asumir los compromisos emergentes de los proyectos.

Los criterios de evaluacion de los proyectos por su parte son los siguientes:

-Calidad: se refiere a la originalidad de la solucion tecnoldégica propuesta, el horizonte
tecnoldgico y la relacion entre objetivos y medios instrumentales.

-Factibilidad: se refiere a la probabilidad de su exitosa ejecucion.

-Impacto social de proyecto, efectos sobre el medio ambiente, discriminacion de la mujer, racial
etc.: estos operan en sentido positivo, en el caso de igualdad de meritos técnico y econémicos, y
como exclusion cuando impacten negativamente.

También forman parte de este sistema las Unidades de Vinculacion Tecnoldgica
(UVT), que son entidades a las cuales pueden recurrir las empresas cuando planifican la
presentacion de un proyecto, dado que brindan asistencia a la formulacion y a la vinculacion
entre Instituciones de Ciencia y Tecnologia y el sector privado y aportan su estructura juridica
para facilitar la gestion, organizacion y el gerenciamiento de los proyectos.

Las UVT habilitadas deben presentar periddicamente a la ANPCyT informes sobre
su desempefio, destinados a fundamentar la toma de decisiones relativas al mantenimiento o
revocacion de la habilitacion concedida.

Para cumplir con los objetivos del FONTAR, la Agencia aplicé en el Ejercicio 2009
la suma de $ 14.550.827,34 y en el Ejercicio 2010 $ 19.158.808,69 provenientes en ambos casos
del Tesoro Nacional (F.F. 11).

La operatoria bancaria del Fondo Fiduciario se realiza a través de la Cuenta Corriente
Nro. 2543/82 del Banco de la Nacion Argentina.

Finalmente cabe sefialar que el destinatario de este fondo es el sector privado,
esencialmente sociedades comerciales, tal como lo demuestra el siguiente cuadro de

participacion de entes privados en el beneficio durante el periodo auditado.
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EONTAR - CREDITOS LEY 23.877 - CUADRO POR TIPOS DE BENEFICIARIOS F.F.11

2009 2010 Total
Cantidad Cantidad Importe
BEl\-lrEIEIOCSIAD\FEIOS por Tipo Importe % por Tipo Importe % 2009-2010
S.A. 55 8.952.811,75 | 61,53% 82 12.737.420,08 | 66,48% 21.690.231,83
S.R.L. 30 4.354.647,51 | 29,93% 31 3.785.425,08 | 19,76% 8.140.072,59
Unipersonales 13 973.402,08 6,69% 19 2.459.798,78 | 12,84% 3.433.200,86
Sociedades de Hecho 4 269.966,00 1,86% 4 176.164,75 0,92% 446.130,75
TOTALES 102 14.550.827,34 | 100,00% 136 19.158.808,69 | 100,00% 33.709.636,03

3.1.3.4.- FONARSEC.

Este fondo fue creado por Resolucion N° 020/09 MINCyT a fin de ejecutar acciones
de promocion sectorial segun las prioridades tematicas fijadas por el Ministerio.

Para cumplir con los objetivos del FONARSEC, durante los Ejercicios 2009 y 2010
la Agencia destinG del Presupuesto la suma de $ 20.159.726,47 para financiar los siguientes

programas de desarrollo tecnoldgico:

Denominacion Monto
Programa Nacional de Becas de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones (TICs) $19.130.200,00
Programa Infraestructura y Equipamiento Tecnolégico $608.715,53
Programa de Formacién de Gerentes y Vinculadores Tecnol6gicos $420.810,94
Total $20.159.726,47

A diferencia de los anteriores fondos el FONARSEC se financia exclusivamente con
fondos provenientes de F.F. 22 y aportes de los beneficiarios.

3.2.- PRESUPUESTO - PROGRAMA 44,

El Programa 44 integra el Presupuesto de la Administracion Pablica Nacional y se
rige por la Ley N° 24156 en cuanto a su formulacion, ejecucion y cierre de ejercicio.

3.2.1.- Presupuesto Financiero.

En las Decisiones Administrativas de distribucion de los créditos presupuestarios

para los ejercicios 2009 y 2010, se han asignado los siguientes niveles de crédito inicial:

F.F.11 2009 2010
Inc. 1-Personal. $794.436,00 $3.061.659,00
Inc. 3-S. no Personales $ 478.096,00 $0,00
Inc. 5 Transferencia $50.528.766,00 $70.549.750,00
Inc. 6 Activos Fcieros. $7.592.500,00 $18.000.000,00
Total F.F. 11 $59.393.798,00 $91.611.409,00
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F.F.22
Inc. 1-Personal. $4.000.000,00 $ 6.000.000,00
Inc. 3-S. no Personales $5.000.000,00 $5.000.000,00
Inc. 4-B. de Uso. $0,00 $20.000.000,00
Inc. 5 Transferencias $ 237.000.000,00 $ 265.000.000,00
Inc. 6 Activos Fcieros $84.000.000,00 $49.000.000,00
Total F.F. 22 $330.000.000,00 $ 345.000.000,00
Total Presupuesto $389.393.798,00 $436.611.409,00

Fuente: Elaboracion propia con datos de las respectivas DA.

3.2.2.- Presupuesto Fisico.
Las metas fisicas previstas en las Decisiones Administrativas de distribucion de

creditos de los Presupuestos 2009 y 2010 para el Programa 44 fueron las siguientes:

Ejercicio 20009.
Meta Unidad Cantidad
de medida Programada
Otorgamiento de préstamos. Desembolso realizado 650
Otorgamiento de subsidios. Desembolso realizado 3200
Fuente: Decision Administrativa N° 2/09.
Ejercicio 2010.
Meta Unidad Cantidad
De medida Programada
Qtorgam!ento de p,re'stamos para la promocién y el fomento de la Préstamo otorgado 38
innovacion tecnolégica.
Otorgamiento de préstamo para la investigacion. Préstamo otorgado 288
Otorgamiento de préstamos para la promocion de la industria del Préstamo otorgado 8
software.
Otorgamiento de subsidios FONTAR — FONCyT. Subsidio otorgado 1519
Qtorgam[ento de syp3|d|os para la promocion y el fomento de la Subsidio otorgado 172
innovacion tecnolégica.
Otorgamiento de subsidios para la promocion de la industria del -
software. Subsidio otorgado 280
Otorgamlento de gubmdlos para la innovacion tecnoldgica en sectores Subsidio otorgado 1549
productivos y sociales.

Fuente: Decision Administrativa N° 2 /10.

3.3.-HERRAMIENTAS DE GESTION.

3.3.1.- La ANPCyT cuenta con cuatro sistemas principales de informacion, que
utiliza para la administracion de los instrumentos de fomento con los que opera. Mediante estos
sistemas informaticos gestiona la presentacién, evaluacién, seguimiento técnico y administracion

financiera de los proyectos presentados. Dichos sistemas son los siguientes:
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b)

a) Sistema de administracion, presupuesto, finanzas, tesoreria y contabilidad
(Emerix): permite administrar los proyectos gestionados por las Unidades
Administradoras, controlando los gastos ejecutados en el presupuesto, las rendiciones de
gastos y la auditoria. En el afio 2006 fue incorporado el modulo web “Sistema Emerix
Web”, herramienta que permite la carga de gastos desde las UA, integrando on-line, el
circuito de rendicion de gastos entre la ANPCyT vy las UA de proyectos financiados por el
FONCyT. Completa el circuito de administracion, trabajando en forma conjunta con el
sistema Emerix instalado en la Agencia, y mantiene actualizada la informaciéon financiera
de cada proyecto y convocatoria.

Algunas de las herramientas a las que se puede acceder mediante el uso de este sistema son

las siguientes:

-Control de carga de gastos, sobre la base del presupuesto.

-Consulta on-line del estado de los gastos rendidos.

-Reportes, con diferentes criterios de busqueda.

-Exportacion de la informacion cargada

-Impresion de planillas para la certificacion contable.

-Informacidn financiera en linea sobre cada proyecto y sobre cada convocatoria.
-Seguimiento de la rendicion contable enviada.

Instalado el Sistema Emerix Web en la UA, es obligatorio su uso para el envio de las

rendiciones contables. Solo consta en papel la certificacion contable correspondiente. Este

sistema -Emerix Web- no requiere de instalaciones o soportes especiales, s6lo es necesario
contar con una computadora con conexién a internet, un nombre de usuario y contrasefia
provistos por la Agencia.

Sistema de Control y Gestion de Proyectos para el FONCyT: Implementado en 2006,

incluye funcionalidades para el control de documentacion, gestion de auditoria y

administracion de acciones correctivas, permite procesar distintos eventos: desvios, reclamos

o deteccion de defectos a partir de los que genera una notificacion, aviso o alarma.

Sistema de Gestion de Proyectos FONTAR: Desarrollado durante 2005-2006, en tres

etapas que encuadran su funcionalidad. La primera etapa comprende la carga de proyectos a

través de procesos off-line realizados en el FONTAR. La segunda etapa y la tercera incluyen
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la evaluacién de proyectos y su seguimiento respectivamente. La base de datos se encuentra
encriptada segun informd el organismo. Este sistema también es utilizado por el FONSOFT
dada su similar operatoria.

d) Sistema de Gestion de Proyectos (SGP) FONARSEC: permite el seguimiento integral,
operativo y estratégico de los proyectos y consta de tres etapas: presentacion, evaluacion y
seguimiento del proyecto.

3.3.2.- Asimismo en la Unidad de Control de Gestion y Asuntos Legales (UCGAL)
existen dos sistemas secundarios de informacion:

a) Sistema de Registro y Gestion de Garantias: permite el registro y control de las garantias,
posibilitando detectar su vencimiento.

b) Sistema de Registro de Resoluciones: permite la busqueda bajo distintos parametros

(namero, fecha, beneficiario, palabras claves).

3.4.- ESTRUCTURA - ORGANIGRAMA - RECURSOS HUMANOS.

3.4.1.- El Decreto N° 1660/96 cred la ANPCyT en jurisdiccion de la entonces
Secretaria de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Cultura y Educacion. A partir de la
creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, mediante Decreto N°
21/07, la ANPCyT fue transferida a esta jurisdiccién, cuya actual estructura organica se
encuentra conformada por las Resoluciones Nros. 41, 42 y 43/06 —ANPCyT- y la Decision
Administrativa N° 85/08. EIl organigrama aprobado por esta Gltima norma expone la siguiente

estructura organizativa:
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3.4.2.- Para el desarrollo de sus funciones el Programa 44 cuenta con la siguiente

estructura de recursos humanos:

Area Planta Planta Contratados Totales
Permanente Transitoria
FONSOFT 0 6 8 14
FONARSEC 2 5 10 17
FONCyT 1 14 13 28
FONTAR 3 16 28 47
DIGFE 3 12 24 39
UCGAL 3 4 11 18
UGSA 0 4 2 6
USI 0 0 3 3
UEAC 0 0 4 4
UPI 0 5 1 6
UPA 3 4 5 12
TOTALES 15 70 109 194
Glosario

DIGFE: Direccion General de Proyectos con Financiamiento Externo.

UCGAL: Unidad de Control de Gestion de Asuntos Legales.
UGSA: Unidad de Gestion Socio Ambiental.

USI: Unidad de Sistemas Informaticos.

UEAC: Unidad de Evaluacién y Aseguramiento de la Calidad.
UPI: Unidad de Promocidn Institucional.

UPA: Unidad Presidencia.

19



3.5.- LITIGIOSIDAD.
El monto total de los reclamos en sede judicial por recupero de créditos financiados
con el Programa 44 asciende a $ 8.884.062,96, de los cuales $ 1.287.400,45 corresponden a

F.F.11 (14,49 %), siendo su detalle el siguiente:

. Beneficiario / o . Estado procesal
Origen demandado Monto Expte. N Materia al 31.05.2011
Préstamo Linea FONTAR -
Ley 23.877 - 2005 (Res. Petro Rio S.A. $447.077,20 21.104/2010 Cobro de pesos. Prueba
SCyT 194/97 art. 2°).
Préstamo linea convocatorias Sentencia de 1?
regionales 2005 Ley 23.877 Robysa SRL. $ 74.557,00 13.654/2010 Ejecucion prendaria. instancia
(Res. ANPCyT 064/05) favorable
Préstamo Linea FONTAR - N e,
MANTINAN Notificacion de
Ley 23.877 -O(Res. SCyT Eduardo Roberto $44.550,89 12.493/2010 Cobro de pesos. demanda
194/97 art. 2°).
Préstamo Linea FONTAR -
ARMESTO Traslado
Ley 23.877 -O(Res. SCyT Daniel Eduardo $17.515,62 44.986/2010 Cobro de pesos. demanda
194/97 art. 2°).
. . Acosta Juan
Préstamo linea FONTAR - | 106y Otros $112176.84 | 116392011 | Cobro de pesos. Traslado
Ley 23.877 SH demanda
Préstamo Linea FONTAR - .
Ley 23.877 - (Res. SCyT CONINDUS $310.779,90 |  06289/2009 | Quiebra. Crédito/s
o SRL. verificado/s
194/97 art. 2°).
Préstamo Linea FONTAR - Concurso Preventivo Lo
Ley 23.877 - (Res. SCyT MATY'S SRL. $271.743,00 87634/2003 finalizado acuerdo en Cumplimiento de
R - o acuerdo
194/97 art. 2°) ejecucion.
Total $1.287.400,45
4.- COMENTARIOS Y OBSERVACIONES.
4.1.- PRESUPUESTO.
4.1.1.- Ejecucion Presupuestaria.
La ejecucion presupuestaria para la F.F. 11 en el periodo considerado fue la
siguiente:

a.- Ejercicio 2009- Etapas de ejecucidén del crédito F.F. 11.

Inciso Vigente Devengado Pagado
1 794.436,00 779.174,10 756.281,10
3 427.637,00 0,00 0,00
5 109.216.399,00 106.534.991,00 93.361.871,00
6 8.811.000,00 8.811.000,00 6.892.500,00
Total 119.249.472,00 116.125.165,10 101.010.652,10

Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por la ANPCyT

b.- Ejercicio 2010. Etapas de ejecucion del crédito F.F. 11.

Inciso Vigente Devengado Pagado
1 3.061.659,00 801.181,82 421.566,67
5 150.549.750,00 127.707.020,00 97.381.354,00
6 18.000.000,00 16.418.000,00 13.818.000,00
Total 171.611.409,00 144.926.201,82 111.620.920,67

Elaboracion propia sobre informacion proporcionada por la ANPCyT
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Se observa un incremento del 43,91% en el crédito de F.F.11 (presupuesto vigente)

del ejercicio 2010 respecto del 2009.

Sin embargo este incremento presupuestario no tuvo correlacion en el resultado final

de la ejecucion presupuestaria 2010, donde el crédito devengado respecto del vigente descendid

del 97,38% al

2009.

4.1.2.- Ejecucién Presupuestaria segun el Sistema Contable Emerix.

84,45% vy el pagado disminuyé del 84,71% al 65,04%, con relacion al ejercicio

El resultado de la ejecucion presupuestaria de la F.F.11 del periodo 2009/2010 que

surge del sistema Emerix difiere —para la etapa del pagado- en la suma de $ 3.380.788,77

respecto de la informacién proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Cuadro 1) Ejecucién de F.F. 11 por Fondos Ejercicios 2009 y 2010 - (Sistema Contable EMERIX)

Fondo 2009 Total 2010 Total Totales
Inciso 5 Inciso 6 2009 Inciso 5 Inciso 6 2010 2009-2010
FONSOFT 13.143.049,34 0,00 13.143.049,34 19.078.065,89 0,00 19.078.065,89 32.221.115,23
FONCyT 13.598.394,90 0,00 13.598.394,90 | 128.543.790,07 0,00 | 128.543.790,07 | 142.142.184,97
FONTAR 0,00 14.550.827,34 14.550.827,34 0,00 | 19.158.808,69 19.158.808,69 33.709.636,03
Totales 26.741.444,24 14.550.827,34 41.292.271,58 | 147.621.855,96 | 19.158.808,69 | 166.780.664,65 | 208.072.936,23

Cuadro 2) Parametrizado de Economia - Ejecucién Presupuestaria Ejercicios 2009 y 2010

. Total pagado
Inciso Pagado 2009 Pagado 2010 2009 - 2010
Inciso 5 93.361.871,00 | 97.381.354,00 | 190.743.225,00
Inciso 6 6.892.500,00 13.818.000,00 |  20.710.500,00 v
Totales 100.254.371,00 | 111.199.354,00 | 211.453.725,00 > -3.380.788,77

Esta diferencia tiene su causa en 3 pagos de $ 1.000.000 que tramitaron en el

Ejercicio 2010 pero que se acreditaron efectivamente en los meses de febrero y marzo de 2011
en la Cuenta Corriente del Banco Nacion N° 372.484/0 del Fondo Fiduciario de Promocion de la
Industria del Software imputados a la Actividad 6, Inciso 5, méas el saldo en la cuenta precitada
de $ 380.788,77 al 31/12/2010.

Por otra parte, comparando el gasto ejecutado de cada ejercicio segun el Sistema
Emerix, con la informacion parametrizada del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, se
observa una diferencia en menos de $ 58.962.099,42 para el Ejercicio 2009 y en mas de $

55.581.310,65 para el Ejercicio 2010 segun el siguiente cuadro:
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Diferencias cuadro 1y 2.

Inciso 2009 2010 Total
Inciso 5 -66.620.426,76 50.240.501,96 | -16.379.924,80
Inciso 6 7.658.327,34 5.340.808,69 12.999.136,03
Totales -58.962.099,42 55.581.310,65 -3.380.788,77

Esta diferencia, que en el resultado final del bienio se compensa, obedece a la

utilizacion temporal de recursos locales (F.F.11) para sufragar gastos propios del financiamiento

externo, cuando en los instrumentos de apoyo a la investigacion originalmente financiados por

los organismos multilaterales de crédito se agotan sus lineas.

Este mecanismo, se encuentra previsto en los siguientes contratos de préstamo

celebrados con los organismos multilaterales de crédito: Contrato de Préstamo 2180/0OC-AR
Clausula 3.07, Contrato de Préstamo 2437/OC-AR Articulo 4.07 y Contrato de Préstamo
1728/0C-AR Clausula 3.03.

informadas por el organismo auditado al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas:

4.1.3- Ejecucién de Metas Fisicas

Los siguientes cuadros exponen el resultado de la ejecucion de metas fisicas

Metas Programadas y Ejecutadas -Ejercicio 2009-

Meta Unidad de Cantidad Cantidad %
medida Programada Ejecutada cumplimiento
Otorgamiento Desembolso o
de préstamo Realizado 650 650 100%
Otorgar_nl_ento Dese_mbolso 3200 3200 100%
de subsidios Realizado
Total 3850 3850 100%

Elaboracion propia sobre informacion proporcionada por la ANPCyT.

Metas Programadas y Ejecutadas —Ejercicio 2010 -1er. semestre-

. Cantidad Cantidad
Unidad de 8
Meta . Programada Ejecutada
medida
Anual ler. semestre

Otorgamiento
de préstamo para la promocion y el
fomento de la innovacion Préstamo otorgado 38 19

tecnoldgica

22



Otorgamiento de préstamo
investigacion

Otorgamiento de préstamos para la
promocioén de la industria del
software

Otorgamiento de subsidios
FONTAR - FONCyT Subsidio otorgado 1519 759
Otorgamiento de subsidios para la
promocién y el fomento de la
innovacion tecnoldgica
Otorgamiento de subsidios para la
promocién de la industria del
software

Otorgamiento de subsidios para la
innovacion tecnol_oglca en sectores Subsidio otorgado 1549 775
productivos y sociales

Total 3854 1927

Elaboracion propia sobre informacion proporcionada por la ANPCyT.

Préstamo otorgado 288 144

Préstamo otorgado 8 4

Subsidio otorgado 172 86

Subsidio otorgado 280 140

De comparar la informacion que surge del Formulario 11 -Ejecucion Fisica
Trimestral de Metas- con el Informe de Actividades Generales emitido por la ANPCyT (Gestion
08 09 10) respecto de los ejercicios 2009 y 2010, cuyas unidades de medida resultan
comparables (subsidio/préstamo=proyecto), surgen las siguientes diferencias:

Informe de Gestion
L Form. 11 . .
Ejercicio . . (Proyectos con Diferencia
(Subsidios/Préstamos)
Desembolso)

2009 (Programado) 3850 (Otorgados con Desembolso) 1742 2108
2010 (Programado) 3854 (Otorgados) 1450 2404

Elaboracion propia sobre informacion proporcionada por la ANPCyT

Por lo tanto, la produccién de los ejercicios 2009 y 2010 reflejada entre ambos
documentos arroja diferencias apreciables en los proyectos.

Este resultado, aunado a la exacta coincidencia numérica entre las metas y su
cumplimiento comunicadas al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, restan confiabilidad
a esta ultima informacion.

En el Ejercicio Presupuestario 2010 fueron reformuladas las metas con respecto al
ejercicio 2009, ampliandolas. No obstante el nivel de apertura todavia resulta insuficiente dado
gue no permite conocer la gestion individual de cada uno de los Fondos. La definicién de la meta
“Otorgamiento de subsidios FONTAR — FONCyT” agrupa resultados que incluyen distintos
perfiles de beneficiarios (empresas e instituciones de investigacion publicas o privadas sin fines

de lucro), situacion que la nueva definicion de metas no distingue.
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4.2.- ESTRUCTURA ORGANICA.

4.2.1.- La estructura organizativa de la ANPCyT aprobada por Decision
Administrativa N° 85/08 sélo establece una apertura hasta nivel de Direccién. Por debajo de este
nivel, tanto el FONTAR como el FONCyT funcionan con una estructura de unidades
organizativas carente de aprobacién formal.

4.2.2.- EI FONSOFT carece de estructura organizativa aprobada formalmente, no
obstante haber sido creado por Ley N° 25.922 sancionada el afio 2004.

4.3.- TRAMITACION DE LOS BENEFICIOS.

4.3.1.- Las resoluciones de la ANPCyT que aprueban las convocatorias y las bases
del llamado a presentacion de proyectos en el marco del FONSOFT establecen la intervencion de
una Comision de Evaluacion “ad hoc”, las cuales se encuentran formalmente constituidas
mediante resolucidn del Directorio de la ANPCyT.

En los expedientes analizados no existe constancia de su intervencién debido a que
las actas labradas en las reuniones se archivan en forma auténoma.

Asimismo se observd que en estas actas no consta el debate ni fundamento del
dictamen que permita inferir las razones técnicas tenidas en cuenta para propiciar la aprobacion o
el rechazo del proyecto.

4.3.2.- Las convocatorias de proyectos financiados en el marco del FONSOFT
prevén el reconocimiento de los gastos incurridos por los beneficiarios a partir de la fecha de la
apertura de la respectiva convocatoria.

Debido al tiempo de tramitacion desde la apertura de la convocatoria y las distintas
etapas como la admisién, la evaluacion, aprobacion y firma del contrato, se observa el caso de
proyectos que comienzan a ser ejecutados por los interesados desde la apertura de la
convocatoria y al momento de la firma del contrato el proyecto se encuentra con un alto grado de
avance proximo a concluir. Como consecuencia de ello la clausula tipo del contrato que prevé el
“PLAZO Y CRONOGRAMA” y que estipula plazos de ejecucion de 12 o0 24 meses segln la
modalidad, a partir de la firma, se torna abstracta. Por ejemplo:
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e En el Expediente N° 39/09 de la Convocatoria Resol. 149/09, la empresa beneficiaria
presentd una Unica rendicion de cuentas y el informe final del proyecto a los dos meses de
firmado el contrato que estipulaba un plazo de ejecucion de doce meses.

e En similar forma, en el Expediente 121/08-Convocatoria Resol. 156/08 presentd un solo
informe de avance a los 20 dias de la firma del contrato con la totalidad de los gastos
incurridos para su pago, en un proyecto que se debia ejecutar en un plazo de 14 meses.

Estas situaciones generan los siguientes efectos:

e Limita el seguimiento y control de la ejecucion del proyecto desde su inicio por parte del
FONSOFT, dado que este control opera sélo a partir de la firma del contrato.

e Evidencia que el solicitante contaba con los recursos necesarios para afrontar el
financiamiento del proyecto sin la asistencia del Estado.

4.3.3.- Inexistencia de acto administrativo que disponga la convocatoria para la
presentacion de proyectos en el marco del FONTAR, fije sus condiciones, modalidades y regule
los procedimientos y formas de las presentaciones. El llamado se realiza directamente mediante
publicacion institucional incorporada a la pagina web de la ANPCyT, en la cual se identifican los
tipos de proyectos, las tematicas admisibles, las normas que regulan la convocatoria, los pasos a
seguir para la presentacion de proyectos a través de la modalidad de Ventanilla Permanente y los
formularios a utilizar.

4.3.4.- Ausencia de prevision normativa en la convocatoria de Créditos de
Devolucion Obligatoria — Ventanilla Créditos Exporta — FONSOFT (Resoluciones N° 73/07 y su
modificatoria N° 155/08 ANPCyT) que establezca la intervencién de la UCGAL en forma previa
a la adjudicacion con la finalidad de evaluar los aspectos legales y documentales de los
potenciales beneficiarios (Expedientes 019/10 y 11/08). Solo esta prevista su intervencion en la
etapa de aceptacion de las garantias.

4.3.5.- En los Expedientes Nros. 103/06 y 05/06 (Convocatoria Resolucion N°
153/06), 64/07 (Convocatoria Resolucion N° 195/07) y 24/07 (Convocatoria Resolucion N°
149/07), se observé la ausencia de un pronunciamiento concreto con relacion a los recursos de

reconsideracion interpuestos respecto de las resoluciones que dispusieron la denegatoria del
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beneficio a los recurrentes. En ambos casos se adjudico el beneficio a los interesados en forma
directa como modo de admision del reclamo.

4.3.6.- En el Expediente 005/10- Convocatoria Resol. N° 165/09, no obraba
constancia de la intervencion de la UCGAL respecto de la determinacion de la admisibilidad del
proyecto. No obstante, el referido proyecto no resulté adjudicado (Resol. N° 172/10-ANPCyT).

4.3.7.- En el Expediente 38/07-Convocatoria Resol. 195/07 el beneficiario cumplio 4
de las 5 etapas previstas para el proyecto. Este realiza una presentacion mediante la cual
unilateralmente da por terminado el proyecto, sin que la ANPCyT se haya pronunciado respecto
de este incumplimiento.

4.3.8.- En el Expediente 06/07-Convocatoria Resol. 149/07 se encontraba vencido el
plazo de prorroga para que el beneficiario presente el informe final que vencia el 25/02/11, sin
que éste haya dado cumplimiento a la presentacion. No obra en el expediente actividad de la
ANPCYyT tendiente a resolver este incumplimiento.

4.3.9.- ElI Comité de Gestion, d6rgano ejecutivo del Fondo Fiduciario para la
Promocién Cientifica y Tecnoldgica, segun lo previsto en el contrato celebrado con el BNA, se
encuentra constituido por Resolucion 457/2004 de la ex Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva. Por Nota N° 091/2011 UAI — MINCYT se informa que las instrucciones
para la gestion de los Fondos Fiduciarios son impartidas exclusivamente por el Directorio de la
ANPCyT. En consecuencia la constitucion del Comité de Gestion opera solo como el

cumplimiento formal de una exigencia contractual.

4.4.-CONTROL DE PROYECTOS.

La Unidad de Control de Gestion y Asuntos Legales (UCGAL) es el area responsable
de las tareas de seguimiento y control de los proyectos.

Con relacion a su operatoria dicha Unidad inform6 por Memorandum de fecha
30/05/11 que los proyectos financiados a través del FONCYT, FONTAR y FONSOFT son
monitoreados en base a una planificacion anual (Plan Anual de Seguimiento), diagramada en
funcion de los diferentes listados de proyectos en ejecucion que remiten los responsables de cada
fondo, realizando también monitoreos especificos a solicitud de los responsables de dichos

fondos, Unidad de Apoyo o Presidencia de la ANPCyT.
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También informd que los procedimientos que aplica comprenden en general el

control financiero y de procedimientos (verificacion de la aplicacion de los fondos, revision de

los procesos de adquisicién y contrataciones, revision de la documentacion respaldatoria de los

gastos realizados y rendidos, verificacion de depositos en cuentas bancarias, inspeccion ocular de

equipamiento, control de cobertura de seguros y ART para los becarios).

Finalmente la UCGAL proporciond los siguientes totales de auditorias realizadas

durante los afios 2009 y 2010 a proyectos pertenecientes a los citados tres fondos:

Ejercicio 2009
. Total proyectos Proyectos o -
FONDO Total proyectos a auditar auditados Pendientes %/Cumplimiento
FONTAR 70 26 44 3%
FONSOFT 9 9 0 100%
FONCyT 116 75 41 65%
Total 195 110 85 56%
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por la UCGAL.
Ejercicio 2010
. Total proyectos Proyectos Lo
FONDO Total proyectos a auditar auditados Pendientes %/Cumplimiento
FONTAR 250 39 211 16%
FONSOFT 82 9 73 11%
FONCyT 166 115 51 69%
Total 498 163 335 33%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion proporcionada por la UCGAL.

Del “Resumen y analisis Plan de Auditoria” de los afios 2009 y 2010 proporcionados

por el organismo no surge con claridad cual es el universo de proyectos base para la

determinacion de la muestra. En estos resimenes coincide numéricamente el concepto del

Cuadro Resumen denominado “Poblacion de proy/convoc incluidos en el Plan de Audit...” con

el concepto “Total proyectos a auditar” desglosados por fondo, no pudiendo determinarse si

estos conceptos constituyen el universo auditable o la muestra de proyectos seleccionados para

auditar.
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5.- DESCARGO DEL ORGANISMO.

En la respuesta obtenida segun lo sefialado en la ultima parte del punto 2.4 (ver
ANEXO Il del presente informe) el organismo formul6é comentarios y aclaraciones respecto de
aspectos contenidos en el proyecto de informe, reflejandose en el ANEXO 11l el analisis
practicado con relacién al descargo.

Con relacion a los aspectos contenidos en el punto 4.1.1. y actual punto 4.3.1. el
organismo indicé haber adoptado medidas con posterioridad al periodo auditado. Estas seran
objeto de analisis en futuras labores de auditoria.

Respecto al punto 4.1.2. el organismo coincide con el comentario vertido en el
informe.

En cuanto a los puntos 4.2.1., 4.2.2. y actuales 4.3.6. y 4.3.7. el organismo admitié
los aspectos observados.

Resulta correcto lo indicado por el organismo respecto de lo sefialado en el anterior
punto 4.3.1. del proyecto de informe de auditoria, el que se deja sin efecto.

Las consideraciones vertidas por el auditado en su descargo respecto de los puntos
4.1.3. y actuales puntos 4.3.2, 4.3.3, 4.3.5. y 4.3.8. no permiten modificar lo observado, no

habiendo efectuado comentarios respecto de los actuales puntos 4.3.4., 4.3.9. y 4.4.

6.- RECOMENDACIONES.

En virtud de lo expuesto se formulan las siguientes recomendaciones:

6.1.- Ejecucion Presupuestaria segun sistema contable. Arbitrar y profundizar los mecanismos
tendientes a reflejar la informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria de forma
que garanticen la correcta exposicion de los desembolsos realizados (Cde. 4.1.2).

6.2.- Reformular la definicion de las metas de manera que permita conocer la gestion individual
de cada uno de los Fondos y los distintos perfiles de beneficiarios (empresas e instituciones
de investigacion publicas o privadas sin fines de lucro) (Cde. 4.1.3).

6.3.- Arbitrar las medidas necesarias tendientes a compatibilizar la informacion de metas
expuesta en el F11 (Ejecucion Fisica Trimestral de Metas) con la que surge del Informe de
Actividades Generales emitido por la ANPCyT (Cde. 4.1.3).
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6.4.- Aprobar para el FONTAR y el FONCyT la estructura organica para los niveles inferiores a
Direccion (Cde. 4.2.1.-).

6.5.- Aprobar para el FONSOFT la correspondiente estructura organizativa formal (Cde. 4.2.2).

6.6.- Incorporar en el tramite de los expedientes FONSOFT lo actuado por la Comision de
Evaluacién “ad hoc”, a los fines de contar con un expediente fisico Unico que de cuenta de
toda la tramitacion (Cde. 4.3.1).

6.7.- Incorporar al texto de las actas labradas en ocasion de la reuniones de la Comisiones de
Evaluacién “ad hoc” el debate y fundamento del dictamen que permita conocer las razones
técnicas tenidas en cuenta para propiciar la aprobacion o el rechazo del proyecto (Cde.
4.3.1).

6.8.- Evaluar el modo de compatibilizar la aplicacién de la prevision reglamentaria que permite
reconocer gastos a partir de la apertura de la convocatoria, con el tiempo transcurrido hasta
la firma del contrato y el cronograma de ejecucion que el mismo prevé, a efectos de
garantizar el ejercicio adecuado de los controles técnicos y financieros por parte del Estado
desde el inicio de la ejecucion del proyecto (Cde.4.3.2).

6.9.-Formalizar el reglamento y requisitos del llamado a convocatoria por Ventanilla Permanente
para el FONTAR mediante el dictado del acto normativo previo respectivo (Cde. 4.3.3).

6.10.-Contemplar en los requisitos procedimentales que fijan las resoluciones de convocatoria a
presentacion de proyectos, la intervencion UCGAL como requisito esencial y previo a la
adjudicacion como resguardo para la evaluacion de los aspectos legales y documentales de
los potenciales beneficiarios (Cde. 4.3.4).

6.11.-Incorporar en los fundamentos de las resoluciones que adjudican beneficios como
consecuencia de la interposicion de un recurso de reconsideracion el tratamiento de ese
recurso (Cde. 4.3.5).

6.12.-Prever en todos los casos la intervencion de la UCGAL a efectos que se expida sobre la
admisibilidad de los proyectos, inclusive en aquellos que no lo sean (Cde. 4.3.6).

6.13.-Establecer el pronunciamiento de la ANPCyT en todos los casos en que los proyectos
concluyan con etapas incumplidas u otras formas andmalas de conclusion del
procedimiento (Cde. 4.3.7.y 4.3.8).
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6.14.- Tornar operativo el Comité de Gestidén, en su caracter de 6rgano ejecutivo del Fondo
Fiduciario para la Promocion Cientifica y Tecnoldgica, segun lo previsto en el contrato
celebrado con el BNA (Cde. 4.3.9).

6.15.-Incrementar el porcentaje de cumplimiento de los proyectos auditados conforme las
previsiones del Plan Anual de Seguimiento. Asimismo, adecuar por parte del Area de
Control de Gestidn, la planificacion de auditorias de modo tal que exponga la cantidad de
proyectos en ejecucion, los objetivos de proyectos/convocatorias a auditar y los proyectos

efectivamente auditados (Cde. 4.4.).

7.- CONCLUSIONES.

El Programa 44 -Promocidn y Financiamiento de Actividades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion- tiene como objeto promover, organizar y administrar los instrumentos para la
promocion y el fomento del desarrollo cientifico tecnolégico y de la innovacién en el pais,
siendo la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica, el organismo responsable de
la ejecucion de estos objetivos.

Durante el periodo analizado los recursos presupuestarios del Programa provenientes
de FF11 se aplicaron para atender dichas finalidades, a través de los siguientes tres fondos:

Fondo Fiduciario de Promocion de la Industria del Software (FONSOFT). Son
beneficiarios de este fondo las personas fisicas y juridicas cuya actividad principal es la industria
del software, estableciéndose que las actividades comprendidas en este régimen son la creacion,
disefio, desarrollo, produccion e implementacion y puesta a punto de los sistemas de software
desarrollados y su documentacion técnica asociada.

Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (FONCyT). Este fondo tiene
como responsabilidad primaria el financiamiento de proyectos de Ciencia y Tecnologia. El
Ilamado para la presentacion de estos proyectos se realiza mediante convocatorias publicas o
ventanilla permanente, y éstos son presentados a través de instituciones de investigacion publicas
o privadas sin fines de lucro radicadas en el pais (Entidad Beneficiaria), que agrupa a los
investigadores responsables de llevar adelante el proyecto, a quienes luego cuando les son
aprobadas sus propuestas se les asigna un subsidio (aportes no reintegrables). Las universidades

y entidades pablicas constituyen aproximadamente el 96% de las entidades beneficiarias.
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Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR). Este fondo atiende a la Promocién y

Fomento de la Innovacién Tecnoldgica con el objeto de mejorar la actividad productiva y

comercial, a través de la promocion y fomento de la investigacion y desarrollo, y la transmision

de tecnologia, entre otras finalidades, siendo sus beneficiarios empresas privadas que acceden a

préstamos y subvenciones no reembolsables. Estas son elegidas conforme su capacidad técnica,

administrativa y econdmica suficiente para ejecutar el proyecto, la aptitud comercial para colocar
el producto o servicio en el mercado y la capacidad financiera para asumir los compromisos
emergentes de los proyectos.

De los principales aspectos tratados en el presente informe merecen citarse los
siguientes:

e El Informe de Actividades Generales emitido por la ANPCyT (Gestion 08 09 10) que
cuantifica los objetivos logrados durante los ejercicios 2009 y 2010, arroja diferencias
apreciables en la cantidad de proyectos, con relacion a la ejecucion de metas fisicas anuales
informada por el organismo auditado al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Lo cual
resta confiabilidad a esta ultima informacion.

e Las convocatorias de proyectos financiados en el marco del FONSOFT prevén el
reconocimiento de los gastos incurridos por los beneficiarios a partir de la fecha de la apertura
de la respectiva convocatoria, dandose casos que por lo dilatado del tramite de evaluacion y
aprobacion de la propuesta, cuando se firma el contrato de adjudicacion del beneficio el
proyecto se encuentra con un alto grado de avance o proximo a concluir. Esto genera los
siguientes efectos:

- Limita el seguimiento y control de la ejecucion del proyecto desde su inicio por parte del
FONSOFT, dado que este control opera sélo a partir de la firma del contrato.
- Evidencia que el solicitante contaba con los recursos necesarios para afrontar el
financiamiento del proyecto sin la asistencia del Estado.
Se verificaron casos de ausencia del acto administrativo que dispone la convocatoria

para la presentacion de proyectos en el marco del FONTAR, fija sus condiciones, modalidades y

regula los procedimientos y formas de las presentaciones. El llamado es realizado directamente

mediante publicacion institucional incorporada a la pagina web de la ANPCyT.
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Ausencia de prevision normativa en la convocatoria de Créditos de Devolucion
Obligatoria — Ventanilla Créditos Exporta — FONSOFT (Resoluciones N° 73/07 y su
modificatoria N° 155/08 ANPCyT) que establezca la intervencién de la UCGAL en forma previa
a la adjudicacion, con la finalidad de evaluar los aspectos legales y documentales de los
potenciales beneficiarios. SOlo estd prevista su intervencidn en la etapa de aceptacion de las

garantias.

BUENOS AIRES,
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Beneficiarios PICT CCLIP - FONCyT - Ejercicios 2009-2010

ANEXO |

BENEFICIARIO Importe
U. DE BUENOS AIRES - UBATEC 14.925.168,21
CONICET - INNOVAT 9.091.200,69
U.N. DE CORDOBA 6.555.686,64
U.N. DE LA PLATA - FUND. CS EXACTAS 3.475.033,15
U.N. DEL LITORAL 2.874.483,81
CONICET - CIENCIAS EXACTAS UNLP 2.811.065,98
U.N. DE MAR DEL PLATA 2.539.493,96
INTA 2.503.899,54
CONICET —ROSCYTEC 2.174.680,83
CNEA - BALSEIRO BARILOCHE 1.887.307,68
U.N. DE RIO CUARTO 1.880.997,46
CONICET - IBYME 1.417.178,69
U.N. DEL SUR 1.402.581,90
ACADEMIA NACIONAL DE MEDICINA 1.357.878,09
CNEA - ACDEF 1.307.303,17
FUND. LELOIR 1.298.846,17
CONICET - INGEBI 1.272.088,92
U.N. DEL C.P.B.A. 1.076.847,90
U.N. DE TUCUMAN 1.046.637,31
U.N. DE ROSARIO - FUND. U.N. DE ROSARIO 979.581,91
U.N. DE LA PLATA - FUND. FAC. ING. 968.047,31
CONICET - 11B 807.465,11
U.N. DE QUILMES 794.804,95
CONICET - FUNS 729.781,58
CONICET - FUNDASUR 696.632,60
CONICET - ARCIEN 688.551,42
U. DE BUENOS AIRES Y OTROS - UBATEC 657.289,47
CONICET - CRICYT 561.011,00
U.N. DE SAN JUAN 558.063,67
U.N. DE LA PLATA - FUND. DR. PEDRO BELOU 549.613,42
CONICET - UAFI 503.180,22
U.N. DE CUYO 493.496,18
CONICET - FUND. EGIDIO FERUGLIO 483.529,45
U.N. DE SAN LUIS 474.964,57
CNEA - BALSEIRO BS.AS. 447.811,22
CONICET - INIMEC 416.998,32
U.N. DE SAN MARTIN - 1IB 413.644,64
U.N. DEL COMAHUE - CRUB 325.953,74
HOSPITAL DE PEDIATRIA GARRAHAN 306.837,50
CONICET - FUNC 301.039,12
ANLIS 270.943,78
CITEFA 256.649,28
U.N. DE LA PLATA - UNIDAD EJECUTORA UNLP 250.117,62
U.N. DE LUJAN 235.570,46
CONICET - U.N. DE CORDOBA 222.008,64
Total Otros Organismos 6.265.269,10
TOTAL PICT CCLIP 2009-2010 80.557.236,38
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ANEXO II
DESCARGO DEL ORGANISMO.

am Prodiectiva "2012 - Afio de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO™

noTaNe 071 5’)/1‘9“

Buenos Aires, 16 MAY 7012
Ref.: Nota N°® 17/12-AG4

SENOR AUDITOR GENERAL:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a los efectos de poner en
su consideracion los comentarios indicados en el Anexo | a la presente, respecto del Proyecto
de Informe de Auditoria cuyo objeto refiere a la “auditoria de gestién sobre la aplicacion de los
fondos del Tesoro Nacional (F.F. 11) que financia el Programa 44 del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva — Promocién y Financiamiento de Actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva, en los ejercicios 2009 y primer semestre de 2010°,

Crgcibidc mediante la Nota de la referencia, de fecha 20 de abril de 2012.

Sin més, saludo a usted muy atentamente.

Dr. José Lino Salvador BARANAC

Ministro de Giencia, Tacnologia @
Innovacién Productiva

Ministana oe Ciencla, Tecngioo.a & Innoye ieliva
Drreccion de Dl‘sDuChD y I\1esa dr» Enlrarlas

Entrada Salida
1 6 MAY 2012

Certificado Bajo Normas 150 9001-2008 _1

Al SENOR AUDITOR GENERAL DE LA NACION | auorror sacon]
Dr. Alejandro M. NIEVA Er— = SRIRADASS - Sos
S. / D. 9 e h\FARPA . A SALIDA
AUDITORIA GENERAL DE LANAGION | | 10 MAY 7017
GERENCIA DE CONTROL DEL |
SECTOR NO FINANGIERO —
ENTRO SALIG /& 8049,
17 MAY 2022




4.1.1.- Ejecucion Presupuestaria

El aumento observado en el crédito presupuestario para la Fuente de Financiamiento 11 obedece
a un sostenido proceso de jerarquizacion de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
productiva que se inici6 con la creacién misma de este Ministerio. No sélo lo que se incrementd
fue el crédito presupuestario, la ejecucion, tomando como base para el anilisis los mismos datos
acercados por los auditores, verificé un incremento del 27% durante el ejercicio 2010, respecto
de lo sucedido en 2009. Asimismo, resulta pertinente destacar que la ejecucion devengada en el
Listado Parametrizado de Gastos, emitido por la Contaduria General de la Nacién para el
ejercicio 2011, alcanzo al 98,64% del crédito vigente.

4.1.2.- Ejecucion Presupuestaria segiin el Sistema Contable Emerix

Tal como lo indican los auditores en su Informe, el mecanismo descripto se encuentra
expresamente previsto en los Contratos de Préstamo que se suscriben con los distintos
Organismos Multilaterales de Crédito con los que la Agencia Nacional de Promocion Cientifica
y Tecnoldgica (ANPCyT) habitualmente opera.

4.1.3.- Ejecucién de Metas Fisicas

La ejecucién de metas fisicas se corresponde, en todos los casos, con la informada al Ministerio
de Economia y Finanzas Piblicas. El Informe de Actividades Generales, emitido por la
ANPCyT y abarcativo de los periodos de gestion 2008, 2009 y 2010, utiliza criterios
divergentes a los efectos de considerar la ejecucién de Proyectos, pues se trata de un informe de
gjecucion financiera y no considera en el agregado final a Proyectos que, efectivamente

adjudicados, no posean desembolsos efectuados al momento de la elaboracion del Informe.

4.2.- Estructura Orgdnica

Se toma la observacion, aclarando que actualmente el Ministerio se encuentra inmerso en un

proceso de definicion de estructura formal para todas sus reas.

CS.- Tramitacién de los Beneficios

2
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4.3.1.- La Clausula N° 17 de los Convenios FONSOFT establece la existencia, como parte
constitutiva de los mismos, de algunos elementos que el beneficiario declara conocer y aceptar,
entre ellos, la Resolucion N° 85/06-ANPCyT.

4.3.2.- En todos los casos, los debates de la Comisién Ad Hoc toman como base para el analisis
las fundamentaciones técnicas y financieras producidas por los evaluadores, que se encuentran
debidamente incorporadas en las actuaciones. Teniendo en cuenta que la Actas de las reuniones
de Comisién se archivan en forma auténoma, se procedera a incorporar en los expedientes de

los beneficiarios copia fiel de las mismas.

4.3.3.- En las convocatorias financiadas por el FONSOFT, se fija como fecha a partir de la cual

se reconocen gastos a la de apertura de la convocatoria, ya que de esta forma el beneficiario

puede iniciar a riesgo el proyecto y a su vez puede, a su sélo criterio, mover la fecha de inicio,

hasta la fecha de firma del contrato. Esto les permite, en un mercado cada vez mas competitivo,

llegar a tiempo con un producto innovador y contar con el apoyo del Fondo, que les permite

acelerar el proceso de inversion y reducir los plazos del desarrollo.

De ninguna manera se alteran los plazos de ejecucion y se hace notar que la modalidad de

ejecucion de los ANR FONSOFT es la de reembolso de gastos hechos. En particular, se

menciona lo siguiente:

* Enel expediente CO 039/09 de la Convocatoria de la Resolucién N° 149/09 (1 de junio
de 2009), la fecha de inicio del Proyecto fue 2 de julio de 2009 y el plazo de ejecucién
fue de 12 meses. El contrato se firmé el dia 20 de julio de 2010 y en septiembre de 2010
la empresa present6 una tnica rendicién por el proyecto completo. La empresa
beneficiaria fue visitada por un evaluador técnico el dia 6 de octubre de 2010, quien
pudo verificar que la empresa habia alcanzado la certificacién CMMi nivel II, objeto del
Proyecto, y verificé las evidencias de la ejecuci6n de las distintas etapas contempladas
en el cronograma.
® En el caso del proyecto NA 121/08 de la Convocatoria de la Resolucién N° 156/08 (19

de junio de 2008) la fecha de inicio fue 31 de julio de 2008 y el plazo de ejecucién de
13 meses. El contrato se firmé el dia 6 de julio de 2009 y a los 20 dias presentaron una
primera rendicion parcial, donde faltaba incluir la Gltima etapa del proyecto. El dia 13
de agosto de 2009 la empresa beneficiaria fue visitada por un evaluador técnico que
pudo verificar la ejecucién de las etapas rendidas. Los montos rendidos a cargo de la
empresa excedian los montos aprobados, por lo que se ajustaron de acuerdo al avance
que presentaba el proyecto.

El vinculo del beneficiario con la ANPCyT comienza con la firma del contrato, y que se les

5mita comenzar a riesgo con la ejecucion del proyecto antes de dicha fecha no impide en
P

7
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absoluto el control y seguimiento del mismo, ya que todos los beneficiarios reciben visitas de
evaluadores técnicos con el objeto de determinar el estado de avance y de observar las
evidencias de las distintas tareas realizadas, por lo cual en el plan de trabajo se contemplan
etapas y resultados esperados de las mismas. La ANPCyT solo desembolsa lo que le
corresponde luego de una evaluacion técnica y contable del estado del Proyecto.

Respecto a que estos proyectos se podrian ejecutar sin la ayuda del Estado, se observa que las
empresas que reciben beneficios aceleran el proceso de inversién y desarrollo de nuevos
productos, tomando mayores riesgos vinculados a una mayor innovacién, y contratan nuevas
personas. El financiamiento del FONSOFT potencia los proyectos de las empresas que deciden
seguir el camino de la innovacién, y es alli donde se intenta hacer foco. La evaluacion
econdmica que se le realiza a las empresas durante el proceso de aprobacion de beneficios no
tiene otro fin que el de buscar garantizar, con el mayor grado de probabilidad de ocurrencia
posible, que los potenciales beneficiarios se encuentren en condiciones de realizar los aportes

comprometidos en ocasion de la formulacién del Proyecto.

4.3.4.- Respecto de las Convocatorias, en todos los casos el Directorio de la Agencia emite una
Resolucion especifica en la que se dejan sentadas las bases formales de cada una de ellas.
Idéntica situacién se observa para el caso de ventanillas permanentes, las condiciones que rigen
los distintos instrumentos y los formularios para la presentacion de Proyectos también son
aprobados por el Directorio de la ANPCyT.

4.3.5.- Sin comentarios.
4.3.6.- A continuacion se exponen las siguientes aclaraciones particulares:

e En el caso del expediente N° 103/06, a fojas 154, mediante dictamen N° 3244/07 de la
Unidad de Control de Gestion y Asuntos Legales (UCGAL) se admite la
reconsideracion interpuesta por el beneficiario, y a fojas 155, por Dictamen Técnico
firmado por el Dr. Alejandro Tiraboschi, se recomienda aprobar el proyecto. Mediante
Resolucion N° 164/07 fue finalmente por aprobado el proyecto.

e En lo que respecta al expediente N° 005/06, a fojas 176/177, mediante dictamen
UCGAL N° 3306/07, se admite la reconsideracién interpuesta. A fojas 178/179, por
Dictamen Técnico firmado por el Lic. Andrés Juérez se recomienda aprobar el proyecto,

y a fojas 184/189 consta una copia de la Resolucién N° 164/07, mediante la cual se da

[.\/;3 aprobado el proyecto.
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4.3.7.- Efectivamente, por un error administrativo, no se incorpord la constancia mencionada
por los auditores en su Proyecto de Informe. El Proyecto fue girado directamente para su

evaluacién y oportunamente rechazado.

4.3.8.- El expediente mencionado por los auditores se encuentra actualmente en la Unidad de
Control y Asuntos Legales de la ANPCyT, a los efectos de su rescision.

4.3.9.- Los beneficiarios del expediente N° 006/07 presentaron la rendicion de cuentas y el
informe técnico correspondientes a la finalizacion del Proyecto con fecha 2 de marzo de 2011,
es decir, pocos dias después de la fecha de finalizacién indicada (25/02/2011) Teniendo en
cuenta que el expediente se encontraba en poder del equipo de auditores de la Auditoria General
de la Naci6n en ese momento, se decidi6 postergar la incorporacion de los informes hasta tanto

las actuaciones fueran devueltas.

4.3.10.- Sin comentarios.

; Salvador BARANAQ
Ministro de Ciencia, Tecnelogia &
Innovacién Productiva
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ANEXO |1l - ANALISIS DEL DESCARGO
PROGRAMA 44 -MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA

Informe De Auditoria

Descargo del Organismo

Comentario

4. Comentarios y Observaciones

Anexo |

4.1.- PRESUPUESTO.

4.1.1.- Ejecucion Presupuestaria.

La ejecucion presupuestaria para la F.F. 11 en el
periodo considerado fue la siguiente:

Cuadro fs. 20 del informe.

Cuadro fs. 20 del informe.

Se observa un incremento del 43,91% en el credito
de F.F.11 (presupuesto vigente) del ejercicio 2010
respecto del 2009.

Sin embargo este incremento presupuestario no
tuvo correlacion en el resultado final de la
ejecucion presupuestaria 2010, donde el crédito
devengado respecto del vigente descendid del
97,38% al 84,45% y el pagado disminuyd del
84,71% al 65,04%.

4.1.1.- Ejecucion Presupuestaria

El aumento observado en el crédito presupuestario
para la Fuente de Financiamiento 11 obedece a un
sostenido proceso de jerarquizacion de las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
productiva que se inicié con la creacion misma de
este Ministerio. No s6lo lo que se incrementd fue el
crédito presupuestario, la ejecucion, tomando como
base para el analisis los mismos datos acercados
por los auditores, verificé un incremento del 27%
durante el ejercicio 2010, respecto de lo sucedido
en 2009. Asimismo, resulta pertinente destacar que
la ejecucién devengada en el Listado
Parametrizado de Gastos, emitido por la
Contaduria General de la Nacion para el ejercicio
2011, alcanzé al 98,64% del crédito vigente.

Cabe sefialar que el aumento del 27% en la
ejecucion indicado por el organismo, en
realidad es del 24,8%, porcentaje inferior
al incremento del crédito vigente
(43,91%). Respecto de la ejecucién del
98,64% del crédito vigente para el
ejercicio 2011, es un aspecto que debera
ser materia de andlisis en futuras
auditorias.

Por lo tanto se propicia mantener los
términos del informe.

4.1.2.- Ejecucion Presupuestaria segun el
Sistema Contable Emerix.

El resultado de la ejecuciéon presupuestaria de la
F.F.11 del periodo 2009/2010 que surge del
sistema Emerix difiere —para la etapa del pagado-
en la suma de $ 3.380.788,77 respecto de la
informacion proporcionada por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

Cuadro 1 fs.20 del informe

Cuadro 2 fs. 20 del informe

4.1.2.- Ejecucién Presupuestaria segun el
Sistema Contable Emerix

Tal como lo indican los auditores en su Informe, el
mecanismo descripto se encuentra expresamente
previsto en los Contratos de Préstamo que se
suscribpen  con los  distintos  Organismos
Multilaterales de Crédito con los que la Agencia
Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica
(ANPCyT) habitualmente opera.

Lo sefialado por el organismo es
coincidente con lo expuesto en el informe,
en el sentido que la diferencia sefialada en
el resultado de la ejecucion presupuestaria
se justifica en el mecanismo previsto en los
Contratos de Préstamos suscriptos con los
Organismos Multilaterales de Crédito.

Por lo tanto se propicia mantener los
términos del informe.
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Esta diferencia tiene su causa en 3 pagos de $
1.000.000 que tramitaron en el Ejercicio 2010 pero
que se acreditaron efectivamente en los meses de
febrero y marzo de 2011 en la Cuenta Corriente
del Banco Nacion N° 372.484/0 del Fondo
Fiduciario de Promocién de la Industria del
Software imputados a la Actividad 6, Inciso 5, mas
el saldo en la cuenta precitada de $ 380.788,77 al
31/12/2010.

Por otra parte, comparando el gasto ejecutado de
cada ejercicio segun el Sistema Emerix, con la
informacion parametrizada del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, se observa una
diferencia en menos de $ 58.962.099,42 para el
Ejercicio 2009 y en mas de $ 55.581.310,65 para
el Ejercicio 2010 segun el siguiente cuadro:
Cuadro fs. 21 del informe.

Esta diferencia, que en el resultado final del bienio
se compensa, obedece a la utilizacion temporal de
recursos locales (F.F.11) para sufragar gastos
propios del financiamiento externo, cuando en los
instrumentos de apoyo a la investigacion
originalmente financiados por los organismos
multilaterales de crédito se agotan sus lineas.

Este mecanismo, se encuentra previsto en los
siguientes contratos de préstamo celebrados con
los organismos multilaterales de crédito: Contrato
de Préstamo 2180/0OC-AR Clausula 3.07, Contrato
de Préstamo 2437/0C-AR Articulo 4.07 vy
Contrato de Préstamo 1728/0OC-AR Clausula 3.03.
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4.1.3- Ejecucién de Metas Fisicas

Los siguientes cuadros exponen el resultado de la
ejecucion de metas fisicas informadas por el
organismo auditado al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas:

Cuadros fs. 22 del informe.

De comparar la informacién que surge del
Formulario 11 -Ejecucion Fisica Trimestral de
Metas- con el Informe de Actividades Generales
emitido por la ANPCyT (Gestion 08 09 10)
respecto de los ejercicios 2009 y 2010, cuyas
unidades de medida resultan comparables
(subsidio/préstamo=proyecto), surgen las
siguientes diferencias:

Cuadro de fs. 22 del informe.

Por lo tanto, la produccion de los ejercicios 2009 y
2010 reflejada en ambos documentos arroja una
diferencia en menos de 2.108 y 2.404 proyectos
con beneficio adjudicado, respectivamente, donde
un proyecto se corresponde con un
subsidio/préstamo.

Este resultado, aunado a la exacta coincidencia
numérica entre las metas y su cumplimiento
comunicadas al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, restan confiabilidad a esta
Gltima informacién.

4.1.3.- Ejecucion de Metas Fisicas

La ejecucion de metas fisicas se corresponde, en
todos los casos, con la informada al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas. El Informe de
Actividades Generales, emitido por la ANPCyT y
abarcativo de los periodos de gestion 2008, 2009 y
2010, utiliza criterios divergentes a los efectos de
considerar la ejecucion de Proyectos, pues se trata
de un informe de ejecucion financiera y no
considera en el agregado final a Proyectos que,
efectivamente adjudicados, no posean desembolsos
efectuados al momento de la elaboracion del
Informe.

Lo expuesto por el organismo en el sentido
que el Informe de Actividades Generales
periodo 2008/2010 se refiere a proyectos
adjudicados con desembolsos (criterio no
explicitado en el citado Informe, que alude
s6lo a proyectos adjudicados), no modifica
la conclusion del proyecto de informe para
el Ejercicio 2009, dado que tanto las metas
fisicas programadas y ejecutadas expuestas
en el Formulario 11 como el Informe de
Actividades Generales, son coincidentes en
que se trata de préstamos y subsidios con
desembolsos realizados.

En el Ejercicio 2010, si bien cambia la
Unidad de Medida en la definicion de las
metas fisicas, de “Desembolso Realizado”
a “Préstamo/ Subsidio Otorgado”, las
metas cuantificadas son practicamente las
mismas del afio 2009 y la diferencia con
los proyectos del Informe de Gestién se
incrementa. Ademas, para poder ponderar
con exactitud en este Ejercicio 2010 en el
sentido que el Informe de Actividades
Generales no contempla proyectos que
efectivamente adjudicados no tuvieron
desembolsos, el auditado deberia acreditar
junto con el descargo la existencia de una
cantidad de estos proyectos equivalente a
la diferencia observada, circunstancia que
no se verifica.
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En el Ejercicio Presupuestario 2010 fueron
reformuladas las metas con respecto al ejercicio
2009, ampliandolas. No obstante el nivel de
apertura todavia resulta insuficiente dado que no
permite conocer la gestion individual de cada uno

de los Fondos. La definicion de la meta
“Otorgamiento de subsidios FONTAR -
FONCyT” agrupa resultados que incluyen

distintos perfiles de beneficiarios (empresas e
instituciones de investigacién publicas o privadas
sin fines de lucro), situacion que la nueva
definicién de metas no distingue.

Por lo tanto, a los efectos de clarificar lo
expuesto corresponde hacer las
aclaraciones respectivas en el (ltimo
cuadro del Punto 4.1.3. y sustituir el
parrafo posterior por el siguiente texto:
“Por lo tanto, la produccién de los
ejercicios 2009 y 2010 reflejada entre
ambos documentos arroja diferencias
apreciables en los proyectos”.

4.2.- ESTRUCTURA ORGANICA.

4.2.1.- La estructura organizativa de la ANPCyT
aprobada por Decision Administrativa N° 85/08
solo establece una apertura hasta nivel de
Direccion. Por debajo de este nivel, tanto el
FONTAR como el FONCyT funcionan con una
estructura de unidades organizativas carente de
aprobacion formal.

4.2.- Estructura Organica

Se toma la observacién, aclarando que actualmente
el Ministerio se encuentra inmerso en un proceso
de definicion de estructura formal para todas sus
areas.

Teniendo en cuenta lo indicado
corresponde mantener los términos del
informe en este punto.

4.2.2.- El FONSOFT carece de estructura
organizativa aprobada formalmente, no obstante
haber sido creado por Ley N° 25.922 sancionada
el afio 2004.

Se toma la observacién, aclarando que actualmente
el Ministerio se encuentra inmerso en un proceso
de definicion de estructura formal para todas sus
areas.

Teniendo en cuenta lo indicado
corresponde mantener los términos del
informe en este punto

4.3.- TRAMITACION DE LOS BENEFICIOS.
43.1- La Resolucion N° 85/06-ANPCyT
reglament6 en su Art. 7° que “Los Beneficiarios,
Subprestatarios 'y  Cofinanciadores  deberan
mencionar el financiamiento recibido del
FONSOFT en toda publicacion o publicidad que
realicen relativo al proyecto financiado y a sus
resultados”. Esta norma no se refleja en los
contratos tipo que se celebran.

4.3.- Tramitacion de los Beneficios

43.1.- La Clausula N° 17 de los Convenios
FONSOFT establece la existencia, como parte
constitutiva de los mismos, de algunos elementos
que el beneficiario declara conocer y aceptar, entre
ellos, la Resolucion N° 85/06-ANPCyT.

La aclaracion del organismo es correcta,
corresponde en consecuencia dejar sin
efecto el punto 4.3.1.
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4.3.2.- Las resoluciones de la ANPCyT que
aprueban las convocatorias y las bases del llamado
a presentacion de proyectos en el marco del
FONSOFT establecen la intervencion de una
Comision de Evaluacion “ad hoc”, las cuales se
encuentran formalmente constituidas mediante
resolucion del Directorio de la ANPCyT.

En los expedientes analizados no existe constancia
de su intervencién debido a que las actas labradas
en las reuniones se archivan en forma autonoma.
Asimismo se observé que en estas actas no consta
el debate ni fundamento del dictamen que permita
inferir las razones técnicas tenidas en cuenta para
propiciar la aprobacion o el rechazo del proyecto.

4.3.2.- En todos los casos, los debates de la
Comisién Ad Hoc toman como base para el analisis
las fundamentaciones técnicas y financieras
producidas por los evaluadores, que se encuentran
debidamente incorporadas en las actuaciones.
Teniendo en cuenta que las Actas de las reuniones
de Comision se archivan en forma autdnoma, se
procedera a incorporar en los expedientes de los
beneficiarios copia fiel de las mismas.

Teniendo en cuenta que la Comisién de
Evaluacion se trata de otra instancia de
andlisis, sus pronunciamientos tienen que
estar fundados técnicamente, o bien hacer
constar que comparten y hacen suyo los
fundamentos técnicos del evaluador, en
cada caso. Circunstancia que no se
verifica.

En cuanto a la agregacion de una copia fiel
de las Actas de la Comision de Evaluacion
a los expedientes de los beneficiarios, se
trata de una medida a implementar y por
ende sera objeto de verificacion en futuras
auditorias.

Consecuentemente corresponde mantener
los términos del informe en este punto.

4.3.3.- Las convocatorias de proyectos financiados
en el marco del FONSOFT prevén el
reconocimiento de los gastos incurridos por los
beneficiarios a partir de la fecha de la apertura de
la respectiva convocatoria.

Debido al tiempo de tramitacion desde la apertura
de la convocatoria y las distintas etapas como la
admision, la evaluacion, aprobacion y firma del
contrato, se observa el caso de proyectos que
comienzan a ser ejecutados por los interesados
desde la apertura de la convocatoria y al momento
de la firma del contrato el proyecto se encuentra
con un alto grado de avance préximo a concluir.
Como consecuencia de ello la clausula tipo del
contrato que  prevé el “PLAZO Y
CRONOGRAMA” y que estipula plazos de
ejecucion de 12 o 24 meses segun la modalidad, a
partir de la firma, se torna abstracta. Por ejemplo:

4.3.3.- En las convocatorias financiadas por el
FONSOFT, se fija como fecha a partir de la cual se
reconocen gastos a la de apertura de la
convocatoria, ya que de esta forma el beneficiario
puede iniciar a riesgo el proyecto y a su vez puede,
a su solo criterio, mover la fecha de inicio, hasta la
fecha de firma del contrato. Esto les permite, en un
mercado cada vez mas competitivo, llegar a tiempo
con un producto innovador y contar con el apoyo
del Fondo, que les permite acelerar el proceso de
inversién y reducir los plazos del desarrollo.

De ninguna manera se alteran los plazos de
ejecucion y se hace notar que la modalidad de
ejecucion de los ANR FONSOFT es la de
reembolso de gastos hechos. En particular, se
menciona lo siguiente:

Resultan atendibles las razones expuestas
por el organismo que justifican reconocer
gastos incurridos por el beneficiario desde
la convocatoria, en el sentido que esto
“...les permite, en un mercado cada vez
mas competitivo, llegar a tiempo con un
producto innovador y contar con el apoyo
del Fondo, que les permite acelerar el
proceso de inversion y reducir los plazos
del desarrollo.”.

Sin  embargo también es necesario
preservar el ejercicio del derecho de
control del Estado desde el momento del
inicio de la ejecucién del proyecto, al igual
que con los beneficiarios que iniciaron sus
proyectos a partir de la firma del contrato.
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De igual modo debe la Administracién
mejorar los tiempos que transcurren desde
la apertura de la convocatoria hasta la
firma del contrato.

En funcion de ello corresponde al
organismo readecuar los mecanismos
reglamentarios u operativos, tendientes a
conciliar estos aspectos.

En forma concordante con lo sefialado se
propone reformular el 3° parrafo, referido
al primer efecto del punto 4.3.3. del
proyecto de informe por el siguiente:
“Limita el seguimiento y control de la
gjecucion del proyecto desde su inicio por
parte del FONSOFT, dado que este control
opera s6lo a partir de la firma del
contrato.”

Luego la recomendacién atinente a este
aspecto deberia ser la siguiente: “6.8.-
Evaluar el modo de compatibilizar la
aplicacion de la prevision reglamentaria
que permite reconocer gastos a partir de la
apertura de la convocatoria, con el tiempo
transcurrido hasta la firma del contrato y el
cronograma de ejecucion que el mismo
prevé, a efectos de garantizar el ejercicio
adecuado de los controles técnicos y
financieros por parte del Estado desde el
inicio de la ejecucion del proyecto.”
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En el Expediente N° 39/09 de la Convocatoria
Resol. 149/09, la empresa beneficiaria present6
una Unica rendicién de cuentas y el informe final
del proyecto a los dos meses de firmado el
contrato que estipulaba un plazo de ejecucion de
doce meses.

En similar forma, en el Expediente 121/08-
Convocatoria Resol. 156/08 presenté un solo
informe de avance a los 20 dias de la firma del
contrato con la totalidad de los gastos incurridos
para su pago, en un proyecto que se debia ejecutar
en un plazo de 14 meses.

Estas situaciones generan los siguientes efectos:

Impide el seguimiento y control de la ejecucion
del proyecto desde su inicio por parte del
FONSOFT, dado que este control opera sélo a
partir de la firma del contrato.

Evidencia que el solicitante contaba con los
recursos necesarios para afrontar el financiamiento
del proyecto sin la asistencia del Estado,
impidiendo canalizar estos recursos a favor de
potenciales beneficiarios sin capacidad propia de
financiamiento.

En el expediente CO 039/09 de la Convocatoria de
la Resolucién N° 149/09 (1 de junio de 2009), la
fecha de inicio del Proyecto fue 2 de julio de 2009
y el plazo de ejecucion fue de 12 meses. El
contrato se firmd el dia 20 de julio de 2010 y en
septiembre de 2010 la empresa present6é una Unica
rendicién por el proyecto completo. La empresa
beneficiaria fue visitada por un evaluador técnico
el dia 6 de octubre de 2010, quien pudo verificar
gue la empresa habia alcanzado la certificacion
CMMi nivel 11, objeto del Proyecto, y verificd las
evidencias de la ejecucion de las distintas etapas
contempladas en el cronograma.

En el caso del proyecto NA 121/08 de la
Convocatoria de la Resolucion N° 156/08 (19 de
junio de 2008) la fecha de inicio fue 31 de julio de
2008 y el plazo de ejecucion de 13 meses. El
contrato se firmd el dia 6 de julio de 2009 y a los
20 dias presentaron una primera rendicion parcial,
donde faltaba incluir la Gltima etapa del proyecto.
El dia 13 de agosto de 2009 la empresa
beneficiaria fue visitada por un evaluador técnico
gue pudo verificar la ejecucion de las etapas
rendidas. Los montos rendidos a cargo de la
empresa excedian los montos aprobados, por lo que
se ajustaron de acuerdo al avance que presentaba el
proyecto.
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El vinculo del beneficiario con la ANPCyT
comienza con la firma del contrato, y que se les
permita comenzar a riesgo con la ejecucion del
proyecto antes de dicha fecha no impide en
absoluto el control y seguimiento del mismo, ya
que todos los beneficiarios reciben visitas de
evaluadores técnicos con el objeto de determinar el
estado de avance y de observar las evidencias de
las distintas tareas realizadas, por lo cual en el plan
de trabajo se contemplan etapas y resultados
esperados de las mismas. La ANPCyT solo
desembolsa lo que le corresponde luego de una
evaluacién técnica y contable del estado del
Proyecto.

Respecto a que estos proyectos se podrian ejecutar
sin la ayuda del Estado, se observa que las
empresas que reciben beneficios aceleran el
proceso de inversién y desarrollo de nuevos
productos, tomando mayores riesgos vinculados a
una mayor innovacién, y contratan nuevas
personas. El financiamiento del FONSOFT
potencia los proyectos de las empresas que deciden
seguir el camino de la innovacidn, y es alli donde
se intenta hacer foco. La evaluacion econémica que
se les realiza a las empresas durante el proceso de
aprobacion de beneficios no tiene otro fin que el de
buscar garantizar, con el mayor grado de
probabilidad de ocurrencia posible, que los
potenciales beneficiarios se encuentren en
condiciones de realizar los aportes comprometidos
en ocasion de la formulacion del proyecto.

Habiéndose considerado lo expuesto por el
organismo se propone sustituir el 3°
parrafo, referido al segundo efecto del
punto 4.3.3. del proyecto de informe por el
siguiente: “Evidencia que el solicitante
contaba con los recursos necesarios para
afrontar el financiamiento del proyecto sin
la asistencia del Estado.”

Con las modificaciones antes sugeridas,
corresponde mantener los términos de la
observacion.
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4.3.4.- Inexistencia de acto administrativo que
disponga la convocatoria para la presentacion de
proyectos en el marco del FONTAR, fije sus
condiciones, modalidades 'y  regule los
procedimientos y formas de las presentaciones. El
llamado se realiza directamente mediante
publicacion institucional incorporada a la pagina
web de la ANPCyT, en la cual se identifican los
tipos de proyectos, las tematicas admisibles, las
normas que regulan la convocatoria, los pasos a
seguir para la presentacion de proyectos a través
de la modalidad de Ventanilla Permanente y los
formularios a utilizar.

4.3.4.- Respecto de las Convocatorias, en todos los
casos el Directorio de la Agencia emite una
Resolucion especifica en la que se dejan sentadas
las bases formales de cada una de ellas. Idéntica
situacion se observa para el caso de ventanillas
permanentes, las condiciones que rigen los
distintos instrumentos y los formularios para la
presentacion de Proyectos también son aprobados
por el Directorio de la ANPCyT.

El organismo no adjunta las Resoluciones
que dice se dictaron.
Por lo tanto se mantiene la observacion.

4.3.5.- Ausencia de prevision normativa en la
convocatoria de Créditos de Devolucion
Obligatoria — Ventanilla Créditos Exporta -
FONSOFT (Resoluciones N° 73/07 y su
modificatoria N° 155/08 ANPCyT) que establezca
la intervencion de la UCGAL en forma previa a la
adjudicacion con la finalidad de evaluar los
aspectos legales y documentales de los potenciales
beneficiarios (Expedientes 019/10 y 11/08). Solo
estd prevista su intervencién en la etapa de
aceptacion de las garantias.

4.3.5.- Sin comentarios.

Se mantiene la observacion ante la falta de
comentarios por parte del organismo.

4.3.6.- En los Expedientes Nros. 103/06 y 05/06
(Convocatoria Resolucion N°  153/06), 64/07
(Convocatoria Resolucién N° 195/07) y 24/07
(Convocatoria Resolucién N° 149/07), se observo
la ausencia de un pronunciamiento concreto con
relacion a los recursos de reconsideracion
interpuestos respecto de las resoluciones que
dispusieron la denegatoria del beneficio a los
recurrentes. En ambos casos se adjudico el
beneficio a los interesados en forma directa como
modo de admision del reclamo.

4.3.6.- A continuacion se exponen las siguientes
aclaraciones particulares:

En el caso del expediente N° 103/06, a fojas
154, mediante dictamen N° 3244/07 de la Unidad
de Control de Gestion y Asuntos Legales
(UCGAL) se admite la reconsideracion interpuesta
por el beneficiario, y a fojas 155, por Dictamen
Técnico firmado por el Dr. Alejandro Tiraboschi,
se recomienda aprobar el proyecto. Mediante
Resolucion N° 164/07 fue finalmente por aprobado
el proyecto.

Persiste  la ausencia de un acto
administrativo que expresamente resuelva
el recurso de modo fundado. El dictamen
juridico es la opinién del asesor juridico
del 6rgano que debi6 resolver el recurso.
Por lo tanto se mantienen los términos de
la observacién.
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En lo que respecta al expediente N° 005/06,
a fojas 176/177, mediante dictamen UCGAL N°
3306/07, se admite la reconsideracién interpuesta.
A fojas 178/179, por Dictamen Técnico firmado
por el Lic. Andrés Juarez se recomienda aprobar el
proyecto, y a fojas 184/189 consta una copia de la
Resolucion N° 164/07, mediante la cual se da por
aprobado el proyecto.

4.3.7.- En el Expediente 005/10- Convocatoria
Resol. N° 165/09, no obraba constancia de la
intervencion de la UCGAL respecto de la
determinacion de la admisibilidad del proyecto.
No obstante, el referido proyecto no resulté
adjudicado (Resol. N° 172/10-ANPCyT).

4.3.7.- Efectivamente, por un error administrativo,
no se incorpord la constancia mencionada por los
auditores en su Proyecto de Informe. El Proyecto
fue girado directamente para su evaluacion y
oportunamente rechazado.

Se mantiene la observacién, teniendo en
cuenta el reconocimiento expreso del
organismo.

4.3.8.- En el Expediente 38/07-Convocatoria
Resol. 195/07 el beneficiario cumplié 4 de las 5
etapas previstas para el proyecto. Este realiza una
presentacion mediante la cual unilateralmente da
por terminado el proyecto, sin que la ANPCyT se
haya pronunciado respecto de este
incumplimiento.

4.3.8.- El expediente mencionado por los auditores
se encuentra actualmente en la Unidad de Control y
Asuntos Legales de la ANPCyT, a los efectos de su
rescision.

Lo afirmado por el organismo confirma la
observacion formulada.

4.3.9.- En el Expediente 06/07-Convocatoria
Resol. 149/07 se encontraba vencido el plazo de
prérroga para que el beneficiario presente el
informe final que vencia el 25/02/11, sin que éste
haya dado cumplimiento a la presentacion. No
obra en el expediente actividad de la ANPCyT
tendiente a resolver este incumplimiento

4.3.9.- Los beneficiarios del expediente N° 006/07
presentaron la rendicién de cuentas y el informe
técnico correspondientes a la finalizacién del
Proyecto con fecha 2 de marzo de 2011, es decir,
pocos dias después de la fecha de finalizacién
indicada (25/02/2011) Teniendo en cuenta que el
expediente se encontraba en poder del equipo de
auditores de la Auditoria General de la Nacion en
ese momento, se decidio postergar la incorporacion
de los informes hasta tanto las actuaciones fueran
devueltas.

El organismo no acompafi6 la
documentacion que acredite lo
manifestado. La circunstancia de que el
expediente estuviera en poder de la AGN
no obsta a que se hubiera requerido el
mismo para agregar los informes.

Por lo tanto se mantiene la observacion.
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4.3.10.- El Comité de Gestion, drgano ejecutivo
del Fondo Fiduciario para la Promocion Cientifica
y Tecnolégica, segin lo previsto en el contrato
celebrado con el BNA, se encuentra constituido
por Resolucion 457/2004 de la ex Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. Por
Nota N° 091/2011 UAI — MINCYT se informa
que las instrucciones para la gestion de los Fondos
Fiduciarios son impartidas exclusivamente por el
Directorio de la ANPCyT. En consecuencia la
constitucion del Comité de Gestién opera sélo
como el cumplimiento formal de una exigencia
contractual.

4.3.10.- Sin comentarios.

Se mantiene la observacion ante la falta de
comentario por parte del organismo.

4.4.-CONTROL DE PROYECTOS.

La Unidad de Control de Gestién y Asuntos
Legales (UCGAL) es el area responsable de las
tareas de seguimiento y control de los proyectos.
Con relacion a su operatoria dicha Unidad informo
por Memorandum de fecha 30/05/11 que los
proyectos financiados a través del FONCYT,
FONTAR y FONSOFT son monitoreados en base
a una planificacion anual (Plan Anual de
Seguimiento), diagramada en funcién de los
diferentes listados de proyectos en ejecucién que
remiten los responsables de cada fondo, realizando
también monitoreos especificos a solicitud de los
responsables de dichos fondos, Unidad de Apoyo
0 Presidencia de la ANPCyT.

También informé que los procedimientos que
aplica comprenden en general el control financiero
y de procedimientos (verificacion de la aplicacion
de los fondos, revision de los procesos de
adquisicién 'y contrataciones, revisién de la
documentacidon respaldatoria de los gastos
realizados y rendidos, verificacion de depdsitos en
cuentas  bancarias, inspeccion  ocular de
equipamiento, control de cobertura de seguros y

El organismo no efectué comentarios sobre
este punto, correspondiendo mantener la
observacion .
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ART para los becarios).

Finalmente la UCGAL proporciond los siguientes
totales de auditorias realizadas durante los afios
2009 y 2010 a proyectos pertenecientes a los
citados tres fondos:

Cuadros fs. 26/27 del informe.

Del “Resumen y andlisis Plan de Auditoria” de los
afios 2009 y 2010 proporcionados por el
organismo no surge con claridad cual es el
universo de proyectos base para la determinacion
de la muestra. En estos resumenes coincide
numéricamente el concepto del Cuadro Resumen
denominado “Poblacién de proy/convoc incluidos
en el Plan de Audit...” con el concepto “Total
proyectos a auditar” desglosados por fondo, no
pudiendo determinarse si  estos conceptos
constituyen el universo auditable o la muestra de
proyectos seleccionados para auditar.
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