Auditoria Greneral de la Nacién

INFORME DE AUDITORIA DE GESTION
PROGRAMA 26 - PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARI A
PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO - EJERCICIOS 2016 Y 2017

Sefiora Ministra de Salud y
Desarrollo Social de la Nacién
Dra. Carolina Stanley

S./D.

En el uso de las facultades conferidas en el #otidd8 de la Ley 24.156, la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION procedi6 a efectuam examen en el ambito del

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, coolgeto que se detalla en el apartado 1.

1. OBJETO DE AUDITORIA

Gestion de la Direccion Nacional de Seguridad Alitaga de la Subsecretaria de
Politicas Alimentarias, respecto al Programa 26an Racional de Seguridad Alimentaria —
Actividad 1 Asistencia Alimentaria Federal y ProndocProductiva, Provincia de Santiago

del Estero- periodo comprendido entre el 1° deceder2016 y el 31 de diciembre de 2017.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las mermde control externo
gubernamental de la AUDITORIA GENERAL DE LA NACIOMResolucion N° 26/15 y
Resolucién 186/16, dictadas en virtud de las fadels conferidas por el articulo 119, inciso
d), de la Ley 24.156 las cuales son compatibleslasmecomendadas por la Organizacién

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Supesi@gheTOSAI).

El trabajo de auditoria comprendié el andlisis ynplimiento de los convenios

celebrados entre la Secretaria de Gestion y Astiodh Institucional y la Provincia de
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Santiago del Estero para la ejecucion del Plan dwatide Seguridad Alimentaria y su

financiamiento por el citado organismo.

Se han aplicado los procedimientos que se indicamtnuacion:

Recopilacion y analisis de la normativa.

Entrevistas con funcionarios responsables de l&égedel Programa en la Direccion
Nacional de Seguridad Alimentaria.

Relevamiento de la ejecucion presupuestaria dejr@®nwa a partir de la informacion
registrada en el Sistema Integrado de Informacidari€iera (SIDIF).

Analisis de los convenios con el Ministerio Provahcde los expedientes que dan cuenta
de la ejecucién del Plan, de las transferencias lgsirendiciones provinciales.

Andlisis de los convenios con las organizacionetadmciedad civil “Asociacion Civil
de Fomento Vecinal Puente Solidario” y la orgariiac“Comunidad del Pueblo
Originario Vilela de Pampa Pozo Lote 1107; y de éogedientes que dan cuenta de la

implementacion del subsidio, de las transferencide las rendiciones.

En la Provincia de Santiago del Estero:

Entrevista con Coordinador General del Programa.

Entrevistas con el equipo técnico a cargo del Ae@arjetas sociales de la Provincia.
Andlisis de legajos.

Entrevistas con titulares de tarjetas.

Visita a comercios adheridos al Programa.

2.1. Universo definido

En cumplimiento de los convenios celebrados, lacdada de Gestidn y Articulacion

Institucional del Ministerio de Desarrollo Sociad da Nacion transfirid fondos tanto al

Ministerio de Desarrollo Social, Promocion HumanaRglaciones Institucionales con la

Comunidad de la Provincia de Santiago del Esteomoca las asociaciones de la sociedad
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civil Asociacion Civil de Fomento Vecinal Puenteli8arios y a la Comunidad del Pueblo
Originario Vilela de Pampa Pozo Lote 110 para éxegion del Programa durante el periodo
auditado. En ese sentido se analizaron todos lpsdéntes correspondientes al periodo
enero/2016 a diciembre /2017 en los que respettanaferencia de fondos, rendiciones e

informes.

Los expedientes analizados en el Ministerio de Dela Social de la Nacion son los
Nro. 24674/15, 26907/16, 12904582/17, 17436-2018605181-2017.

Para las tareas de campo se defini6 una muestf@ bleneficiarios para entrevistar de
distintas localidades de la provincia, 15 beneficsade La Banda, 15 beneficiarios de la
capital provincial y 10, de Termas de Rio Hondomb&n se selecciond 80 legajos de
beneficiarios para constatar el procedimiento imgletado para su incorporacién. Y se
eligieron 7 comerciogara visitar con el objetivo de controlar el cumpéinto de las

condiciones para operar en el programa.
Las tareas de auditoria se desarrollaron entr8/&R12017 y el 30/04/2019.

2.2. Marco Normativo

2.2.1. Creacion del Programa

La Ley 25.724 aprobada en el afio 2002 crea el fBrog de Nutricion y
Alimentacién Nacional” que tiene por objetivo cubids requisitos nutricionales de nifios
hasta los catorce afios, embarazadas, discapacjtathasanos desde los 70 afios en situacion
de pobreza. Asimismo, y dentro de este conjuntoeteficiarios del Programa se priorizaran
las mujeres embarazadas y los nifios hasta los effie® de edad. De acuerdo a esta Ley la
autoridad de aplicacion es ejercida en forma caajyoor los Ministerios de Salud y de
Desarrollo Social de la Nacién, hoy unificados eEMmisterio de Salud y Desarrollo Social

de la Nacion.

A los efectos de la coordinacion del Programa seéia creacion de la Comision

Nacional de Nutricion y Alimentacion integrada pepresentantes de: a) los Ministerios de
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Salud, de Desarrollo Social, de Educacién, de Bwdmode Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, y de Organizaciones no gubernamentalesddeiginte acreditadas en el area, b)
Comisiones Provinciales con similares integrantesc)y Comisiones municipales y/o

comunales con similares integrantes.

Para el financiamiento del Programa la ley prevéréacion de un Fondo Especial de
Nutricién y Alimentacién Nacionahtegrado por las partidas presupuestarias qusigeem

anualmente en el Presupuesto Nacional.

La ley establece que todos los programas vigeimasdiados con fondos nacionales
sean unificados y coordinados conjuntamente, cfin ek evitar la superposicion de partidas
presupuestadas que quedan afectadas a su cumpdimiem este contexto, la Nacion acuerda
con las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenwssfel desarrollo y la ejecucion del

presente programa y la integracion con los progsayaaxistentes.

2.2.2. Componentes de Programa

En el afio 2003 se dicta el Decreto 1018 que regitaria Ley N° 25.724 y establece

los componentes del Programa a saber:

1.- Prevencién de carencias nutricionales espasific

2.- Lactancia materna con especial atencion aiff@eatacion en los primeros seis meses de
vida.

3.- Rehabilitaciéon nutricional.

4.- Seguridad alimentaria en sus aspectos micragrorsociales.

5.- Calidad e inocuidad de los alimentos.

6.- Educacion Alimentaria Nutricional.

7.- Asistencia alimentaria directa.

8.- Autoabastecimiento y la produccién de alimentos

9.- Sistema de monitoreo permanente del estadwiontl de la poblacion.
10.- Evaluacion integral del Programa.

11.- Prevenciéon en Salud Materno Infantil.
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El Decreto define a los beneficiarios del prograream una primera etapa los
beneficiarios son: en primer lugar, la poblaciéjoba linea de indigencia y, dentro de esta
poblacion, las embarazadas y nifios de hasta 5 E%adultos mayores a partir de los 60
afos sin cobertura social y que sean beneficidigoBrogramas de Asistencia Alimentaria al
momento del dictado de la reglamentacion y; tamb#&poblacién con desnutricion grado 1,
2y 3. En una segunda etapa, la poblacion benefiaal Programa es aquella bajo la linea de
pobreza: los nifios hasta los 14 afios, los disdaplas, las embarazadas, las nodrizas y los

adultos mayores de 70 afios sin cobertura social.

Posteriormente en el ambito del Ministerio de Dredlar Social se firma la Resolucion
2040 del 29 de diciembre de 2003 que aprueba elNMdaional de Seguridad Alimentaria “El
Hambre mas Urgente” destinado a financiar las aesigorogramadas para garantizar la
alimentacion de las personas en condicion de valhilétad social priorizando la atencién de
la emergencia alimentaria. Estas acciones tienanopfetivo realizar un aporte a las
necesidades alimentarias del hogar, fomentar m&oasi de asistencia y promocién que

privilegien el &mbito familiar y fortalecer las e=isolidarias de la comunidad.

El Plan contempla la financiacién de:

« Asistencia Alimentaria a las familias.

« Asistencia Alimentaria Directa.

* Asistencia en Comedores Escolares.

* Asistencia en Comedores Infantiles.

* Asistencia en Comedores de organizaciones decladad civil.
 Asistencia Alimentaria para situaciones espesjatpie hagan a pautas sociales y
culturales.

« Asistencia para desnutridos y celiacos.

 Autoproduccién de alimentos.

* Asistencia a huertas familiares.

* Asistencia a huertas comunitarias.

* Asistencia a huertas escolares.
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* Asistencia a granjas familiares.

* Asistencia a granjas comunitarias.

* Estimulaciéon temprana y Desarrollo Infantil.

» Educacion Alimentaria nutricional.

* Orientacién en compras comunitarias.

* Asistencia Técnica y Capacitacion.

* Formacion de agentes de seguridad alimentaridr@aauidadoras, agentes sanitarios,
promotores sociales, maestros, jefes y jefas dearhogstudiantes, profesionales,
voluntarios, otros).

* Fortalecimiento de la gestién por medio de coagén técnica a equipos provinciales
y municipales.

 Equipamiento basico a efectores.

 Supervision y Monitoreo de la ejecucién del Plan.

* Evaluacion del Estado nutricional de la poblacion

2.2.3. Rendicion de Cuentas

La normativa que aplica para la rendicion de cuerdal Plan de Asistencia
Alimentaria Federal es la Resolucién N° 2458/04 Melisterio de Desarrollo Social que
reglamenta los procedimientos para la solicitu@intte y otorgamiento de subsidios, sumas
de dinero, bienes o servicios destinados a persdfssas, organismos publicos,
organizaciones no gubernamentales, organizacioeebade, toda vez que se encuentren
reconocidas por el Ministerio o por autoridad pnoial o municipal. También aplica a los
destinados a personas de existencia ideal en &égntgen sectores de poblacién con alta
vulnerabilidad social y, por dltimo, a poblacionncmecesidades basicas insatisfechas.
Asimismo, se establece que el plazo maximo papadsentacion de dicha rendicién opera a
los 90 diasde la recepcion de los fondos o en el plazo mayarenor consignado en el
Convenio.
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Estos deberan rendir cuentas de la inversibn midianconfeccion y remisién al
Ministerio de la siguiente documentacion: a) Dexdadn Jurada respecto de la aplicacion de

los fondos del subsidio y b) Formulario ResumeraDRendicion Provincial.

2.3. Descripcion del Programa

2.3.1. Nivel Nacional

Durante el periodo auditado el Programa fue ejdoutaor la Subsecretaria de
Politicas Alimentarias que tiene a su cargo lad®i@ Nacional de Seguridad Alimentaria de
la cual dependen la Direccion de Planificacion yalgacion y la Direccién Operativa. La
Direccion de Planificacién tiene entre sus accidaede identificar necesidades de asistencia
alimentaria de la poblacién, definiendo, relevagdmonitoreando indicadores para detectar
situaciones de necesidades de asistencia alimemtarsectores vulnerables de la poblacion.
Por otra parte, la Direccion Operativa debe coandioon los organismos nacionales,
gobiernos provinciales, municipales y organismoslalecomunidad la optimizacién de
recursos a fin de evitar duplicaciones, sobrepcesias y la consiguiente falta de cobertura
en otros sectores necesitados. Cabe sefalar qestrizctura del Ministerio vigente al
momento de la auditoria es la aprobada por Resolubl® 1/2008 del Ministerio de

Desarrollo Social , tal como se visualiza en aliggte grafico.

l Ministerio de Desarrollo Social.

l Secretarfa de Economia Social

l Subsecretaria de politicas Alimentarias |

l Direcciién Nacional de Seguridad Alimentaria |

[ Direccidn de Planificacion y Evaluacion l Direccidn Operativa
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2.3.2. Nivel Provincial

En la provincia el Programa es gestionado por las&cretaria de Desarrollo Social
del Ministerio de Desarrollo Social Provincial. @adefialar que dentro de la Subsecretaria se

encuentra el Area especifica de Tarjetas Sociales.

[ Ministerio De Desarrollo Social Promocién Humana Y ]
l Relaciones Institucionales con La Comunidad. J

) Direccion L, Direccion
" o Y Direccion General
SubSecretarfa de Direccién General Direccion General de General de o General de
: e e de Informdtica
Desarrollo Social de Administracion Programaciony RRHH Despacho
Control de Gestion

Area Rendicién Area B
de Cuentas Comedores | | Area Nutricion
Escolares

Area Tarjetas

Sociales

El proyecto presentado por la Provincia en el aiitb2en el marco del Programa de
Seguridad Alimentaria tiene como objetivo generahtdbuir a mejorar la provision de
alimentos a las familias bajo programa y cubrirtdéalidad de hogares en situacion de
vulnerabilidad social. Segun este proyecto la pobiaa atender son las familias y/o personas
gue no cubran sus necesidades alimentarias pnoiozaquellas que presenten alguna de las
siguientes caracteristicas: embarazadas, nifios regenade 14 afios, desnutridos,

discapacitados, adultos mayores de 70 afos, yrEesson HIV.

Para este periodo se plante6é como meta que lakafam@ceptoras de la tarjeta social
consuman el total de importe acreditado en el derfmutado y que las tarjetas sociales sean
acreditadas con una periodicidad de 30 dias dusdmteriodo del convenio. En el Convenio
correspondiente a ese afio se manifiesta que aebrpaérlos beneficiarios es preexistente al

proyecto y que tendra las altas y bajas que seupcath durante la ejecucion. A partir del
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Convenio 2016 la meta a alcanzar fue que el 95%agd&amilias que reciben la tarjeta social
consuman el total del importe acreditado en elogerpautado. También se establece que, si
bien el padrén es preexistente al proyecto, pacairun expediente de pedido de tarjeta éste
debe constar de una solicitud de trabajadora softtdcopia del documento del grupo
familiar, certificado de residencia y certificaciGegativa de ANSES en donde se acredita,
entre otras cuestionegle no es trabajador en actividad, ni monotribatist autbnomo y que

no registra afiliacion a obra social ni prestagiéevisional.

A partir del afio 2010 en la provincia se dio com@al sistema de tarjetas sociales y
en el afio 2013, luego de llamado a licitacién serpor6 a la empresa Mercurio S.A. en la
implementacion del programa. Especificamente estgresa confecciona las tarjetas
magnéticas de acuerdo al padrén Unico de benéfisigue es elevado mensualmente por la

provincia y deposita en ellas el monto establecido.

Mediante Resolucion 2164/2017 del Ministerio proiéh del 8 de noviembre de ese
afio se resuelve otorgar una prérroga de 90 diadiarla Mercurio S.A. a fin de ampliar el
plazo para la prestacion del servicio de admirdgiray procesamiento del Sistema Operativo

de Tarjeta Social Alimentaria. Esta prorroga cudineeriodo auditado

Estas tarjetas son personales e intransferiblegepograbados el nombre y apellido
del beneficiario, el nombre del organismo que faiam el proyecto y fecha de vencimiento.
Permiten la compra de alimentos a través del déleita cuenta asignada a cada beneficiario
y los titulares pueden hacer uso del monto acraliiesde el dia 23 de cada mes al dia 19 del
mes siguiente y a los 30 dias de producida la #@acé@h las tarjetas se vuelven a cero los

saldos pendientes de uso, es decir, que se dela&dito no utilizado.

Las tarjetas s6lo pueden ser utilizadas para cangeaproductos permitidos en
comercios adheridos al sistema de Tarjeta so@atgrizados por el Ministerio provincial. El
beneficiario debe presentarse con la tarjeta y caurdento para realizar las compras de
mercaderia autorizada. Mensualmente las compragnfmmadas al Ministerio a través de

soporte magnético.
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La Direccion General de Informética del Ministepimvincial con el conocimiento y
orden del Subsecretario efectla las bajas deaarjeformando a la empresa adjudicataria.
Estas se efectian cuando:

» Las tarjetas magnéticas no fueran usadas durardt@&80
» Eltitular pertenece a la administracion publica.
» Eltitular tuviera un ingreso superior al indicagtoel convenio que estuviere

vigente.

2.3.2.1. Padr6n de beneficiarios

Segun el proyecto provincial elevado a Nacién lavipcia trabaja con un padron
prexistente que mensualmente reenvia a la empresauhb S.A. con los datos de los
beneficiarios habilitados a utilizar el subsidid.idicio de los ejercicios analizados el padrén

de beneficiarios se conform6 de acuerdo al cudaguente:

Cuadro N° 1. Tarjetas habilitadas

Padron Tarjetas Sociales habilitadas
(Inicio de cada Ejercicio)

Ejercicio 2016 46.403

Ejercicio 2017, 47.294

Fuente Convenio 2015 - Expte. N° E-24.674/15 fs 172y
Convenio 2016 Expte N° 26.907/2016 fs 156

La provincia trabaja con el padrén de las tarjé@silitadas para la acreditacién del
subsidio. Las tarjetas tienen fecha de vencimigntada 4 afios se realiza el proceso de
renovacion. Este proceso implica que todas lasetéaj pasan a estar bloqueadas
temporalmente y se vuelven a habilitar una vez sueecepciona la documentacion que da
cuenta de que las nuevas tarjetas son recibiddegpbeneficiarios. Este proceso se realiza en
el mes de enero.

En los cuadros siguientes se indica las altas gsbajes a mes de los dos afios

auditados. En el afio 2016 se produjo una baja 8lé¥1del padrén respecto del total de
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tarjetas habilitadas al inicio del ejercicio y €12 el porcentaje de tarjetas dadas de baja fue

del 1,6% del total de tarjetas habilitadas al mel ejercicio.

Cuadro N° 2. Altas y Bajas al padrén de beneficiars de
Tarjetas Sociales - Ejercicio 2016

Convenio Mes Bajas Alfas
ene-16 0 0

feb-16 0 9

Convenio 2015 mar-16 19 4
abr-16 38 0

may-16 3 6

jun-16 1.51¢ 0

jul-16 03 1

ago-16 2.242 0

Convenio 2016 sep-16 1.803 0
oct-16 0 0

nov-16 0 0

dic-16 369 1

Total 6.083 21

Fuente: Informacién brindada por la Gerencia de Informratiel Ministerio de Desarrollo Social,
Promocién Humana y Relaciones Institucionaleslag@omunidad (Sgo. del Estero).

Cuadro N° 3. Altas y Bajas al padrén de beneficiars de
Tarjetas Sociales - Ejercicio 2017

Convenio Mes Bajas Altas
enel7 16 0
feb-17 213 0
Convenio 2016 mar-17 0 0
abr-17 3 0
may-17 62 0
jun-17 23 3
jul-17 416 0
ago-17 10 0
Convenio 2017 sef-17 5 1
oct-17 9 0
nov-17 8 2
dic-17 9 0
Total 774 6

Fuente: Informacién brindada por la Gerencia de Informgtiel Ministerio de Desarrollo Social,
Promocién Humana y Relaciones Institucionaleslag@omunidad (Sgo. del Estero).
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Las causas de las bajas realizadas en el ejeBfit®y 2017 se detallan en los
cuadros siguientes:

Cuadro N° 4. Causas de las bajas al padron de bdingaros de
Tarjetas Sociales Ejercicio 2016

Bajas Causas % Bajas
32¢€ Bajasx Fallecimientt 5,36%
937 Baja x Sintys - Empleado dependientg 15,40%
844 Baja x Sintys - Jubilado o Pensionado 13,87%
1.488 Contrato de Locacién- Empleado Publicd®?4,46%
369 Cambio lugar de pago 6,07%
2.074 Tarjeta No retirada 34,109
45 Otros 0,74%
6.083 100,00%

Fuente: Informacion brindada por la Gerencia de Inforegtiel Ministerio de Desarrollo Social,
Promocién Humana y Relaciones Institucionaleslag@omunidad (Sgo. del Estero).

Bajas en el Padron de Beneficiarios PNSA -Act.1 - en el afio
2016

0,74% 5,36% Bajas x Fallecimiento

15,40%

H Baja x Sintys - Empleado
dependiente

M Baja x Sintys - Jubilado o
Pensionado

B Contrato de Locacion-
Empleado Publico

24,46% B Cambio lugar de pago

En el afio 2016 mas de la mitad de las bajas rdakzé53,73%) correspondieron a
personas que no hubiesen debido percibir el subgeinpleado publico con contrato

(24,46%), empleado en relacion de dependencia¥®,% jubilado o pensionado (13,87%).

Durante el afio 2017, las bajas mas significatieasarespondieron a beneficiarios
gue no habian registrados consumos por mas dea8@sdi,68%)

12
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Cuadro N° 5. Causas de las bajas al padrén de bdimgaros de
Tarjetas Sociales Ejercicio 2017

Bajas Motivos % Bajas
107 Bajas x Fallecimiento 13,82
52 Beneficio Comer en Familia 6,72
400 Sin Consumos x mas de 90 dias 51,68
213 Tarjeta No retirada 27,52

2 Otros 0,2¢
774 100,00

Fuente: Informacion brindada por la Gerencia de Inforngtiel Ministerio de Desarrollo Social, Promocién
Humana y Relaciones Institucionales con la Comadi&go. del Estero).

Bajas en el Padrdn de Beneficiarios PNSA -Act.1 - en el afio
2017
0,26% 13,82% Bajas x Fallecimiento
6,72% B Beneficio Comer en Familia

Sin Consumos x mas de 90
dias

M Tarjeta No retirada

m Otros

51,68%

2.3.2.2. Circuito operativo del sistema de la Tarja Social y entidades intervinientes

El circuito de la tarjeta se refleja en el grafgiguiente e intervienen los organismos

que se detallan seguidamente:
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Mercurio

Banco Santiago
del Estero

Ya

= 7' = Orden de pago y

liguidacion a
/_co—m_emioH
¥
Informacion de las,
compras efectuadas Pedido de
con TarjetasSocigfes Tarjetas
Sociales

Liquidaciones
a comercios

Entrega de

M $ D= tarjetas Sociales
u ;_ Acreditacion
mensual de
@ "S‘mmiin;dl;esanono Social Sa|d9 en las
. SANT@AGO DEL ESTERO Tarjetas

Entrega de
Tarjetas

Beneficiarios

222

v" Ministerio De Desarrollo Social de la provincia 8antiago Del Esteroes quien
solicita y financia las tarjetas sociales. Ademdsbe determinar los rubros de
comercios autorizados a operar en esta modalidad.elEresponsable por la
informacion suministrada a Mercurio S.A acerca @s beneficiarios y sus
correspondientes importes. El Plan es financiadm @portes nacionales vy

provinciales.
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v' Mercurio S.A: es la empresa adjudicataria y la gdministra el sistema de Tarjeta
Social. Su tarea consiste en la vinculacion déifesentes partes que interactdan en el
sistema, “Usuarios”, “Comercios” y “Entidad PagaforEn este sentido, es la
encargada de la emision de las tarjetas sociadegsdiquidaciones a los comercios,
de informar a la entidad pagadora sobre los impoateacreditar a cada comercio
adherido, confeccionar los soportes magnéticos deférmacion para el pago de las
liquidaciones y de proveer gratuitamente al consemiherido todo el material

necesario para la operatoria.

v" Banco De Santiago Del Estero S.A: es la Entidacd&ag. Su funcion es la de recibir
y procesar la informacion suministrada por la esg@riglercurio S.A. referente a los

importes a acreditar a cada comercio adherido.

v' Comercios Adheridos: son los habilitados a opeoar las tarjetas sociales y quienes
deben realizar los controles de identidad, garangt uso adecuado de las mismas y

efectuar las ventas en las mismas condiciones|qage en efectivo.

2.3.2.3. Devolucion de fondos no utilizados a |06 8ias (cereos)

La Empresa Mercurio ademas de acreditar los mdntiiss los meses en las cuentas
de los beneficiarios realiza los cereos parcialéstales, los cereos parciales se efectian en
aguellos casos que el beneficiario no haya utitizado el monto acreditado en el mes y los

cereos totales se realizan cuando no se ha gastddadel monto acreditado.

En los cuadros siguientes se realiza una comparadeidos cereos realizados en los

dos ejercicios auditados.

Cuadro N°6. Cantidad de cereos - 2016

Acreditaciones Cantidad
Acreditaciones Totales 586.960
Cereos realizados 23.496 (4%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion deda por la Gerencia Informatica y el Area de
Rendicion de Cuentas — Ministerio de Desarrolloi@pPromociéon Humana y Relaciones Institucionales

con la Comunidad (Sgo. del Estero) y expediertespondientes a los: Convenios 2015 — Expte.-RA.674/15;
2016 - Expte N° 26.907/2016 y 2017 — Expte. N° UBB2-APN-DNSA MDS.
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Cuadro N° 7. Cantidad de cereos - 2017

Acreditaciones

Cantidad

Acreditaciones Totales

564.501

Cereos realizados

21.069 (3,73%)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién Beda por la Gerencia Informética y el Area de
Rendicién de Cuentas — Ministerio de Desarrolloi@pPromociéon Humana y Relaciones Institucionales

con la Comunidad (Sgo. del Estero) y Expte. N° E524/15, Expte N° 26,907/2016 y Expte. N° 129048827.

2.3.2.4. Distribucion Departamental de beneficiari

Con respecto a la distribucion departamental dealgstas sociales, ésta presenta las

caracteristicas expuestas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 8. Distribucion Departamental de Tarjetas

Cantidad de Tarjetas| Cantidad de Tarjetas
Departamento Localidad Sociales habilitadas| Sociales habilitadas
Julio 2016 Julio 2017
. Aguirre 21 21
Aguirre Pintos 567 533
Alberdi Campo Gallo 641 614
Atamisqui Villa Atamisqui 337 335
Avellaneda Colonia Dora 435 405
Antaje 94 92
Ardiles 73 71
Band: 19 18
Chaupi Poz 102 101
Banda Clodomira 869 810
Estacion Simbolar 350 330
Los Quirogi 449 428
La Bandi 8.669 8.198
Tramo 16 63 60
Tramo 20 44 44
Belgrano 0 0
Capital 24.340 22.951
Copo 12 9
c Monte Quemado 389 369
opo
o] e |
SanJos:t 83 79
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Choya Frias 1343 1211
Villa La Punta 254 245
Figueroa 0 0
Guasayan Lavalle 151 138
Jiménez 0 0
Juan F. Ibarra 0 0
Loreto Loreto 623 610
Mitre 0 0
Moreno Quimili 588 553
Tintina 519 495
. Ojo de Agua 903 848
Olo de Agua Sol de Julio 186 179
Pellegrini Nueva Esperanza 308 312
Quebrados Ramirez de Velazco 69 68
Sumampa - Taco Pozo 743 718
. Termas 1577 1465
Rio Hondo Gramilla 310 283
Rivadavia Selva 188 187
Beltran 671 640
Robles Fernandez 784 740
Forrest- Villa Hipdlita 585 561
Salavina 0 0
San Martin 0 0
Sarmiento 0 0
Silipica 0 0
Afatuya 939 810
Taboada Taboada > 5
Los Juries 874 816
Tomas Young 168 163
Total 49.679 46.828

Fuente Elaboracion propia a partir de némina de berafics de Tarjetas Sociales — Asignadas en el magideue figura
en el expediente de Abordaje Federal 2016 y expelR017- Pcia. Santiago del Estero.

Se constatdé que hay 9 departamentos que no tiegngdnnbeneficiario de tarjeta
social, éstos son: el departamento de San MasiBelgrano, Salavina, Sarmiento, Silipica,

Jimenez, Juan F. Ibarra, Figueroa y Mitre.

En el proyecto provincial referido al segundo caneeauditado correspondiente al

afio 2016 se establecié una distribucion de targiagentarias por municipio que incluia a
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24.323 titulares de derecho de la capital provin&#94 de la Banda y 16.655 del interior.
Sin embargo y de acuerdo a las tarjetas que reaibed subsidio, la distribucion fue la que
seguidamente se detalla:

Cuadro N° 9. Distribucion de Tarjetas segun Progcto Provincial/Distribucion Real

LISTISUEIE B Distribucion de

Localidad beneficiarios segun % N %
- beneficiarios
proyecto provincial

Capita 2432:| 48,9i 2313:| 48,9
La Banda 8694 17,50 10237, 21,65
interior 16655 33,53 13909 29,42
Total 49672 100,0( 4727¢| 100,0(

Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecto provindialeemacion recabada en la Provincia.

Cabe sefalar que de acuerdo a la documentaciozaehl interior de la Provincia

se distribuyeron menor cantidad de tarjetas quedtiguladas en el Proyecto provincial.

2.4. Implementacion de Programa

Para la ejecucion del Programa en la provincia éhidéerio Nacional firmé
Convenios tanto con el Ministerio de Desarrollo i8ocProvincial como con dos
organizaciones no gubernamentales: la AsociaciorFaleento Vecinal Puente Solidario
ubicada en la localidad de Frias en el Departamagat€hoya y, la Comunidad del Pueblo
Originario Vilela de Pampa Pozo ubicado en el Deypaento de Moreno. Estas
organizaciones, a diferencia de la poblacion atiendor el Ministerio provincial, no reparten
tarjetas sociales y reciben los fondos directaméatia Nacion, sin mediacion de organismos
provinciales y a través de transferencia diredfasos fondos los utilizan para la compra de
alimentos para comedores o merenderos de zonasrahlas donde brindan una prestacion

alimentaria o reparten viandas.
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2.4.1. Convenios entre el Ministerio de Desarroll§ocial de la Nacion y el Ministerio de

Desarrollo Social, Promocién Humana y Relaciones #titucionales de la Provincia de
Santiago del Estero.

En el cuadro siguiente se detallan las caractasstide cada uno de los convenios
vigentes en los ejercicios auditados.

Cuadro N° 10. Caracteristicas de Convenios

Porcentaje
: Minimo de

Ejercicio/ Ceirifiatiie. @2 Duracion | Plazo Maximo de | rendicién de
: Desembolsos

Convenio : (meses) Pago cuentas para
(Transferencias)

acceder a los

fondos

30 dias desde la
firma de este acto
Convenio 2015 1] 11 meseps admlnlstrgtwo y
180 posteriores a la

firma del acto
administrativo

Para acceder a
2° desembolso
se debe rendir
50% del primero

Ampliacién —
Convenio 2015 I 4 meses No especifica

Incremento 2015 | No especifica

30 dias desde la

2016/2017 I firma de este acto

administrativo
180 dias

I 12 meses| posteriores a la 30% del 1°

recepcion del ler.| desembolso
Desembols

I 50% del 1°

desembols
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion exigtean los Convenios auditados— Ministerio de De#larSocial.

Cabe sefialar que en los ejercicios auditados satajen tres convenios referidos a la
ejecucion del Plan de Asistencia Alimentaria Feldenére el Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacién y el Ministerio Provincial.
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a) Convenio 2015

El Convenio 2015 se firmo6 el 18/06/2015, inicialregepor 11 meses que abarco el
periodo de abril 2015 a febrero 2016. Con el maatoanente se continué financiando el
programa en el mes de marzo de 2016 y luego sé@pno Convenio de Ampliacion para
seguir dando cobertura al plan hasta el 30 de jdeic2016. El Convenio establece el
otorgamiento de asistencia alimentaria para ha®#08 familias en situacion de
vulnerabilidad social por medio de tarjetas mag®aéti habilitadas para la compra de

productos alimentarios en comercios adheridos.

El monto total de este Convenio 2015 fue de $4708%Da transferir a la Provincia en
dos desembolsos de $23.925.000. El ultimo desembelse realizarse en un plazo no mayor
de los 180 dias posteriores a la recepcion deedémbolso y habiéndose rendido el 50% del
primer desembolso. El plazo maximo de inversionfaledos se establecid once meses
contados a partir de la recepcién de la primerasfesencia y la imputacion debe

corresponder al periodo abril 2015 a febrero 2016.

La provincia esta facultada al reintegro o recupgeofondos, en caso de haber
realizado inversiones imputables al periodo de ndge del Convenio utilizando recursos
provenientes de otras fuentes presupuestariagrem fprevia a las transferencias nacionales

tendientes a la cobertura del periodo indicado.

El monto del subsidio mensual se fij6 en $ 100yespondiendo $75,00 de aporte

nacional y $25,00 de aporte provincial.

Mediante Resolucion N° 3226 del Ministerio de Desiéy Social de la Nacion de
fecha 15 de junio de 2016 se aprueba un Convenkjeatricion Ampliatorio por la suma de
$13.050.000 y mediante Nota 228/16 del 5 de Juicd2d16 del Secretario de Gestion y
Articulacion Institucional, se dispuso otro increntee del aporte nacional, al monto del
Convenio Ampliatorio anteriormente firmado, de ®B.®00 para los proyectos alimentarios

a partir del mes de Junio de 2016.
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b) Convenio 2016

El Convenio 2016 se firmd el 10 de agosto de 2@i6wgencia Julio 2016 a Junio

2017 con el compromiso del Ministerio de la Nacul transferir a la Provincia aportes
financieros por un importe total de $ 67.872.000cri&nograma de pagos establece que se
realice en tres desembolsos: el primero de $33086el segundo y el tercero por el mismo
importe de $ 16.968.000 y éstos montos se utilizgrd@ra el otorgamiento de asistencia
alimentaria de hasta 50.500 familias. El plazo méxde inversion se fijo6 en doce meses a
partir de la recepcion del primer desembolso ylfaca la Provincia a reintegrar o recuperar
los fondos. El subsidio mensual se fijo en $ 180, $112,00 de aporte nacional y $38,00 de
aporte provincial.

c) Convenio 2017

El Convenio 2017 se firmo el 8 de agosto de 201¥ \dgencia Julio 2017 a Junio
2018 por un importe total de $ 67.872.000. El cgrama de pagos establece que se realice
en tres desembolsos, el primero de $33.936.000sggeindo y el tercero, de $ 16.968.000.

Este financiamiento tiene como objetivo la asisgeatimentaria de hasta 50.000 familias.

El plazo maximo de inversion es de doce meses ta darla recepcion del primer
desembolso. El subsidio mensual se fijo en $ 4@0lod cuales $ 113,12 son de aporte
nacional y $ 286,88 de aporte provincial.

En todos los Convenios la Provincia se comprometéuamdir y publicar en forma
masiva los listados de productos autorizados pareoimpra y a arbitrar los medios para
disponer de éstos en los comercios adheridos. Esnsiei compromete a que los titulares bajo
cobertura sean sometidos a evaluacion socioecondmue acredite su elegibilidad y a
integrar sus bases de datos al Sistema de Idewtifit Nacional Tributario y Social
(SINTYS).

21



Auditoria Greneral de la Nacién

2.4.1.1. Cobertura del subsidio respecto de la Casia Basica Alimentaria.

El monto del subsidio para el afio 2016, aument® H@0 a 150 con un adicional en junio
aportado por la provincia de $325 que, sumado @itamle la nacién, dio un monto total de
$400. También en diciembre la provincia aporta dicianal de $888 por lo que resulta un
monto de subsidio para ese mes de $1.000. Ero2@fv el subsidio aumenté de $ 150 a $
400 y hubo un adicional aportado por la provineizeemes de diciembre de $913,12 por lo

gue el subsidio result6 de $ 1.200

Paralelamente la canasta basica de alimentos pamamer afio auditado partié de un
valor de $ 1.514,53 para el primer dato estadistisponible (abril 2016) y finaliz6 ese afio
con un valor de $1.766,62 y en el siguiente afid{p0a canasta inicio el afio con un valor
de $1.789,15 y finalizé en $ 2.150,84.

Cuadro N° 11. Valorizacién mensual de la Canasta Bi&a
Alimentaria (CBA) 2016-2017 y monto del subsidio pobeneficiarios

Afio 2016 (*)
Mes CBA Monto Total
Abril $1.514,53 $ 100
Mayo $1.561,3%
Junio( adicional) $1.614,32 $400
Julio $ 1.666,48
Agostc $1.675,0
Septiembre $1.711,22 $150
Octubre $1.739,34
Noviembre $1.762,65
Diciembre (adicional) $1.766,62 $ 1.000
Afo 2017
Mes CBA Monto Total
Enero $1.789,1b
Febrero $1.821,02 $150
Marzo $1.876,56
Abril $1.915,47
Ma){o $1.937,24 $ 400
Junio $ 1.956,4p
Julio $1.984,64
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Agosto $2.021,98
Septiembre $2.049,39

Octubre $2.079,23
Noviembre $2.1258

Diciembre (adicional) $2.150,84 $1.200

(*) No hay datos del Indec para enero, febrero y maez2016 de la CBA.
Fuente: Elaboracién propia basada en Informe Técnico: @iomks de vida — Valorizacion mensual
de la Canasta Béasica Alimentaria 2016-2017 INDHERgdiciones Convenio 2015,2016 y 2017
Para el periodo abril/diciembre 2016 con un subspbmedio de $ 261,11 se llega a
cubrir el 15,26 % del valor promedio de la canésisica de alimentos ($ 1.710,95), y para el
periodo enero/diciembre 2017 con un monto de sigbpidmedio anual de $ 404,17 se llega

a cubrir el 20,46 % del valor de esa canasta caseBala en el cuadro a continuacion.

Cuadro N° 12. Subsidio / Canasta Basica de Alimeos
Promedio valor de canasta) Promedio monto del
béasica abril/diciembre afio | subsidio abril/diciembre

Porcentaje cubierto

201€ afio 201 plal eulestelle ()
1.710,95 261,11 15,26
Promedio valor de la Promedio monto del . .
o o - Porcentaje cubierto
canasta basica subsidio enero/diciembre or subsidio (%)
enero/diciembre afio 2017 afo 2017 P
1.975,65 404,17 20,46

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC yeadiciones de los Convenios.

2.4.2. Convenios entre el Ministerio de Desarroll&ocial de la Nacion y Organizaciones
de la sociedad civil.

El Ministerio de Desarrollo Social de la Nacionmencado dentro del Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria llevé a cabo este Proygetapoyo a comedores y/o merenderos de
dos organizaciones de la sociedad civil de la p@ai

Durante los ejercicios auditados se firmaron dosv€nios con cada Organizacion
con una duracién de seis meses cada uno (2 eri@ly2P en el 2017) con las caracteristicas
gue se detallan en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 13. Convenios con Organizaciones de la8edad Civil - Ailos 2016/2017

Porcentaje
L . Minimo de
Ejel’;:ICIO Entidad Cenifiatzte. @l Duracién | Plazo Maximo de | rendicion de
. ficiaria Desembols_os (meses) Pago cuentas para
Convenio e (Transferencias) 9 b
acceder a los
fondos
5 dias desde la
Asociacién de firma de este acto
| administrativo que
Fomento apruebe el presente
2016/2017| Vecinal Puentd 6 Convenio
Solidario 90 dias posteriores 50% del 1°
Il a la recepcion del desembolso
1° Desembolso
5 dias desde la
Vilela de firma de este acto
| administrativo que
2016/2017 Pampa Pozo 6 apruebe el presente
Lote 110 Convenic
90 dias posterioreg
Il a la recepcion del
1° Desembolso

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion exigtesn los Expedientes 2017-04009023, Expte 20105138, Expte 17436-2016
y Expte 17465-2016— Ministerio de Desarrollo Social

Todos estos Convenios tienen los mismos objetieregles, objetivos especificos,
metas, poblacion destinataria y prestaciones atamers, a saber:

a) Objetivos Generales

e Brindar asistencia alimentaria y social a las fasilen situacion de vulnerabilidad
social.

e Informar acerca de la importancia de una alimea@tacadecuada a partir del
mejoramiento de los recursos disponibles.

e Promover las buenas costumbres de higiene refeadasmanipulacién e ingesta de

alimentos.
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b) Objetivos Especificos

e Fomentar la importancia de una buena nutricién.

e Fomentar los derechos de nifios, nifias y adolescente

e Desarrollar acciones especificas dirigidas a grépcalizados de riesgo.

e Asistir a la poblacion destinataria con una diefaildorada tendiendo a solucionar sus
falencias alimenticias.

e Promover para los nifios y nifias espacios saludgliesativos.

c) Metas

e Lograr en el lapso de seis meses, la asistenoemataria a los comedores tendiendo a
disminuir los riesgos de mal nutricion de nifiosasifiadolescentes y adultos mayores.

e Reeducar en practicas alimenticias a las famikégidas insistiendo en el valor de una
buena alimentacion para el desarrollo integrabdenlfios.

e Impulsar las normas de higiene capaces de pregafermedades producidas por una
mala ingesta de alimentos.

e Instalar las charlas en las comidas, como mometlg@scuentro con la comunidad y la

familia.

La principal poblacion destinataria son nifios, siffaadolescentes, desde los seis
meses de vida hasta los 5 afios y, de 5 a 14 aiialgunos casos con sus madres y/o mujeres
embarazadas.

También participan adultos mayores y personas apaadades diferentes. Estos merenderos
y comedores brindan diversas prestaciones alimagtde manera presencial o en viandas
destinada a la poblacion con alta vulnerabilidadiatoy parajes rurales cercanos a los

mismos. Las prestaciones alimentarias se brinddamds a domingo y los alimentos que se

adquieren para reforzar estas prestaciones alinestaon, a saber: cereales, legumbres,
polenta, fideos, vegetales, futas de estacion, tipdade carnes, huevo, yogurt, azucar, dulces
y mermeladas, aceite, cacao y harina, queso, Bdimas de tarta/empanadas, jamon cocido,

arroz, levadura, salsa de tomate, sal, condimep#wsrallado, té, yerba mate y café.
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2.4.2.1. Asociacion Civil de Fomento Vecinal Puentolidario

Es una asociacion que asiste diariamente a persenassituacion de alta
vulnerabilidad, entre ellas se encuentran prinoipate nifios de 6 meses a 14 afios, madres
de dichos nifios, mujeres embarazadas y adultos remy&sta organizacion, ademas de
merenderos cuenta con comedores ubicados en etoadwivarias provincias, entre ellas
Santiago del Estero. Se destaca que la poblac@&asjate recibe principalmente la prestacion
de merienda reforzada.

Paralelamente el proyecto contempla acciones dacitapion y fomento de buenas
practicas y habitos saludables en la alimentacidutricion, estrategias y conductas
saludables, lineamientos acordes a la mision @&l Rhcional de Seguridad Alimentaria.

El Convenio de ejecucion 2016 se firmé el 4 deojdi 2016 y rige desde el 1 de Julio
al 31 de diciembre de 2016. ElI Convenio 2017 sadiel 25 de abril de 2017 y cubre el
periodo entre el 1 de enero al 30 de junio de 3éhe la finalidad de reforzar la asistencia

alimentaria que se viene brindando en los comedores

Los fondos transferidos a la Asociacion de Fom&fetwinal Puente Solidario se
acreditan en la cuenta corriente N° 263126731Bdato de la Nacion Argentina.

En el cuadro siguiente se detallan las caracteatstie cada uno de los convenios

vigentes en los ejercicios auditados.

Cuadro N° 14. Cantidad de beneficiarios atendidosnecomedores/merenderos
segun Convenio

Nombre del Localidad/ barrio Convenio 2016 Convenio 2017
Cantidad de Cantidad de
Merendero Departamento S S
beneficiarios beneficiarios
Santa Rita Barrio Colén, Capital 100 140
Rayito de Sol (ex Intii ~ Barrio Santa Rosa de 100 100
Huasi' Lima, Capital

26



Auditoria Greneral de la Nacién

Barrio Ingenios Contrerd
Niflo Guadalupano Vigo, Capital 100 140
Localidad La Banda, Dpto.
Evita La Banda 100 s/t
Ciudad Los Juries, Depto
Evita- Los Inmigrantes Taboada 100 it
Localidad Sachayog,
Quiero verte sonreir Depto Alberdi 100 150
Barrio Villa Elisa
Villa Elisa Fernandez, Capital 100 100
Crecer con am CiudadFrias, Dptc. Choye 100 s/t
Merendero PAPA Barrio Independencia, off 160
Francisci Depto La Band
Merendgro Caritas | Barrio Espera_nza, Dpto. S/f 100
Felice: Pellegrin
Rayito de Sol I Barrlc') Matadero, Dpto. La S/f 115
Band:
Total 800 1005

s/f. sin financiamiento para el periodo
Fuente: Expediente e-17465- 2016- —Convenio 2016 y Expeei2017-04009023 — Convenio 2017

2.4.2.2. Comunidad del Pueblo Originario Vilela déeampa Pozo Lote 110

Otra de las asociaciones que recibe financiamiesitel de la Comunidad del Pueblo
Originario Vilela de Pampa Pozo Lote 110, que fanai en las localidades de Monte
Quemado, Quimil, Rincon del Saladillo, Ojo de Agu8antiago del Estero Capital.

El Convenio de ejecucién 2016 se firmo el 23 ddiseybre de 2016 que rige desde el
1 de julio al 31 de diciembre de 2016 y con el tpede contribuir al funcionamiento y
fortalecimiento de 5 comedores y/o merenderos dbgan la Provincia de Santiago del

Estero, a los cuales asisten 500 comensales.

El Convenio de ejecucion 2017 se firmo el 25 desamde 2017 con el objetivo de
contribuir al funcionamiento y fortalecimiento de@medores y/o merenderos ubicados en la
citada provincia a los cuales asistieron 575 coalenssEste ultimo Convenio rigié desde el
1° de Julio al 31 de diciembre de 2017.
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Los fondos transferidos a la Comunidad del Puelslgitario Vilela de Pampa Pozo

Lote 110 se acreditan en la cuenta corriente N°0@2488/92 del Banco de la Nacion

Argentina.

Cuadro N°15. Cantidad de beneficiarios atendidos ecomedores/merenderos

segun Convenio

Convenio 2016

Convenio 2017

Nombre del Localidad/barrio Cantidad de Cantidad de
Merendero Departamento L C
beneficiarios beneficiarios
. Ciudad Quimili, Depto
El Galpén Moreno 100 100
El Rincon Ciudad Paraje §aladlllo, 100 100
Depto Jiménez
Casa Campesina Barrio J(L:Jan_ B. Alberdi, 100 100
apital
Ojo de Agua Ciudad Ojo de Agua, 100 100
Capital
General Paz Barrio General Paz, Capijtal 100 s/f
Virgen del Valle Barrio General Paz, Capital s/f 010
Merendero del Monte Barrio Triangulo Monte s/f 75
Quemado, Depto Copo
Total 500 575

S/f: sin financiamiento para el periodo
Fuente: Expediente E-17436-2016- — Convenio 2016 y: Exgredi E-2017-13605181 — Convenio 2017

2.5. Politica Presupuestaria

La ejecucion presupuestaria se efectia a partiPdegupuesto Nacional aprobado
para los ejercicios 2016 y 2017 correspondientiassiguiente clasificacion: Administracion
Central - Jurisdiccion 85 Ministerio de Desarrolfocial - Programa 26 Seguridad

Alimentaria- Actividad 1 Asistencia Alimentariadreral Focalizada y Promocion Productiva.

El Programa 26 — Plan Nacional de Seguridad Aliamémt- Act.1l Asistencia

Alimentaria Federal y Promocién Productiva esta poesta presupuestariamente de dos

partidas presupuestarias especificas:

« 571- Transferencias a Gobiernos Provinciales paaadiar gastos corrientes
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® 517- Transferencias a Otras Instituciones, Culkksrgl Sociedades sin Fines de Lucro

para financiar gastos corrientes.

El programa posee metas fisicas que estan estiiseen la Ley de Presupuesto que
para los ejercicios auditados, afio 2016 y 2017 ]asiguientes:

Cuadro N° 16. Metas presupuestarias

Denominacion Sl .| Unidad de Medida Cantu_jad de _Ayudas
Presupuestario Alimentarias
Asistencia Alimentaria a 2016 Ayuda Alimentaria 17.000.000
Hogares Indigentes
Asistencia Alimentaria a 2017 Ayuda Alimentaria 17.000.000
Hogares Indigent

Fuente: Ley de Presupuesto Nacional

En el cuadro N° 17 se expresan los créditos prestaios devengados referidos a los
ejercicios 2016 y 2017 de las dos partidas presiauas de la actividad objeto de esta
auditoria que fueron de $ 55.275.000 corresporgliahejercicio 2016 y de $ 94.001.308,80
para el ejercicio 2017 totalizando $ 149.276.308,80

Cuadro N° 17. Importes Devengados - Ejercicios 2612017

Ejercicio 2016

Partida Importe Convenio al que se imputa
devengado ($)
. . 13.050.000,00 2015
g:g\/i—n'ggllngerenmas a Gobiernos 1.305.000.00 2015
33.936.000,0 201¢
360.000,00 Comunidad del Pueblo Originarig
517 — Transferencias a Otras Instituciones Vilela de Pampa Pozo — 2016

Culturales y Sociales sin fines de lucro 3.312.000,00Q Asociacién Civil de Fomento
3.312.000,0Q0 Vecinal Puente Solidario — 2016

Total 2016 55.275.000,00
Ejercicio 2017
Partida Importe Convenio al que se imputa
devengado (¢
16.968.000,0 201¢
571 — Transferencias a Gobiernos 16.968.000,0¢ 2016
Provinciales 33.936.000,0¢ 2017
16.968.000,0 2017

29



Auditoria Greneral de la Nacién

360.000,00 Comunidad del Pueblo Originariq
Vilela de Pampa Pozo — 2016
517 — Transferencias a Otras Instituciones 3.713.052,15  Asociacién Civil de Fomento
Culturales y Sociales sin fines de lucro 3.713.052,15 Vecinal Puente Solidario — 2017,
687.602,2 | Comunidad del Pueblo Originariq
687.602,25 Vilela de Pampa Pozo — 2017
Total 2017 94.001.308,8

Total 2016-2017 149.276.308,80
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion exigteen el SIDIF y Expedientes N° 12904582/2017 (Fedeocalizado)
Expte N° E-17465-2016 (ASP) — &xN° E-17436-2016 (Comunidad Vilela) - Ministede Desarrollo Social.

Los fondos son transferidos al Ministerio de DedlnrSocial de la Provincia y se
acreditan en la cuenta corriente N° 49900497/78 Behco de la Nacion Argentina
perteneciente al Plan Nacional de Seguridad Aliarémtle este Ministerio. Cabe aclarar que
la Subsecretaria de Promociéon Humana y Relaciarsgulcionales con la Comunidad del
Ministerio provincial transfiere los fondos a trawde transferencias electrénicas a favor de la
empresa Mercurio S.A para que mensualmente estaesmpleposite en la cuenta de los

beneficiarios de las tarjetas.

Respecto a las rendiciones del Convenio con el Sirio de Desarrollo Social,
Promocién Humana y Relaciones Institucionales eo@€dmunidad del afio 2015, estas se

realizaron segun el cuadro siguiente:

Cuadro N° 18. Rendiciones Correspondientes Al Coewio 2015

Importe Rendido por

N° de Rendicion Fecha de elevacion Periodo Rendido N
la Provincia ($)

Rendicionel3al6 30/5/16 al 25/8/1 Abr/16 - Jul-16 13.050.00
17 13/9/17 Addenda 2015 1.305.000
Total 14.355.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion existean el Expediente N° 24674/2015 — Ministerio @s&rollo Social.

La provincia elevé 17 rendiciones correspondieateste Convenio cuyo alcance en
esta auditoria contiene solo los los meses de altlio de 2016 y, una ultima rendicion,
referida a la addenda 2015 presentada el 13 deesdgpe de 2017. Junto con la rendicién se

adjunta la documentacion de respaldo que seguoraeledio debe remitir. Estas son: Nota de
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elevacion suscripta por el ministro del area, dacian jurada sobre la aplicacion de fondos,

soporte magnético y formulario sobre el detall@plécacion de los recursos.

Las rendiciones correspondientes al Convenio 2@l®8ealizaron segun el cuadro

siguiente:

Cuadro N° 19. Rendiciones Correspondientes Al Coewio 2016

Importe Rendido por

N° de Rendicion

Fecha de elevacion

Periodo Rendido

la Provincia ($)

Rendiciones 1 a 12

7/9/16 al 9/8/17

Jul/16 a Jun/17

58.940.798,5(

1

22/3/1¢

Reintegro de fond

8.931.201,0

Total

67.872.000,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion existesn el Expediente N° 26907/2016 — Ministerio @sdrollo Social.

Para el Convenio 2016 la Provincia eleva 13 reod&s, la Ultima de las cuales se

presento el 22 de marzo de 2018.

En lo que al Convenio 2017 respecta, la Provincesgnta 10 rendiciones por un

monto total de $50.904.000, tal como se expresd emadro a continuacion:

Cuadro N° 20. Rendiciones Correspondientes Al Ceenio 2017

Importe Rendido por

Periodo Rendido la Provincia ($)

Jul/17 a Abril/1!

Fecha de elevacion

29/9/17 al 30/5/1 50.904.00

Total 50.904.000
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion existesn el Expediente N° 12904582/2017 — Ministeedesarrollo Social.

N° de Rendicion
10

Las transferencias devengadas y rendidas por faésluciaciones de la sociedad civil

se realizaron segun se detalla en el siguientercuad

Cuadro N° 21. Transferencias Devengadas y Rendidas

Ejercicio Ente Devengado Rendido Rendido
presupuestario $) $) (%)
2016 Asociacion de Fomento Vecing - ¢ o>/ 40004 6.624.000,00 100
Puente Solidario
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Comunidad del Pueblo
Originario Vilela de Pampa 360.000,00 360.000,00 100
Pozo Lote 110

Total Ejercicio 2016 6.984.000,00  6.984.000,00 100

Asociacion de Fomento Vecing
Puente Solidario

2017 Comunidad del Pueblo

Originario Vilela de Pampa 1.735.204,50  1.735.204,5C 100
Pozo Lote 110

7.426.104,30Q  7.426.104,30 100

Total Ejercicio 2017 9.161.308,80  9.161.308,80 100

Total 16.145.308,80 16.145.308,8( 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion exigtesn los Expedientes 2017-04009023, Expte 20105138l, Expte 17436-2016
y Expte 17465-2016— Ministerio desBxollo Social

2.6. Visita de Campo

Se entrevistaron 7 beneficiarios (2 de Capital,elLd Banda y 4 de Termas), se
analizaron 21 legajos de beneficiarios incorporagfosos afios 2016 y 2017 y se visitaron 7

comercios.

De las entrevistas surge que los beneficiariosofuarcorporados a través de iglesias,
centros barriales u otras organizaciones comuagarique originalmente tenian “vales” que
luego fueron reemplazados por las tarjetas. Loefi@arios dan cuenta que el monto del

subsidio se acredita en tiempo y forma.

Con respecto a los legajos revisados, si bien nsteexiormativa provincial que
reglamente la adhesion al programa, en el relevamige los 21 legajos a los que se accedio

se pudo verificar la existencia de documentaci@paklatoria para solicitar la tarjeta a saber:

» documentacion personal;

» certificacion negativa del ANSES vy certificado dsidencia;

» certificado de discapacidad (si corresponde);

» ‘“declaracion jurada” para dar cuenta de la situacié vulnerabilidad socio econémica
(en algunos casos);

* nota de solicitud.
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A partir del Convenio 2016 la provincia se comprtare que las nuevas altas estaran

respaldadas por el seguimiento de una trabajadoral.s

Se visitaron 7 comercios, 3 en Termas de Rio Hgndlen la capital provincial.

3. HALLAZGOS

3.1. El programa posee metas fisicas que esténaxstias en la Ley de Presupuesto que para
los afios 2016 y 2017 son, como se consigna enaglr@N°® 16, de 17.000.000 de ayudas

alimentarias anuales equivalentes a 1.416.666 aymdasuales para todo el pais.

La meta debiera estar desagregada por provinagdiryidh con mayor claridad y precision.

Esta situacion impide contar con un objetivo de glimiento por provincia.

3.2. A la fecha de la auditoria a nivel nacionafdisterio tenia un organigrama aprobado.
Sin embargo, no hay manuales de procedimientos egteblezcan pasos a seguir para

cumplimentar la gestion.

El organismo debe contar con manuales de procediosi@probados que guien la gestion del
programa a partir de la delimitacion de respongtgules y la descripcion de las tareas a

seguir por los agentes involucrados.

La falta de este instrumento afecta el logro devhlgstivos y el adecuado desarrollo de tareas.

3.4. Se constaté que no hay normativa nacionafavimcial respecto a la incorporacion de
beneficiarios al programa, soélo existen requisitoscumplir. Tampoco se realiza una
evaluacion del estado nutricional de la poblacide se encuentra bajo el programa ni existen
mecanismos de acompafiamiento y monitoreo a ladidantieneficiarias. Por ultimo, se
observé la inexistencia de trabajo articulado @sncentros de salud en el seguimiento y/o en

la incorporacién de la poblacién beneficiaria.
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El acceso a los subsidios debe basarse en proestiisi estandarizados que limiten la
discrecionalidad de los funcionarios y en el praoéehto de incorporacion de beneficiarios

se debe contar con la actuacion de profesionalesete social y de salud.

Esta situacién puede derivar en el otorgamientosdbkidio a personas que no tienen las

caracteristicas necesarias para ser beneficiarios.

3.5. Se constatdé en los legajos la existencia dasnde los beneficiarios al Ministro

solicitandole su incorporacién al Programa.

Existiendo tutela legal a la luz de lo normado lpotey 25.724 resulta innecesaria la nota
personal del beneficiario que tiene por fin sddicila prestacién. Es responsabilidad de los
técnicos del programa realizar una correcta evialnagara dar cuenta de la situacion de

vulnerabilidad y asi garantizar el acceso a pdetilos criterios objetivos.

La nota de los beneficiarios al Ministro no briratderios objetivos para su incorporacion al

Programa.

3.6. A nivel nacional no se pudo constatar la erisfh de objetivos y metas de corto,
mediano y largo plazo y tanto a nivel nacional cgonavincial se constatd la ausencia de

indicadores de gestion del programa que permitievatuar el logro de los objetivos.

La formulacién de indicadores de gestion permitéeiodr un parametro objetivo de la

evolucion del programa.
La falta de parametros objetivos impide evaluardsy resultados.

3.7. De acuerdo a la informacion estadistica digp@nreferida a los Gltimos nueve meses del
afo 2016, el subsidio promedio de $261,11 cubri®b&6% del valor promedio de la canasta
bésica de alimentos y para el afio 2017, el montosdesidio promedio de $ 404,17

representaba el 20,46% del valor de la canasta.

La ley 25.724 de creacion del Programa de Nutrigid&limentacion Nacional indica cubrir
los requisitos nutricionales de nifios hasta losrcatafios, embarazadas, discapacitados y

ancianos desde los 70 afios en situacion de polyré¢ambién se priorizan las mujeres
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embarazadas y los nifios hasta los cinco afios deyeda ese sentido el monto del subsidio

debiera acercarse a los valores de la canastalis@limentos.

El monto de subsidio resulta escaso para el cuneiim de lo establecido por la Ley.

3.8. El Ministerio provincial carece de estratedgacomunicacion.

Para un correcto conocimiento del programa es meoesontar con un amplio plan de
difusién tanto de los requisitos para acceder atmmi como de sus beneficios y

caracteristicas.

La falta de conocimiento del plan de difusion difia el acceso de la poblacion objetivo.

3.9. En la visita a los comercios adheridos al g se constatdé que de los 7 comercios
visitados sélo uno tenia la calcomania y el listdeéoproductos permitidos. Tampoco se

encontré documentacion que formalice la incorpdradie los comercios al programa.

Para un correcto conocimiento por parte de losfimaeos, de los comercios adheridos y de
los productos permitidos, se deberia realizar wegw@ada difusién conforme lo establece el

articulo 16 del Convenio suscripto. La incorporadi@ los comercios debe estar formalizada.

Esta situacion puede dificultar la tarea de la aamge los alimentos debido a que los
beneficiarios desconocen los establecimientos qiigegen al plan y/o los productos
alimenticios que pueden comprar.

3.10. Se constatdé que el Plan no cubre todos Igartdgnentos provinciales, hay 9
departamentos que presentan poblacion NBI y nenieingun beneficiario de tarjeta social.
Estos son: San Martin, Belgrano, Salavina, Sarmije8ilipica, Jiménez, Juan F. Ibarra,
Figueroa y Mitre. (Ver cuadro N° 8)

La ley 25.724 indica que se atiendan los requentog nutricionales de la poblacién

vulnerable, en tal sentido debiera cubrirse todsgurisdicciones sin excepcion.

La falta de cobertura en algunos departamentos gieolvincia impide la incorporacion de

poblacién beneficiaria con caracteristicas dewaltaerabilidad.
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3.11. La provincia no cuenta con un padrén de bangbs unificado y actualizado, ni de la
composicion familiar de los mismos, tampoco tiendistado actualizado de los comercios
adheridos. Sélo presenta una base de datos denpadyoe presenta inconsistencias en los
datos, tales como duplicidad, falta de integridiadps incoherentes, y demas inconvenientes
técnicos.Las modificaciones (altas-bajas) se realizan sa@braisma y por tal motivo éstas

tienen un error de +/- 3% con los datos expuestdssinformes técnicos.

La provincia debe contar con datos precisos y woisoy también debe poseer backups de la
base de beneficiarios del padrén original y backpesddicos que permitan asegurar la

historia de la base de datos de cada afo.

Dicha carencia genera errores en los pagos delesisos.

3.12. El control interno del programa es débil, medo determinar que han existido
beneficiarios incluidos en el programa que cobragosubsidio hasta al menos seis meses y
que no deberian haber permanecido en virtud denguimplian con los requisitos exigidos

para materializar su inclusion al plan.

El sector administrativo correspondiente debe cotda procedimientos de control interno
gue impidan la inclusion de beneficiarios sin leguisitos correspondientes de manera tal de
poder individualizar previamente que personas seiriran habilitadas a la percepcion o

cobro del beneficio de la asignacién de la tagetaal.

La falta de un control interno eficiente provocesgs en la gestién del programa.

3.13. Se registré un atraso de dos meses en l&naritransferencia del Convenio 2016. La
falta de intervencion de la Secretaria de Gesti8ntigulacion Institucional en el traspaso de

las actuaciones a la Direccion de Programacion scugjon Presupuestaria subsanado
mediante la Resolucién 5566-E-APN-SEGAI-MDS/201lico estos dos meses de atraso.

Se debe cumplir con los plazos establecidos eGdosenios.
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El retraso en la transferencia de los fondos adgmafecta el normal funcionamiento del

programa.

3.14. En el Convenio 2016 se observo una subej@tude $ 8.931.201,50 por parte de la
provincia respecto del monto total transferido 6@.872.000.- es decir del 13,16 %.

Se debe aplicar el monto total del convenio al Eog.

La subejecucion de fondos atenta contra el objgitacipal de atender a la poblacion con

vulnerabilidad.

3.15. Se constaté un atraso en la rendicion deldoemanente de $ 8.931.201,50 de fecha
9/8/17 ya que se reintegra recién en la rendiciGnlBi16 de fecha 22/3/2018. No se

realizaron rendiciones en todo ese periodo de tignmeses).

El organismo receptor de los fondos debe rendidesacuerdo a lo establecido en la

Resolucién 2458/04 que establece un plazo de $tadbartir de la recepcién de los fondos.

Esta demora genera incumplimientos y posibles madds respecto al uso de los fondos

4. ANALISIS DE LA VISTA DEL ORGANISMO

Mediante Nota N° 50/19 AGO4, recibida por el Miargt de Salud y Desarrollo
Social el 19/07/2019, se remitié el Proyecto denmfe, a fin de que ese organismo formule

los comentarios y/o aclaraciones que estime paitise

Por Nota N° 90/19 de la Direccién Nacional de R# Alimentarias dependiente de
la Secretaria de Acompafamiento y Proteccion SaoelkMinisterio de Salud y Desarrollo
Social -que se agrega al presente informe como @rexl organismo auditado efectud
diversas aclaraciones que ratifican, complementamplian los comentarios oportunamente

efectuados, pero que no implican modificar la regacde los aspectos tratados.
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Como Anexo Il se incorpora el andlisis de los camaweos efectuados por el

Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

5. RECOMENDACIONES

5.1. Consignar las metas presupuestarias por miavile manera tal de tener un parametro de

control desagregado por jurisdiccion (Cde. 3.1.)

5.2. Establecer manuales de procedimientos apéisadlla operatoria del programa. (Cde.
3.2)

5.4. Aprobar tanto a nivel nacional como provinciarmativa que reglamente de manera

precisa y univoca la incorporacion de beneficiagigzrograma. (Cde. 3.4)

5.5. Evitar la realizacion de las notas personalddinistro por parte de los beneficiarios e
implementar la confeccién de formularios estandalds para la incorporacién al programa.
(Cde 3.5)

5.6. Elaborar y utilizar indicadores de gestionima de posibilitar una evaluacién de

desempeiio del programa. (Cde. 3.6)

5.7. Aumentar el monto del subsidio de manera ddempaubrir con los requisitos

nutricionales de la poblacion objetivo. (Cde. 3.7)

5.8. Formular una estrategia de difusion para cuepdblacion objetivo conozca las

caracteristicas y condiciones del programa, faaitio su incorporacion. (Cde. 3.8)

5.9. Dar cumplimiento a lo establecido en el akicl6 del Convenio respecto de que se
identifiquen visualmente los comercios adheridosig se exhiban el listado de los productos

permitidos. Aprobar normativa para la adhesiénatearcios. (Cde. 3.9)
5.10. Incorporar a todos los Departamentos al progr (Cde. 3.10)
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5.11. Implementar mejoras en la confeccion de $&luke datos para tener datos confiables y

realizar backups periddicos de la misma. (Cde.)3.11

5.12. Implementar procedimientos de control intesleananera tal de evitar el otorgamiento

del subsidio a personas que carecen de los rexpuEra ser incorporados. (Cde. 3.12)

5.13. Confeccionar un manual de procedimientos deena tal de minimizar los errores en

los tramites previos a la transferencia de fondaspaovincia. (Cde. 3.13.)
5.14. Ejecutar el monto total del convenio susorigiCde. 3.14)

5.15. Cumplir los plazos de rendiciéon de fondoslg((3.15)

6. CONCLUSION

El presente trabajo de auditoria tuvo por objetaliaar la gestion de la entonces
Direccion Nacional de Seguridad Alimentaria de ldb&cretaria de Politicas Alimentarias,
respecto al Programa 26 — Plan Nacional de SeguAdimentaria —Actividad 1 Asistencia
Alimentaria Federal y Promocion Productiva, Proiande Santiago del Estero- periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2016 y el Hiaembre de 2017.

Comprendio el andlisis y cumplimiento de los comvermrelebrados entre, por un lado,
la Secretaria de Gestion y Articulacion Institueiby el Ministerio de Desarrollo Social,
Promocion Humana y Relaciones Institucionales eo8dmunidad de la Provincia y; por el

otro, el cumplimiento de los convenios con las @izgciones no Gubernamentales.

Los convenios con el Ministerio Provincial cotsisen el financiamiento de tarjetas
alimentaria distribuidas entre la poblacién en &itdn de vulnerabilidad social para la
compra de alimentos y, en los convenios con lasafdzgciones no gubernamentales, se

financia la compra de alimentos para brindar pogst@s alimentarias. Cabe sefalar que el
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mayor financiamiento (89,18%) corresponde al otmigato del subsidio no reintegrable a

través de tarjetas alimentarias.

En relacién a los convenios firmados con el mimigtprovincial, en la auditoria se
constatd la distribucion de las tarjetas a bersiiws y la carga y uso del subsidio. Sin
embargo, se observa un deficiente control y se@uitaitanto a nivel nacional como a nivel
provincial de la implementacion del Programa. Ee esntido, a nivel nacional no se
evidencian acciones referidas a la identificaciémédcesidades de asistencia alimentaria en
sectores vulnerables de la poblacién ni mecanisieoacompafiamiento y monitoreo a las

familias beneficiarias.

En la provincia, los mecanismos de incorporacion estdn debidamente
estandarizados y falta cobertura en varios deparitba que tienen poblaciéon vulnerable.
También se observo falta de participacion y ardicidin con los centros de salud para la

incorporacion de la poblacion objetivo y en el segento de la poblacién bajo programa.

En lo que respecta al monto del subsidio se advigue el mismo sélo alcanza a
cubrir el 20,46% del valor de canasta basica deeglios imposibilitando a los beneficiarios

el logro de una nutricion suficiente.

Por todo lo expuesto, el Programa delgsieerar mejoras tanto a nivel nacional como
provincial. A nivel nacional, el Ministerio en tantJnidad Ejecutora debe reforzar las
acciones de control respecto de la implementaceébiPtbgrama en la provincia que aseguren
la optimizacién de acciones de incorporacion y seiguto de la poblacion en pos de la
consecucion de garantizar la alimentacién adecudsldas personas en condicion de

vulnerabilidad social de toda la provincia.

7. LUGAR Y FECHA DE EMISION DEL INFORME

Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
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ANEXO |
DESCARGO DEL ORGANISMO

Ministerio de Salud y Desarrollo Social

Buenos Aires, R
/14 AGO 2018
NotaN° 30 /75

Seior Auditor General de la Nacion :

Tengo el agrado de dirigirme a Usted en relacién a su nota
Act. N° 641/2017-AGN
. Sobre el particular procedo a contestar el punto 3.
Hallazgos :

Al hallazgo 3.1 se toma en consideracion la recomendacion
realizada.

Al 3.2 se encuentra en tramite de aprobacion el manual de
procedimientos para Asistencia Alimentaria, Manuel de Procedimientos para
Asistencia Directa y Manual operativo de compras de alimentos

Al. 3.3 por ser de injerencia provincial el hallazgo se dara
traslado al Ministerio de Desarrollo Social, Promocién Humana y Relaciones
Institucionales con la Comunidad de Santiago del Estero

Al 3.4 Siendo que las caracteristicas del proyecto
@ auditado un Subsidio no reintegrable sujeto a rendicion de cuentas, y visto la
naturaleza de la Ley 25724 y la Resolucion Ex MDS 2040/2003 es preciso
indicar que la determinacion del padron de beneficiarios , sus altas, bajas y
modificaciones deben de realizarse a nivel provincial . Por este motivo se
deriva el presente punto a la 6rbita provincial.

Al 3.5 por ser de injerencia provincial el hallazgo se dara
traslado al Ministerio de Desarrollo Social, Promocién Humana y Relaciones
Institucionales con la Comunidad de Santiago del Estero

Al3.6 el PNSA cuanta con Indicadores de seguimiento y
monitoreo y metas fisicas los cuales incluyen las diferentes actividades del
mismo ( comedores escolares, tarjeta alimentaria, etc) . Estos indicadores son
informados trimestralmente al Siempro . Este procedimiento permite realizar la
evolucién del Programa

Al 3.7 siendo potestad de la Provincia de Santiago del
Estero el monto solicitado para-el subsidio en estudio se da traslado del
presente hallazgo.
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Ministerio de Salud y Desarrollo Social

Al 3.8 por ser de injerencia provincial el hallazgo se dara
traslado al Ministerio de Desarrollo Social, Promociéon Humana y Relaciones
Institucionales con la Comunidad de Santiago del Estero

Al 3.9 por ser de injerencia provincial el hallazgo se dara
traslado al Ministerio de Desarrollo Social, Promocién Humana y Relaciones
Institucionales con la Comunidad de Santiago del Estero

Al 3.10, 311 y 3.12 como ya se explicitd en el punto 3.4 ,la
determinacion de los padrones es de injerencia exclusiva de nivel provincial,
se dara traslado de la presente a.Ministerio de Desarrollo Social, Promocion
Humana y Relaciones Institucionales con la Comunidad de Santiago del
Estero

Al 3.14 siendo la observacion de injerencia Provincial se
dara traslado de la misma al Ministerio de Desarrollo Social, Promocion
Humana y Relaciones Institucionales con la Comunidad de Santiago del
Estero

Por otra partes se toman en consideracion las
recomendaciones vertidas en el citado informe

Siendo todo cuanto puedo informar, lo saluda atte,

AL SENOR AUDITOR GENERAL

DR. ALEJANDRO NIEVA

AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
AV. RIVADAVIA 1745- CABA

S / D

Pt 1 41AGO 2018 | /340

O
Uo-8& T - (yoons
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ANEXO I

ANALISIS DE LOS COMENTARIOS DEL ORGANISMO*

* A fin de su correcta visualizacién no se han coado los cuadros del informe.

Hallazgos del Proyecto de informe

Comentarios del auditado

Andlisis de los comentarios

3.1. El programa posee metas fisicas que ¢

Se toma consideracion la recomendacion reali

establecidas en la Ley de Presupuesto que parp los
afios 2016 y 2017 son, como se consigna en el cyadro
N° 16, de 17.000.000 de ayudas alimentarias anuiales
equivalentes a 1.416.666 ayudas mensuales parg todo

el pais.

La meta debiera estar desagregada por provingia y

definida con mayor claridad y precision.

Esta situacion impide contar con un objetivo |de

cumplimiento por provincia.

Se confirma el hallazgo.
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Hallazgos del Proyecto de informe

Comentarios del auditado

Analisis de los comentarios

3.2. A la fecha de la auditoria a nivel naciona
ministerio tenia un organigrama aprobado.

embargo, no hay manuales de procedimientos
establezcan pasos a seguir para cumpliments
gestion.

El organismo debe contar con manuales
procedimientos aprobados que guien la gestion
programa a partr de la delimitacién
responsabilidades y la descripcion de las tare
seguir por los agentes involucrados.

La falta de este instrumento afecta el logro de
objetivos y el adecuado desarrollo de tareas.

Se encuentra en tramite de aprobaciéon el Manu
SRrocedimientos para Asistencia Alimentaria, Man
gles Procedimientos para Asistencia directa y Ma
rofeerativo de Compras de Alimentos

de
del
e

as a

os

Se confirma el hallazgo. La eventual aprobe de los
ublanuales referida por el auditado sera objeto disitm y
neadalisis en ulteriores auditorias.

3.4. Se constatdé que no hay normativa nacion.
provincial respecto a la incorporacion

beneficiarios al programa, solo existen requisdg
cumplir. Tampoco se realiza una evaluacion
estado nutricional de la poblacion que se encue
bajo el programa ni existen mecanismos
acompafiamiento y monitoreo a las famil

beneficiarias. Por dltimo, se observd la inexisgngunto a la drbita provincial.

de trabajo articulado con los centros de saludle
seguimiento y/o en la incorporacion de la poblag
beneficiaria.

El acceso a los subsidios debe basarse
procedimientos estandarizados que limiten
discrecionalidad de los funcionarios y en

Siendo que las caracteristicas del proyecto aud
den subsidio no reintegrable sujeto a rendicion
scuentas y visto la naturaleza de la Ley 25.724
deksolucion Ex MD 2040/2003 es preciso indicar
rimadeterminacién del padron de beneficiarios,
@dtas, bajas y modificaciones deben realizarsevel
gerovincial. Por este motivo se deriva el prese

ne
ion

en
la
el

procedimiento de incorporacion de beneficiarios

Se confirma el hallazgo. Independientemente dslada &
tee provincia se deja constancia que, segun el Gooy
y flamado, el Ministerio Nacional
qurgtervenir en todas las cuestiones inherentea egelcucion
sdsl Convenio entre las cuales se destaca la aapzida
niatento que una correcta identificacion, incorpa@maciy
ndwaluacion del estado nutricional de la poblaci@jol
programa es determinante del éxito de las metdgeyivos
definidos.

se
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debe contar con la actuacion de profesionalesrda
social y de salud.

Esta situacion puede derivar en el otorgamiento
subsidio a personas que no tienen las caractess
necesarias para ser beneficiarios.

del
c

3.5 Se constatd en los legajos la existencia de 1
de los beneficiarios al Ministro solicitandole
incorporacion al Programa.

Existiendo tutela legal a la luz de lo normado lao
Ley 25.724 resulta innecesaria la nota personal
beneficiario que tiene por fin solicitar la presfac
Es responsabilidad de los técnicos del progr
realizar una correcta evaluacion para dar cuenta
situacion de vulnerabilidad y asi garantizar eleaoq
a partir de los criterios objetivos.

La nota de los beneficiarios al Ministro resulta
obstaculo para la accesibilidad al programa y
brinda criterios objetivos para su incorporacion.

Por ser de injerencia provincial el hallazgo sé:
straslado al Ministerio de Desarrollo Soci
Promocion Humana y Relaciones Institucionales
A la Comunidad de Santiago del Estero.

del

ama
de

un
no

Se confirma el hallazgo. Independientemente dslada &
alla provincia se deja constancia que, segin el Gooy
cmado, el Ministerio Nacional
intervenir en todas las cuestiones inherentea egelcucion
del Convenio, analizando y detectando cuestioresstia
indole que pudieren obstaculizar y/o restringieeteso al
programa.

3.6 A nivel nacional no se pudo constatar

existencia de objetivos y metas de corto, mediananpnitoreo y metas fisicas las cuales incluyen

largo plazo y tanto a nivel nacional como provihg
se constat6 la ausencia de indicadores de gestig
programa que permitieran evaluar el logro de
objetivos.

La formulacion de indicadores de gestion pern
obtener un pardmetro objetivo de la evolucién
programa.

El PNSA cuenta con indicadores de seguimien

igiferentes actividades del mismo (comeddg
nedcolares, tarjeta alimentaria, etc.). Estos inmftices
lesn informados trimestralmente al Siempro. E
procedimiento permite realizar la evolucion
Programa.

nite
del

Se confirma el hallazgo. En el marco de los trabaje
ledevamiento efectuados fueron solicitados por rat
réerramientas de control de la gestion del progr@mte las
cuales se cuentan los indicadores) no habiéndassidb
stespuesta ni informacion relacionada con el ciocdié las
jebferidas herramientas. En adicion cabe sefialar aqu
oportunidad de responder al informe enviado enavidt
auditado tampoco aporta documentacién que respakl
aseveraciones efectuadas.
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La falta de pardmetros objetivos impide eva
logros y resultados.

3.7. De acuerdo a la informacion estadis
disponible referida al afio 2016, el subsidio proime
de $261,11 cubria el 15,26% del valor promedicad
canasta basica de alimentos y para el afio 201
monto del subsidio promedio de $ 404
representaba el 20,46% del valor de la canasta.

La ley 25.724 de creacion del Programa de Nutrig
y Alimentacion Nacional indica cubrir los requisit
nutricionales de nifios hasta los catorce al
embarazadas, discapacitados y ancianos desde |

afos en situacion de pobreza y también se priofizan

las mujeres embarazadas y los nifios hasta los
afios de edad y en ese sentido el monto del sub

debiera acercarse a los valores de la canastaaluies|

alimentos.

El monto de subsidio impide el cumplimiento de
establecido por la Ley.

iGiendo potestad de la Provincia de Santiago
cEstero el monto solicitado para el subsidio endést
ede da traslado del presente hallazgo.

7, el

17

ion
o)
oS,

os 70

tinco
sidio
c

(0]

Provincia por |
el hallazgo.

total del subsi

un progresivo

&# confirma el hallazgo y se aclara que el montb
L subsidio es financiado conjuntamente entre la Nagida
Asimismo se observa que la participacion de Naeidrel
reduce a 28, 3% en el Convenio 2017 situacion ousida

del Programa en contra de los fundamentos y opexgtara
él establecidos.

0 que también le cabe al MinisteéMicional

dio fue del 75% en el primer conveyise

retiro del Estado Nacional del finamiento

3.8. El Ministerio provincial carece de estrateda
comunicacion.

Para un correcto conocimiento del programa

necesario contar con un amplio plan de difusidtotan

de los requisitos para acceder al mismo como de
beneficios y caracteristicas.

La falta de conocimiento del plan de difusip

dificulta el acceso de la poblacién objetivo.

Por ser de injerencia provincial el hallazgo seid
traslado al Ministerio de Desarrollo Soci
Pgomocic’)n Humana y Relaciones Institucionales
Comunidad de Santiago del Estero.

Sus

ctirmado, el

del Convenio.

alSe confirma el hallazgo. Independientemente @slddo &
alla provincia se deja constancia que, segun el Goov

intervenir en todas las cuestiones inherentea egelcucion

Ministerio Nacional est4d facultado pq

de

ara
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3.9. En la visita a los comercios adheridos
programa se constaté que de los 7 comer
visitados s6lo uno tenia la calcomania y el listdéc
productos permitidos. Tampoco se enco
documentacion que formalice la incorporacion de
comercios al programa.

Para un correcto conocimiento por parte de
beneficiarios, de los comercios adheridos y de
productos permitidos, es necesaria una adec
difusion tal como lo establece el articulo 16
Convenio suscripto. La incorporacion de
comercios debe estar formalizada.

Esta situacion puede dificultar la tarea de la aamp

de los alimentos debido a que los beneficia
desconocen los establecimientos que adhieren ral
y/o los productos alimenticios que pueden compra

Por ser de injerencia provincial el hallazgo séi:
ciogslado al Ministerio de Desarrollo Soci
Promocion Humana y Relaciones Institucionales
ttd Comunidad de Santiago del Estero.
los

0s
los
uada
del
0s

rios
pla
r.

Se confirma el hallazgo. Independientemente dslada &
alla provincia se deja constancia que, segin el Gooy
cmado, el Ministerio Nacional

intervenir en todas las cuestiones inherentea egelcucion

del Convenio.

3.10. Se constatdé que el Plan no cubre todo:
departamentos provinciales, hay 9 departamentos
no tienen ningun beneficiario de tarjeta socialp®
son: San Martin, Belgrano, Salavina, Sarmiel
Silipica, Jiménez, Juan F. Ibarra, Figueroa y Mi
(Ver cuadro N° 8)

La ley 25.724 indica que se atiendan
requerimientos nutricionales de la poblac
vulnerable, en tal sentido debiera cubrirse todas
jurisdicciones sin excepcion.

Como ya se explicit6 en el punto 3.4.

determinacion de los padrones es de injere
5 exclusiva de nivel provincial, se dara trasladolad
ngoresente  al Ministerio de Desarrollo Soci
reromocion Humana y Relaciones Institucionales
la Comunidad de Santiago del Estero.

0s
6n
I

La falta de cobertura en algunos departamentoa

Se confirma el hallazgo. Independientemente dslada &
néa provincia se deja constancia que, segin el Gooy
b firmado, el Ministerio Nacional
alntervenir en todas las cuestiones inherentes ggelzucion
cdel Convenio. Mas aun, respecto del hallazgo bafdiss,

el Convenio establece en el apartado 20 que ejedacon

de los recursos deberan intervenir todas las npalidades|
de jurisdiccién provincial debiendo la Provinciagasr los
mismos en forma justa y equitativa.

El Ministerio como Unidad Ejecutora debe reforzas

acciones de control respecto del Programa que

de |

implementa. En este sentido deberia recurrir ailacBion
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provincia impide la incorporacion de poblac
beneficiaria con caracteristicas de alta vulnedsiil

de Planificacién de la Subsecretaria que, entréusiggones
se encuentran la identificacion de necesidadesidtencia
alimentaria de la poblacién, definiendo, relevangig
monitoreando indicadores para detectar situaciodeg
necesidades de asistencia alimentaria en sectoleerables
de la poblacién.

3.11. La provincia no cuenta con un padron

beneficiarios unificado y actualizado, ni de

composicién familiar de los mismos, tampoco ti
un listado actualizado de los comercios adheri
Solo presenta una base de datos de padrones
presenta inconsistencias en los datos, tales g
duplicidad, falta de integridad, datos incoherenye
demas inconvenientes técnicos. Las modificacid
(altas-bajas) se realizan sobre la misma y por
motivo éstas tienen un error de +/- 3% con losgl
expuestos en los informes técnicos.

La provincia debe contar con datos precisos
univocos, y también debe poseer backups de la
de beneficiarios del padron original y backy
periddicos que permitan asegurar la historia dé
base de datos de cada afio.

Dicha carencia genera errores en los pagos dé
subsidios.

Como ya se explicit6 en el punto 3.4.

ldeterminacion de los padrones es de injere
2rexclusiva de nivel provincial, se dara trasladolad
dgsesente al Ministerio de Desarrollo Soci
5 Bproenocion Humana y Relaciones Institucionales
dm&omunidad de Santiago del Estero.

5
nes
tal
ato

D

y
base

ps
2 la

2 los

Se confirma el hallazgo. Independientemente dslada &
na provincia se deja constancia que, segin el Gooy
b firmado, el Ministerio Nacional
aintervenir en todas las cuestiones inherentes egelaucion
cderl Convenio.

El Ministerio como Unidad Ejecutora debe reforzas
acciones de control respecto del Programa que
implementa. En este sentido deberia recurrir ailacBion
de Planificacion de la Subsecretaria que, entréusigsones,
se encuentran la identificacion de necesidadesideeacia
alimentaria de la poblacién, definiendo, relevangig
monitoreando indicadores para detectar situaciodeg
necesidades de asistencia alimentaria en sectolresrables
de la poblacion.

48

e

esta facultado para

se



Auditoria Greneral de la Nacién

Hallazgos del Proyecto de informe

Comentarios del auditado

Analisis de los comentarios

3.12. El control interno del programa es débil,
pudo determinar que han existido beneficia
incluidos en el programa que cobraron el subs
hasta al menos seis meses y que no deberian
permanecido en virtud de que no cumplian con
requisitos exigidos para materializar su inclusabn
plan.

El sector administrativo correspondiente debe o
con procedimientos de control interno que impida
inclusion de beneficiarios sin los requisit
correspondientes de manera tal de pg
individualizar previamente que personas
encuentran habilitadas a la percepcion o cobro
beneficio de la asignacion de la tarjeta social.

La falta de un control interno eficiente provg
errores en la gestion del programa.

Como ya se explicit6 en| punto 3.4. Il
ialeterminacién de los padrones es de injere
cdaclusiva de nivel provincial, se dara trasladolad
habesente al Ministerio de Desarrollo Soci
IBsomocion Humana y Relaciones Institucionales
la Comunidad de Santiago del Estero.

nta
N |
0s
der
se
del

Se coffirma el hallazgo. Independientemente del trasla
na provincia se deja constancia que, segin el Gooy
b firmado, el Ministerio Nacional
alntervenir en todas las cuestiones inherentes eggelaucion
cdel Convenio. En este caso se evidencia una néze

implementacién de un sistema de gestién y contu@

permita generar informacién confiable y actualizddalos
beneficiarios bajo programa a fin de direccionarriecursos
de la manera mas eficiente posible.

e

esta facultado para

psar
q

3.13. Se registro un atraso de dos meses en lam
transferencia del Convenio 2016. La falta
intervencién de la Secretaria de Gestion
Articulacion Institucional en el traspaso de
actuaciones a la Direccion de Programaciorn
Ejecucion Presupuestaria subsanado mediant
Resolucion 5566-E-APN-SEGAI-MDS/2016 implic
estos dos meses de atraso.

Se debe cumplir con los plazos establecidos er
Convenios.

de

as

O D

los

El retraso en la transferencia de los fondos adigm

Se confirma el hallazgo. El auditado no se mardi
respecto del mismo.

49



Auditoria Greneral de la Nacién

Hallazgos del Proyecto de informe

Comentarios del auditado

Analisis de los comentarios

afecta el normal funcionamiento deograma

3.14. En el Convenio 2016 se observé
subejecucién de $ 8.931.201,50 por parte de
provincia respecto del monto total transferido
$67.872.000.- es decir del 13,16 %.

Se debe aplicar el monto total del convenio
programa.

La subejecucion de fondos atenta contra el obje
principal de atender a la poblacion ¢
vulnerabilidad.

on

r&iendo la observacion de injerencia provincial @
ttaslado de la misma al Ministerio de Desarrg
deocial, Promocién Humana y Relacion
Institucionales con la Comunidad de Santiago
Elstero.

a

tivo

1 Se confirma el hallazgo. Independientemente dslada a
lla provincia se deja constancia que, segin el Gooy
efrmado, el Ministerio Nacional esta facultado pg
datervenir en todas las cuestiones inherentes egelaucion
del Convenio. El Ministerio como Unidad Ejecutorebd
reforzar las acciones de control respecto del Brogrque
se implementa a fin de evitar subejecuciones qeetexi el
logro de los objetivos del Programa.

A

= @

a

3.15 . Se constatd un atraso en la rendicion daeld
remanente de $ 8.931.201,50 de fecha 9/8/17 ya
se reintegra recién en la rendicion N° 13/16 déde
22/3/2018. No se realizaron rendiciones en todo
periodo de tiempo (7 meses).

El organismo receptor de los fondos debe rend
de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 245
gue establece un plazo de 90 dias a partir d
recepcion de los fondos.

Esta demora genera incumplimientos y posibles

penalidades respecto al uso de los fondos

que
c
ese

rlos
8/0
e la

Se confirma el hallazgo. El auditado no se martdig
respecto del mismo.

2S
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