Auditoria Greneral de la Nacién

INFORME DE AUDITORIA (SIN SALVEDADES)
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
PROYECTO PNUD N° ARG/07/008
“GESTION AMBIENTAL PARA
UNA PRODUCCION SUSTENTABLE”
(Ejercicio N° 10 finalizado el 31/12/2018)

Al Senor Director Nacional

del Proyecto PNUD N° ARG/07/008

La Auditoria General de la Nacion, en su caracter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros detallados en el apartado I. siguiente, por el ejercicio
finalizado el 31 de diciembre 2018, correspondientes al Proyecto PNUD N° ARG-07/008
“Gestion Ambiental para una Produccién Sustentable”, ejecutado por la Secretaria de Politica
Minera dependiente del Ministerio de Produccion y Trabajo, de acuerdo al documento suscripto
el 11 de marzo de 2008 entre el Gobierno Argentino y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y posteriores revisiones, a efectos que este ultimo brinde asistencia al

Proyecto en las gestiones necesarias para su ejecucion.

Este Proyecto es parcialmente financiado con recursos provenientes del Convenio de Préstamo
N° 1865/0C-AR “Programa de Gestion Ambiental para la Produccién Sustentable en el Sector
Productivo” - Subprograma II, suscripto el 06/11/2007 entre la Republica Argentina y el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID).

I. ESTADOS AUDITADOS

1. Estado de Origen y Aplicacion de Fondos por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2018, expresado en ddlares estadounidenses.

2. Estado de Origen y Aplicacion de Fondos por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2018, expresado en pesos argentinos.

3. Notas a los Estados Financieros Nros. 1 a 3.



II.

4. Informe Combinado de Gastos (CDR) por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2018, emitido en dolares estadounidenses por la Sede del PNUD vy certificado por la
Unidad de Ejecucion del Subprograma.

5. Conciliacion del CDR elaborada por el Proyecto, expresada en dolares
estadounidenses.

6. Estado de Posicion Financiera por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2018,
emitido en dodlares estadounidenses por la Sede del PNUD Yy certificado por la Unidad
de Ejecucion del Subprograma.

7. Conciliacion del Estado de Posicion Financiera al 31/12/2018, expresada en dolares
estadounidenses.

8. Libro Mayor de Bienes y Equipos, emitido en pesos argentinos y dolares
estadounidenses por la Unidad de Ejecucion del Subprograma.

9. Carta de Gerencia.

La informacidn en pesos argentinos se encuentra expresada al tipo de cambio operacional
fijado durante el ejercicio por el PNUD. Fue confeccionada por la Direccion General de
Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales de la Secretaria de Coordinacién del
Ministerio de Produccion y Trabajo resultando de su exclusiva responsabilidad.

Los Estados Financieros fueron recibidos por esta Auditoria el 18/03/2019. Los mismos se

adjuntan inicialados por nosotros a efectos de su identificacion con este dictamen.
Nuestra tarea estuvo orientada a expresar una opinion basada en el examen de auditoria
realizado, habiéndose efectuado el trabajo de campo durante el periodo comprendido entre

el 25/02/2019 y el 02/09/2019.

ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA

El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Control Externo
Gubernamental emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las cuales son compatibles

con las de Aceptacion General en la Republica Argentina para la Profesion Contable, con
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I11.

las recomendadas por la Organizaciéon Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) y con los términos de referencia para auditorias financieras
emitidos por PNUD en los puntos que son aplicables, respecto al diagndstico del sistema
del control interno del proyecto, a la descripcion de deficiencias especificas de los
controles y a la puesta en practica de las recomendaciones de ejercicios anteriores,
incluyendo pruebas de los registros contable-financieros, verificacion del cumplimiento de
las principales disposiciones estipuladas en el Documento del Proyecto y demads
procedimientos que se consideraron necesarios, tal como se detalla en nuestra Declaracion

de Procedimientos adjunta.

OPINION SIN SALVEDADES

En opinién de esta Auditoria General de la Nacion, los Estados Financieros e Informacion
Financiera Complementaria detallados en I. precedente, exponen razonablemente la
situacion financiera del Proyecto PNUD N° ARG-07/008 “Gestion Ambiental para una
Produccion Sustentable”, por el ejercicio comprendido entre el 01/01/2018 y el
31/12/2018, asi como las transacciones realizadas durante el periodo finalizado en esa
fecha, de conformidad con practicas contable-financieras usuales y con los requisitos
establecidos en el Documento de Proyecto de fecha 11/03/2008 y posteriores revisiones.

Con relacion a los términos de referencia para auditorias financieras emitidos por PNUD
en los puntos que son aplicables, mencionados en el parrafo “II — Alcance del Trabajo de
Auditoria”, corresponde remitirse a las observaciones y recomendaciones sefaladas en el

Memorando a la Direccion del Proyecto que acompatiia al presente Informe.

IV. OTRAS CUESTIONES:

1. Respecto del cierre de operaciones del Programa, informamos que, a través de Nota
DGPyPSyE (ASESORIA LEGAL) N° 66/2019 del 29/07/2019 la Direccién General
de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales del Ministerio de Produccion

(DGPYPSYE), inform6 que, al momento los agentes se encuentran trabajando con la

3



revision final del Proyecto ARG/07/008, razén por la cual, a la fecha, no se realizo el
cierre del mismo. Asimismo, se inform6 que los fondos remanentes siguen en la
cuenta del Proyecto PNUD (Fondos en PNUD).

Respecto a nuestra Circularizacion a Asesores Legales N° S00277 008-2019 (Nota N°
53/19 A-05) del 15/02/19, obtuvimos respuesta de la Direccion General de Proyectos y
Programas Sectoriales y Especiales (DGPYPSYE), y de la Direccion de Gestion y
Control de Asuntos Contenciosos (DGyCAC) del Ministerio de Produccion y Trabajo,

a saber:

» Licitacién Publica Nacional N° 01/2016 “Obras de Remediacion Ambiental
de las areas impactadas, incluyendo Remocion, Transporte y Disposicion
Final de materiales contaminados en una celda de seguridad, por la
Actividad de la Ex Fundicion Geotécnica, en la Localidad de San Antonio

Oeste (SAO), Rio Negro. Empresa Contratista: TAYM SA:

Por Nota NO-2019-15120836-APN-DGPYPSYE#MPYT, (13/03/19). La
Direccion General informo: “Al respecto cabe sefialar que se encuentran vigentes
dos Medidas Cautelares:

a. “LLONCH, Patricia Alejandra y Otros ¢/ ESTADO NACIONAL -
MINISTERIO DE MINERIA Y ENERGIA DE LA NACION, SECRETARIA DE
MINERIA s/AMPARO AMBIENTAL”, Expte. N° 10.359/2018.

b. “DEFENSORIA PUBLICA OFICIAL ¢/ ESTADO NACIONAL -
SECRETARIA DE MINERIA- Y OTRO s/AMPARO AMBIENTAL”, Expte. N°
10.631/2018.

A través de las medidas acautelares referidas, la Justicia Federal de Viedma
ordeno a la contratista que se abstenga de adoptar cualquier medida que conlleve
la conclusion de la obra de remediacion en SAO, impidiéndole, puntualmente, el

cierre de la celda de contencion de residuos hasta tanto no se deposite en la



Auditoria Greneral de la Nacién

misma el suelo contaminado presente en las calles veredas del frente de la “Ex
Fundicion”.

A pesar de que el Estado Nacional apelo ambas medidas cautelares, las mismas
fueron confirmadas por la Camara Federal de Apelaciones de General Roca,
situacion que imposibilita la normal conclusion de las obras.

Ante la situacion derivada de las citadas medidas cautelares anteriormente
citadas, el plazo de vigencia del contrato para las Obras de Remediacion
Ambiental de las Areas impactadas, incluyendo la Remocion, Transporte y
Disposicion Final de materiales contaminados en una Celda de Seguridad, por la
Actividad de la Ex Fundicion Geotécnica, en la Localidad de San Antonio Oeste,
Provincia de Rio Negro, se ha visto extendido, por lo que las obras no han sido
concluidas.

Para ello se gestiono la ampliacion del plazo del ultimo desembolso del Convenio
de Préstamo N° 1865/0C-AR-2 al 30 de Abril de 2019 y se prevé la gestion de

una nueva ampliacion del referido plazo™.

Sobre el particular, la Direccion de Gestion y Control de Asuntos Contenciosos
del MPyT no se ha pronunciado al respecto (Nota NO-2019-15841787-APN-
DGYCAC#MPYT del 15/03/19).

Al cierre de nuestras tareas de campo, las obras en cuestiébn se encontraban
paralizadas. El ultimo certificado de avance de obra emitido fue el N° 13 por el
periodo comprendido entre el 01/04/18 y el 30/04/18, siendo su avance fisico del
89,13%.

Por Nota DGPyPSyE N° 337/19 del 28/06/2019, se inform6 que: “El
Subprograma Il GEAMIN suscribio con TAYM la Adenda 3 al Contrato de la
LPN N°01/2016, a efectos de avenirse a lo peticionado por la Jueza Federal de
Viedma en oportunidad de la Resolucion dictada en los autos LLONCH, Patricia
Alejandra y Otros ¢/ ESTADO NACIONAL - MINISTERIO DE MINERIA Y
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ENERGIA DE LA NACION, SECRETARIA DE MINERIA s/AMPARO
AMBIENTAL”, Expte. N° 10359/2018.

A tal efecto, se diseiio un Plan de Trabajo y un Cronograma de Actividades tanto
para todas las actividades que comprenden la Obra, como para el inicio de las
actividades de Remediacion de las Calles y Veredas de las Manzanas 383 y 384
donde funcionaba la ex Fundicion Geotécnica.

Asimismo, el BID y el Subprograma Il Gestion Ambiental Minera, en conjunto,
llevaron adelante la gestion de la Cooperacion Técnica No Reembolsable (en
adelante CTNR) AR-1217-T, Alternativas de Remediacion y Proyectos (Fase Il de
los pasivos residuales del Proyecto San Antonio Oeste, Provincia de Rio Negro),
la que sera integramente ejecutada por el propio BID y que permitira el diserio
del Proyecto Ejecutivo referido en el parrafo anterior. La ejecucion de la citada
Cooperacion Técnica dio inicio el 10 de Mayo de 2019, de acuerdo a lo
expresado en la Nota BID CSC/CAR 1137/2019...".

“..Tal como puede verse, es intencion tanto de la Nacion, como del propio BID,
trabajar en conjunto para lograr el objetivo puntual, que no es otro que la

’

remediacion de los pasivos de San Antonio Oeste.’

Licitacion Publica Nacional N° 03/2014 (Ezequiel Walter SILVA — EWS) —
“Obras de Remediacién Ambiental de las Areas Impactadas, incluyendo la
Remocion, Transporte y Disposicion Final de materiales contaminados en
una celda de seguridad, por la Actividad de la Ex Fundicion Geotécnica, en la
Localidad de San Antonio Oeste, Provincia de Rio Negro”. Este proceso se
inicio con la LPN N° 3/2014 adjudicada a la Firma Contratista Ezequiel
Walter Silva (EWS), por Contrato de Obra suscripto el 26/02/2015.

Respecto de la citada Licitacion, la Direccion General por Nota NO-2019-
15120836-APN-DGPYPSYE#MPYT del 13/03/2019 expres6 que: “...habida
cuenta la sumatoria de inobservancias contractuales incurridas por la

contratista, encuadradas dentro de la causal de incumplimiento fundamental del
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contrato de obra (clausulas 59.1 y 59.2 CGC), la entonces Secretaria de Mineria,
por Resolucion S.M. N° 52/2016-E-APN de fecha 27/07/2016, resolvio la
RESCISION del Contrato de Obra Piblica suscripto entre las partes, con fecha
26/02/15, y su Adenda N° 1 (06/11/2015), por ampliacion del objeto y monto total
del contrato (Arts. 1°y 2°).
Asimismo, entre otras cuestiones, se resolvio aplicar las siguientes medidas
resarcitorias, con la Firma EWS consistentes en dar efectivo cumplimiento a los
dispuesto en los art. 6°, 7°y 8° de la resolucion 2016-52-E-APN-SECM#MEM de
la ex SECRETARIA DE MINIERIA DEL EX MINISTERIO DE ENERGIA Y
MINERIA del 27 de julio de 2016.
Una vez agotada la instancia administrativa, con el rechazo de los recursos
interpuestos por Ezequiel Walter Silva —EWS, mediante Nota NO-2017-
28805953-APN-DNPMADCHMEM, notificada el 22 de noviembre de 2017, se
intimo a la firma EWS, a abonar la suma total de PESOS VEINTINUEVE
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
VEINTITRES CON 64/100 ($ 29.999.523,64), IVA incluido, conforme lo
determinado en los articulos bajo andlisis.
Ante el infructuoso resultado de dicha intimacion, a través de la Nota NO-2018-
03359646-APN-DNPMADCH#MEM, diligenciada el 19 de enero de 2018, se
reclamo el pago de la cantidad de PESOS VEINTICUATRO MILLONES
SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS OCHO CON 36/100 ($
24.619.608,36), IVA incluido, a la compaiiia aseguradora  INTEGRITY
SEGUROS ARGENTINA S.A. dada su condicion de fiador solidario, con renuncia
a los beneficios de excusion y division, de las obligaciones garantizadas mediante
las Polizas de Seguro de Caucion N° 54840 - Garantia de Anticipo Financiero y
N°56455 — Garantia de Ejecucion de Contratos de Obra Publica y su Suplemento
N°1.
Cabe destacar, que la diferencia entre los importes reclamados a la firma EWS en
relacion a los exigidos a la compariia aseguradora INTEGRITY SEGUROS
ARGENTINA S.A., deriva de la multa impuesta a la contratista en el art. 7° de la
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Resolucion  2016-52-E-APN-SECM#MEM, indemnizacion pecuniaria que
excederia la cobertura garantizada por la Poliza de Seguro de Caucion N° 56455
v sus Suplemento N° 1, conforme lo dispuesto en el articulo §8°.

Por otra parte, si bien por Nota NO-2018-9418302-APN-DNPMADC#MEM,
notificada el 5 de marzo de 2018, se evacuaron todos los requerimientos
solicitados por la compaiia aseguradora mediante Carta Documento
CD0886596638, la misma volvio a contestar con argumentos que evidencian la
intencion de dilatar el procedimiento para determinar la configuracion de los
siniestros y consecuentemente, pagar el correspondiente monto indemnizatorio.
Ante este estado de situacion, se remitieron con fecha 31/08/18 - las actuaciones
administrativas en las que tramito la rescision contractual a la Direccion General
de Asuntos Juridicos de esta cartera ministerial para que emita dictamen respecto
de un proyecto de resolucion por el que se pretende instruir a dicho servicio
Jjuridico permanente el inicio de las acciones judiciales que resulten necesarias
para la ejecucion de los importes que se desprenden de los Articulos 6°, 7°y 8° de
la Resolucion 2016-52-E-APN-SECM#MEM de la ex SECRETARIA DE
MINERIA del ex MINISTERIO DE ENERGIA Y MINERIA del 27 de julio de 2016
(PV-2018-42737490-APN-DGCLM#MEN).

Por ultimo, atento que el servicio juridico permanente del MINISTERIO DE
PRODUCCION Y TRABAJO emiti6 dictamen (IF-2019-11137904-APN-
DGAJMP#MPYT) favorable respecto del proyecto de resolucion referido en el
parrafo que antecede, el expediente administrativo se encuentra en la Direccion
de Gestion Documental desde el 11 de marzo del corriente aiio para la creacion
del acto administrativo final que serd suscripto por la Sra. Secretaria de Politica
Minera.

Ante el agotamiento de la instancia administrativa y las intimaciones de pago
cursadas contra la firma EWS — EZEQUIEL WALTER SILVA y la compaiiia
aseguradora INTEGRITY SEGUROS ARGENTINA S.A: referidas en el punto a),

la ex firma contratista inicio dos acciones judiciales, ambas en tramite por ante el
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Juzgado Contencioso Administrativo Federal N° 10, con asiento en esta Ciudad, a

saber:

a) Autos Caratulados: “SILVA, Walter Ezequiel C/EN — M. DE ENERGIA Y
MINERIA S/PROCESO DE CONOCIMIENTO” Expediente N° 20.376/18.
EWS impugna los actos administrativos que determinaron la rescision
contractual y reclamo los supuestos danios y perjuicios que le habria
ocasionado el Estado Nacional con tal medida.

Se tomo conocimiento de esta causa por medio de la Nota NO-2018-

41440101-APN-DGYCAC#MP del 24 de agosto de 2018.

b) Autos Caratulados: “SILVA, Walter Ezequiel C/EN-M DE ENERGIA Y

MINERIA s/Medida Cautelar (Autonoma), Expte. N° 19.184/2018.
Consiste en una medida cautelar autonoma que pretende la suspension de los
efectos de la Resolucion 2016-52-E-APN-SECM#MEM de la ex SECRETARIA
DE MINERIA del ex MINISTERIO DE ENERGIA Y MINERIA, del 27 de julio
de 2016, como de los demas actos administrativos ratificatorios de la misma,
hasta tanto recaiga sentencia firme en sede judicial.

Se tomo conocimiento mediante la Nota NO-2018-31836269-APN-

DGYCAC#MP del 4 de julio de 2018

Por su parte, la Direccion de Gestion y Control de Asuntos Contenciosos del
MPyT (Nota NO-2019-15841787-APN-DGYCAC#MPYT 15/03/19), expreso
que:

a) Autos Caratulados: “SILVA, Walter Ezequiel C/EN — M. DE ENERGIA Y
MINERIA S/PROCESO DE CONOCIMIENTO” Expediente N° 20.376/18:
“En los mencionados actuados se ha notificado el traslado de demanda el 1
de febrero de 2019. Dicho traslado fue conferido por el plazo de 60 dias,
razon por la cual el plazo para su contestacion fenecera el 6 de mayo del
corriente.”

b) Autos Caratulados: “SILVA, Walter Ezequiel C/’EN-M DE ENERGIA Y
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3.

4.

MINERIA s/Medida Cautelar (Auténoma), Expte. N° 19.184/2018:
“En dichas actuaciones ha recaido sentencia definitiva dictada por la Sala 11
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal, en virtud de la cual se confirma la sentencia dictada por el Tribunal
de 1° Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal N° 10, Secretaria N°
20
En consecuencia, al cierre de nuestras tareas de campo, se tuvo a la vista la
Resolucion 2016-52-E-APN-SECM#MEN del 27/06/2016 respecto de las sumas a
recuperar por un total de $ 29.999.523,64 previstas en sus articulos 6°, 7°y 8°.
Con respecto al inicio de las acciones judiciales necesarias para el recupero de
dichas sumas, las mismas se encuentran sujeto a la emision y suscripcion del Acto
Administrativo pertinente.
Ajuste de Precios Provisorios — Certificado de Obra N° 12 (LPN 01/2016): No se
pudo verificar los calculos del valor certificado por $ 1.079.722,12 (USD 30.587,03),
debido a que resulta ilegible la copia que fue remitida a través de Nota Detalle N°
02/2019 del 20/02/2019.
Estado de Origen y Aplicacion de Fondos en $ y USD: Se verificd que no se
discrimina por linea separada los Aportes efectuados por el Proyecto PNUD

ARG/07/008 y los aportados por el PNUD ARG/17/012 en los Origenes.

Informacion Especial requerida por PNUD — Términos de Referencia para auditorias

financieras emitidos por PNUD.

A efectos de dar cumplimiento a lo estipulado por el PNUD, informamos:

Al31/12/2018 el saldo de Caja/Bancos en poder del Proyecto, asciende a USD 0,00. La
Cuenta Corriente a nombre del Proyecto en el Citibank N° 0/823973/012 fue cerrada
con fecha 22/01/2018.

AL 31/12/2018 los Bienes y/o Equipos ascienden a USD 1.555.362,12 seglin el
Proyecto. Se verifico una diferencia de USD 1.079.830,57 entre dicho monto y los
Bienes y Equipos en posesion del Proyecto seguin AGN (USD 475.531,55). Al
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respecto nos remitimos a lo expresado en el Apartado B. I. 2.a) de nuestro Memorando

a la Direccion del Proyecto.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 09 de septiembre de 2019.

Dr. Miguel Angel GRIECO Cdor. Juan Manuel SADIR Lic. Florencia JALDA
Supervisor DCEOFI- Jefe del DCEOFI- Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica-
AGN AGN AGN
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MEMORANDO A LA DIRECCION DEL
PROYECTO PNUD ARG/07/008
“GESTION AMBIENTAL
PARA UNA PRODUCCION SUSTENTABLE”
(Ejercicio N° 10 finalizado el 31/12/2018)

De acuerdo con los términos de referencia para auditorias financieras emitidos por PNUD en
los puntos que son aplicables, respecto al diagnostico del sistema del control interno del
Proyecto y a la descripcion de deficiencias especificas de los controles, como resultado de la
revision practicada sobre los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018, correspondientes
al Proyecto PNUD N° ARG-07/008 “Gestion Ambiental para una Produccion Sustentable”,
surgieron observaciones que se categorizaron en funcion de su riesgo, y se clasificaron segun

sus posibles causas.

Asimismo, se formularon las consecuentes recomendaciones sobre aspectos relativos a
procedimientos administrativo-contables y del sistema de control interno existentes en la
Direccién General de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DGPyPSyE) - Unidad
Ejecutora del Subprograma (UES), que hemos considerado necesario informar para su

conocimiento y accion futura.

Cabe destacar que el requerimiento de auditoria efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el andlisis de sus controles administrativos, o la deteccion de hallazgos
referidos a desfalcos u otras irregularidades similares, lo que hubiera conducido a un grado
mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan, ya que el examen se

practico sobre la base de muestras selectivas determinadas por esta auditoria.
Entendemos que la adopcion de las recomendaciones referidas a las observaciones detectadas

al momento de nuestro trabajo en campo, contribuird al mejoramiento de los sistemas de

informacion y control existentes, de acuerdo con adecuadas practicas en la materia.
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Por otra parte y al solo efecto de guiar la lectura de este informe, listamos a continuacion

aquellas observaciones que consideramos tienen mayor impacto y relevancia:

Indice Titulo
Al Licitacion Publica Nacional (LPN) N° 1/2013
B.L. Estados Financieros del Programa
B.IT Licitacion Publica Nacional (LPN) N° 1/2016

A. OBSERVACIONES DEL EJERCICIO ANTERIOR NO SUBSANADAS AL
31/12/2018:

LICITACION PUBLICA NACIONAL (LPN) N° 1/2013 - “OBRA DE
REMEDIACION Y _USO, INCLUYENDO LA CONSTRUCCION DE_UN
ANFITEATRO Y DE UN POLIDEPORTIVO, EN LAS AREAS IMPACTADAS POR
LA ACTIVIDAD DE LA EX FUNDICION METAL HUASI EN LA LOCALIDAD DE
ABRA PAMPA, PROVINCIA DE JUJUY”:

Si bien durante el Ejercicio 2018 no se efectuaron pagos, ya que los trabajos de obra
finalizaron en febrero de 2017, se practicaron tareas de control sobre las actuaciones
administrativas referentes a verificar el cumplimiento de la suscripcion del Acta de
Recepcion Final de los trabajos con las autoridades de la Provincia de Jujuy, de acuerdo con

los términos del art. 56.1 CGC-CEC del Contrato de Obra.

Por Nota DGPYPSYE N° 11/2019 (31/01/2019) el Programa remitio los siguientes

instrumentos:

» Acta de Recepcion Total del denominado Sector 6— Contrato de la LPN N° 1/2013 -
Obras de Remediacion y Uso, incluyendo la construccion de un Anfiteatro y de un
Polideportivo, en las Areas Impactadas por la Actividad de la Ex Fundicion Metal
Huasi, Loc. Abra Pampa (Jujuy).

Fecha de suscripcion del acta: 28/09/18

Autoridades participes: Secretaria de Politica Minera del Ministerio de Produccién y
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Trabajo- Subprograma Il GEAMIN- y el Gobierno de la Provincia de Jujuy.

» Acta de Recepcion del Reporte de Auditoria Ambiental de las Obras de
Remediacion y Uso, incluyendo la construccion de un Anfiteatro y de un
Polideportivo, en las Areas Impactadas por la Actividad de la Ex Fundicion Metal
Huasi, Loc. Abra Pampa (Jujuy).

Fecha de suscripcion del acta: 04/10/2018

Autoridades participes: Secretaria de Politica Minera del Ministerio de Producciéon y

Trabajo- Subprograma II GEAMIN, Gobierno de la Provincia de Jujuy y Empresa
Beton SRL.

» Acta de Recepcion Definitiva de las Obras de Remediacion y Uso, incluyendo la
construccion de un Anfiteatro y de un Polideportivo, en las Areas Impactadas por
la Actividad de la Ex Fundicion Metal Huasi, Loc. Abra Pampa (Jujuy).

Fecha de suscripcion del acta: 17/10/2018.

Autoridades participes: Secretaria de Politica Minera del Ministerio de Producciéon y

Trabajo- Subprograma II GEAMIN, Gobierno de la Provincia de Jujuy y Empresa
Beton SRL.

Observacion: Tanto en el Acta del Reporte de la Auditoria Ambiental como en el Acta de
Recepcion Definitiva de las Obras se transcribieron los Principales Resultados de los
analisis efectuados en los Sectores 1, 3, 4, 5, y 8, donde se detectd la presencia de metales
(particularmente plomo), en concentraciones que exceden los valores guia de la legislacion
vigente en la materia por lo que no se pudo afirmar que se haya eliminado la exposicion en
forma completa. En consecuencia, se recomend6 una serie de acciones correctivas para
dichos sectores.

De la lectura de las Actas sub examine, no surge quien sera el responsable de implementar
las acciones correctivas para los Sectores indicados precedentemente, debiendo quedar
expresamente establecido en el texto de los instrumentos, el sujeto responsable de

implementar dichas correcciones, dado la relevancia del tema en cuestion.
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Categoria de hallazgos: Bajo.

Causas: Cumplimiento — Supervision.

Comentarios de la DGPyPSyE: Las acciones correctivas enunciadas en el Acta de
Recepcion seran realizadas por la firma Beton SA., en acuerdo con el Gobierno de la
Provincia de Jujuy, con financiamiento de dicha Provincia, y con mano de obra de la

localidad de Abra Pampa.
Acciones correctivas del Proyecto: No implementadas.

Comentarios del Auditor: No obstante la respuesta brindada por el Programa, el sujeto
responsable de la implementacion de las acciones correctivas, debid haber quedado
plasmado en el Acta sub examine de fecha 17/10/18 y/o en el Acta de Recepcion del
Reporte de Auditoria Ambiental fechada el 04/10/18 suscripta por UES GEAMIN, el
Gobierno de Jujuy, y la Firma BETON SRL, a los efectos de deslindar cualquier tipo de
responsabilidad, emergente de su falta de concrecion.

Ademas, el BID, al tomar conocimiento de las conclusiones del Informe Final de Auditoria
Ambiental, se expres6 mediante Nota CSC/CAR N° 1618/2018 (15/06/18)-, sefialando que:
“... a la vez que le recomendamos que el GEAMIN atienda las observaciones lo mas pronto

’

posible.’

Recomendacion: Dejar constancia en los instrumentos suscriptos, los compromisos

asumidos por las partes.

B. OBSERVACIONES DEL EJERCICIO:
I. ESTADOS FINANCIEROS DEL PROGRAMA:
1. ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS EN USD y PESOS:

Observacion: Se verificod que no se discrimina por linea separada los Aportes
efectuados por el Proyecto PNUD ARG/07/008 y los aportados por el PNUD
ARG/17/012 en los Origenes.
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Categoria de hallazgos: Bajo.

Causas: Supervision.

Comentarios de la DGPyPSyE: En los origenes del EOAF, el Proyecto expuso
en una linea separada los aportes que transfirié el Proyecto PNUD ARG/17/012 al
Proyecto PNUD ARG/07/008 durante el ejercicio 2019, exponiendo en el
acumulado al inicio del Ejercicio en Aportes del Gobierno y Aportes del BID los
montos propios del Proyecto PNUD ARG/07/008 por lo que en el ejercicio 2018

se mantuvo el mismo criterio de exposicion.

Comentarios del Auditor: La respuesta resulta no procedente. La correcta

exposicion se muestra en los siguientes cuadros:

ORIGENES - Importes expresados en Délares
Acumulado al .. Acumulado al
. . Movimientos .
Concepto Inicio del ~ Cierre del
s del Afio P
Ejercicio Ejercicio
Aportes del Gobierno PNUD ARG 07-008 4.196.845,37 0,00 4.196.845,37
Transf. Proyecto PNUD ARG 17/012 0,00 96.270,78 96.270,78
Subtotal Aportes del Gobierno 4.196.845,37 96.270,78 4.293.116,15
Aportes del BID PNUD ARG 07008 24.180.604,57 0,00 24.180.604,57
Transf. Proyecto PNUD ARG 17/012 0,00 188.313,26 188.313,26
Subtotal Aportes del BID 24.180.604,57 188.313,26 24.368.917,83
TOTAL FONDOS RECIBIDOS 28.377.449,94 284.584,04 28.662.033,98
ORIGENES - Importes expresados en Pesos
Acumulado al .. Acumulado al
. . Movimientos .
Concepto Inicio del - Cierre del
s del Afio .
Ejercicio Ejercicio
Aportes del Gobierno PNUD ARG 07-008 41.901.540,30 0,00 41.901.540,30
Transf. Proyecto PNUD ARG 17/012 0,00 3.544.786,39 3.544.786,39
Subtotal Aportes del Gobierno 41.901.540,30 3.544.786,39 45.446.326,69
Aportes del BID PNUD ARG 07008 244.711.353,25 0,00 244.711.353,25
Transf. Proyecto PNUD ARG 17/012 0,00 6.932.337,00 6.932.337,00
Subtotal Aportes del BID 244.711.353,25 6.932.337,00 251.643.690,25
TOTAL FONDOS RECIBIDOS 286.612.893,55| 10.477.123,39 297.090.016,94

Acciones correctivas del Proyecto: No implementadas.

Recomendacion: Realizar los ajustes correspondientes a efectos de una correcta
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exposicion de los Origenes en el EOAF.

2. INVENTARIO DE BIENES Y EQUIPOS EXPRESADO EN DOLARES:

Observaciones:

a)

b)

Se adjunté como parte de los EEFF, el Libro Mayor de Bienes y Equipos al
31/12/2018 en donde se exponen la totalidad de los bienes y equipos
adquiridos por el Programa, y no el Estado que refleja los que no fueron
transferidos, y contintan en posesion del Programa, verificindose una
diferencia entre los montos expuestos en el estado de referencia y los montos

segin AGN, como se detalla en el siguiente cuadro:

Segin . .
Dif 1) -
Concepto Libro de Bienes y AGN (2) ! erezlzc)la M
Equipos (1)
Total al 31/12/2018 1.555.362,12| 475.531,55 1.079.830,57

Por otro lado, se verifico una inconsistencia en la fecha de la adquisicion del
bien “Sistema Integral de Purificaciéon de Agua Mili-Q” - Proveedor Merck
S.A. por § 217.694,20 (USD 5.756,67), como se expresa a continuacion:

Fechas segiin
Inventario Emision A. P. Fecha de Pago A.P.
15/12/17 03/12/18 13/12/18

Categoria de hallazgos: a) Bajo. b) Bajo

Causas: a) Directrices — Supervision. b) Error Humano - Supervision

Comentarios de la DGPyPSyE:

a)

b)

Se adjunto el detalle de todos los equipos que fueron transferidos, como asi
también aquellos que continian en posesion del Programa, de acuerdo a la
normativa de exposicion vigente del PNUD.

Erroneamente se consigné en el Inventario, la fecha de transferencia del bien

al Laboratorio Central de Salud Publica de la Provincia de Jujuy y no la fecha
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de inicio de la adquisicion. La fecha de Inicio de la adquisicion fue el

27/09/2017.

Comentarios del Auditor:

a) La respuesta del Proyecto resulta no procedente, dado que no se ajusta a lo
solicitado por el PNUD (CIRCULAR N° PRO — 0022/15 PNUD, ACAPITE 3
del 04/02/2015), toda vez que el Estado debe reflejar inicamente los bienes y
equipos registrados en su inventario que ain no han sido transferidos al
Gobierno. Cabe mencionar, que el Proyecto, hasta el cierre del Ejercicio

anterior, dio cumplimiento a dicha normativa.
Acciones correctivas del Proyecto: No implementadas.
Recomendacion: Confeccionar correctamente el Estado de Bienes y Equipos en
posesion del Proyecto dando cumplimiento a lo solicitado por el PNUD a través

de la CIRCULAR N° PRO — 0022/15 PNUD, ACAPITE 3 del 04/02/2015.

NOTA A LOS ESTADOS FINANCIEROS:

Observacion: No se incluye informacion respecto a la ejecucion del Proyecto

PNUD ARG/17/012 asociado al Programa para el ejercicio auditado.

Categoria de hallazgos: Bajo.

Causas: Directrices.

Comentarios de la DGPyPSyE: No corresponde. No se incluye informacion
respecto a la ejecucion del Proyecto PNUD ARG/17/012 dado que en esa
oportunidad el marco de la auditoria financiera, corresponde al Proyecto PNUD

ARG/07/008.
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I1.

Comentarios del Auditor: La respuesta del auditado es no procedente, dado que
en el ejercicio auditado se procedid, en primer lugar, al cierre de la Cuenta
Corriente del Citibank N° 0/823973/012 con fecha 22/01/2018 transfiriéndose el
saldo remanente de $ 656.105,40 a la Cuenta Corriente del Citibank N°
0/834999/013 del Proyecto PNUD ARG/17/012.

Por otra parte, no se hace mencion a la incorporaciéon de las actividades
pendientes del Proyecto PNUD ARG/07/008 al componente 5 del Proyecto PNUD
ARG/17/012 - Sistematizacion de buenas practicas y acciones de cierre del
Proyecto PNUD ARG/07/008 “Gestion Ambiental para una Produccion

Sustentable”.

Acciones correctivas del Proyecto: No implementadas.

Recomendacion: Incluir en las notas a los estados financieros toda informacion

relevante referida a la ejecucion del Proyecto.

LICITACION PUBLICA NACIONAL (LPN) N° 01/2016 - OBRAS DE

REMEDIACION AMBIENTAL __DE __LAS AREAS IMPACTADAS,

INCLUYENDO REMOCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE

MATERIALES CONTAMINADOS EN UNA CELDA DE SEGURIDAD POR

LA ACTIVIDAD DE LA EX FUNDICION GEOTECNICA, SAN ANTONIO

OESTE - RIO NEGRO”:

DATOS RELEVANTES DE LA OBRA:

v

SSERNEE NN

Fecha de Apertura de las ofertas: 12/01/17 (Por Nota CSC/CAR N° 3315/2016
del 15/11/16, el BID otorgo la No Objecion a los Documentos de la Licitacion.).
Proveedor: TAYM S.A.

Fecha de firma del Contrato de Obra: 01/03/17.

Monto del Contrato Original: $ 58.308.093,35 (méas IVA)

Ampliacion del Objeto y Monto del Contrato:
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Adenda N° 1 (15/12/17): $ 1.751.636,73 (mas IVA) por reconocimiento de
variaciones (mayores costos) segun Clausulas Nros. 37 a 42 y 44 de las CGC.,
basados en diversas circunstancias que afectaban el desarrollo del proyecto e
items adicionales al contrato original.
Adenda N° 2 (07/11/18): $ 9.898.125,88 (mas IVA) por actividades adicionales
previstas en las Ordenes de Servicio instruidas al contratista al 15/02/18.

v Monto del Anticipo: $ 11.661.635,99 (mas IVA) correspondiente al 20% del
monto del contrato (CGC-CEC. 51.1).

v Fecha de pago del anticipo: 07/04/17.

v" Fecha de inicio de obra: 18/04/17 (Segiin Cronograma de Obra elaborado por
TAYM S.A)

v" Fecha de Terminacion de los trabajos: 15/11/17 (de acuerdo a lo estipulado en
la Clausula 1.1 - Punto (o) de las CEC y CGC).
Adenda N° 1 (15/12/17): Prorroga el plazo de vigencia del contrato,
extendiéndolo hasta el 31/03/18.
Adenda N° 2 (07/11/18): Prorroga el plazo de vigencia del contrato
extendiéndolo hasta el 28/02/19.
Las Obras se encuentran paralizadas desde el 20/03/18 en cumplimiento de
medidas cautelares.

v' Avance de Obra al 31/12/18: 89,13% (segun Certificado de Obra N° 13 —
Periodo Abril 2018 — ltimo emitido).

v' Pagos efectuados al 31/12/18:

Ejercicio Concepto Il;lssoorste Importe USD
Anticipo del 20% 11.661.635,99 758.579,07

2017 Certificados de Obra Nros. 1 a 7 26.882.096,25 1.536.109,36
Ajuste de precio a los Certificados Nros 1 a 7 2.417.731,15 138.054,56

Total pagado Ejercicio 2017 40.961.463,39 | 2.432.742,99

2018 Certificados de Obra Nros. 8 a 12 15.654.628,39 649.973,16
Ajuste de precio a los Certificados Nros 8 a 12 2.999.084,34 117.599,22

Total pagado Ejercicio 2018 18.653.712,74 767.572,38

Total pagado al 31/12/18 59.615.176,13 | 3.200.315,37
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El Certificado de Obra N° 13 por $7.895.013,89 (USD 212.547,08) se pagd con
fondos del Proyecto PNUD ARG/17/012.

Observaciones:

1.

Titularidad del predio de la celda de seguridad: En los actuados que componen

la presente Licitacion, no obran los Instrumentos Notariales/Legales que acrediten

la titularidad de las tierras, como asi también los permisos, cesiones otorgados,

donde se lleva a cabo la construccion de la celda de Seguridad y obras auxiliares,

para la disposicion final de las escorias y suelos contaminados.

Prorroga del plazo de vigencia del Contrato de Obra: El plazo de vigencia del

contrato, a la fecha, se encuentra vencido, toda vez que el mismo fue prorrogado

hasta el 28/02/19 (Art. N° 1 — Adenda N° 2 del 07/11/18), no obrando entre las

actuaciones documentacion que acredite el dictado de una nueva prorroga.

Foliatura: Se verificaron las siguientes falencias de control interno:

(@)

o

Se repite el mismo niumero de foja en dos casos (fojas 1376 y 2395)
Factura B N° 0007-00000240 (05/10/17) por $ 10.074.933,60 (original) no se
encuentra foliado (incluida entre fojas 1794/1795).
Factura B N° 0018-00000007 (13/11/17) por $ 11.886.513,53 no se encuentra
foliado, (incluida entre fojas 1946/1947).
La Factura B N° 0018-00000008 (13/11/17) por $ 1.397.748,61 no se
encuentra foliado (incluida entre fojas 1925/1926).
El ultimo bibliorato remitido (N° VI) no se encuentra foliado en su totalidad,
la ultima foja es 2687 y hay més documentacion agregada sin foliar y sin
fecha de recepcion por parte de la UES GEAMIN (Seguro de Cauciéon en
Garantia de Ejecucion de Contrato -Poliza N° 695.259-; TAYM SA - N.P. N°
280 -06/12/18 con documentacion Seguros; Seguro de Caucion - Poliza N°
692.618 del F. de Reparo - Certificado de Avance N° 13 y un Boucher PNUD
por pago Directo de fecha 28/12/18).
Agregan documentacion con el mismo numero de foliatura adicionando una
letra (Desde Fojas 223 1a hasta la 2231ah del Bibliorato VI).
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o La documentacion correspondiente al Certificado N° 12 (Sin Ajuste de
precios y con ajuste de precios), no se encuentra agregado a las actuaciones
que integran la Licitacion, sino que fue remitido, posteriormente, por Nota-
Detalle N° 2/19 del 20/02/19, consistente en documentacion suelta y sin
foliatura.

Publicacion - Anuncios de la LPN: Por Notas SSPM Nros. 62/16 (30/11/16) y

64/16 (15/12/16), se solicito la publicacion del Aviso de Invitacion a presentar

propuestas de precios para la LPN N° 1/16 los dias 07, 12, 21 y 22/12/16, en un

diario Nacional y en un diario de la Provincia de Rio Negro.

No se tuvo a la vista, en el expediente analizado, la publicacion en un Diario local

(Rio Negro) en ninguna de las fechas solicitadas, y faltan las pertinentes a los dias

21/12/16 y 22/12/16 en el diario Clarin.

Asimismo, no se pudo verificar el cumplimiento de lo previsto en el punto 34.4 -

Secc. II. de los Documentos de la Solicitud de Propuesta, donde se establece que

el contratante publicara en el portal en linea del UNDB y en el sitio de internet del

banco, los resultados de la Licitacion.

Comité de Evaluacion: A través de la Decision Administrativa N° 1 UES

GEAMIN (12/01/17) se cre6 el Comité de Evaluacion Multidisciplinario para el

analisis y valoracion de las Propuestas de Precios presentadas en el marco de la

presente LPN.

En su Art. 3° senala: “Comuniquese al BID y a la Oficina Local del PNUD .

No obra en la presente actuacion, las comunicaciones sefialadas precedentemente.

Inicio de Tareas: De acuerdo con la documentacion suministrada por el

Programa, no se dio cumplimiento con lo establecido en el Punto (x) de la

clausula 1.1 - Sec. VII — de las CEC/CGC, que establece: “La Fecha de Inicio es:

40 dias corridos desde la fecha de Carta de aceptacion.”, tal como se detalla en

el siguiente cuadro:

Segiin

Clausula 1.1 (x) — Sec Dias de
Fecha Carta Aceptacion |y cpe/cGC @0 | S/Acta de inicio de obra 2) | 2350 (D -
. . )
dias corridos) (1)
01/03/17 10/04/17 18/04/17 8
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7. Acta de toma de posesion del sitio de los trabajos: No consta en el expediente
analizado, el Acta suscripta entre las partes, que permita verificar el cumplimiento
de la Clausula 20.1 de la CGC, que expresa: “La fecha de toma de Posesion del
Sitio de los trabajos sera dentro de los 25 dias corridos desde la fecha de la Carta
de Aceptacion. Este hecho sera sustanciado mediante Acta suscripta por un
representante del Contratante”.

8. Seguros: No obra en el expediente analizado documentacion que acredite el
cumplimiento de lo dispuesto en la Clausula 12.2 de las CGC/CEC, que prescribe:
“El Contratista debera entregar al Ingeniero Inspector, para sus aprobacion y
entrega a la UES GEAMIN, las polizas y los certificados de seguro antes del 10
abril de 2017 .

9. Anticipo Financiero:

a) No se tuvo a la vista documentaciéon que acredite el cumplimiento de la
Clausula N° 51.2 de las CGC., que establece: “...el contratista debera usar el
anticipo unicamente para pagar equipos, planta, materiales y gastos de
movilizacion que se requieran especificamente para la ejecucion del
contrato. El contratista debera demostrar que ha utilizado el anticipo para
tales fines mediante la presentacion de copias de facturas u otros documentos
al Ingeniero Inspector”.

b) No se dio cumplimiento con los plazos previstos en la Clausula 51.1 - Sec.
VII de las CEC., que expresa: “...se pagara al Contratista dentro de los 25
dias corridos a la recepcion por la UES GEAMIN de la Garantia de Pago
por Anticipo”.

La Garantia fue recepcionada, segun Sello UES — GEAMIN el 01/03/17 y el

pago se efectud el 07/04/17, como se describe a continuacion:

Fecha recepcion Fechas Dias de
UES GEAMIN Clausula 51.1 - SEC VII - Fecha de Pago (AP Nros. Atraso (1) —
CEC (25 dias corridos) (1) 201700219/00220) (2) 2)
01/03/17 26/03/17 07/04/17 12 dias
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10. CONVENIO DE CONFORMACION DEL COMITE DE INSPECCION Y

11.

12.

13.

SUPERVISION DE LAS OBRAS DE REMEDIACION, SUSCRITO EL
01/03/2017: No dio cumplimiento con lo previsto en la Clausula N° 7 del citado
Convenio donde se establece que el Comité de Inspeccion “...debera presentar,
con caracter de producto, durante todo el periodo de ejecucion de las obras,
informes mensuales a la Coordinacion General del Subprograma Il GEAMIN,
dentro de los primeros cinco (5 ) dias de cada mes, firmados por el Jefe de
Inspeccion o por el Ingeniero integrante del Comité de Inspeccion en quien haya
delegado esta funcion.”
Dicha documentacién no obra en el expediente analizado.
Ampliacion de la Poliza de Cumplimiento de Contrato - Adendas N° 1
(15/12/17) y N° 2 (07/11/18): Del andlisis de las ampliaciones de las Poélizas de
Cumplimiento de Contrato, se detectaron las siguientes inconsistencias:
a) Al momento de suscribir cada una de las citadas Adendas, no se encontraban
emitidas las polizas de ampliacion de la garantia de Cumplimiento de

Ejecucion de Contrato, tal como se expresa en el siguiente cuadro:

Adenda Péliza de Seguro de Cauciéon Dias de

N° Fecha de suscripcion N° Fecha de Emision demora
1 15/12/17 649.182 15/01/18 31 dias
07/11/18 695.259 28/12/18 51 dias

b) No obra fecha de recepcion de dichos instrumentos por parte de la UES
GEAMIN, por lo que su entrega pudo haberse concretado en una fecha
posterior a su emision.

Redeterminacion de Precios (Certificados Nros. 1 a 12): No obra entre la

documentaciéon remitida las Adendas suscriptas por las partes intervinientes, a

través de las cuales convalidan los montos de los certificados ajustados y pagados,

con la correspondiente no objecion del BID.

Pagos:

a) Plazo de pago: Atento lo establecido en la clausula 43.1 de las CGC y CEC:
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“El plazo de pago sera de 25 dias a partir de la aprobacion aceptacion de
cada certificado por el Ingeniero Inspector”, verificamos la falta de

cumplimiento del plazo establecido, segin detalle expuesto en el siguiente

cuadro:

Fechas segiin Dias de
Certificado N° Aprobacion Ing. CGC-CEC 43.1 (25dias) Efectivo Atraso
Inspector de Obra @ Pago (*) 2) M -Q)

2 06/06/17 01/07/17 03/08/17 33

3 05/07/17 30/07/17 09/10/17 71

4 03/08/17 28/08/17 19/10/17 52

6 05/10/17 30/10/17 17/11/17 18

7 09/11/17 04/12/17 27/12/17 23

8 12/12/17 06/01/18 21/03/18 74

9 25/01/18 19/02/18 19/04/18 59

10 08/02/18 05/03/18 19/04/18 45

11 14/03/18 08/04/18 19/04/18 11

12 23/05/18 17/06/18 07/12/18 173

(*) Fecha de Autorizacion o de Pago Directo.

b) En el Certificado de Obra N° 9 (diciembre 2017) se expone como “fecha de
certificado” el 22/01/17. De lo expresado, se verificd una incongruencia en la
fecha, dado que en el mismo se certifican trabajos realizados entre el 01/12/17
y 31/12/17.

c) No se tuvo a la vista los Certificados de IVA emitidos por el PNUD, en los

siguientes casos:

N° Certificado Solicitud
N° Fecha Monto (§)
2 2017-01014 21/06/17 380.366,46
3 2017-01673 14/09/17 181.381,58
5 2017-01775 29/09/17 1.041.159,11
6 2017-02004 24/10/17 1.748.542,19
7 2017-02263 27/11/17 2.062.948,63
8 2017-02542 21/12/17 955.215,41
9 2018-00568 22/12/17 200.595,08
10 2018-00568 22/12/17 327.940,95
11 2018-00568 22/12/17 650.344,51
12 2018-02400 28/11/18 1.153.376,01
Total 8.701.869,93

d) En el expediente no obran los Certificados de IVA emitidos por el PNUD, de
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acuerdo al siguiente detalle:

N° Certificado Solicitud
N° Fecha Monto (§)

8 2018-00635 13/04/18 167.573,73
9 2018-00636 13/04/18 41.394,37
10 2018-00637 13/04/18 65.020,04
11 2018-00638 13/04/18 129.077,94
12 2018-02400 29/11/18 226.741,65

Total 629.807,73

e) No se pudo verificar el Ajuste de Precios Provisorios del Certificado N° 12 por
$1.079.722,12 (USD 30.587,03), debido a que resulta ilegible la copia que fue
remitida a través de Nota Detalle N° 02/2019 del 20/02/2019.

Categoria de hallazgos: Bajo (Apartados 1. al 12. y 13. a) - d)).

Medio (Apartado 13. e)).

Causas: Cumplimiento - Supervision (Apartados 1. al 12. y 13. a) - d)).

Directrices — Cumplimiento — Supervision (Apartado 13. ¢)).

Comentarios de la DGPyPSyE:

1.

Se adjunta copia de la Ley N° 5036, que otorga la titularidad de los inmuebles
referidos por el 6rgano auditor, con cargo de afectacion para la instalacion de la
Celda de Seguridad de Ex Fundicion Geotécnica de la Mina denominada
“Gonzalito — San Antonio Oeste”.

A la fecha estd en tramite la ampliacion al plazo de vigencia del Contrato de la
LPN N° 01/2016, mediante una Adenda N° 3, hasta el 30 de Septiembre de 2019.
Se toma en cuenta lo observado por el 6rgano auditor. Se arbitraran los medios
necesarios para fortalecer las tareas de control interno a tal efecto.

Se adjunté copia del aviso publicado en el Development Business para la LPN N°
01/2016. Los resultados de la LPN N° 01/2016, son publicados por el propio BID
a partir de la adjudicacion del proceso Licitatorio.

Por otra parte, efectivamente, no obra en los actuados, ninguno de los avisos
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publicados por el Diario Provincial y los publicados por el Diario Nacional de
fechas 21 y 22 de Diciembre.

No obstante se toma en cuenta lo observado por el 6rgano auditor.

La comunicacién al BID de la Conformaciéon del Comité de Evaluacion fue
realizada (en forma ex tempore) al momento de solicitar no Objecién a lo actuado
en referencia a la Evaluacion y a la Recomendacion de adjudicacion de la oferta
técnica y econdémica mas conveniente.

Se toma en cuenta lo observado por el drgano auditor.

Sin comentarios.

Se adjunta copia del Acta de Posesion del Sitio de los Trabajos. La misma fue
requerida a la Inspeccion de la Obra.

Dichos documentos se encuentran en el Libro de Obra. Se adjunta archivo digital
de dichos documentos.

a) Esta clausula se redacto especificamente a partir de lo ocurrido en el Contrato
de la LPN N° 03/2014 con el anticipo financiero. Sin embargo, es claro que el
contratista presentd una Poliza de Seguro de Caucion como Garantia del Anticipo
Financiero (es el documento puntual a tener en cuenta, ningin otro). El Anticipo
Financiero ya ha sido totalmente reintegrado al Contratante.

b) Es real, el Anticipo Financiero fue pagado con 12 dias de retraso y fuera de los
25 dias corridos de recibida por el Contratante, la Garantia de Anticipo

Financiero. Se toma en cuenta lo observado por el 6rgano auditor.

10. Todos los Informes Mensuales del Comité de Inspeccidon obran en el Libro de

11.

12.

Obra. Lo que obra en los presentes actuados es la Nota aprobatoria emitida por la

Inspeccion de cada Certificado de Obra emitido por el Contratista.

Se toma debida nota, dichas polizas fueron emitidas con posterioridad a la firma

de cada una de las Adendas y la recepcion de la Mesa de Entradas no consta en

los citados documentos, los que fueron recibidos el mismo dia de su emision.

No corresponde lo observado, y ya ha sido sefialado en otros informes similares al

presente. Hay una clausula puntual que refiere a Ajuste de Precios en el Contrato

de la LPN N° 01/2016 (Clausula 47.1 CGC y CEC, respectivamente). Por lo tanto,
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13.

y al ser tal cuestion, prevista en dicho Contrato, no resulta necesaria Adenda
alguna en tal sentido.
Pagos:
a) Efectivamente, ha habido retrasos en los pagos de los certificados. Se toma en
cuenta lo observado por el 6rgano auditor.
b) Se toma en cuenta lo observado por el 6rgano auditor. La fecha correcta es
22/01/2018.
° La copia de los Certificados de IVA mencionados por el érgano auditor,
obran en los archivos de PNUD, quien administra el Subprograma II
GEAMIN.
c) La copia de los Certificados de IVA mencionados por el 6rgano auditor, obran

en los archivos de PNUD, quien administra el Subprograma II GEAMIN.

d) Sin comentarios.

Acciones correctivas del Proyecto:

1.

10.

6. 7.y 8. Subsanado. Se remitié la documentacion solicitada (Copia de la Ley N°
5036 - que otorga la titularidad de los inmuebles referidos por el 6rgano auditor,
Acta de Inicio de Tareas, Acta de Posesion del Sitio de los Trabajos, archivo
digital de los Seguros de Obra).

Subsanado. Se ha suscripto la Adenda N° 3, el 10 de junio del 2019, que prorroga
el contrato de la LPN N° 01/2016 hasta el 30/09/2019.

Subsanado. Se arbitraron los medios necesarios para fortalecer las tareas de
control interno.

No Subsanado. Se arbitrardn en las sucesivas contrataciones los medios necesarios
para obtener copia de estos avisos publicados en los periddicos del caso.

9. 11. 12. y 13. No Subsanado. No puede ser resuelto en la ejecucion del presente
contrato.

No Subsanado. Los Informes mensuales del Comité de Inspeccion obran en el

Libro de Obra, pero no en el expediente analizado.
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Comentarios del Auditor:

9. a) El Programa no da respuesta a lo solicitado respecto de la documentacion
respaldatoria prevista en la Clausula en cuestion.

12. El comentario resulta no procedente, toda vez que el ajuste al monto original del
contrato deberia quedar plasmado en una Adenda suscripta entre las partes donde
también se informe el indice aplicado y el cardcter de provisorio o definitivo.
Asimismo cabe sefalar que el Programa en otras contrataciones de obras procedid

a suscribir adendas por las redeterminaciones de precios.

Recomendacion:

1.2.5.7.8.y10. En las actuaciones que integran la licitacion debe obrar la totalidad
de los instrumentos vinculados al proceso licitatorio (Titularidad, Prérroga de
Vigencia del plazo del Contrato de Obra, Comunicaciones al BID y PNUD,
documentacion relacionada con los Seguros, Informes Mensuales de la Inspeccion
de Obra y Acta de toma de posesion del sitio de los trabajos).

3. Proceder a la Foliatura de toda la documentacidon contendida en las actuaciones
donde tramita la presente licitacion, toda vez que ello asegura la integridad,
guarda y custodia de la totalidad de los instrumentos alli glosados.

4. El principio de publicidad de los llamados a licitacion, es necesario para asegurar
la libertad de concurrencia y la maxima competencia posible, garantizando la
igualdad de acceso a la contratacion y la proteccion de los intereses economicos
del estado. Por lo tanto, resulta conducente, acreditar debidamente en las
actuaciones, el cumplimiento de tal requisito.

6. Dar cumplimiento a lo previsto en las clausulas de los Contratos suscriptos.

9. Dar estricto cumplimiento con las clausulas previstas en el contrato de Obra
suscripto, integrando la totalidad de la documentacion que acredite dichos
cumplimientos.

11. Intensificar los controles internos de calidad previa a la firma de cada Adenda.

12. Instrumentar a través de una adenda el ajuste de precio de conformidad con la
Clausula 47.1 de las CGC y CEC del Contrato de Obra Publica.
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13. Mantener legajos de pagos completos, que incluyan la totalidad de las actuaciones
llevadas a cabo por el Programa. Intensificar los controles de los Certificados y
Ajustes Provisorios de Obras a efectos de no repetir situaciones como las
planteadas.

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 09 de septiembre de 2019.

Dr. Miguel Angel GRIECO Cdor. Juan Manuel SADIR Lic. Florencia JALDA
Supervisor DCEOFI- Jefe del DCEOFI- Gerente de Control de la
Deuda Publica Deuda Publica Deuda Publica-
AGN AGN AGN
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DECLARACION DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
DEL PROYECTO PNUD N° ARG/07/008
“GESTION AMBIENTAL PARA UNA PRODUCCION SUSTENTABLE”
(Ejercicio N° 10 finalizado el 31/12/2018)

Al Sefior Director Nacional

del Proyecto PNUD N° ARG/07/008

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental

emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las cuales son compatibles con las de aceptacion

general en la Republica Argentina para la profesion contable, con las recomendadas por la

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y con los

términos de referencia para auditorias financieras emitidos por PNUD en los puntos que son

aplicables, incluyendo, entre otros procedimientos:

¢ Conformacion de las cifras expuestas en los estados financieros al 31/12/2018, con los
registros contables que les dan sustento;

¢ tests o pruebas de transacciones;

¢ pruebas dirigidas a verificar la condicion de elegibilidad de los gastos analizados;

« andlisis de las metodologias utilizadas para la contratacion de consultores y para las
adquisiciones realizadas por el programa;

¢ verificacion de la aplicabilidad de las principales disposiciones estipuladas en el documento
del proyecto;

«» andlisis del sistema de control interno implementado por el proyecto;

«» analisis de los movimientos bancarios;

«» circularizaciones a terceros;

«» andlisis y control de las conciliaciones bancarias;

«» aplicacion de otros procedimientos de auditoria que se consideraron necesarios acordes a las

circunstancias.
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El alcance del examen comprendi6 el 100,00% de los origenes de fondos y el 87,19% de las

aplicaciones expuestas en el EOAF del Proyecto por el ejercicio finalizado el 31/12/2018, de

acuerdo al siguiente detalle:

Cifras expresadas en .
Dolares Estlz)ldounidenses o i S
Categoria de Inversion Ejecuciéon Muestra Incidencia Muestra
del AGN del rubro AGN
Ejercicio
Actividad N° 0-Diferencias de Cambio 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Actividad N° 1-Gestion Ambiental Minera 90.627,23 86.811,25 8,81% 95,79%
Actividad N° 2-Practicas Ambientales Ecoeficientes 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Actividad N° 3-Gest. Amb. Areas Min. Degradadas 922.422 .35 794.439,05 89,69% 86,13%
Actividad N° 4-Informacién Geoambiental de Base 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Actividad N° 5-Unidad Gestion Proyecto Operativo 15.443,74 15.443,75 1,50% 100,00%
Totales: 1.028.493,32 | 896.694,05 100,00% 87,19%

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, 09 de septiembre de 2019.

Dr. Miguel Angel GRIECO

Cdor. Juan Manuel SADIR

Supervisor DCEOFI- Jefe del DCEOFI-
Deuda Publica Deuda Publica
AGN AGN

Lic. Florencia JALDA
Gerente de Control de la

Deuda Publica-

AGN
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