Auditoria General de la Nacion

BUENOS AIRES, 2 § NOV. 2019

VISTO la Actuacion N° 529/18 del Registro de la Auditoria General de |a
Nacién y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 85 de la Constitucion Naciona! pone a
cargo de la Auditoria General de la Nacion el control externo de la Administracion
Pablica Nacional, cualquiera fuera su modalidad de organizacion.

Que en cumplimiento del mandato constitucionat y lo
concordantemente dispuesto por el art. 118, inciso b, de ia Ley 24 156, en el marco
del Programa de Accion Anual de Control Externo, se realizd una auditoria de
gestion en el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria ~SENASA-
con relacion al seguimiento de los comentarios, observaciones vy
recomendaciones acerca del control y la fiscalizacion de calidad e inocuidad en el
proceso de faena de animales vacunos en frigorificos formulados en la Resolucion
AGN N* 26/2006.

Que dicho informe fue puesto en conocimiento del
Organismo auditado quien en su respuesta no formulé comentarios que
modifiquen los hallazgos realizados por este organismo.

Que persiste la ausencia de control unificado para el
conjunto de los establecimientos faenadores de carne vacuna del pais. Durante el
periodo auditado no se ejecutaron acciones de complementariedad del SENASA
con jurisdicciones provinciales, excepto con la provincia de Buenos Aires. Opinion:
No regularizada. A principios de 2017 el Consejo Federal Agropecuario (dentro del
ambito del ex Ministerio de Agroindustria) consensud con las provincias el
ordenamiento de las cadenas carnicas a fin de lograr unificar el control en todo el
pais y garantizar el cumplimiento de la norma basica de faena, el Decreto PEN
4238/68. Se suscribieron cartas acuerdo con Cordpba, Salta, Corrientes,
Catamarca, Santiago del Estero y San Juan, y una Carta Acuerdo mas amplia con
Santa Fe. En la provincia de Buenos Aires, si bien no hubo suscripcion de acuerdo,
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desde comienzos de 2018, se trabajo con la jurisdiccion y se logrd reordenar las
39 plantas provinciales, de las que 6 continuaban clausuradas. Los convenios

suscriptos con las provincias mencionadas "no se refiejaron en actividad real
ulterior”.

Que acerca de la ausencia de un texto ordenado de
normativa vigente que permita determinar el alcance del universo de control del
SENASA sobre las plantas frigorificas que faenan carne bovina en el territorio
nacional (Cf. Anexo |, Marco Legal e Institucional), la Ley 27.233 de 2015
determina el alcance del universo de control del SENASA sobre los
establecimientos que faenan carne bovina; declara de interés nacional la sanidad
de los animales y los vegetales, otorga caracter de orden publico a las normas del
SENASA y refuerza la responsabilidad primaria de cada actor sobre su actividad,
modificando |a situacion encontrada en 2006. Opinién: Regularizada.

Que en cuanto a la falta de un disefio estratégico de
control y de una supervision sistematica de visitas para el conjunto de los
establecimientos habilitados por el SENASA, |a circular N® 4056/A del 18-12-13 de
la Direccion de Inocuidad de Productos de Origen Animal establece las
frecuencias de supervisién para los distintos tipos de establecimientos habilitados
por el SENASA. Para los establecimientos de faena es mensual,
independientemente de los mercados hacia los que se orienten. Opinidn:
Parcialmente regularizada. Durante el afio 2017 hubo 147 establecimientos
faenadores de bovinos que realizaron alguna actividad, frente a los 143
registrados en 2018. En ambos afios, el promedio mensual de establecimientos
supervisados es claramente inferior al total de establecimientos de faena bovina
activos en esos afos, 1o que implica un desvio significativo de la frecuencia
establecida en la circular N° 4056/A del 18-12-13 de la DIPOA. Sin embargo, en
el periodo enero — agosto 2018 el promedio mensual de establecimientos
supervisados mejora respecto de 2017, En 2017, el promedio fue de 102 plantas
por mes; entre enero y agosto de 2018 ascendié a 116. Si bien las frecuencias de
las supervisiones, fundamentales para corregir los desvios que pueden afectar la
inocuidad, han mejorado, todavia se observa una importante brecha entre las
frecuencias de las supervisiones a los establecimientos dedicados a la exportacion
a los “principales paises’, mas sistematicas, y las orientadas a la exportacién a
“terceros paises” y al mercado interno.

Que con respecto a las diferencias entre los controles
implementados por el SENASA para los establecimientos exportadores a la Unidn
Europea y Estados Unidos, y los dedicados al mercado interno o que exportan a
otros paises, continlan existiendo en cuanto a presencia de personal profesional
oficial del Organismo entre establecimientos faenadores de bovinos exportadores
a los "principales paises”, por una parte, y los exportadores a “terceros paises” y
" dedicados al mercado interno, por ofra. Persiste la falta de profesionales
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veterinarios del SENASA en la constitucion de los SIV. Opinién: Sin regularizar.
Mas de la mitad de los veterinarios del SENASA (62 respecto de 122) se
desempefia en establecimientos que exportan a los “principales paises” aun
cuando estos representan poco mas de una cuarta parte del total frigorificos (36
respecto de 131) incluidos en ese Relevamiento. Por otra parte, los
establecimientos orientados al consumo interne y a la exportacion a terceros
paises solo reunen 60 de los 122 veterinarios oficiales; y casi todos los veterinarios
“‘de registro” (41 respecto de 45) trabajan en ellos (Cf. Cuadro 5 y Anexo IV
Cuadros Estadisticos Cuadro A3). Es importante el numero de establecimientos
faenadores de bovinos habilitados por SENASA que no contaban en 2018 con
ningun veterinario oficial: 42 frigorificos que, respecto de los 131 establecimientos
incluidos en el Relevamiento de Personal, representaban casi un tercio (32,06%)
del total.

Que con relacién a la ausencia de un sistema informatico
unificado, completo y actualizado que dificulta: el seguimiento, monitoreo y
sincronicidad operativa del control realizado por el SENASA; la comunicacion
dinamica y permanente entre la sede central y las unidades de control regional y
la confeccion de estadisticas confiables y consistentes del universo de control, se
hallé que la mayoria de las funcionalidades que habian sido recomendadas en el
informe aprobado por Resolucién AGN N° 26/2006 han sido implementadas en
los establecimientos bovinos habilitados por el SENASA. La comunicacion entre
tas oficinas regionales y la central del SENASA con respecto a los documentos de
transito electrénico (DTe) se realiza en tiempo real. La actualizacion de otros
archivos se realiza cada 12 horas. Falta desarrollar interfaces automaticas entre
el sistema SIGSA (Sistema de Gestién de Sanidad Animal) para los DTe, el
sistema SIGICA (Sistema de Gestion de Inocuidad y Calidad Agroalimentaria) para
el cierre de DTe y declaraciéon de hallazgos de faena y decomisos, la “Lista de
matanza y romaneos digitales”, que se relacionan con los controladores fiscales
de faena —de la Direccidon Nacional de Control Comercial Agropecuario, y el
sistema SIGCER (Sistema Integrado de Gestion de Certificaciones) que emite el
certificado de egreso de animales. Opinién: Parcialmente regularizada. La
trazabilidad documental, desde el ingreso de la hacienda al establecimiento
(SIGICA-Ciclo I} hasta la emisién de los respectivos certificados de egreso no esta
totalmente automatizada pues algunos procesos son manuales.

Que la Comisién de Supervisidén respectiva ha producido
el despacho correspondiente compartiendo los términos del informe elaborado por
la Gerencia de Planificacién y Proyectos Especiales — Departamento de Control
de Gestién Ambiental.
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Que el Colegio de Auditores Generales, en su sesién del
dia .2¥/41/12. resolvié en consecuencia.

Por etlo,

EL COLEGIO DE AUDITORES GENERALES DE LA NACION
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Aprobar el informe de auditoria de control de gestion ambiental en
el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria —SENASA- con relacién
al seguimiento de los comentarios, observaciones y recomendaciones acerca del
control y la fiscalizacién de calidad e inocuidad en el proceso de faena de animales
vacunos en frigorificos formulados en la Resolucién AGN N° 26/20086, producido
por la Gerencia de Planificacion y Proyectos Especiales - Departamento de Control
de Gestion Ambiental que, como anexo, forma parte integrante de la presente
resolucion.

ARTICULO 2°: Poner la presente resoluciéon en conocimiento de la Jefatura de

Gabinete de Ministros y al Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
—SENASA-

ARTICULO 3°: Registrese, comuniquese a la Comisién Parlamentaria Mixta

Revisora de Cuentas, archivese. /
% \ RESOLUCION

’ _&L”g‘ Dr. oscjn SANTIAGO A AMBERTQ

Presidenta
AUDITORIA {3ENERAL MACION




