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GCIA. DE CONTROL

DE TRANSFERENCIAS

DE FONDOS NACIONALES
Dto. de Control de
Transferencias a Municipios
CABA y Sector Privado

Informe aprobado por
Resolucion AGN 129/16

Actuacion AGN 292/13

OBJETO DE AUDITORIA
Asignacion, gestion y aplicacion
de los fondos publicos
nacionales transferidos o
abonados por el Estado
Nacional en forma directa al
Ente Intermunicipal de
Desarrollo Regional (ENINDER)
y/o a través municipios
asociados.

PERIODO AUDITADO
1°/01/09 al 30/06/12.

NORMATIVA
ANALIZADA/MARCO
NORMATIVO APLICABLE

Leyes
13.064.

Decretos
892/95 -1023/01- 225/07.

Resoluciones

MINPLAN 268/07 y 267/08.
SOP 281/07.

DNV 982/03.

Convenios UEN-Municipios.

Normativa provincial
Constitucion de la Provincia de
Coérdoba.

Leyes 5901 (t.0. 6300) — 8102 —
8614 - 8864 y 9206.

Carta Organica Municipal de
Villa Marfa.

Carta Organica Municipal de
Villa Nueva.

Convenios Municipios (UEL)-
ENINDER.

Contratos de Obra ENINDER-
empresas constructoras.

Auditoria General
de la Nacion
REPUBLICA ARGENTINA

Eicha del Informe

ENTE INTERMUNICIPAL DE DESARROLLO REGIONAL (ENINDER)

ACLARACIONES PREVIAS
La tarea se baso en tres instrumentos:

1. Médulo legal. El andlisis del marco legal
permitid identificar cuatro actores principales:

-Las Unidades Ejecutoras Nacionales
(UEN).

-La Unidad Ejecutora Local (UEL), en
municipios que subscribieron convenios.
-EI ENINDER.

-La empresa constructora y/o proveedor.

2. Médulo técnico. Relevamiento de las
obras incluidas en la muestra (calidad de los
materiales, estandares de ejecucion y estado
de los avances) y analisis de la
documentacion (requisitos técnicos de
aprobacién de proyectos, célculo de costos
de las obras proyectadas, requisitos de los
municipios y las entidades profesionales
para ejecutar y habilitar las obras,
estandares de calidad, plazos de ejecuciéon y
controles técnicos).

3. Médulo gestion. Convenios,
Transferencias del Gobierno Nacional, pagos
de cada municipio al ENINDER, pagos del
ENINDER a los Contratistas, pdlizas de
Caucion, retenciones impositivas realizadas
y presentacién de las Rendiciones de
Cuentas.

GESTION TRANSFERENCIAS
Auditoria de Gestion

OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

En las tres dimensiones analizadas se detectaron debilidades,
que fueron agrupadas en 1) aplicables al conjunto de obras
relevadas o 2) especificas de alguna/s obra/s en particular.

Moédulo legal

-Las subsecretarias de Obras Publicas (SSOP) y de
Coordinacion de Obra Publica Federal (SSCOPFE) actuaron en
caracter de Unidad Ejecutora Nacional (UEN) sin tener
aprobados los Reglamentos Particulares de los Programas bajo
los cuales se gestionaron las obras.

-Las UEN consintieron que los fondos publicos transferidos
los gestionara un Ente cuyo desempefio no esta alcanzado por
el control de ningln organismo nacional, provincial o municipal,
sin haber establecido pautas especificas de control, mas alla de
la reserva consignada en los convenios especificos, ni cual
seria el 6rgano que los implementaria.

-El ENINDER adjudicé obras —bajo las modalidades de
contratacion directa y concurso de precios sin publicidad— con
precio tope, sin sustentacion legal valida y por un monto que
super6 en cada caso el precio promedio de mercado vigente al
momento de la contratacion.

-A 41 meses de suscripto el Convenio Unico de Colaboracion
y Transferencia entre la SSOP y el Municipio de Villa Maria, y
habiéndose completado el tramite exigido por la Guia para la
Presentacion de Proyectos del Programa 50 y la Circular
1/2006-SOP, la SOP no habia emitido aln la Resolucion
ratificatoria.

Aspectos formales. Las resoluciones del Consejo
Directivo del ENINDER no estan numeradas. En el
marco de la obra de Remodelacién del Anfiteatro-Sector
Intervencion Costanera, el ENINDER firmé los contratos
de locacion de obra con diferentes empresas antes de
suscribir la Adenda que cambid el objeto del contrato,
alterando la secuencia formalmente prevista por la
SSOP. En dos Contratos de Locacion de Obra se hace
referencia a un Convenio como firmado por la SSCOFE,
cuando lo habia firmado la SSOP.

Mddulo técnico

-Sobre un total de 10 obras convenidas por las UEN-
MINPLAN con los municipios pertenecientes al ENINDER, hubo
retrasos de ejecucion en el 80%; la documentacion relevada
no brinda elementos que los justifiquen.
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-EI ENINDER no lleva un legajo técnico completo de las
obras vinculadas a la remodelacion del anfiteatro (Cubierta y
Sector Costanera).

-El presupuesto de la obra Cubierta Anfiteatro Villa Maria
carece de apertura en los items, lo cual dificulta el calculo de
costos.

-En los expedientes por los cuales tramitaron las obras de
Pavimentacion Urbana relevadas no hay informacién de que se
hayan hecho los estudios necesarios para optimizar la relacién
economia /calidad.

-Por insuficiencias en el proyecto del nuevo Puente Villa
Maria-Villa Nueva, hubo que relocalizar la obra, con el
consiguiente incremento de los costos.

-En el 100% de las obras de Pavimentacion Asfaltica
incluidas en la muestra, el valor por cuadra super6 en un 140%
promedio el costo vigente a la fecha de la firma de los
contratos.

-En todas las obras de la muestra detectamos debilidad de
los controles realizados por las Unidades Ejecutoras Locales y
las Nacionales.

-En las obras de Pavimentacion Urbana relevadas, el
ENINDER no utilizé el correspondiente Libro de Obra o de
Comunicaciones.

Médulo de gestion

-En el 60% de las obras relevadas no se emitieron los
certificados cuando no habia avance de obra (incumple los
Convenios entre los Municipios y las UEN).

-Contratado por los municipios para ejecutar una tarea, el
ENINDER la tercerizé mediante subcontrataciones y los
municipios le pagaron una diferencia que fue incluida en los
montos convenidos con las UEN.

-En todas las obras de Pavimentacion Urbana relevadas, el
ENINDER informé a los municipios grados de avance de obra
que aun no se habian alcanzado, lo cual le permitié cobrar por
adelantado, con los consecuentes excedentes financieros.

-Segun su Estatuto, el ENINDER cobra una comision del
2% en concepto de aporte por la gestion de la obra municipal
pertinente, pero en los certificados de avance de obra que los
municipios presentaron a las respectivas UEN no se discriminé
este item.

-En dos obras de pavimentacion urbana, el ENINDER
certificé al municipio el 100% del monto por el cual contrat6 la
obra, pese a que la empresa contratista habia presentado
certificados por un monto menor.

-En las Ordenes de Pago (OP) emitidas por el ENINDER
por las obras de Pavimentacion Urbana se han detectado OP
duplicadas e imputaciones imprecisas de gastos.

-En el caso de las obras de Remodelacion del Anfiteatro de
Villa Maria-Sector Costanera, el ENINDER efectu6 pagos por
encima de lo estipulado en los Contratos firmados con las
empresas contratistas.
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-El 78,18% de los expedientes de pago de las obras financiadas
por la SSOP y la SSCOPFE insumieron mas de un mes desde
su inicio hasta la concrecién del pago. En los correspondientes
a la construccion del Puente financiado por la DNV, en el 100%
de los casos el tramite duré mas de 3 meses.

-En todas las obras relevadas se detect6 la presentacion
parcial de las polizas exigidas por la normativa.

-Todos los municipios presentaron las rendiciones de
cuentas con demora, pero las UEN del MINPLAN no impulsaron
los procedimientos previstos en el Reglamento General para la
Rendicién de Cuentas.

-La Municipalidad de Villa Maria rindié la aplicacion de los
fondos transferidos por Jefatura de Gabinete de Ministros con la
misma documentacién que acompafié la rendicion de los
fondos transferidos por la SSOP.

-En la obra Puente Villa Maria-Villa Nueva, la Direccion
Nacional de Vialidad no aplicé el Reglamento de Rendicién de
Cuentas (Res. 268/07-MINPLAN).

-Ejecucion de obras de infraestructura de equipamiento social y urbano, y de soluciones
habitacionales.

-Compra de maquinarias, equipos y rodados.

-Equipamiento municipal.

-Prestacion de servicios.

-Actividades de promocién y desarrollo social (turismo, recreacién, deportivas, culturales, etc.).

D ESTINO DE LOS FONDOS ASIGNADOS AL ENINDER



