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SIGLARIO

AAO: Alianza Argentina de Organizaciones de la Sociedad Civil para el Seguimiento de los
Acuerdos Internacionales

ADPRA: Asociacion civil de Defensores del Pueblo de la Republica Argentina

AGENDA 2030: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

AMIA: Asociacion Mutual Israelita Argentina

APN: Administracion Publica Nacional

CENOC: Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe ONU

CIN: Consejo Interuniversitario Nacional

CNCPS: Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales

CNM: Consejo Nacional de la Mujer o de las Mujeres

COFEPLAN: Consejo Federal de Planificacion

ELA: Equipo Latinoamericano de Justicia y Género

eSIdIF: Sistema Integrado de Informacion Financiera

FEIM: Fundacion para el Estudio e Investigacion de la Mujer

GIE-ODS: Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los indicadores de los ODS de las
Naciones Unidas

IDI: Iniciativa de Desarrollo de INTOSAI

ITDT: Fundacion Instituto Torcuato Di Tella

INAM: Instituto Nacional de las Mujeres

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

ISSAI: Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

ODS: Obijetivos de Desarrollo Sostenible

ODS 5: Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 Lograr la Igualdad de Género y Empoderar a todas
las Mujeres y Nifias

OLACEFS: Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
PA: Pregunta de auditoria

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

RUCVM: Registro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres

SAF: Servicio Administrativo Financiero

SIEG: Sistema Integrado de Indicadores de Género

TIC: Tecnologia de la Informacién y Comunicacion

UAI: Unidad de Auditoria Interna

UNSAM: Universidad Nacional de San Martin

UNTREF: Universidad Nacional de Tres de Febrero
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A LA SENORA PRESIDENTA HONORARIA

DEL CONSEJO NACIONAL DE COORDINACION
DE POLITICAS SOCIALES

Dra. Carolina STANLEY

Av. Julio Argentino Roca 782 - 5° Piso — C.A.B.A

En virtud de las funciones conferidas por el articulo 85 de la Constitucion Nacional y en
uso de las facultades atribuidas por el articulo 118 de la Ley 24.156, la Auditoria General de la
Nacion procedi6 a efectuar un examen en el ambito del Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales (CNCPS).

1. OBJETO DE LA AUDITORIA
Gestion del Gobierno Nacional en la Preparacion para la Implementacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 5 (ODS 5) “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres

y nifias”, durante los ejercicios 2016 y 2017.

2. ALCANCE DEL EXAMEN

El trabajo fue realizado de conformidad con las Normas de Control Externo Gubernamental
aprobadas por las Resoluciones 26/15 y 186/16 AGN, dictadas en virtud de las facultades
conferidas por el articulo 119, inciso d) de la Ley 24.156 que se encuentran alineadas con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI por su sigla en inglés-
habiéndose aplicado los procedimientos que se detallan en el punto 2.4. de este informe.

El periodo de auditoria abarca los ejercicios 2016 y 2017, sin perjuicio de la consideracién
de hechos posteriores relevantes.

Los usuarios o destinatarios del informe son, a saber: el Honorable Congreso de la Nacion,
el ente auditado y la ciudadania en general.

En cuanto al alcance territorial, teniendo en cuenta nuestro sistema federal de gobierno y
la competencia de esta AGN se centro en la revision de las acciones a nivel nacional. Sin embargo,
en la medida en que el CNCPS celebrd convenios con las jurisdicciones sub nacionales se

analizaron los términos de los mismos.
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Las tareas de campo se desarrollaron en la sede del CNCPS entre el 15 de marzo y 29 de
octubre de 2018.

El 6 de marzo por Nota 7/19 AG6 se remitié el presente informe al Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales para que efectle las aclaraciones o comentarios que considere
pertinentes, la que fue respondida por el auditado el 15 de marzo mediante NO-2019-15931549-
APN-CNCPS#PTE, remitiendo su descargo, el que fue tenido en cuenta para la redaccion final del
presente Informe de auditoria.

2.1.Enfoque del trabajo de auditoria

Se destaca que el presente informe es el producto de una auditoria coordinada, realizada en
el marco de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS), y se apoya en el Curso Virtual: “Auditoria de Desempefio de la Preparacion para la
Implementacion de los ODS”, dictado por el Programa de la Iniciativa de Desarrollo de INTOSAI
(I1DI) "Auditando los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, en el que se brindaron herramientas
metodologicas para su planificacion y ejecucion.

En virtud de ellas, el analisis de riesgo realizado y con un enfoque combinado a procesos
y resultados, se adaptaron las preguntas y sub preguntas de auditoria sugeridas a la realidad
nacional.

A partir de ello se establecié como objetivo general:

Evaluar la eficacia del Gobierno Nacional en la preparacion para la implementacion
del ODS 5 “Lograr la igualdad de géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias”.

Y como objetivos especificos:

Objetivo 1: Identificar y analizar qué acciones ha realizado el Gobierno para adaptar el
ODS 5 de la Agenda 2030 al contexto nacional en orden a evaluar su eficacia.

Obijetivo 2: Evaluar si el Gobierno ha identificado eficazmente y garantizado los recursos
y capacidades (medios de implementacidn) necesarios para llevar a cabo el ODS 5, en el marco de
la Agenda 2030.

Objetivo 3: Evaluar si el Gobierno ha establecido mecanismos eficaces para dar
seguimiento, examinar y presentar informes sobre el progreso en la implementacién del ODS 5,

en el marco de la Agenda 2030.
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2.2.Enfoque integrado de gobierno!

El enfoque integrado de gobierno es una herramienta que busca aumentar la
integracion, la coordinacién y las capacidades para facilitar que el gobierno aborde retos complejos
en la implementacion de politicas, utilice conocimientos y experiencias dentro y fuera del gobierno
e integre todos los niveles gubernamentales para lograr una prestacion de servicios mas eficientes
y efectivos.

Para esto, la implementacion de politicas debe ir mas alla de un solo ministerio u
organismo, para obtener resultados que no se alcanzarian trabajando de manera aislada. Asimismo,
exige una forma particular de trabajo que incluye una coordinacion en el centro para lograr una
vision y gestion compartida.

La implementacion de la Agenda 2030 requiere de este enfoque, que trasciende las
estructuras, para asegurar que los esfuerzos de los ministerios y los programas de gobierno estén
totalmente alineados y coordinados, pues reconoce la naturaleza intersectorial de la Agenda.

En consonancia con este enfoque integrado para la gestion de gobierno, los procesos
de auditoria de la preparacion para la implementacion de los ODS deben considerar estas
coordinaciones e interconexiones y buscan cambiar el foco del desempefio gubernamental
centrado en las operaciones de un programa u organismo individual para orientarlo hacia los
resultados que el gobierno pretende lograr.

Por ello, y considerando que el Gobierno Nacional designé como responsable al
CNCPS para implementar el proceso de adaptacion de la Agenda 2030 al contexto nacional y de
su seguimiento, se concentraron los esfuerzos en el mismo, sin perjuicio de que se realizaron
relevamientos de informacion y entrevistas en las distintas Jurisdicciones ministeriales y
organizaciones de los sectores de la sociedad civil, académico y empresarial y el Poder Legislativo
y los convenios y actividades realizados con las jurisdicciones sub nacionales.

Asimismo, se relevaron y consideraron las acciones del Instituto Nacional de las
Mujeres (INAM), como organismo de gobierno encargado de elaborar politicas, programas e
iniciativas destinadas a empoderar a las mujeres y promover la igualdad de género, y del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), como drgano rector de las estadisticas a nivel

nacional.

1 Confr. Guia para las Entidades Fiscalizadoras Superiores Auditoria de preparacion para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)- Iniciativa de Desarrollo de INTOSAI (IDI)-Comité de Compartir Conocimientos
INTOSAI (KSC).
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2.3.Metodologia

En funcion de lo expuesto y los resultados del andlisis preliminar, incluyendo la
evaluacion de riesgos de auditoria, las preguntas de auditoria seleccionadas fueron:
PA 1.1 ;El gobierno ha adoptado procesos y mecanismos que permiten integrar, en el marco de la
Agenda 2030 y de acuerdo con la realidad nacional, el ODS5 en la legislacion, politicas,
programas, planes y presupuestos existentes en el pais?
PA 1.1.1 ;Se han establecido procesos y/o mecanismos de coordinacion e integracion
intersectorial para la formulacion de las politicas, programas, planes y presupuestos relativos a la
implementacion del ODS 5, en el marco de la Agenda 2030? En caso afirmativo, ¢cuéles son?
PA 1.1.2 ;Estos mecanismos se han concretado?
PA 1.1.3 (Se han definido claramente las responsabilidades en los distintos niveles de la
administracion publica (nacional, sub nacional y local) para la implementacion del ODS 5, en el
marco de la Agenda 20307
PA 1.1.4 ;La planificacion realizada en torno al ODS 5 ha sido formulada a largo plazo (de 10 y
20 afos), a mediano plazo (de 5 afios) y/o a corto plazo (inferior a 4 afios) y contempla la
integracion de las dimensiones del desarrollo sostenible en el ODS 5, en el marco de la Agenda
20307
PA 1.1.5 ;Estos planes comprenden todas las metas del ODS 5 o solo cubren algunas? Si no fuesen
todas, ¢Como fue el proceso de seleccion de las metas escogidas? ;Qué metas de otros ODS se
articulan con las metas del ODS 5 priorizadas?
PA 1.2 ;El gobierno ha informado e involucrado a los ciudadanos y otros actores interesados en
los procesos y mecanismos institucionales necesarios para integrar el ODS5, incluyendo al Poder
Legislativo, la ciudadania, la sociedad civil y el sector privado?
PA 2.1 ;Se han estimado los recursos necesarios para la implementacioén del ODS 5 a partir de un
diagndstico de necesidades y los recursos asignados corresponden a los recursos estimados?
PA 2.2 ¢(Ha sido participativo el proceso de identificacion de los recursos y capacidades
necesarios?
PA 2.3 ;Laentidad responsable ha identificado oportunidades de cooperacion y de formar alianzas
con otros actores para lograr las prioridades definidas en el ODS 5?
PA 2.4 ;La entidad responsable ha identificado riesgos y estrategias de mitigacion de los mismos

que le permitan asegurar que dispondra de esos recursos?
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PA 3.1 ¢El gobierno ha definido los actores responsables del seguimiento, examen y presentacion
de informes del progreso en la implementacion del ODS 5, en el marco de la Agenda 2030?
PA 3.2 ;Los procesos de seguimiento, examen y presentacion de informes han sido disefiados por
medio de un proceso participativo, y los mecanismos establecidos promovieron la participacion
de los actores interesados?
PA 3.3 (El gobierno ha identificado indicadores de desempefio y lineas de base y establecido hitos
intermedios para dar seguimiento, examinar y presentar informes sobre los avances relativos al
ODS 5, en el marco de la Agenda 20307
PA 3.4 ;El gobierno ha establecido procesos que aseguren la produccion, calidad, disponibilidad
y apropiado nivel de desagregacion de los datos requeridos para el ODS 5?
PA 3.5 ¢Se han establecido mecanismos para informar a las partes interesadas y al publico los
resultados de las acciones de cada uno de los organismos involucrados relacionados con el ODS
5, asi como canales de comunicacion para recibir retroalimentacion del pablico?
Los criterios de auditoria se basaron principalmente en las siguientes fuentes:
e Resolucion A/70/L.1 aprobada por Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015.
e CSW 60/2016 “El empoderamiento de la mujer y su vinculo con el
desarrollo sostenible” Conclusiones convenidas ¢ Informe del Secretario
General, marzo 2016.
e Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15
de septiembre de 1995.
e ONU Women. 2014 Gender Mainstreaming in Development
Programming - Guidance Note.?
e Documento del Proyecto PNUD ARG/16/001 “Plan estratégico para la
instalacion y seguimiento de la agenda ODS”.
e “Referentes conceptuales de los presupuestos con perspectiva de género”
Editado por Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres.

Estos son:

2 ONU Mujeres 2014 Integracion de la perspectiva de género en la programacién del desarrollo - Notas de orientacién.
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-Deben existir mecanismos nacionales de articulacion para la implementacion del ODS 5 en el
pais que estaran en cabeza de organismos centrales de coordinacion de politicas de los gobiernos
cuya autoridad y capacidad se debera fortalecer.

-Estos mecanismos deben integrar una estructura de coordinacion interministerial para cumplir el
mandato de la incorporacién de la Agenda 2030 impulsando una perspectiva de género de manera
transversal.

-El gobierno debe

. Incorporar a las jurisdicciones sub nacionales mediante una participacion activa en la
Agenda 2030, alcanzando consensos entre el gobierno nacional y los gobiernos provinciales y
locales para el establecimiento de prioridades y lineas de accion conjunta.

. Implementar la Agenda 2030 teniendo en cuenta la realidad, capacidad y niveles de
desarrollo del pais, respetando sus politicas y prioridades nacionales.

. Impulsar el proceso de adaptacion de la nueva agenda a las prioridades establecidas,
tomando en cuenta el enfoque de género de manera transversal a todos los ODS, al momento de
seleccionar el conjunto de indicadores de seguimiento, tanto a nivel nacional como sub nacional.

. Integrar el ODS 5 en la planificacidn nacional de desarrollo.

. Fomentar la conciencia publica y generar estratégicas con multiples partes interesadas y
realizar actividades de sensibilizacion y difusion incorporando el enfoque de género de manera
transversal a todos los ODS.

. Promover y establecer relaciones de cooperacion con las dependencias pertinentes del
gobierno, los miembros de los 6rganos legislativos, actores de la sociedad civil, del sector
académico y empresarial para integrar una multiplicidad de miradas, opiniones e intereses que se
traduzcan en alianzas estratégicas para el logro de los objetivos.

-A los fines de la implementacion de los ODS deben considerarse diferentes necesidades y los
medios para cubrirlas, a saber: recursos financieros y/o presupuestarios, RRHH, tecnologicos y de
informacion. En este cometido debe realizarse un diagndstico para su estimacion teniendo en
cuenta la experiencia recogida en el contexto de la implementacion de los ODM.

-Corresponde considerar, ademas: la incorporacion de la perspectiva de género adoptando como
herramienta la transversalidad presupuestaria; la posibilidad de incorporacion de categorias
programaticas y/o actividades especificas dentro de los programas presupuestarios que se
correspondan directamente con uno o mas ODS y particularmente que permitan la apropiacién de

los recursos a cada ODS y particularmente al ODS 5; la identificacion de fuentes de financiamiento

9
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en el marco de cooperacién internacional, tendientes a mejorar la capacidad institucional; la
identificacion de posibles fuentes de financiamiento y/o alianzas de cooperacion con el sector
privado; la identificacion de los RRHH preexistentes y sus capacidades; la revision de los actores
gubernamentales y sus responsabilidades tanto a los fines presupuestarios como de la organizacion
de los RRHH; la suficiencia, confiabilidad y continuidad de los sistemas nacionales de estadistica
en sus actividades de generacién, administracion y difusién de datos; la consistencia y
complementariedad de la informacion estadistica oficial con los datos y analisis realizados por las
organizaciones de la sociedad civil, los circulos académicos y el sector privado.

-Se debe promover y organizar la participacion de las dependencias pertinentes del gobierno, los
miembros de los 6rganos legislativos, las jurisdicciones sub nacionales, los actores de la sociedad
civil, del sector académico y empresarial para obtener presupuestos participativos y con un
enfoque de género de manera que integre los temas de género en todas las politicas, planes y
programas.

-La administracion de riesgos debe alcanzar a todos los niveles de la organizacion; comprometer
recursos para desarrollar y mantener en todos los niveles de gobierno las capacidades necesarias
durante todo el ciclo de gestion de riesgos; usar el sistema de gestion de riesgos para mejorar la
informacion para tomar decisiones; -revisar periddicamente su evaluacion de riesgos; anticipar las
incertidumbres que pudieran afectar a la consecucion de los ODS.

-El pais se comprometio a llevar a cabo un proceso sistemético de seguimiento y examen en los
distintos niveles de la Agenda 2030, para lo cual debe identificar a los funcionarios responsables
de disefiar e implementar el proceso. En este cometido resulta deseable que se aprovechen procesos
y plataformas existentes.

-Se deben elaborar y perfeccionar metodologias y normas para mejorar la recopilacion, el analisis
y la difusion de estadisticas de género para lo que es necesario: desglosar por sexo, edad y otras
caracteristicas socioeconomicas mas destacadas, como ingresos/riqueza, ubicacion, clase, etnia y
otros atributos pertinentes; tener en cuenta la existencia de lagunas en la produccion de estadisticas
de género para conocer el avance en la consecucion de los ODS en el caso de mujeres y nifias;
asegurar la participacion de las organizaciones y centros de estudio e investigacion sobre la mujer
en la elaboracion y ensayo de indicadores y métodos de investigacion adecuados para mejorar los
analisis de género.

-El gobierno debe definir e identificar los indicadores pertinentes para el pais que se puedan utilizar

para conocer los avances hacia los ODS adaptados a la realidad nacional, incluyendo un enfoque

10
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que tenga en cuenta la perspectiva de género. En este cometido debe hacer propuestas para abordar
las lagunas identificadas en indicadores y datos, incluida la fijacion de datos de referencia y evaluar
si el marco de indicadores de los ODS capta suficientemente las especificidades de sus necesidades
de desarrollo.

-El gobierno debe disefiar e implementar procesos de seguimiento que realicen examenes
periddicos e inclusivos de los progresos nacionales y sub nacionales. Que sean abiertos,
participativos y transparentes y que aprovechen las contribuciones de la sociedad civil, el sector
privado, sector académico y otras partes interesadas.

-Se promovera la rendicion de cuentas a los ciudadanos y fomentara el intercambio de mejores
practicas y el aprendizaje mutuo a traves de la implementacion de mecanismos y canales de

comunicacion y retroalimentacion.

2.4.Procedimientos aplicados
2.4.1. De recopilacion

a) Identificacion del marco juridico aplicable

b) Solicitudes de informacion mediante notas a las Jurisdicciones y Organismos
involucrados.

c) Entrevistas con los funcionarios responsables del CNCPS, INAM, INDEC, Direccion
de Estudios y Evaluacion del Presupuesto Nacional de la Jefatura de Gabinete de
Ministros y confeccidn de minutas.

d) Entrevistas con los referentes técnicos y/o politicos de las Jurisdicciones y Organismos
que integran las Comisiones y Grupos de Trabajo (Jefatura de Gabinete, Ministerios
de Agroindustria, de Educacién, Hacienda, Justicia y Derechos Humanos,
Modernizacion, Salud y Turismo) y confeccién de minutas.

e) Entrevistas realizadas a representantes de organizaciones de la sociedad civil, sector
empresario y sector académico (FEIM, ELA, Enlaces territoriales para la igualdad de
género, RACI, CIN, CRUP y CAME Mujeres) y confeccion de minutas

f) Entrevistas realizadas con los responsables e integrantes del Observatorio de la
Agenda 2030 de la Camara de Diputados de la Nacion, Observatorio de Derechos
Humanos de la Camara de Senadores y la Oficina de Presupuesto del Congreso y
confeccién de minutas.

g) Consulta a sitios web, entre otros:

11



..fj

Auditoria General de la Nacién

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/;

http://www.odsargentina.gob.ar/;

https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/objetivos-

desarrollo-sostenible-ods;

https://observatorioplanificacion.cepal.org;

https://www.argentina.gob.ar/interior/secretaria-de-planificacion-territorial-y-

coordinacion-de-obra-publica/dnpet;

https://www.minhacienda.gob.ar/onp/; y de distintas organizaciones gubernamentales,

académicas y de la sociedad civil.
h) Consulta a redes sociales (usuarios oficiales Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales y @cncps_oficial)
i) Consulta y exportacion de datos del eSIdIF.
2.4.2. De analisis

Anaélisis y cotejo de:

Presupuestos Nacionales 2016 y 2017 y Decisiones Administrativas JGM 10/16 y 12/17
de Distribucion de Ingresos y Gastos de la Administracion Publica Nacional identificando
las politicas presupuestarias, descripcion de programas y metas fisicas vinculadas a género.
Actas, memorias y resumenes ejecutivos de las reuniones de las 6 Comisiones de Trabajo
y los 2 Grupos de Trabajo que operan bajo la orbita de la Comision Nacional
Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento de los ODS vy sus agendas de trabajo.
Documento original, revisiones e informes anuales y de medio término del Proyecto PNUD
ARG/16/001 “Plan Estratégico para la instalacion y seguimiento de la Agenda ODS”.
Plan de Cuentas PNUD.

Circular 1/18 Oficina Nacional de Presupuesto.

Plan de Acciodn Estratégico para la implementacion de los ODS en Argentina (CNCPS).
Plan Nacional de Accion para la Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres del CNM (actual INAM) 2017-2019.

Informes de Gestion Anual del CNM (actual INAM) 2016 y 2017.

Informe UAI del CNCPS ejercicio 2017.
Informe del Observatorio de Derechos Humanos del Senado de la Nacion, “La igualdad de
género en la agenda legislativa: Regla o Excepcion”, 08-03-2018.

Convenios suscriptos entre el CNCPS vy las Provincias.
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b)

3.
3.1.

“Informe ODS Provincias 2017- Proceso de adaptacion”, Diciembre 2017

Informe Voluntario Nacional Julio 2017 e Informe Pais Junio 2018.

Convenios suscriptos entre el CNCPS y organizaciones de la sociedad civil, sector
académico y Poder Legislativo.

Respuestas de las Jurisdicciones y Organismos a las notas de pedido de informacion.
Minutas de reuniones con referentes de las Jurisdicciones, Organismos y organizaciones
de la sociedad civil, academia y Poder Legislativo y puntos coincidentes entre ellos.
Ejecuciones presupuestarias ejercicios 2016 y 2017.

Proceso de Adaptacion Nacional de las Metas de los ODS.

Documentacion producida por la Subsecretaria de Evaluacion del Presupuesto Nacional
dependiente de la Secretaria de Coordinacién de Politicas Publicas de la Jefatura de
Gabinete de Ministros.

Ejecucidn presupuestaria exportada de eSIdIF y su cotejo con los datos informados en el
Informe Voluntario Nacional Julio 2017.

Confeccion de un "indice Integrado de la Preparacion para la Implementacion del ODS
5", el que fue proporcionado a través del Curso Virtual: “Auditoria de Desempefio de la
Preparacion para la Implementacion de los ODS”. Dicho indice es producto de la
ponderacion de 18 indicadores, ligados con 3 ejes (planificacion, financiamiento y
seguimiento) y 14 componentes de ejecucion, ligados a éstos. Tiene por finalidad
consolidar los resultados de las EFS participantes en la Auditoria Coordinada para su

comunicacion.

ACLARACIONES PREVIAS
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

En la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) celebrada en septiembre de 2015,

los 193 Estados miembros -incluida la Republica Argentina- adoptaron la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible como plan de accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad.

Este documento aprobado por Resolucion A/70-L.1 denominado “Transformar nuestro

mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” incluye 17 Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) y 169 Metas conexas que deberan ser cumplidos a 2030. Retoma los Objetivos

de Desarrollo del Milenio (ODM) e insta con su principio “no dejar a nadie atras” a la participacion
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conjunta entre los Estados, el sector empresarial, organizaciones de la sociedad civil, la academia
y expertos de organismos internacionales y de Naciones Unidas.

Esta iniciativa, que busca el desarrollo a partir de la vinculacién de tres dimensiones: la
sostenibilidad ambiental con la inclusion social y crecimiento economico entr6 en vigor el 1 de

enero del 2016 y su estructura puede graficarse de la siguiente manera:

Gréfico 1: Estructura de la Agenda 2030

VISION
Y
PRINCIPIOS

Reflejados en la declaracion

MARCO DE
RESULTADOS

Objetivos del
Desarrollo
Sostenible

Alianza global

Medi /[
et SEGUIMIENTO

IMPLEMENTACION Y REVISION

Fuente: Principios de la Agenda 2030ppt., UN-KSC-IDI Programa Auditando los ODS.

Estos elementos revelan las vinculaciones que se exponen a continuacion:
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Gréfico 2: Interrelaciones en la Agenda 2030

Crecimiento
economico

Inclusién
Social

Fuente: Presentacion del Representante de Naciones Unidas en Argentina en el Seminario Internacional
ODS 5 Igualdad de Género realizado en sede de AGN los dias 30 y 31 de mayo 2018.

Los ODS y sus Metas conexas, como marco de resultados de la Agenda 2030, son
integrales e indivisibles, de naturaleza global y aplicacion universal, pero tomando en cuenta las
diferencias en las realidades nacionales, las capacidades y los niveles de desarrollo, y respetando
las politicas y las prioridades de cada pais®.

En consecuencia, los paises signatarios adoptaron el compromiso de realizar un proceso de
adaptacion de la Agenda a sus necesidades y objetivos, lo que implica definir y cuantificar las
Metas (adoptando o adaptando las mismas) de acuerdo a sus realidades y planificaciones
estratégicas y definir y desarrollar los indicadores para medir los progresos.

El trabajo de localizacion a los niveles nacionales también debe extenderse hacia los
niveles sub nacionales (provincias y municipios) esto es, llegar a la implementacion, difusién y
seguimiento de Principios, Objetivos y Metas en los territorios provincial y municipal. Esta es la
base para que los ODS constituyan una herramienta efectiva para el logro del desarrollo sostenible

y la integracion social, y requiere sinergia entre politicas y acciones a nivel nacional y local.

3 Confr. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, parrafo 55.

15



Auditoria General de la Nacién

Lo trascendente de este proceso es que, si bien los ODS son globales, su logro dependera
de la capacidad de cada nivel gubernamental para su concrecion.

Por otra parte, la Agenda 2030 es un cambio de paradigma que reafirma la importancia de
construir alianzas para lograr el desarrollo sostenible, aunando fuerzas que abarquen todos los
niveles de gobierno y la sociedad civil, incluidas las instituciones académicas, la comunidad
cientifica y el sector privado. Esto demanda el involucramiento de todos los actores en todas las
instancias de implementacion de la Agenda, incluso en los procesos de seguimiento y examen de
los progresos que deben ser abiertos, incluyentes, participativos y transparentes para todas las
personas.

Los 17 ODS son:

Gréfico 3: Lo 17 ODS

) HANERE
e

o
co

@
OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Principios de la Agenda 2030ppt., UN-KSC-IDI Programa Auditando los ODS.

3.2.  EIODS 5 “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifas”
“El género se refiere a los roles, comportamientos, actividades, y atributos que una
sociedad determinada en una época determinada considera apropiados para hombres y mujeres.
Ademas de los atributos sociales y las oportunidades asociadas con la condicion de ser hombre y
mujer, y las relaciones entre mujeres y hombres, y nifias y nifios, el género también se refiere a
las relaciones entre mujeres y las relaciones entre hombres. Estos atributos, oportunidades y
relaciones son construidos socialmente y aprendidos a través del proceso de socializacion. Son

especificas al contexto/época y son cambiantes... El género es parte de un contexto sociocultural
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mas amplio, como lo son otros criterios importantes de andlisis sociocultural, incluida la clase,
raza, nivel de pobreza, grupo étnico, orientacion sexual, edad, etc.”™

En consonancia con este concepto, la igualdad de género refiere a la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres y de las nifias y los nifios, se
considera una cuestion de derechos humanos y, tanto un requisito como un indicador del desarrollo
centrado en las personas. Es decir, no significa que las mujeres y los hombres seran iguales, sino
que los derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres no dependeréan
de si nacieron con determinado sexo. Implica que los intereses, necesidades y prioridades de
mujeres y hombres se toman en cuenta, reconociendo la diversidad de diferentes grupos de mujeres
y hombres.®

En este contexto y considerando que la desigualdad entre los géneros persiste en todo el
mundo, privando a mujeres y nifias de derechos y oportunidades fundamentales como tener igual
acceso a una educacion de calidad, a los recursos economicos y a la participacion politica, asi
como las mismas oportunidades que los hombres y los nifios en el empleo, el liderazgo y la
adopcidn de decisiones a todos los niveles, la Agenda 2030 persigue la consecucion de la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias.

Esta igualdad contribuye decisivamente al progreso respecto de todos los ODS y Metas,
pero requiere esfuerzos mas enérgicos, incluso en los marcos juridicos, para combatir la
discriminacion profundamente enraizada por lo que la incorporacién sistematica de una
perspectiva de género® en la implementacion de la Agenda es crucial.

Con arreglo a los datos con que cuenta la ONU en materia de violencia de género (en todas
sus formas), matrimonio infantil, practicas de mutilacion genital o similares, tiempo dedicado a
los cuidados asistenciales y el trabajo doméstico no remunerados, participacion de las mujeres en

organos legislativos y en puestos directivos, etc., se establecieron para el ODS 5 las Metas

4 UN Women, OSAGI Gender Mainstreaming - Concepts and definitions.

5 Confr. UN Women, OSAGI Gender Mainstreaming - Concepts and definitions. (ONU Mujeres, OSAGI Integracién de Género - Conceptos y
definiciones).

61a incorporacion de una perspectiva de género es el enfoque que ha elegido el Sistema de las Naciones Unidas y la comunidad internacional para
avanzar con los derechos de las mujeres y las nifias, como subconjunto de derechos humanos a los que se dedican las Naciones Unidas. No constituye
una meta u objetivo per se. Es una estrategia para implementar mayor igualdad para las mujeres y nifias en relacién con los hombres y nifios. Es el
proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que se planifique, ya se trate de legislacion,
politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracidn, puesta en marcha, monitoreo y evaluacion de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente
y no se perpetle la desigualdad. Fuentes: UNICEF, UNFPA, PNUD, ONU Mujeres. “Gender Equality, UN Coherence and you”, ECOSOC
conclusiones convenidas 1997/2
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expuestas en Tabla 1, sin perjuicio de las Metas fijadas para otros ODS atento al enfoque

transversal con que deben abordarse las cuestiones de género.

Por su parte el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los indicadores de los ODS de
las Naciones Unidas (GIE-ODS) propuso los indicadores respectivos, que cada pais debe adoptar
0 adaptar a su realidad, definir una linea de base y metas intermedias y finales para 2020 y 2030

respectivamente. Sin perjuicio de la posibilidad de disefiar indicadores para medir los resultados

adecuados a su realidad nacional (Ver Tabla I).

Tabla 1: Metas e indicadores ODS 5/GIE-ODS

Metas ODS 5’

Indicadores propuestos por el GIE-ODS

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion
contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

5.1.1 Determinar si existen o no marcos juridicos para
promover, hacer cumplir y supervisar la igualdad y la
no discriminacion por motivos de sexo.

otros tipos de explotacion.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra las
mujeres Y las nifias en el ambito publico y en el
privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y

5.2.1 Proporcion de mujeres y nifias de 15 afios de
edad o mas que han sufrido en los Gltimos 12 meses
violencia fisica, sexual o psicoldgica infligida por un
compafiero intimo actual o anterior, por la forma de
violencia y por el grupo de edad.

5.2.2 Proporcién de mujeres y nifias de 15 afios de
edad o mas que han sufrido en los Gltimos 12 meses
violencia sexual infligida por otra persona que no sea
un compariero intimo.

genital femenina.

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el
matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion

5.3.1 Porcentaje de mujeres de entre 20 y 24 afios que
estaban casadas o mantenian una union estable antes
de cumplir los 15 afios y antes de cumplir los 18 afios.

5.3.2 Porcentaje de nifias y mujeres de entre 15y 49
afios que han sufrido mutilacin/ablacién genital, por
grupo de edad.

doméstico no remunerados mediante servicios

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo

publicos, infraestructuras y politicas de proteccion
social y promoviendo la responsabilidad compartida
en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais.

5.4.1 Porcentaje de tiempo dedicado a quehaceres
domésticos y cuidados no remunerados, por sexo,
grupo de edad y ubicacion.

mujeres y la igualdad de las oportunidades de

politica, econdmica y publica.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las

5.5.1 Proporcidn de escafios ocupados por mujeres en
los parlamentos nacionales y los gobiernos locales

liderazgo a todos los niveles decisorios de la vida

5.5.2 Proporcién de mujeres en cargos directivos

reproductiva y los derechos reproductivos, de
conformidad con el Programa de Accién de la

5.6 Garantizar el acceso universal a la salud sexual y

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el

5.6.1 Proporcion de mujeres de 15 a 49 afios de edad
que toman sus propias decisiones informadas con
respecto a las relaciones sexuales, el uso de
anticonceptivos y la atencion de la salud reproductiva.

7 Incluye las metas relativas a los medios de implementacion (designadas con letras) que son fundamentales para llevar a la practica la Agenda y

revisten la misma importancia que los otros Objetivos y Metas.
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Metas ODS 5’ Indicadores propuestos por el GIE-ODS
Desarrollo, la Plataforma de Beijing y los documentos | 5.6.2 NUmero de paises con leyes y reglamentos que
finales de sus conferencias de examen. garantizan a las mujeres de 15 a 49 afios de edad el

acceso a servicios de salud sexual y reproductiva y a
informacion y educacion en la materia

5.a.1. a) Porcentaje de la poblacién con derechos de
propiedad o derechos seguros sobre las tierras
agricolas (entre la pablacion agricola total), por sexo;
y b) Proporcion de mujeres entre los propietarios de
tierras agricolas, o titulares de derechos sobre tierras
agricolas, por tipo de tenencia.

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres el
derecho a los recursos econémicos en condiciones de
igualdad, asi como el acceso a la propiedad y al
control de las tierras y otros bienes, los servicios
financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

5.a.2 Porcentaje de paises en que el ordenamiento
juridico (incluido el derecho consuetudinario)
garantiza la igualdad de derechos de la mujer a la
propiedad y/o control de la tierra.

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en

particular la tecnologia de la informacion y las 5.b.1 Proporcion de personas que utilizan teléfonos
comunicaciones, para promover el empoderamiento de | mdviles, por sexo.

la mujer.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes 5.c.1 Porcentaje de paises que cuentan con sistemas
aplicables para promover la igualdad entre los géneros | para dar seguimiento a la igualdad de género y el

y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a empoderamiento de la mujer y asignar fondos publicos
todos los niveles. para ese fin.

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe del GIE-ODS E/CN.3/2016/2/Rev.1.

Ademas de proponer los indicadores, el GIE-ODS definio tres niveles para calificar su
estado, a saber:

“Nivel I: El indicador es claro desde el punto de vista conceptual, la metodologia y las
normas establecidas estan disponibles y los datos son producidos periodicamente por los paises.
Existe una metodologia establecida y se dispone de amplios datos.

Nivel 11: El indicador es claro desde el punto de vista conceptual y la metodologia y las
normas establecidas estan disponibles, pero los datos no son producidos periédicamente por los
paises. Existe una metodologia, pero los datos no son faciles de obtener.

Nivel I11: No se dispone de metodologia o normas establecidas para el indicador o se estan
elaborando la metodologia y las normas para el indicador. No se ha desarrollado todavia una
metodologia acordada internacionalmente”.®

Como se dijo mas arriba, la Agenda establece Metas especificas de género en el ODS 5
pero en virtud de su transversalidad la mayoria de los ODS contienen metas relacionadas a género,

como se grafica a continuacion:

8 Tier classification for global SDG indicators -21/sep/16. (https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/)
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Gréfico 4: Transversalizacion de la perspectiva de género en los ODS
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Fuente: Transversalizacion de género en los Objetivos de Desarrollo Sostenible-Agenda
2030-ONU Mujeres-
3.3.  Legislacion para el adelanto de las mujeres y nifias en la Republica Argentina

Con anterioridad a la entrada en vigor de la Agenda 2030 la Republica Argentina ya
contaba con profusa legislacion en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
y nifias, a saber:

° Convenciones internacionales a las que ha adherido

-CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la
Mujer aprobada por Naciones Unidas en 1979, ratificada por Argentina en 1985 mediante la
sancion de la Ley 23.179, y con rango constitucional a partir de la reforma a la Carta Magna en
1994,

-BELEM DO PARA: Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, incorporada al ordenamiento interno a través de la sancion de la Ley N°
24.632 del 1 de abril de 1996.

° Constitucion Nacional

-Art. 37 sobre derechos politicos y la igualdad real de oportunidades entre varones y

mujeres.
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-Art. 75 inc. 22 y 23 sobre la jerarquia constitucional de los tratados de derechos humanos
y la facultad del Congreso Nacional de promover medidas en relacion a las mujeres que garanticen
la igualdad real de oportunidades respectivamente.

° Leyes Nacionales, entre las que se destacan:

-Ley 24.012: Cupo femenino

-Ley 25.929: Salud Publica, Proteccion del embarazo y del recién nacido.

-Ley 26.061: Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

-Ley 26.130: Régimen para las intervenciones de contracepcion quirdrgica.

-Ley 26.150: Creacién del Programa Nacional de Educacién Sexual Integral.

-Ley 26.472: Ejecucion de la pena privativa de la libertad.

-Ley 26.485 de Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en los &mbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales.

-Ley 26.522: Servicios de comunicacion audiovisual.

-Ley 26.618: Matrimonio Civil.

-Ley 26.743: Identidad de Género.

-Ley 26.842: Prevencidn y sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas.

-Ley 26.844: Servicio doméstico. Regimen especial de contrato de trabajo.

-Ley 26.862: Reproduccion médicamente asistida. Procedimientos y técnicas médico-
asistenciales.

-Ley 26.873: Salud Publica. Lactancia Materna. Promocion y Concientizacion Publica.

-Ley 27.234: Educar en lgualdad: Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género.

- Decreto 1602/2009 Asignaciones Familiares.

-Resolucion 235/2011 Asignacién por embarazo para proteccion social.

La perspectiva de género también fue incorporada en la reforma del Cddigo Civil y
Comercial de la Nacion, que rige en Argentina desde el 2015 y regula aspectos identitarios como
el apellido de los hijos y conyuges, incorpora las uniones convivenciales al derecho positivo y
legisla sobre aspectos probatorios y econdmicos, la contribucion a las cargas del hogar, las
responsabilidades y la atribucion del hogar comdn en caso de ruptura. También reemplaza la
nocion de patria potestad, basada en el "padre proveedor y jefe del hogar" por la idea de

responsabilidad coparental. En cuanto al matrimonio, la normativa no distingue sexo de los
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contrayentes y reconoce la igualdad de derechos en un proyecto de vida en comin basado en la
cooperacion.

En materia de derecho penal, en 2012 se modifico el art. 80 del Codigo Penal incorporando
la figura del femicidio, castigando con la maxima pena a quien mate a una mujer ejerciendo
violencia de género.

Luego de la entrada en vigencia de la Agenda, se dict6 la Ley 27.412 de Paridad de género
en ambitos de representacién politica que modifica el Codigo Electoral Nacional.

3.4.  El centro de gobierno para la Agenda 2030

El organismo encargado de la implementacion de la Agenda 2030 a nivel nacional es el
CNCPS, creado en 2002 por Decreto 357, en el ambito de la Presidencia de la Nacién, con el
propdésito de constituir un @mbito de planificacion y coordinacion de la politica social nacional
para mejorar la gestion de gobierno, mediante la formulacion de politicas y la definicion de cursos
de accidn coordinados e integrales, optimizando la asignacion de los recursos. En este cometido
fue también encargado de la implementacion de los ODM.

En julio de 2017, mediante Decreto 499 se establecié que el CNCPS es el responsable de
la coordinacion y articulacion con los organismos nacionales, gobiernos provinciales y
municipales, y con actores no gubernamentales, para implementar el proceso de adaptacion de la
Agenda 2030 al contexto nacional y su seguimiento.

Dentro del CNCPS, y dependiente de su Secretaria Ejecutiva, existe la Unidad de
Coordinacion Técnica (UCT) del Proyecto ODS que, actuando como enlace interministerial,
coordina comisiones especiales conformadas para impulsar la adopcién y/o adaptacion de las
metas nacionales e indicadores, armonizar y revisar trasversalmente los mismos, y realizar
seguimiento y examen de los progresos y la presentacion de informes.

La construccion y medicién de los indicadores son responsabilidad de los organismos
publicos involucrados en las tematicas relativas a cada ODS, siendo el CNCPS un vehiculo para
la armonizacion de los mismos conjuntamente con el INDEC cémo 6rgano rector del Sistema
Estadistico Nacional.

Desde la entrada en vigor de la Agenda 2030, la Republica Argentina elabor6 dos informes
sobre el estado de situacion de su implementacién. El primero fue el Informe Voluntario Nacional
presentado ante el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas en Julio de 2017 y el segundo,

el Informe Pais de junio de 2018.
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3.5. Elorganismo responsable de las politicas de género

El principal organismo involucrado en la definicion de las metas y elaboracion de
indicadores del ODS 5 es el INAM, ex Consejo Nacional de las Mujeres, sin perjuicio de la
intervencion de los restantes organismos que integran los grupos y comisiones de trabajo en virtud
de la transversalidad que caracteriza al enfoque de género en la Agenda 2030.

Se creo por Decreto 1426/92 como Consejo Nacional de la Mujer (CNM) bajo la érbita de
la Presidencia de la Nacién, oportunidad en que su conduccion y administracion se encontraba a
cargo de un Directorio y de un Consejo Federal.

En 2002, al crearse el CNCPS en el &mbito de la Presidencia de la Nacion, se trasladé el
CNM asu jurisdiccion y en 2010 se modificé su nombre por el de Consejo Nacional de las Mujeres
(CNM).

Con posterioridad, y ya durante la vigencia de la Agenda 2030, se creo el actual INAM
como organismo descentralizado en la orbita del Ministerio de Desarrollo Social (Decreto 698/17),
que asumid las funciones del CNM, estando su conduccion a cargo de una Directora Ejecutiva con

jerarquia de Secretaria de Estado.

4. HALLAZGOS

» Integracion de la Agenda 2030 al contexto nacional
4.1. Integracion de los ODS a las estrategias, politicas y procesos nacionales de
planificacion
4.1.1. No se tuvo evidencia de la existencia de planes nacionales a largo y mediano plazo que
incluyan al ODS 5 en particular, o alguna dimension relacionada con la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres con un enfoque transversal de género, lo que impacta
negativamente en la sustentabilidad de las politicas publicas destinadas a lograrla.

Se efectud un analisis sobre los documentos que se consideran como de largo y mediano plazo,
del que surgio que, los documentos denominados “Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial”® y “Plan Estratégico Territorial”1? (este Gltimo en sus distintos avances)
no prevén cuestiones relacionadas al ODS 5, ya que son anteriores a la suscripcion de la Agenda

2030. Tampoco contienen politicas especialmente vinculadas a lograr la igualdad de género.

9 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/politica-nacional-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial.pdf
10 http://www.cofeplan.gov.ar/html/pet/ y https://www.argentina.gob.ar/interior/secretaria-de-planificacion-territorial-y-coordinacion-de-obra-
publica/plan-estrategico-territorial

23


http://www.cofeplan.gov.ar/html/pet/

Auditoria General de la Nacién

De acuerdo a “Lecciones de América Latina en la implementacion de la Agenda 2030 1, como
buena préactica se puede citar que algunos paises integraron los ODS en los Planes Nacionales de
Desarrollo, los cudles superan los distintos periodos presidenciales, por ejemplo, Guatemala en su
Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032 y Perti en su Plan Nacional de
Desarrollo 2030-Plan Bicentenario.

Por su parte como iniciativa que vincula a la Agenda, Cuba cuenta con el Plan Nacional de

Desarrollo Econémico y Social hasta 2030, que esta encabezado por el Ministerio de Economia y
Planificacion.
4.1.2. Respecto de la planificacion a corto plazo (diciembre 2015/diciembre 2019), el
Gobierno argentino establecié 8 Objetivos de Gobierno y 100 Prioridades para la
vinculacion con la Agenda 2030 y el ODS 5 en particular que, segtin la CEPAL?'?, carecen de
un marco legal nacional y no establecen su seguimiento ni indicadores que los acomparien.

Entre los 8 Objetivos, 2 (Il. Acuerdo Productivo Nacional y IV. Desarrollo Humano
Sustentable) se vinculan con metas asociadas al ODS 5. Dentro de estos Objetivos, la Prioridad 53
“Politicas de Género” fue vinculada especificamente a las metas 5.2, 5.4 y 5.5 (adoptadas por el
pais) y la Prioridad 19 “Plan de desarrollo del sector TIC” se vincula con la meta 5.b. La Prioridad
53 también se vincula con metas de los ODS 3, 4, 8, 10y 16.

Sobre los 8 Objetivos y 100 prioridades, la CEPAL se expreso caracterizandolos de la siguiente
manera:

“Marco legal: Los objetivos de gobierno no cuentan con un marco legal pero el Consejo Federal
de Planificacion (COFEPLAN) si esta regulado a partir del decreto 420 del 2010.

Plan de Accion: Los objetivos del plan de gobierno estan vinculados al Plan Estratégico Territorial
(PET) y sus planes de accién.

Participacion: No esta especificado en la formulacion de los objetivos de gobierno, sin embargo,
uno de estos objetivos aboga por un gobierno abierto participativo y colaborativo.

Presupuesto: No esta especificado en el plan y esta a cargo del Ministerio de Hacienda y Finanzas.
Seguimiento: No esta especificado en el plan de gobierno.

Inversién Publica: No esta especificado en el plan.

Indicadores: No hay indicadores que acompafien a los objetivos de gobierno”. 3

1 https://www.sei.org/wp-content/uploads/2018/03/sei-pb-2017-la-sdgs-retreat-es.pdf
12 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe ONU
13 https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/objetivos-de-gobierno-de-la-argentina-2015-2019
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Esta carencia impedira realizar una evaluacién y monitoreo general de las politicas de género

incluidas. S6lo seré posible realizar esta evaluacion en la medida que el INAM (para el ODS 5) y
los demas organismos responsables de Metas de los ODS la realicen de modo individual.
4.1.3. El Plan Nacional de Accién Para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la
violencia contra las mujeres 2017-2019 del INAM si bien destaca los compromisos asumidos
por nuestro pais en la Agenda 2030 y menciona las metas 5.1. y 5.2., no las vincula con las
acciones a realizar.

Este Plan consta de 2 ejes de accidn destinados a la prevencion y atencién integral de las
mujeres en situacion de violencia de género y 3 ejes transversales destinados a la formacién en
perspectiva de género, articulacion y coordinacion institucional y permanente monitoreo y
evaluacion de las politicas publicas. Para su cumplimiento se elaboraron 69 medidas de las cuales
63 incluyen al INAM como organismo responsable, pero establecen la corresponsabilidad con
organismos asociados que involucran a 16 Jurisdicciones, las que representan el 70% de la
estructura gubernamental. Asimismo, prevé indicadores para su medicion, mecanismos de
evaluacion y monitoreo.

4.1.4. La Argentina adoptd 3 de las 9 metas propuestas por Naciones Unidas para el ODS
5, 3 metas no fueron adoptadas como tales, sino que forman parte de la mirada transversal
de género de la Agenda 2030 y 2 fueron absorbidas por metas de otros ODS (ODS 3y 9) lo
gue impactara en la posibilidad de delinear e implementar politicas publicas de género
sustentables y que aborden las problematicas de las mujeres y nifias de todo el pais.
Las metas adoptadas son:
e 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de

explotacion.

e 5.4 Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no
remunerado mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de infraestructuras
y la formulacion de politicas de proteccion social, asi como mediante la promocion de la

responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais.

e 5.5 Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles de la adopcién de decisiones en la vida politica, econémica

y publica.
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El INAM inform6 que 3 metas no fueron adoptadas como tales, sino que forman parte de la
mirada transversal de género de la Agenda 2030 en Argentina. En consecuencia, no podran ser
medidas eficazmente por no haberse adoptado, adaptado o desarrollado indicadores para ellas.
Estas son: 5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias
en todo el mundo; 5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los recursos
econdmicos en condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad y al control de las tierras
y otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con
las leyes nacionales y 5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Respecto de la meta 5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil,
precoz y forzado y la mutilacion genital femenina, el INAM informé que fue desestimada por no
existir dichas préacticas en el pais. Sin embargo, el Informe de la Sociedad Civil sobre el
Cumplimiento de los ODS por parte del Gobierno Argentino, realizado por la Alianza Argentina
de Organizaciones de la Sociedad Civil para el Seguimiento de los Acuerdos Internacionales
(AAO), recepta datos provenientes del informe “Situacion del matrimonio o convivencia infantil
en Argentina” elaborado por Fundacion para Estudio e Investigacion de la Mujer (FEIM) que
releva la existencia de estas préacticas.

Las metas 5.6 y 5.b fueron absorbidas por metas de otros ODS (ODS 3y 9) y asignadas a los
entonces Ministerios de Salud y Modernizacion (hoy Secretarias de Estado), respectivamente.

Del andlisis de los indicadores disefiados para la medicion de la meta 3.7 que se expone en
Tabla 2 se advierte que no reflejaran la realidad que se pretende medir con los indicadores
propuestos por el GIE-ODS para la meta 5.6, a saber: 5.6.1 Proporcion de mujeres de entre 15y
49 afos gque toman sus propias decisiones informadas sobre las relaciones sexuales, el uso de
anticonceptivos y la atencion de la salud reproductiva; y 5.6.2 NUmero de paises con leyes y
reglamentos que garantizan a los hombres y las mujeres a partir de los 15 afios de edad un acceso
pleno e igualitario a los servicios de salud sexual y reproductiva y a la informacion y educacion

al respecto.
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Tabla 2: Adaptacion de la Meta 5.6 absorbida por el ODS 3

Meta Indicadores
3.7.1 Tasa de embarazo no planificado
3.7.2 Tasa de embarazo no planificado entre
adolescentes de 15 a 19 afios
3.7.3 Tasa de uso de métodos anticonceptivos
en mujeres en edad reproductiva
3.74 Tasa de fecundidad adolescente
temprana por cada 1.000 mujeres
3.75. Tasa de fecundidad adolescente tardia
por cada 1.000 mujeres

Fuente: Elaboracién propia en base a Indicadores de seguimiento de las metas de los 17 ODS
de nivel | Corte: mayo 2018, Informe Pais Junio 2018

Meta 3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal
a los servicios de salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacion de la familia,
informacion y educacién, y la integracion de la
salud reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales.

Respecto de la meta 5.b, tampoco se podra medir atento la falta de desagregacion por sexo de
la informacion (Ver Tabla 3).

Tabla 3: Adaptacion de la Meta 5.b absorbida por el ODS 9

Meta Indicador Linea de base Meta intermedia Meta final
Meta 9.c Aumentar de
forma significativa el

acceso a
la tecnologia de la | 9.c.1 Porcentaje de la Que el 85%de los
informacion las oblacion, de 4 afios - individuos de 4 afios o | Lograr que, en 2030, el
acion 'y po! . y 78,9 % de la poblacion, PR ? Og que, en 20
comunicaciones mas, residentes en ~ . mas utilicen telefonia 95% de los individuos,
- de 4 afios y mas, tiene o AR
y  esforzarse  por | hogares particulares, L . celular, tomando como | de 4 afios y mas, utilice
- utiliza telefonia celular . . .
facilitar el acceso | que referencia la linea de telefonia celular
universal y asequible usan teléfono celular base

a Internet en los paises
menos adelantados a
mas

tardar en 2020

Fuente: Elaboracion propia en base a Indicadores de seguimiento de las metas de los 17 ODS de nivel | Corte: mayo 2018,
Informe Pais Junio 2018

En consecuencia, no se contara con los datos necesarios y suficientes respecto de las metas no

adoptadas o adaptadas y absorbidas.

4.2.  Alineamiento de presupuestos, politicas y programas a los ODS
4.2.1. Durante los ejercicios 2016 y 2017, los Presupuestos Nacionales no trataron ni se
vincularon especificamente con los ODS en general ni el ODS 5 en particular, salvo una
mencion en la politica presupuestaria de la Jurisdiccion 20 (Presidencia de la Nacién) en la
gue se desempefia el CNCPS sobre lineas de accidon previstas para el ejercicio, pero sin
asociarse a ninguna categoria programatica, por lo que no se pudieron medir financiera ni
fisicamente las acciones realizadas por el Gobierno Nacional para la consecucion de las
metas del ODS 5y politicas de género en general.

Para el ejercicio 2018, se mantuvo la situacion de los afios anteriores, pero se advierte un

adelanto al incorporarse al Programa 21 Asistencia y Coordinacion de Politicas Sociales, cuya
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unidad ejecutora es el CNCPS, la Actividad especifica 9 Articulacion de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, aunque sélo se le asignd un crédito inicial de $1.000.000.

El andlisis de las ejecuciones presupuestarias de 2016 y 2017, que incluye las categorias de
Jurisdiccion-SAF*-Programa-Actividad/Obra de todos los programas del presupuesto, ofrece
dificultad para identificar la apropiacién de estos recursos y gastos a cada uno de los 17 ODS, ya
que no se identifican categorias programaticas y/o actividades especificas dentro de los programas
presupuestarios que se correspondan directamente con uno o mas ODS.

Sin perjuicio de eso, el CNCPS - en oportunidad de elaborar el Informe Voluntario Nacional
julio 2017-, trabajando en colaboracién con la Direccion de Estudios y Evaluacion del Presupuesto
Nacional de la Subsecretaria de la Evaluacion del Presupuesto Nacional e Inversion Publica de la
Jefatura de Gabinete, selecciond un conjunto de programas presupuestarios que contienen los
recursos y erogaciones previstas para las distintas politicas de atencion a la poblacion en situacion
de pobreza o de vulnerabilidad social, incluyendo intervenciones publicas en los distintos sectores
sociales: educacion, salud, trabajo, promocion, asistencia social, alcantarillado, vivienda y
urbanismo y seguridad social. Asi fue como procedio a asociar los recursos asignados a los ODS
1, 2, 3,5 9y 14 e identificar y dimensionar el gasto del Estado Nacional destinado al logro de
éstos, tanto en su dimension financiera como en la produccion publica (bienes y servicios
provistos).

De este examen surgio que el presupuesto inicial de 2016 dirigido a financiar esas politicas
rondaba inicialmente los $209.189 millones de pesos, amplidndose a $235.228 millones,
habiéndose ejecutado $ 227.003 millones, de acuerdo al nivel de desagregacion que se expone en
Tabla 4.

14 Servicio Administrativo Financiero.

28



_

Auditoria General de la Nacién

Tabla 4: Ejercicio de vinculacion del Presupuesto 2016 con ODS 1, 2, 3,5,9y 14

Ejercicio 2016
Monto de los Recursos Presupuestarios y
% de los Recursos Presupuestarios y su su Ejecucién alos ODS 1, 2, 3,5,9y 14
Ejecucion alosODS 1, 2, 3,5,9y 14
Jurisdicciones y Organismos (millones de pesos)
% .
Presuﬁuesto % Presupuesto | Presupuesto Devengado
Presupuesto i Inicial Vigente
Inicial Vigente Devengado

Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia 0,51% 0,45% 0,35% 1.061 1.061 796
Social
Insti Nacional de Asun

stituto Nacional de Asuntos 0,08% 0,08% 0,04% 163 182 94
Indigenas
Secretaria de Programacion
para la Prevencion de la 0,20% 0,19% 0,18% 417 445 413
Drogadiccion y Lucha contra
el Narcotrafico
Ministerio de Salud 9,63% 9,47% 9,27% 20.149 22.282 21.035
SMO';{:F”O de Desarrollo 40,84% 43,00% 43,91% 85.427 101.142 99.672
Ministerio de Turismo 0,16% 0,07% 0,07% 334 164 148
Ministerio del Interior Obras
Publicas y Vivienda (Gastos 12,49% 10,15% 9,83% 26.134 23.878 22.315
Propios)
Ministerio de educacion y 3,39% 2,40% 2,42% 7.001 5.638 5.499
Deportes
Secretaria Nacional de Nifiez, 0,52% 0,79% 0,57% 1.094 1.858 1.289
Adolescencia y Familia
Consejo Nacional de
Coordinacién de Politicas 0,24% 0,24% 0,20% 507 564 453
Sociales
Ministerio de Trabajo, Empleo 2,76% 2,50% 2,18% 5.784 5.877 4.940
y Seguridad Social
Ente Nacional de Obras 2,22% 0,98% 0,90% 4642 2295 2.048
Hidricas de Saneamiento
Administracion Nacional de la 26,95% 29,69% 30,09% 56.386 69.842 68.301
Seguridad Social
Total 100,00% 100,00% 100,00% 209.189 235.228 227.003

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del Informe Voluntario Nacional Julio 2017 y validados.

Para la confeccion del Informe Pais Junio 2018 se realizé un ejercicio similar de vinculacion
enfocado en los 6 ODS seleccionados por el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas para
ese afio ODS 6, 7, 11, 12, 15,y 17.
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En consecuencia, en las etapas de formulacion, aprobacién, ejecucién y evaluacion de los
presupuestos de 2016 y 2017 no fue posible apropiar los recursos presupuestarios a las politicas
tendientes a implementar los ODS en general ni el ODS 5 en particular.

Durante las tareas de campo -afio 2018- y para la elaboracion del Presupuesto Nacional 2019 la
Direccidn de Estudios y Evaluacion del Presupuesto Nacional en conjunto con la Oficina Nacional
de Presupuesto realiz6 tareas para incorporar al presupuesto de las distintas Jurisdicciones politicas
con perspectiva de género y también si es posible alguna meta fisica asociada, a traves de la
apertura de alguna Actividad especifica o la mencién explicita en la descripcion de las politicas
presupuestarias y la descripcion programatica.

Como resultado de ello y los compromisos asumidos por las Jurisdicciones y Entidades, la
Direccion de Estudios y Evaluacion del Presupuesto Nacional detectaron modificaciones que
denotan avances hacia un presupuesto con perspectiva de género®®, como la creacion de nuevas
Actividades especificas y recodificacion de ya existentes.

En la Tabla 5 se presenta el listado de intervenciones relacionadas con politicas de género para
las cuales se identifico la actividad presupuestaria vinculada durante el proceso de formulacion del

Presupuesto 2019.

Tabla 5: Vinculacion de politicas de género en formulacion Presupuesto 2019

Servicio Financiero Actividad S i -
(Jurisdiccién/Entidad) Programa especifica Descripcion de la Actividad Mapeo
Ministerio de Politicas Integrales de Género
332 Justicia y DDHH 26 a4 y Diversidad Sexual Nueva
- Asistencia y Patrocinio
332 M'ln'lsterlo de 43 41 Gratuito a Victimas de Nueva
Justicia y DDHH - . .
Violencia de Género
Ministerio de Rescate y Acompafiamiento a .
332 Justicia y DDHH 4 4 Victimas de Trata Recodificada
Ministerio de Proteccion a Victimas de .
332 Justicia y DDHH 4 a4 Violencia Recodificada
330 Mmlsterl'c? de m 20 Forta}lleumlento dela Existente
Educacion Educacion Sexual Integral
Min. Trabajo,
350 Empleoy 1 40 Impulso a Politicas Nueva
Seguridad Social Preventivas Sistematicas

15 Presupuesto sensible al género: El presupuesto sensible al género o PSG es un método para determinar en qué medida los gastos gubernamentales
se han desviado de la meta de igualdad de género o se han acercado a ella. Un presupuesto sensible al género no es un presupuesto separado para
las mujeres, sino mas bien una herramienta que analiza las asignaciones presupuestarias, el gasto publico y la tributacién desde una perspectiva de
género. UN Women, OSAGI Gender Mainstreaming - Concepts and definitions.
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Directas

Servicio Financiero Actividad ey . .
(urisdicciér/Entidad) Programa especifica Descripcion de la Actividad Mapeo
Sensibles al Géneroy No
Discriminatorias
. Salud Integral en la .
310 | Ministerio de Salud 17 45 g . Existente
Adolescencia
310 | Ministerio de Salud 25 41 Desarrollo de_ !a Salud Sexual Existente
y la Procreacion Responsable
. Apoyo a la Reproduccion .
310 | Ministerio de Salud 25 42 P y produc Recodificada
Médicamente Asistida
Ministerio de
311 . 38 40 Hacemos Futuro Juntas Nueva
Desarrollo Social
41 Direccién y Conduccion Recodificada
42 Fortalecimiento Institucional | Recodificada
E las Popular .
43 Scue a.s, Opu ales de Recodificada
. . Formacion en Género
Instituto Nacional
918 de las Mujeres 17
Capacitacion para el .
44 P P . Recodificada
Desarrollo Integral de la Mujer
Proteccion Integral y
45 Articulacion de Acciones Recodificada

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por la Direccién de Estudios y Evaluacion del

Presupuesto Nacional.
* Se detalla si se trata de una actividad Nueva, Recodificada o ya Existente.

De continuarse y profundizarse el proyecto, contribuira a la apropiacion de los recursos de cada

Jurisdiccion y Entidad a sus politicas de género en todas las etapas presupuestarias y en

consecuencia a la implementacion del ODS 5, como asi también la incorporacion de perspectiva de

género como herramienta de transversalidad presupuestaria.

4.3. Integracion y coordinacion de politicas

4.3.1. El Gobierno Nacional establecio como centro de gobierno al CNCPS, que actiia como

organismo responsable de coordinar la actuacion interministerial e intersectorial para la

implementacion de la Agenda 2030 incluyendo el ODS 5. Si bien la eleccién de este organismo

contribuy6 a una eficaz coordinacion debido a su continuidad como drgano de

implementacion de los ODM, las buenas préacticas aprendidas y posterior formalizacion por

autoridad competente, su nivel jerarquico es menor que el de los Ministerios y Organismos

coordinados, lo que acarrea, en ciertos casos, alguna dificultad o demora en la coordinacion

para obtener los resultados deseados en tiempo y forma.
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Esta funcion fue asignada de hecho desde enero de 2016 —como continuidad de la
responsabilidad atribuida en la implementacion de los ODM- hasta el dictado del Decreto 499/17
que la formalizo.

En este cometido, el centro de gobierno disefio e implementd un mecanismo dividido en 4 etapas:
priorizacion, adaptacion, revision transversal y consolidacion de metas y definicién del dispositivo

interinstitucional de seguimiento, como se grafica a continuacion:

Grafico 5: Etapas del mecanismo para la implementacion de los ODS

Etapas Momentos

5-'—/»“.\' i = . <R

L Interinstitucional
coordinado por el
CNCPS

Fuente: Informe Voluntario Nacional Julio 2017

Este mecanismo culmind en la seleccion de 86 Metas (a octubre 2017) de las 169 que
integran la Agenda 2030 para los 17 ODS, incluyendo 3 de las 9 Metas y medios de
implementacion correspondientes al ODS 5. Estas 3 Metas (5.2., 5.4. y 5.5) fueron asignadas al
INAM como organismo responsable.

Las dificultades o demoras en la coordinacion se evidenciaron en la necesidad del CNCPS
de enviar notas de reclamo para la designacion de referentes o el envio de informacion dirigida a
las maximas autoridades de algunos Ministerios y Organismos Descentralizados y correos

electronicos a referentes designados en similar sentido.

4.3.2. El centro de gobierno realizé en su ambito interno el proceso de priorizacién de metas
de acuerdo al objetivo aspiracional de eliminacién de la pobreza y a los objetivos y
prioridades del Gobierno Nacional (Ver Grafico 5).

La falta de participacion de los demas sectores gubernamentales y otros poderes del Estado,
asi como de la sociedad civil, la academia y el sector empresarial en el proceso de priorizacion de
metas de la Agenda 2030 orientandolo exclusivamente a las prioridades y objetivos del Gobierno
Nacional implica dejar de lado la visién y las herramientas de transversalidad que éstos podrian

aportar, especialmente los sectores gubernamentales que son en definitiva quienes deberan adaptar
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0 adoptar las metas e implementar las acciones necesarias para su cumplimiento.

En ese sentido, Uruguay comenzd un proceso de dialogo social en torno a la priorizacion

de los ODS del cual se espera que incluya una serie de reuniones participativas en torno a temas
estratégicos. Este proceso ha dado como resultado mas de 210 propuestas de varios actores
publicos y sociales relacionadas a los ODS en é&reas vinculados a la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2050.
4.3.3. El CNCPS convoco a la Comision Nacional Interinstitucional de Implementacion y
Seguimiento de los ODS, en cuyo ambito funcionaron 6 Comisiones de Trabajo por areas
estratégicas conformadas por distintos Ministerios y Organismos para la adopcion y
adaptacion a la realidad nacional de las metas de los ODS (2 de ellas trabajaron en las del
ODS 5) y 2 Grupos de Trabajo para el seguimiento y monitoreo. Ninguno de estos
mecanismos fue creado formalmente ni se reglamentd su funcionamiento lo que acarrea
dificultad para delimitar las funciones y responsabilidades de cada uno de los actores
intervinientes. Para la armonizacion y revision transversal de la adaptacion se requirié la
intervencion de distintos organismos, entre ellos el INAM.

A partir de la asignacion inicial de las Metas e indicadores priorizados por parte del
CNCPS, se comenzo con la tarea de adopcion y/o adaptacion de las mismas a la realidad nacional.
Para este cometido se organizaron las 6 Comisiones de Trabajo por areas estratégicas conformadas
por distintos Ministerios y Organismos, a saber: Educacion, Ciencia y Tecnologia, Produccion
Agropecuaria Sostenible, Vivienda, Habitat, Desarrollo Urbano e Infraestructura, Trabajo y

Empleo y Proteccion Social, conformadas como se expone en el Grafico 6.
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Grafico 6: Conformacion Comisiones de Trabajo para la adaptacion

Educacion, Ministerio de Comunicaciones,
Consejo Nacional de las Mujeres (actual INAM)

Ambiente y Desarrollo Sustentable,

Ciencia - Tecnologia e Innovacion Productiva,

Relaciones Exteriores y Culto -

Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOCQC).

Produccion Agropecuaria Sostenible

Ambiente y Desarrollo Sustentable,
Agroindustria — Hacienda

Vivienda, Habitat, Desarrollo Urbano e Infraestructura
Ambiente v Desarrollo Sustentable - Cultura - Interior, Obras
Publicas v Vivienda - Relaciones Exteriores y Culto — Seguridad
y Transporte

Trabajo y Empleo
Produccion - Energia v Mineria -Hacienda - Seguridad - Justicia y
Derechos Humanos - Trabajo, Empleo - Seguridad Social v
[urismo.

Proteccion Social
Desarrollo Social - Justicia y Derechos Humanos -
Modernizacion del Estado- Salud
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) Consejo
Nacional de las Mujeres (actual INAM)

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por el CNCPS.

Las Metas vinculadas al ODS 5 (5.2, 5.4 y 5.5) fueron consideradas para su adopcion o

adaptacion por las Comisiones de Trabajo | (Educacién) y VI (Proteccion Social), en las que

participo el INAM (ex CNM) como organismo responsable.

La intervencion que le cupo al INAM -entre otras cuestiones- fue la adopcion y/o

adaptacion de las Metas del ODS 5 priorizadas y la confeccion de las fichas técnicas de sus

indicadores asociados.

El cronograma de reuniones se inici6 en abril de 2016 y culminé en septiembre del mismo

afio, de acuerdo al esquema que prosigue:
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Gréfico 7: Esquema de reuniones de Comisiones de Trabajo

Producto I: Acuerdo Producto 1I: Metas Producto HII: Indicadores Producto IV: Ficha

modalidad de trabajo, adaptadas (contenido y seleccionados con sus metas técnica basica para cada

productos y plazos horizonte temporal) intermedias y finales y fecha uno de los Indicadores
de linea de base. seleccionados.

= e

Fuente: Informe Voluntario Nacional Julio 2017

El proceso de transversalizacion consistio en la revision de las fichas técnicas de los
indicadores, a través de un analisis adicional al que fueron sometidas con el objeto de resguardar
los requisitos metodologicos en su construccion (rigor estadistico), la transversalidad y el enfoque
de derechos, la perspectiva de género e inclusion de personas con discapacidad.

El resultado de este proceso fue el Informe Voluntario Nacional presentado por la
Argentina en julio de 2017 ante el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas y permitio la
confeccion del “Listado Oficial Provisorio de ODS con sus metas adaptadas e indicadores segun
nivel de desarrollo-julio 20177, dando por concluido el proceso de adaptacion nacional de Metas
de los ODS.

Los Grupos de Trabajo de seguimiento se reunieron durante los meses de septiembre,
octubre y noviembre de 2017 y su agenda consistio principalmente en tratar los aportes realizados
por cada Ministerio y Organismo en base a sus propias competencias. Concretamente, aportaron
los insumos para la elaboracion del Informe Pais Junio 2018 que consistio en la entrega de un
documento sobre la situacion inicial a partir del Listado Oficial de ODS con sus metas adaptadas
e indicadores segun nivel de desarrollo y también, respecto a su evolucion, la evaluacion de
politicas implementadas orientadas al alcance de las metas de los 17 ODS y recomendaciones para
acelerar los progresos.

El INAM intervino con relacién a los indicadores bajo su responsabilidad (ODS 5) y
respecto de los restantes indicadores lo hizo incorporando comentarios para la transversalizacion
del enfoque de género en el seguimiento de cada meta.

La falta de formalizacion y reglamentacién de estos mecanismos puede provocar
solapamientos, fragmentacion, duplicidades o vacios en las mismas.

A pesar de ello, estos mecanismos fueron eficaces y permitieron al Gobierno Nacional
concretar un listado provisorio de metas e indicadores presentado en el Informe Voluntario

Nacional Julio 2017 y una posterior revision incorporada al Informe Pais Junio 2018 y aportaron
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una mirada tendiente a resguardar la transversalidad con enfoque de derechos, enfoque de género,
inclusion de pueblos originarios, inclusién de personas con discapacidad y ciclo de vida y rigor
estadistico.

En oportunidad de contestar la vista efectuada, el auditado aport6 el documento “Pautas de

funcionamiento operativo para la implementacion y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, que por tratarse de un hecho nuevo que no pertenece al periodo auditado, sera objeto
de andlisis en futuras labores de auditoria.
4.3.4. EIl Gobierno Nacional defini6 las responsabilidades en materia de implementacién de
los ODS en los distintos niveles de la administracion publica a través de convenios de
cooperacion celebrados entre el CNCPS y los gobiernos provinciales y municipales. En ellos
no se establecen lineas de accion conjunta tendientes al abordaje del ODS 5 sino que incluyen
a la totalidad de la Agenda.

Hasta la fecha de cierre de tareas de campo (octubre de 2018) se firmaron convenios de
cooperacion con 17 de la 24 Provincias, lo que representa las 2/3 partes de las jurisdicciones
provinciales. En la tabla que prosigue se identifica las que suscribieron convenios y las que ain

no lo hicieron:
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Tabla 6: Estado de situacion de firma de Convenios con ProvinciaS

L, A Fecha de
Region Provincia Convenio
Jujuy 28/04/2016
La Rioja 12/07/2016
NOA Tucumén 3/08/2016
Salta 17/08/2016
Chaco 14/11/2017
NEA Misiones 1/12/2017
Corrientes 11/07/2017
CABA 15/09/2016
Cordoba 22/11/2017
Centro Santa Fe 29/03/2017
La Pampa 20/03/2018
Buenos Aires 08/08/2018
San Juan 26/12/2016
Cuyo
Mendoza 27/07/2017
Neuquén 9/03/2017
. Tierra del
Patagonia Fuego 17/08/2017
Rio Negro 13/03/2018
Chubut No firmé
Entre Rios No firmé
Catamarca No firmé
Formosa No firmé
San Luis No firmé
Santa Cruz No firmé
Provincias
que no han
firmado
convenio a
octubre
2018
Santiago del No firmé
Estero

Mapa de la Republica Argentina en donde se destacan las
provincias que ha firmado acuerdo con el CNCPS

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por el CNCPS.

Del analisis de los convenios surge en general que el CNCPS se compromete a brindar

asistencia técnica para la definicidn de las metas intermedias y las metas finales y la definicion de

indicadores para el seguimiento, y colaborar en el seguimiento de politicas y programas sociales

orientados a contribuir al logro de los ODS.

Por su parte, las Provincias se comprometen a definir el &rea gubernamental responsable

del desarrollo, adecuacion, seguimiento y monitoreo de las metas de los ODS y dotarla de los

recursos necesarios para tales fines (punto focal); definir sus indicadores para el seguimiento,

37



Auditoria General de la Nacién

definiendo las metas intermedias y finales aplicables a su territorio; delinear sus programas para

su adecuacién a los ODS en su respectivo territorio y acompafiar al CNCPS en la difusién e

instalacion de la iniciativa de la Agenda 2030 en los ambitos gubernamentales y no

gubernamentales de la Provincia.

De las Provincias que suscribieron convenios, 8 presentaron un informe de avance de los

procesos de implementacion de los ODS segun el siguiente detalle:

Tabla 7: Estado de avance en la implementacion de 8 Provincias

Metas e gg;ulacmn Adhesion | Acciones Designacion
Provincia | Indicadores Sconlas | o pyate de Punto de Punto
Areas e Focal
ODS 5 . del INAM | Difusion Focal
Gobierno
. Consejo de
2":‘35' 52y Planificacion | Ley 5884-
Jujuy Indicadores: Si NO | Estra_teg_lca de la | Decreto
4 (sin Prpvmua de 463/16
codificar) Jujuy (COPE))
Secretarfa de
- Indicadores: Coordinaciény | Decreto
Corrientes |, S| NO S| Planificacion | 2113/17
Institucional
Consejo
Meta: 5.2 Econdmico y
Salta Indicadores: | SI NO Sl Social de la Ley 7784
6 Provincia de
Salta (CESPS)
Secretaria de
Estado de
Gestion Publica
Metas: 2 y Planeamiento
. Indicadores: Subsecretaria de
Tucumén 2 (sin Sl NO Sl Planeamiento s/dato
codificar) Direccion de
Planeamiento y
Control de
Gestion
Metas: 5.1; Secretaria de
Tierra del 5.2;5.4.;55 Promocién_de Respluc!én
Fuego y 5._6 Sl Sl Sl Res_ponsabllldad Legislativa
Indicadores: Social 172/15
3(5.4.1, Empresaria
5.5.1y5.5.2)
Direccion
General de
Gestion
Priorizado Eigg;i?elz(t::ria de
CABA sin Si NO SI - s/dato
cuantificar Gesthn .
Estratégica y
Calidad
Institucional
Secretarfa

16 Plan Nacional de Accion.
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Metas e \O/ggfgr?g; Adhesion | Acciones Punto Designacion
Provincia | Indicadores Areas al PNAS de Focal de Punto
ODS 5 . del INAM | Difusion Focal
Gobierno
General y
Relaciones
Internacionales
Secretaria de
. . Planificacion y Decreto
Neuquen Metas: 3 SI NO SI Acci6n para el 691/17
Desarrollo
C0n§6J0 P_a,ra la Decreto
Planificacion 1902-MHF-
San Juan Metas: 4 Sl NO Sl Estratégica de la 20168
Provincia de San 06/12/2016
Juan (CoPESJ)

Fuente: Elaboracion propia en base Informe ODS Provincias 2017.

De la tabla precedente (Tabla 7) se observa que todas las provincias designaron un punto

focal y vincularon el ODS 5 con una o méas de areas de gobierno. Unicamente, Tierra del Fuego

adhirio al Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia

contra las Mujeres 2017-2019 del INAM. Asimismo, se detalla que en 6 de ellas se registraron

avances con relacion a la adopcion y/o adaptacion de metas al contexto provincial. Con relacion a

los indicadores, 5 provincias definieron uno o méas, mientras que en CABA, Neuquen y San Juan

su definicion se encuentra en estado incipiente.

Ademas, en el acompariamiento a los niveles sub nacionales (Provincias y Municipios) en

sus esfuerzos de adaptacion de las Metas a su realidad, el CNCPS elabord las siguientes

herramientas:

e Guia para el Proceso de Adaptacion ODS en el Gobierno Provincial: destinada a los

funcionarios provinciales y los equipos a cargo de la coordinacién y ejecucion de las

politicas, que trabajan en temas sectoriales y/o en planificacion. Es una herramienta de

gestion y planificacion para orientar el trabajo de los equipos técnicos y sugerencias

metodoldgicas para su incorporacion a nivel sub nacional.

e Manual para la adaptacion local de los ODS: sugiere los pasos a seguir por las

autoridades en el proceso brindando, como asi también guias de trabajo. Sus destinatarios

son los funcionarios y equipos técnicos a cargo de la coordinacion y ejecucion de proyectos

sectoriales y/ o de la planificacion municipal.

La forma de gobierno federal de la Republica Argentina requiere invitar a las Provincias a

adherir al compromiso internacional, ya que éstas no se encuentran obligadas a ello por ser

auténomas.
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En consecuencia, el mecanismo implementado es el apropiado para lograr la localizacion
de la Agenda 2030, aunque puede darse la situacién de que no se incorporen la totalidad de las
Provincias. Esto dificultaria alcanzar las metas en el nivel nacional, ya que para ello se requiere la
alineacion de todos los esfuerzos y la reduccion de las inequidades, especialmente considerando
los diferentes contextos provinciales (politicos, histdricos, administrativos, sociodemograficos y

econémicos).

4.4.  Creacion de apropiacion e involucramiento de las partes interesadas en la integracion
de los ODS al contexto nacional e inclusién para “no dejar a nadie atras”

4.4.1. EIl centro de gobierno no definié una estrategia eficaz para la distribucion de la
informacion sobre la preparacion e implementacion del ODS 5, lo que dificulta el
conocimiento general de la Agenda 2030y, en particular, del ODS 5.

Del analisis de la informacion disponible se advierte que el centro de gobierno viene
desarrollando acciones que hacen a la difusion y/o sensibilizacion sobre la Agenda 2030 en
general, pero no respecto del ODS 5 en particular.

En efecto, intervino a nivel nacional durante 2016 y 2017, en un total de 49 actividades de
difusion y sensibilizacion ya sea como organizador o participante, cuyo detalle se expone en
Anexo |.

Por otra parte, s6lo se realiz6 un taller denominado “Agenda 2030 y enfoque de género y
Derechos Humanos” con el objetivo de fortalecer las capacidades de los equipos técnicos
nacionales en la incorporacion del enfoque de género y derechos humanos para el proceso de
adecuacion del ODS 5 a nivel nacional, realizado en conjunto con el INAM y el PNUD.

En otro orden de ideas, entre el CNCPS vy la organizacion FEIM se celebré en diciembre
de 2016 un Convenio Marco de cooperacion de dos afios de duracion cuyo objeto fue “...fomentar
la cooperacion y complementacion entre las partes, coordinando e integrando iniciativas de sus
respectivas competencias institucionales que contribuyan a la incorporacion de la perspectiva de
la sociedad civil en el analisis y desarrollo de la Agenda 2030 y los ODS...”.

De sus términos surge que el CNCPS “...se compromete a suministrar informacion,
asistencia técnica, apoyo y vinculos con las areas gubernamentales para el intercambio y
articulacién necesaria a los fines de informar a ONU y elaborar informes respectivos que redunden
en la mejora de la planificacién e implementacion de las politicas sociales para el cumplimiento

de las metas de los ODS”. Y FEIM asume el compromiso de elaborar informes y estudios que
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expresen la perspectiva de la sociedad civil y los aspectos cualitativos en relacion a los ODS y su
analisis a través de las acciones de una Alianza de ONGs'’ que coordina para la implementacion
de los Objetivos de la Agenda 2030 y otros acuerdos internacionales.

En la misma fecha se firmé el Acta Complementaria 1 en que FEIM se comprometié a
coordinar y capacitar a las ONGs que integran la Alianza, estableciéndose una contraprestacion
en dinero a cargo del CNCPS y un programa de trabajo con plazos para la ejecucion de las
actividades a cargo de FEIM. Este programa previo que se trabajaria en funcion de algunos ODS
considerados prioritarios: ODS 3, 5, 8, 11y 17.

En virtud de ello FEIM percibi6 la suma de pesos quinientos mil ($ 500.000) y en concepto
de gastos operativos y/o administrativos recibié la suma de pesos veinticinco mil ($ 25.000), que
representa el cinco por ciento (5%) sobre el monto total. Asimismo se establecieron los plazos de
ejecucion de las actividades a cargo de FEIM.

Las etapas de cumplimiento y las transferencias de recursos, fueron las siguientes:

Etapas segiin Fecha Fecha de Fecha de la o

Convenio s/convenio | cumplimiento O.P. e, Ok | el ) &
Firma Convenioy 29-12-16 201216 |  31/01/2017 62 105.000 | 20
Acta Complementaria
Informe de 29-02-17 07-04-17 | 31/05/2017 547 183.750 | 35
planificacion
Informe de resultados 29-04-17 31-07-17 06/10/2017 1067 183.750 | 35
Informe final 29-06-17 05-10-17 30/11/2017 1249 52500 | 10

Total 525.000

Fuente: elaboracién propia sobre informacion suministrada por el CNCPS

En el Informe Final Narrativo presentado en octubre de 2017 como producto del Acta
Complementaria 1, FEIM en representacion de la Alianza expresa que: “La Agenda 2030 es aun
poco conocida para la mayoria de las organizaciones de la Sociedad Civil de Argentina. La
Alianza a través de las actividades de difusion que realizé entre las ONGs logré ampliar la
informacién sobre la Agenda especialmente a organizaciones de mujeres activistas de los
derechos de las mujeres del pais, a grupos de adolescentes y jovenes, a mujeres indigenas
especialmente de los grupos Q’om y Guaranies...” .

Finalmente, del Informe Voluntario Nacional Julio 2017 surge que el centro de gobierno

(CNCPS), en conjunto con el Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOC),

17 AAO: Alianza Argentina de Organizaciones de la Sociedad Civil para el Seguimiento de los Acuerdos Internacionales.
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llevo adelante una encuesta dirigida a organizaciones de la sociedad civil inscriptas en el registro
que administra éste ultimo, con el fin de conocer sus practicas e intereses con relacion a los ODS.
Esta encuesta incluia preguntas relacionadas con mecanismos de consulta, pero no se obtuvo
evidencia de la utilizacion del resultado de la encuesta para el disefio de acciones de
concientizacion y sensibilizacion.

Como resultado se informd que, de un total de 462 encuestas respondidas, el 63% de las
organizaciones afirmaron no conocer la Agenda 2030, frente a un 37% que indico si estar al tanto.
Pero, a pesar del bajo nivel de conocimiento, un 85% manifestd interés en recibir informacion
acerca de los ODS y/o en sumarse a la campafia de sensibilizacion. Al preguntar a las
organizaciones con cuales de los ODS se encontraban mas identificadas, mediante la intervencion
directa en sus tematicas o el interés general en ellas, el 68% manifestd tener vinculacion con el
ODS 4 (Educacion de calidad), 61% con el ODS 3 (Salud y bienestar) y un 49% con el ODS 5
(Igualdad de género).

La continuidad de este mecanismo de consulta y la utilizacién de la informacion obtenida
para el disefio de actividades de concientizacion y sensibilizacion redundaria en un
involucramiento de las organizaciones de la sociedad civil en los procesos para integrar la Agenda
y permearia ese conocimiento a la ciudadania en general.

De todo lo expuesto se advierte un desconocimiento general de la Agenda 2030 vy, en
particular, del ODS 5 como herramienta para lograr la igualdad de género y el empoderamiento
de mujeres y nifias, sin perjuicio de que en los sectores que nuclean diversos intereses, como las
organizaciones de la sociedad civil, los sectores académico y empresarial, se advirtio un mayor
grado de conocimiento, sensibilizacion y capacitacion, eéstos no fueron involucrados en los
distintos procesos de integracion del ODS 5 lo que vulnera el espiritu de la Agenda de “no dejar a
nadie atras”.

Podria atribuirse el escaso involucramiento y sensibilizacion a los ciudadanos respecto del
ODS 5 a la falta de reglamentacion de las competencias y responsabilidades en la materia, ya que
en entrevista con referente del INAM se destacé que las actividades de difusidn y/o sensibilizacion
en el marco de la Agenda 2030 competen al CNCPS como 6rgano rector de la coordinacion de
dicha Agenda. Sin embargo, se tuvo evidencia de que el centro de gobierno insta a los organismos

responsables de los ODS a generar un proceso participativo.

» Recursos y Capacidades para la implementacion de la Agenda 2030
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4.5. Identificacion de las necesidades y recursos y capacidades necesarios para la
implementacion de los ODS (incluyendo la interaccion con las partes interesadas).

4.5.1. No se tuvo evidencia de la realizacion de un diagnostico de necesidades destinado a
estimar los recursos necesarios para la implementacion de la Agenda 2030 en general ni el
ODS 5 en particular, lo que dificulta al centro de gobierno y al Gobierno en general conocer
si los recursos previstos y obtenidos hasta el momento seran suficientes y adecuados para la
implementacion del ODS 5, como asi también la necesidad de identificar y obtener nuevos
recursos, impactando en la sustentabilidad de las politicas a implementar.

El CNCPS, como encargado de la coordinacién y seguimiento de las acciones del Estado
argentino para el logro de los ODM, realiz6 el “Informe Final 2015 ODM-Un camino hacia los
ODS” en el que volco respecto del ODM 4 (Promover la igualdad y la equidad de género) las
cuestiones pendientes para la agenda post 2015, pero las mismas carecen de una cuantificacion,

proyeccion y estimacion de los recursos necesarios para abordarlas.

4.5.2. No se ha organizado ni promovido la participacion de los actores de la sociedad civil
y de los sectores academico y empresarial para un presupuesto participativo con enfoque de
género.

De las reuniones y entrevistas celebradas con representantes de distintas organizaciones no
gubernamentales de la sociedad civil especializadas en genero (ELA, FEIM, Enlaces territoriales
para la equidad de género), el sector empresarial (Confederacion Argentina de la Mediana
Empresa-CAME) y con los Consejos que nuclean a las universidades publicas y privadas en el
pais (Consejo Interuniversitario Nacional-CIN y Consejo Rector de Universidades Privadas-
CRUP), surge que no existi6 un mecanismo participativo para la identificacion de recursos
necesarios para llevar a cabo los ODS en general ni el ODS 5 en particular.

4.5.3. En el @mbito gubernamental tampoco se tuvo evidencia de la participacion para un
presupuesto con perspectiva de género durante los afios 2016 y 2017.

Como se dijo mas arriba, para la elaboracion del Presupuesto Nacional 2019 la Direccion
de Estudios y Evaluacion del Presupuesto Nacional en conjunto con la Oficina Nacional de
Presupuesto y las distintas Jurisdicciones y Entidades realizaron tareas para incorporar al
presupuesto alguna Actividad especifica y -de ser posible- alguna meta fisica asociada o
mencionar politicas con perspectiva de género en la descripcién de las politicas presupuestarias y

la descripcion programatica. (Ver. 4.2.1.)
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Para concretar esto, la Oficina Nacional de Presupuesto a través de la Circular 1/18 propuso

a las Jurisdicciones y Entidades identificar aspectos vinculados al presupuesto con perspectivas de
género identificando partidas relevantes. Asimismo, se realizaron reuniones de sensibilizacién con
los organismos, para que cuando presenten el Formulario 3 (de la Apertura Programatica) o el
Formulario 8 (de las Metas Fisicas) en la etapa de formulacion del presupuesto puedan darles
visibilidad a las acciones relacionadas con politicas de género (Ver 4.2.1.).
4.5.4. En el &mbito del Honorable Congreso de la Nacion se cre6 la Oficina de Presupuesto
del Congreso, que entre sus funciones y responsabilidades tiene que promover la
incorporacion de la perspectiva de género en la asignacion de los recursos presupuestarios,
la que se encuentra en estado implementacion y que facilitara contar con presupuestos
sensibles al género.

Esta Oficina fue creada en noviembre de 2016 por Ley 27.343 que dispone, entre otras
cuestiones, que debera utilizar las herramientas del Presupuesto Sensible al Género al analisis de
proyectos de ley, a fin de determinar el presupuesto destinado a la eliminacién de las desigualdades
de género. Asimismo, se promovera la evaluacion presupuestaria en funcion de los ODS.

De acuerdo a lo informado por los representantes de la Oficina, la misma no se encuentra

en pleno funcionamiento ya que no cuenta aun con los analistas necesarios.

4.6.  Movilizacion de alianzas y cooperacion

4.6.1. ElI CNCPS suscribié un contrato con el PNUD en julio de 2016 para disefiar y
desarrollar el “Plan estratégico para la instalacion y seguimiento de la agenda ODS”. Este
contrato prevé la disponibilidad de recursos financieros para la instalacion y seguimiento de
los ODS, actuando el PNUD como administrador de los fondos provistos por el Tesoro
Nacional, identificados como Unica fuente de financiamiento. Del mismo se ejecut6 el 81,54%
de un presupuesto de US$S 1.146.345 (US$S 934.743,62).

La fecha de inicio del proyecto fue 01/08/16 y la fecha de finalizacidn esta prevista para el
31/03/20.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos en el marco del Proyecto, el Gobierno
Nacional asigné inicialmente recursos por U$S 1.915.285, los que luego de sucesivas revisiones
(de acuerdo al método de modificaciones previstos por el PNUD) llegaron en mayo de 2017, a un
presupuesto ajustado para el periodo 2016 a 2020 de U$S 2.511.235.
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El Tesoro Nacional transfirié al PNUD para la ejecucién del Proyecto ARG/16/001, $
9.418.180 en 2016 y $ 11.600.000 en 2017.

El Proyecto prevé la implementacion de tres lineas de actividades estratégicas:

Actividad 1: Difusion de la Agenda 2030 en los organismos gubernamentales y en las instituciones
y organizaciones no gubernamentales, de manera de sensibilizar acerca de la importancia para el
conjunto de la sociedad del logro de los objetivos planteados.

Actividad 2: Impulsar el proceso de "adaptacion™ de la nueva agenda a las prioridades establecidas
por el gobierno nacional.

Actividad 3: Incorporar a las jurisdicciones sub nacionales mediante una participacion activa en
la Agenda 2030.

Para esto provee los insumos necesarios en cada una de las actividades, a saber: pago de
honorarios profesionales, realizacion de viajes, compra de equipos informaticos, compra de
productos audiovisuales e impresos, auditoria del uso de los fondos y gastos varios.

Analizadas las erogaciones realizadas, efectuando una comparacién de los recursos
presupuestados y los gastos reales se puede observar, sobre un presupuesto de U$S 1.146.345 para
los afios 2016 y 2017, que los gastos fueron de U$S 934.743,62, es decir que se ha ejecutado el
81,54% de los recursos presupuestados.

La participacion del PNUD aporta, entre otras herramientas, mecanismos administrativos
y de gestidn estandarizados.

Como buena préctica se han verificado casos en los que se han movilizado recursos del
sector privado mediante el cual se conecta a compafiias privadas clave con la Agenda 2030 para
explorar oportunidad de innovacién, desarrollo tecnoldgico e identificar nuevas formas de
financiamiento para lo ODS (Colombia, Brasil y México participan en el Bussines Call To Action,
un programa financiado por Suecia, Reino Unido, EEUU, Suiza, Finlandia y Holanda a través del
PNUD).

4.6.2. EI CNCPS identifico, en el marco de la Agenda 2030, oportunidades de cooperacion
con sectores de la sociedad civil y académico, a partir de lo cual suscribio -en algunos casos-
los convenios marco respectivos, los que se encuentran en distinto estado de avance en su
implementacion. Sélo uno de ellos se relaciona especificamente con el ODS 5, los demas lo

hacen con la Agenda en general.
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Independientemente de instar a los organismos responsables de la implementacién de las
Metas a llevar adelante un proceso de articulacién con los sectores de la sociedad civil, académico,

empresarial y privado el centro de gobierno suscribi6é 9 convenios segln se expone a continuacion:

Tabla 8: Convenios celebrados con actores interesados

Vinculacion con Vinculacién A?:li;lildaaddaess
i io | laAgenda2030 | Vincuiaci wiey
Sector Actor interesado Convenio -g con ODS 5 con la
Si No Agenda 2030
] AMIA 1 0 1 0 1
Socci'\‘fﬁad FEIM 1 1 0 0 0
ADPRA 1 1 0 0 0
UNTREF 1 1 0 0 0
CIN 1 0 1 0 1
Sector UNSAM 1 1 0 0 0
académico ITDT 1 0 1 0 0
UTN Facultad Reglonal 1 0 1 0 0
Buenos Aires
Sector Ninguno 0 0 0 0 0
empresarial
Otro DEFENSOR DEL PUEBLO 1 1 0 1 0
interesado DE LA NACION
Totales 9 5 4 1 2

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el CNCPS.

Con AMIA y FEIM, el CNCPS llevo a cabo actividades de cooperacion técnica. Con la
primera acordo la realizacion de jornadas internacionales vinculadas a tematicas transversales
orientadas al logro de las metas de los ODS durante 2017. Con la segunda, se celebro el 29/12/2016
un Convenio de Cooperacion cuyo objeto fue “...apoyar a las organizaciones de la sociedad civil
para la participacion en el proceso de implementacion de la Agenda 2030 y los ODS...”.

De consolidarse y avanzarse en la implementacion de los convenios marcos suscriptos y

generarse nuevas alianzas se podra robustecer la participacion de todos los sectores de la sociedad
para la consecucion de los ODS, aportando sustentabilidad e inclusion a las politicas a
implementarse para “no dejar a nadie atras”.
4.6.3. El CNCPS identifico como “aliado estratégico” en el Informe Voluntario Nacional
Julio 2017 al Poder Legislativo de la Nacidn, en cuyo &mbito funcionan los Observatorios de
Derechos Humanos y Parlamentario de la Agenda 2030 y la Oficina de Presupuesto del
Congreso de la Nacion, aunque los dos ultimos no estan en pleno funcionamiento.

No se celebraron convenios marco de cooperacion con ninguno de ellos, pero se realizaron
algunas actividades en conjunto.

De entrevistas realizadas con los representantes de los Observatorios y la Oficina y del
sitio web ODS Argentina, se obtuvo la siguiente informacion:

- El Observatorio de Derechos Humanos del Senado de la Nacion disefié una estrategia de
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trabajo a partir de la Agenda 2030 y después en particular para el ODS 5. A partir de ello es que
se realizaron dos informes en donde se relevaron los Proyectos de Ley presentados en Senadores
durante el ejercicio 2017 a los fines de catalogarlos para determinar su vinculacién en relacion a
los ODS y con qué Metas dentro de cada ODS. De dichos informes surge que existe una
vinculacion efectiva entre la Agenda Legislativa y la Agenda 2030, se trata de una vinculacién
“tematica”, dado que no se realiz6 un andlisis de la “calidad” de los Proyectos de Ley. El 8 de
marzo se publicé el segundo informe con la misma légica, para ver la vinculacion de los Proyectos
de Ley con el ODS 5y cual fue su resultado. En cuanto a ese ODS en particular, la mayoria de los
Proyectos se relacionan mas con violencia de género que con promocion de derechos.

-En noviembre de 2016 el Observatorio de Derechos Humanos realiz6 una Jornada de
Dialogo Puablico acerca del rol del Congreso de la Nacion para hacer efectiva la mas ambiciosa
agenda mundial de derechos humanos en la que participo el CNCPS.

-En mayo de 2018, se realiz6 una reunion en el Congreso de la Nacion con el CNCPS, los
Observatorios y el representante residente de la ONU en la que presentd la Agenda 2030 como
una primera aproximacion de trabajo en el &mbito legislativo.

Asimismo, el CNCPS formaliz6é un Convenio Marco de cooperacion con el Defensor del
Pueblo de la Nacion, érgano independiente en el &mbito del Poder Legislativo Nacional, para
coordinar acciones tendientes a desarrollar el intercambio de informacion técnica o de
investigacion u otro tipo de actividades en areas que resulten de mutuo interés para colaborar en
el seguimiento, evaluacioén y cumplimiento de los ODS que fue la base para la celebracion de un
convenio especifico entre el INAM y el Defensor del Pueblo de la Nacion para el seguimiento,

evaluacion y cumplimiento de los ODS, en particular del ODS 5.

4.7.  Gestion de riesgos
4.7.1. No se ha realizado un analisis que identifique riesgos y estrategias de mitigacion que
aseguren que se contara con los recursos necesarios para la consecucion de los ODS en
general, ni el ODS 5 en particular, ni anticipen las incertidumbres que pudieran afectarla en
este aspecto, lo que puede afectar la sustentabilidad de las politicas publicas disefiadas e
impulsadas para la implementacion de los ODS.

En el marco del Proyecto PNUD ARG/16/001 se realizd un analisis de riesgos al momento
de la suscripcion del convenio en julio de 2016, que no fue actualizado hasta la finalizacién de las

tareas de campo, a pesar de prever una actualizacion anual.
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Por otra parte, solo identifica dos riesgos:

- Demoras en la implementacion de acciones por las circunstancias de cada contraparte.

- Contexto politico dado el calendario electoral.

Ambos son exdgenos a la organizacion y no se relacionan con el aseguramiento de los

recursos.

» Seguimiento, examen y presentacion de informes sobre el progreso hacia la

implementacion de la Agenda 2030
4.8. Responsabilidades, mecanismos y procesos para el seguimiento, examen vy
presentacion de informes (incluyendo la interaccion con las partes interesadas)

4.8.1. El Gobierno Nacional definié que el seguimiento y revision de los progresos son
responsabilidad del CNCPS, con intervencion de aquellas areas gubernamentales que hayan
asumido la responsabilidad de la consecucion de las Metas de cada ODS.

Esta funcion fue asignada a través del Decreto 499/17 como continuidad de la atribuida en
la implementacién de los ODM.

Respecto de la asuncion de responsabilidades por parte de los demas organismos
gubernamentales, se informd que el momento en que se considera asumida esta responsabilidad
es cuando la maxima autoridad de la Jurisdiccion o Entidad remite nota al CNCPS adjuntando la
validacion final de la ficha técnica de cada meta asignada. Este mecanismo no esta reglamentado
ni formalizado.

En oportunidad de contestar la vista efectuada, el auditado aportd el documento “Pautas de
funcionamiento operativo para la implementacion y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, que por tratarse de un hecho nuevo que no pertenece al periodo auditado, sera objeto
de analisis en futuras labores de auditoria.

4.8.2. Durante 2017, el CNCPS conform0 en el ambito de la Comision Nacional
Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento de los ODS, dos Grupos de Trabajo que
constituyen el Dispositivo Nacional Interinstitucional de Seguimiento, encargado de la
implementacion y seguimiento del progreso de la Agenda 2030 que permitié medir el
impacto generado por las politicas publicas disefiadas e implementadas para la consecucion
de los ODS, de acuerdo al resultado expuesto en el Informe Pais Junio 2018. No reglament6

ni formalizé su funcionamiento, lo que acarrea dificultad para delimitar las funciones y
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responsabilidades de cada uno de los actores intervinientes.

Bajo la coordinacion del CNCPS, estos Grupos de Trabajo se integraron con los referentes
politicos y de las areas de estadisticas sectoriales designados por las maximas autoridades de cada
Ministerio y Organismo responsable de las Metas y se reunieron durante septiembre, octubre y
noviembre de 2017 bajo la coordinacién del CNCPS para evaluar los progresos.

Su conformacion es:

Tabla 9: Conformacion Grupos de Trabajo de seguimiento
GRUPO DE TRABAJIO | GRUPO DE TRABAJO II

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable
Ministerio de Cultura

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad

Ministerio de Transporte

Ministerio de Turismo

Jefatura de Gabinete de Ministros

Ministerio de Agroindustria

Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacién Productiva
Ministerio de Energia y Mineria

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Interior, Obras Publicas y Vivienda
Ministerio de Modernizacion del Estado

Ministerio de Produccion

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad
Instituto Nacional de las Mujeres
Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion relevada de Minutas de reunién de Grupos de Trabajo.

Con el propésito de enfatizar la transversalidad del proceso, participaron en ambos Grupos:
Jefatura de Gabinete de Ministros (Direccion de Estudios y Evaluacion Presupuestaria); Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, CENOC, INDEC
e INAM.

El INAM intervino como responsable de las Metas adoptadas del ODS 5 para el
seguimiento y monitoreo de los progresos de las mismas a través de sus indicadores.

La creacion de este Dispositivo permite identificar los responsables de realizar el
seguimiento y monitoreo de los progresos y medir el impacto generado por las politicas publicas
disefiadas e implementadas para la consecucién de los ODS, pero su falta de reglamentacion puede
acarrear solapamientos, fragmentacion, duplicidades o vacios en las mismas.

En oportunidad de contestar la vista efectuada, el auditado aport6 el documento “Pautas de
funcionamiento operativo para la implementacion y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, que por tratarse de un hecho nuevo que no pertenece al periodo auditado, sera objeto

de andlisis en futuras labores de auditoria.
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4.8.3. No se tuvo evidencia de que los mecanismos y procesos para el seguimiento, examen
y presentacién de informes hayan sido disefiados y ejecutados promoviendo la participacion
de los actores interesados, lo que afecta la posibilidad de delinear politicas de género
inclusivas y sustentables.

En la primera reunion de los Grupos de Trabajo para el seguimiento de la Agenda 2030 se
establecieron los lineamientos del plan de trabajo, que no prevén la participacion de todos los
actores interesados.

Si bien en el Informe Voluntario Nacional Julio 2017 se expres6 que el disefio del proceso
de seguimiento, examen y presentacion tuvo una etapa de consultas “on line” y cuestionarios
electronicos para recabar las opiniones de las organizaciones de la sociedad civil y los funcionarios
de la Administracion Publica Nacional, no se tuvo evidencia de la realizacion de estos
procedimientos.

Segun las entrevistas realizadas con referentes de los sectores de la sociedad civil y
académico, no han sido convocados para participar en la confeccion del Informe Voluntario
Nacional ni el Informe Pais 2018.

Por otra parte, se destaca que la AAO produjo un informe denominado “Informe de la
sociedad civil sobre el cumplimiento de los ODS por parte del gobierno argentino”.

Asimismo, la AAO fue invitada por el Gobierno Nacional a presentar la experiencia en la
presentacion gubernamental en el Foro Politico de Alto Nivel en el que Argentina se postulo
voluntariamente para presentar el Informe en julio de 2017. La Delegacién Oficial contaba con 15
minutos para presentar resumidamente el Informe Voluntario, de los que otorgé dos a una
representante de la AAO para hacer esas presentaciones desde la experiencia de otros actores. La
AAO eligié a FEIM para representarla, instando a ampliar la inclusion de actores de la Sociedad
Civil.

No contar en la etapa de seguimiento y monitoreo de los progresos con las distintas miradas
que pueden aportar los diversos actores interesados impacta negativamente en la posibilidad de
delinear e implementar politicas publicas de género inclusivas y sustentables que aborden las

problematicas de las mujeres y nifias de todo el pais.

4.9. Datos e indicadores de desempefio

4.9.1. Para las 3 metas adoptadas por el Gobierno Nacional para el ODS 5 se han
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identificado 6 indicadores de los 14 propuestos por el GIE-ODS para medir el desempefio, a
saber: 1 adoptado, 4 adaptados y 1 disefiado por el pais. De estos 6 indicadores identificados
4 son de Nivel 1'y 2 de Nivel 1. La identificacion de los indicadores permitio, en el Informe
Pais Junio 2018, realizar un primer seguimiento de los indicadores de Nivel I, aunque con

las limitaciones que se expresan mas abajo.

A saber:
Tabla 10: Indicadores del ODS 5 adoptados/adaptados/disefiados
Meta Nivel Indicador
5.2.1 Proporcién de mujeres y nifias de 15 afios
Nivel 11- de edad o mas que han sufrido en los Gltimos 12
adaptado | meses violencia sexual infligida por un
5.2 Eliminar todas las formas de compafiero intimo actual o anterior
violencia contra las mujeres y las nifias 5.2.2 Proporcién de mujeres y nifias de 15 afios
en el ambito publico y en el privado, Nivel I1- de edad o mas que han sufrido en los Gltimos 12
incluidas la trata y la explotacion sexual | adoptado | meses violencia sexual infligida por otra
y otros tipos de explotacion persona que no sea un compafiero intimo
. 5.2.3 Cantidad de femicidios ocurridos durante
Nivel I- . ~ o
disefiado el p}erlodo de un afio en todo el territorio
nacional
5.4 Reconocer y valorar los cuidados y
el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, Nivel I- 5.4.4 Brecha en el tiempo dedicado al trabajo

infraestructuras y politicas de
proteccion social y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar
y la familia, segun proceda en cada pais.
5.5 Asegurar la participacion plena y

adaptado | no remunerado entre varones y mujeres por dia

5.5.1 Porcentaje de bancas ocupadas por

efectiva de las mujeres y la igualdad de gé\émt;;jo mujeres en ambas camaras del Congreso

las oportunidades de liderazgo a todos P Nacional

los niveles decisorios de la vida politica, | Nivel I- 5.5.3 Proporcidn de mujeres en ocupaciones
econdmica y publica. adaptado | directivas

Fuente: Elaboracion propia en funcion del Listado Oficial Provisorio de ODS-Informe Voluntario Nacional Julio 2017.

Al presentarse el seguimiento en el Informe Pais Junio 2018, se realiz6 una recodificacion
de los indicadores por haberse tomado s6lo los de Nivel 1. Asi fue que se realizd una apertura
dentro del Indicador 5.5.1 generandose también un 5.5.2, de modo que el primero medira las
bancas ocupadas en Diputados y el segundo en Senadores, transformandose en 5 los indicadores

de Nivel I. Asimismo, el indicador 5.2.3 pas6 a denominarse 5.2.1y el 5.4.4 a denominarse 5.4.1.

4.9.2. Respecto de las lineas de base, se han identificado para todos los indicadores de Nivel
| y para ninguno de Nivel 1.
Sin embargo, se advierte que el indicador 5.4.1 (ex 5.4.4) utiliza como linea de base

informacion afectada por la reserva estadistica advertida por el INDEC sobre el uso de series
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estadisticas publicadas con posterioridad a enero de 2007 y hasta diciembre de 2015. En efecto,
Por Decreto 181/15 se dispuso las investigaciones requeridas para establecer la regularidad de
procedimientos de obtencidn de datos, su procesamiento, elaboracion de indicadores y difusion de
varios operativos estadisticos. Y por Decreto 55/16 se declar6 en estado de emergencia
administrativa al Sistema Estadistico Nacional (SEN) y a su 6rgano rector, el INDEC hasta el 31
de diciembre de 2016.

En virtud de ello, la fuente de la linea de base de este indicador -Mddulo de Trabajo No
Remunerado y Uso del Tiempo de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos 2013 (EAHU)- se
encuentra afectada por la advertencia estadistica mencionada, por lo que no podra medirse

eficazmente la meta 5.4. a través del indicador 5.4.1 hasta tanto se fije una nueva linea de base.

4.9.3. Las metas intermedias y finales no fueron identificadas y establecidas para todos los
indicadores de Nivel I, lo que dificultara medir el desempefio de los programas y politicas
gue se disefien e implementen para la consecucion de las metas 5.2 y 5.5

De los cinco indicadores de Nivel | (post recodificacion), en dos no se establecio meta
intermedia ni final y en dos la meta intermedia es igual a la meta final. No se establecieron metas
intermedias ni finales para los indicadores de Nivel 1I.

Se verifican las siguientes situaciones:

e Parael indicador 5.2.1 (ex 5.2.3) no se cuantifica la meta intermedia y final, toda vez que
se habla de “Reduccion del total anual de femicidios con respecto a la linea de base” sin
expresarse ni en porcentuales ni en valores absolutos de cuanto sera la reduccion del total.

e Parael indicador 5.5.3 no se ha identificado meta intermedia ni final.

e Paralos indicadores 5.5.1 y 5.5.2 las metas intermedias son iguales a la meta final.

4.9.4. Con respecto a la transversalidad del enfoque de género y derechos humanos en todos
los indicadores de la Agenda 2030, la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo
Cultural del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al realizar su revision transversal,
expresd que en general no contemplan desagregaciones por grupos en situacion de
vulnerabilidad, por ejemplo: pueblos originarios, migrantes, personas con discapacidad.

Sin perjuicio de ello, se destaca que el Informe Transversal ODS-Derechos Humanos no
realiz6 comentarios sobre los indicadores del ODS 5.
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De acuerdo a lo expresado en dicho informe, la incorporacién de estos desgloses en las
futuras mediciones fortaleceria el sistema estadistico nacional con un enfoque de derechos
humanos, aunque en muchos casos implicard modificar los sistemas de relevamiento y recoleccion
de datos. Contemplar estas desagregaciones constituye un intento por identificar a estas
poblaciones e incorporar la teoria de la interseccionalidad*® en el seguimiento y monitoreo de la
Agenda 2030, como herramienta analitica para entender y responder a las maneras en que el género
se cruza con otras identidades y como estos cruces contribuyen a experiencias Unicas de
desigualdades (Por ejemplo: al hablar no sélo de la desigualdad por la condicién de mujer, sino de
mujer originaria y pobre).

Ademas, el Informe sefiala que los indicadores han sido redactados sin tener en cuenta los
principios del lenguaje de género o lenguaje no sexista, ya que en los desgloses se trabaja con el
concepto de “sexo” en vez de utilizar el de “género”.

Analizado el “Listado oficial provisorio de ODS con sus metas adaptadas e indicadores

segn nivel de desarrollo” Anexo al Informe Voluntario Nacional julio 2017 y el Informe Pais
2018, se verificaron las situaciones expuestas por la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo
Cultural del MJyDDHH.
4.9.5. No existen ni se definieron formalmente procesos que aseguren la produccion, calidad
y disponibilidad de los datos necesarios para alimentar todos los indicadores del ODS 5,
incluso los catalogados como de Nivel I. Estas deficiencias dificultaran la medicion del
desempefio de los programas y politicas publicas que se disefien e implementen para la
consecucion de las metas del ODS 5.

De acuerdo a lo informado por la Direccion de Relaciones Institucionales e Internacionales
del INDEC y la Coordinacion de Estadisticas Sociodemogréaficas, en 2016 se cred dentro de la
Direccion de Estadisticas Sectoriales la Unidad de Género con el proposito de transversalizar la
perspectiva de género en todos los operativos del INDEC.

Ahora bien, con relacién a los indicadores especificos del ODS 5 se inform6 que:

e Para los indicadores sobre violencia de género se cuenta con el Registro Unico de Casos

de Violencia contra las Mujeres (RUCVM) que publicd su primer informe en marzo de

18 La interseccionalidad es un término acufiado en 1989 por la activista y académica Kimberlé Williams Crenshaw. Es el estudio de las identidades
sociales solapadas o intersectadas y sus respectivos sistemas de opresion, dominacién o discriminacidn. La teoria sugiere y examina como varias
categorias bioldgicas, sociales y culturales como el género, la etnia, la clase, la discapacidad, la orientacion sexual, la religion, la casta, la edad,
la nacionalidad y otros ejes de identidad interaccionan en multiples y a menudo simultaneos niveles. La teoria propone que debemos pensar en cada
elemento o rasgo de una persona como unido de manera inextricable con todos los demas elementos, para poder comprender de forma completa la
propia identidad.
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2018, pero tiene sus limitaciones, ya que no todas las Provincias informan al RUCVM, por
ejemplo: falta el aporte de Cérdoba y Mendoza.

En este informe se consolida y armoniza informacion estadistica a partir de los datos
proporcionados por los organismos publicos que registran casos de violencia contra las
mujeres por razones de género y que aportan al RUCVM, lo que ha permitido recopilar
entre el 01/01/2013 y el 31/12/2017 un total de 260.156 casos.

Respecto a la posibilidad de generar una encuesta sobre violencia de género, dada la
complejidad del operativo y el agotamiento del marco muestral, no se podra implementar
antes del Censo de Poblacion 2020.

e Para el indicador “cantidad de femicidios”, el INDEC dispone de la informacion del
registro de la Corte Suprema de Justicia, que funciona desde el afio 2014, pero ahora
tambien existe la Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Femicidios y de
Homicidios Agravados por el Género de la Secretaria de DDHH.

e Para el indicador “uso del tiempo™, atento la reserva estadistica sobre el uso de series
estadisticas publicadas con posterioridad a enero de 2007 y hasta diciembre de 2015, es
necesario realizar una nueva encuesta para poder establecer una linea de base (Ver 4.9.2.).

e Para el indicador “cantidad de bancas ocupadas por mujeres en el parlamento” sélo se

dispone de informacién a nivel Nacional, no a nivel Provincial.

Ahora bien, se destacd que se esta desarrollando el Sistema Integrado de Indicadores de
Género (SIEG) que abarcard distintos aspectos de la situacion de género y va a contener
Indicadores ODS. Este Sistema esta en la etapa final para su difusion.

El listado de indicadores brindara la caracterizacion de la situacion de salud, la
organizacion familiar, perfil demogréfico e indice de femineidad de la poblacion, sobre la situacion
de pobreza, la diferencia en el ingreso en relacion a las horas trabajadas, nivel educativo alcanzado,

entre otras.
4.10. Comunicacion con las partes interesadas

4.10.1. EI mecanismo previsto por el CNCPS para informar a las partes interesadas y al

publico en general de los resultados de las acciones de los organismos responsables de los
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ODS es la Plataforma ODS Argentina, disponible en el sitio web ODS!® Argentina. Sin
embargo, consultada la misma se advierte que no se encuentra en plena operatividad y los
resultados de las Metas e indicadores del ODS 5 se encuentran incompletos y no se tuvo
evidencia de que se hayan generado canales de comunicacién para la retroalimentacion del
publico, esto no permite acceder a informacién completa sobre los resultados de las acciones
para la consecucion del ODS 5, afectando la transparencia y rendicién de cuentas al respecto.

Segun informé el CNCPS, la plataforma es una herramienta virtual para que el pablico en
general pueda tener acceso a la informacion referida a los compromisos que el Estado asumié en
relacion a la Agenda 2030.

Se verificd que es posible acceder a la plataforma y explorar los indicadores del ODS 5,
pero algunos de ellos no reflejan resultados actualizados.

Adicionalmente se advierte que también existen mecanismos de divulgacion en el sitio web
ODS Argentina y redes sociales.

Por otra parte, la falta de mecanismos de retroalimentacion a través del intercambio de
buenas practicas, no permite realizar acciones correctivas y mejoras surgidas de aportes de los

actores interesados y el publico en general para “no dejar nadie atras”.

5. OPINION DEL AUDITADO

En oportunidad de formular su descargo —conforme lo expresado en el apartado 2 y que se
agrega como Anexo I1- el organismo auditado realizé aclaraciones que ratifican, complementan
o amplian los hallazgos detectados y que permitieron la modificacion la redaccién de los
hallazgos 4.1.2.; 4.3.3.; 4.3.4.; 48.1.;4.8.2.y4.10.1..

Como Anexo Il se incorpora el analisis del descargo efectuado.

6. RECOMENDACIONES
Atento el enfoque integrado de gobierno que fue necesario adoptar para la realizacion de
esta auditoria las recomendaciones efectuadas contemplan las acciones referidas a distintos

organismos involucrados, de acuerdo a lo que se expone a continuacion.

6.1. Referidas al Poder Ejecutivo Nacional

19 https://plataforma.odsargentina.gob.ar/explora
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e Elaborar planes de gobierno a mediano y largo plazo que integren la Agenda 2030, y en
particular el ODS 5y el enfoque transversal de género, a fin de delinear e implementar
politicas publicas de género sustentables y que aborden las problemaéticas de las mujeres y
nifias de todo el pais (Cde. 4.1.1.).

e Confeccionar planes de gobierno a corto plazo que incorporen la Agenda 2030, y en
particular el ODS 5 y el enfoque transversal de género, y cuenten con sistema de
seguimiento e indicadores que permitan realizar una evaluacion y monitoreo general de las
politicas de género incluidas en ellos (Cde. 4.1.2.).

e Dotar de mayor nivel jerarquico y autoridad al centro de gobierno o implementar
mecanismos que permitan lograr el cumplimiento por todos los coordinados de los
requerimientos y acciones de las distintas instancias de la implementacion de la Agenda
2030 (Cde. 4.3.1).

6.2. Referidas a la Oficina Nacional de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
y la Direccion de Estudios y Evaluacion del Presupuesto Nacional de la

Jefatura de Gabinete de Ministros
e Continuar y profundizar el trabajo propuesto en orden a incorporar la perspectiva de género
como herramienta de transversalidad presupuestaria y crear categorias programaticas y/o
actividades especificas dentro de los programas presupuestarios con el fin de vincular y
articular el Presupuesto Nacional con la Agenda 2030, y en especial el ODS 5, y permitir

la apropiacion de los recursos a cada ODS (Cde. 4.2.1. y 4.5.3.).

6.3. Referidas al CNCPS

e Formalizar y reglamentar los procesos y mecanismos para la coordinacion, integracion
intersectorial y transversalizacion de la Agenda 2030 y el ODS 5 (Cde. 4.3.3.).

e Continuar e incrementar el compromiso asumido con las 17 Provincias que suscribieron
convenio de cooperacion (Cde. 4.3.4.).

e Instar la suscripcién e incorporacion de las 7 Provincias restantes (Cde. 4.3.4.).

e Conjuntamente con la celebracion de convenios de cooperacion entre el CNCPS y los
gobiernos provinciales y municipales, incorporar la participacion de las Provincias en el
abordaje del ODS 5 a través de instancias institucionales de articulacién federal, como el

Consejo Federal de las Mujeres (Cde. 4.3.4.).
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e Diseflar y desarrollar estrategias de difusion y actividades de capacitacion y
sensibilizacion en torno al ODS 5 destinados a funcionarios publicos y grupos interesados,
promoviendo la participacion activa de los diversos agentes institucionales en los sectores
publico, privado y voluntario para trabajar por la igualdad de género (Cde. 4.4.1.).

e Delimitar y atribuir con claridad las competencias y responsabilidades correspondientes al
6rgano coordinador y al 6rgano responsable de implementar el ODS 5 en lo que respecta
a la capacitacion y sensibilizacién en materia de igualdad de género y empoderamiento de
mujeres y nifias (Cde. 4.4.1.).

e Realizar en lo sucesivo un diagnostico de necesidades que permita estimar e identificar
los recursos necesarios para la implementacion de la Agenda 2030 y el ODS 5 (Cde. 4.5.1.).

e ldentificar otras posibles fuentes de recursos financieros y capacidades humanas y
tecnoldgicas (Cde. 4.6.1.).

e Desarrollar un analisis de riesgos que contemple las incertidumbres que puedan afectar la
consecucion de los ODS en materia de recursos y prevea estrategias de mitigacion para
asegurarlos (Cde. 4.7.1.).

e Identificar alianzas y oportunidades de cooperacion tendientes a implementar y lograr las
metas del ODS 5 y consolidar los convenios celebrados respecto de la Agenda en general
y avanzar en su implementacion (Cde. 4.6.1.; 4.6.2. y 4.6.3.).

e Disefiar e implementar mecanismos que permitan la participacion de la sociedad civil, el
sector empresarial y la academia en la identificacion de recursos y capacidades existentes
para la generacion de presupuestos participativos con enfoque de género (Cde. 4.5.2.).

e Formalizar y reglamentar los mecanismos de actuacion del Dispositivo Nacional de
Seguimiento, identificando las distintas etapas, funciones y responsabilidades (Cde. 4.8.1.
y 4.8.2)).

e Disefiar e implementar procesos de seguimiento de los progresos nacionales participativos
e inclusivos (Cde. 4.8.3.).

e Asegurar la plena operatividad de la Plataforma de Seguimiento de los ODS y asegurar su
correcto funcionamiento, incorporando la totalidad de la informacién de las metas e
indicadores del ODS 5 (Cde. 4.10.1.).

e Disefiar e implementar mecanismos para la retroalimentacion de los actores interesados y
el publico en general que fomente el intercambio de mejores practicas y el aprendizaje

mutuo (Cde. 4.10.1.).
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6.4. Referidas al INAM
e Confeccionar planes que incorporen la Agenda 2030 y vinculen las acciones a realizar con
las metas del ODS 5 (Cde. 4.1.3.)
6.5. Referidas al CNCPS e INAM
e Reevaluar la revision de la priorizacion y/o adopcién/adaptacion de metas del ODS 5 con
la participacion de todos los actores interesados, a fin de delinear e implementar politicas
pUblicas de género sustentables y que aborden las problematicas de las mujeres y nifias de
todo el pais (Cde. 4.1.4.; 4.3.1. y4.3.3.).

6.6. Referidas al INDEC

e Definir formalmente procesos que aseguren la calidad, disponibilidad y continuidad de los
datos necesarios para los indicadores del ODS 5 a fin de cubrir las lagunas y deficiencias
identificadas en la produccion de estadisticas de género e incorporar las desagregaciones
por grupos en situacion de vulnerabilidad, por ejemplo: pueblos originarios, migrantes,
personas con discapacidad, etc. (Cde. 4.9.4.y 4.9.5.).

e Finalizar el desarrollo e implementacion del Sistema Integrado de Indicadores de Género
-SIEG- u otro que contribuya a asegurar la calidad, disponibilidad y continuidad de los

datos necesarios para los indicadores del ODS 5 (Cde. 4.9.5.)

6.7. Referidas al CNCPS, INAM e INDEC

e Respecto de los indicadores de Nivel I, identificar lineas de base confiables, abordando las
lagunas identificadas, establecer hitos intermedios y metas finales que permitan medir el
desempefio de los programas y politicas publicas que se disefien e implementen para la
consecucion de las metas del ODS 5 (Cde. 4.9.1.,4.9.2. y4.9.3).

e Respecto de los indicadores de Nivel Il abordar las lagunas identificadas a fin de generar
operativos estadisticos que permitan la obtencion de los datos necesarios para su medicion
(Cde. 4.9.2)).

7. CONCLUSIONES
El Gobierno Nacional definié formalmente como centro de gobierno al CNCPS, cuyo
nivel jerarquico inferior al de los Ministerios y Organismos coordinados acarred, en ciertos casos,

dificultades o demoras en la coordinacion para la obtencidn de resultados los deseados en tiempo
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y forma. A través del CNCPS, adoptd procesos y mecanismos de coordinacion e integracion
intersectorial para la incorporacion e implementacién de la Agenda 2030 y el ODS 5 que, si bien
no fueron formalizados ni reglamentados en cuanto a su funcionamiento, cumplieron con los
objetivos propuestos.

El CNCPS definio las responsabilidades en los distintos niveles de la administracion
publica, y celebré convenios de cooperacién con algunos gobiernos provinciales y municipales
para la totalidad de la Agenda, sin lineas de accién conjunta para el abordaje del ODS 5.

Aungue no se tuvo evidencia de la existencia de planes nacionales a largo y mediano
plazo que incluyan al ODS 5, la planificacion a corto plazo (8 Objetivos y 100 Prioridades de
Gobierno) vincula 2 de los Objetivos y una Prioridad a las metas asociadas al ODS 5.

Durante 2016 y 2017, los Presupuestos Nacionales no se vincularon con los ODS en
general, niel ODS 5 en particular, ni informo e involucrd suficientemente a los ciudadanos y otros
actores interesados en los procesos y mecanismos institucionales de integracion del ODS 5. Si
bien el CNCPS identificé oportunidades de cooperacidn con sectores académicos y de la sociedad
civil, a partir de lo cual suscribié —en algunos casos- los convenios marco respectivos, no impulsé
la organizacion y promocion de su participacion para un presupuesto participativo con enfoque de
género. Tampoco se realizd un diagnostico de necesidades y estimacion de recursos para la
implementacion del ODS 5 ni se identificaron analisis de riesgos ni estrategias de mitigacion que
aseguren que se contara con los recursos necesarios. Sin embargo, suscribié un contrato con el
PNUD para disefiar y consolidar el “Plan estratégico para la instalacion y seguimiento de la agenda
ODS” que prevé la disponibilidad de recursos financieros para la instalacion y seguimiento de los
ODS, actuando como administrador de los fondos provistos por el Tesoro Nacional, identificados
como unica fuente de financiamiento.

El Gobierno Nacional defini6 formalmente que el seguimiento y revision de los
progresos son responsabilidad del CNCPS, con intervencion de aquellas areas gubernamentales
que hayan asumido la responsabilidad de la consecucion de las metas de cada ODS. Con la
presentacion del Informe Voluntario Nacional en julio de 2017 dio por concluido el proceso de
adaptacion nacional de metas de los ODS obteniéndose como resultado el “Listado Oficial
Provisorio de ODS con sus metas adaptadas e indicadores segun nivel de desarrollo (Nivel I)”. A
partir de este momento se constituyd un Dispositivo Nacional Interinstitucional de Seguimiento,
cuya creacién y funcionamiento no fue formalizado ni reglamentado, pero dio como resultado el

Informe Pais junio 2018 e incluyé una mirada transversal a través de la participacion de ciertos
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6rganos de gobierno, lo que evidencia el cumplimiento del objetivo perseguido. Sin embargo, no
se tuvo evidencia de que los procesos hayan sido disefiados y ejecutados promoviendo la
participacion de los actores interesados.

Por otra parte, si bien de las 9 metas propuestas para el ODS 5 so6lo se adoptaron 3y
se identificaron 6 indicadores (4 de Nivel | y de 2 de Nivel Il), no se definieron formalmente
procesos que aseguren la produccion, calidad y disponibilidad de los datos necesarios para
alimentar todos los indicadores del ODS 5, incluso los catalogados como de Nivel I.

Finalmente, la Plataforma ODS Argentina, mecanismo para informar a las partes
interesadas y al publico en general de los resultados de las acciones de los organismos responsables
de los ODS, no se encuentra en plena operatividad, los resultados de las Metas e indicadores del
ODS 5 se encuentran incompletos y tampoco dispone de canales de comunicacion para la

retroalimentacion del publico.

BUENOS AIRES,
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Detalle de actividades de difusion y sensibilizacion

ANEXO |

Tipo de Actividad

2016

Ratificacion del compromiso con la Agenda 2030

Gabriela Agosto particip6 de la mesa de debate sobre la Agenda 2030

ODS y Ambiente: construyendo la Agenda 2030

Difundiendo los ODS en el campus party Argentina

Hacia una Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible

Los ODS en el Corazon de la Agenda Corporativa Local

2017

Difusién de los ODS en el Sector Privado

Encuentro de Emprendedores Sustentables y ODS

La Agenda 2030 en América Latina y el Caribe

Encuentro sobre ODS con el Sector Privado Empresarial

San Juan: Taller para la Adaptacion de los ODS

Difundiendo la Agenda 2030 con Referentes Municipales de Todo el Pais

Capacitacion en torno a la Agenda 2030 con el Sector Privado Empresarial

Invitacién del CNCPS a participar del "Comprometidos"

ODS 16: Hacia Sociedades Pacificas, Justas e Inclusivas.

Dialogo con Organizaciones Basadas en la Fé.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: hacia una cooperacion regional.

Encuentro Provincial con Sociedad Civil. La Agenda 2030 y el enfoque de DDHH.

Jornada de Sensibilizacion de la Agenda 2030 ante el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN)

Corrientes: Encuentro sobre energias renovables.

San Juan: Firma de Acta Complementaria con Sector Académico.

Ciclo de Capacitacion en torno a la Agenda 2030: Trabajo Docente, Igualdad e Inclusion.

Actividad de Sensibilizacion: Municipio de Junin.

Dialogo sobre la Agenda 2030 y Organizaciones Basadas en la Fé (OBF)

Municipios, ciudades y comunidades saludables.

ODS desafios para la implementacion local

Primera Jornada de Responsabilidad Social y los ODS

El rol de los gobiernos en la promocion de la sostenibilidad corporativa.

Encuentro para la Implementacién de los ODS en el Ministerio Publico Fiscal
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Tipo de Actividad

Jornada de "Derechos y Politicas de cuidados y apoyo"

Taller Agenda 2030 y Enfoque de DDHH. El rol de las Defensorias del Pueblo.

La contribucién de la industria del OyG a la Agenda de ODS

XI1 Jornada Federal de Enfermeria: "Enfermedad, una voz liderando los ODS".

Lanzamiento de la Red Parlamentos Locales en ODS

Jornada de Actividades CRES Metropolitano.

Seminario sobre "Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico".

San Luis: La Agenda 2030 y rol del Estado, la comunidad y el Sector Académico.

Dialogo de Alto Nivel sobre ética y economia

Reunién Conjunta CEADS: conectando a las empresas con los ODS

Edicidn especial ODS red Green Drinks.

Localizacion de ODS en Municipios. Centro colaborador entre ciudades-GBA

Encuentro Regional de Américas de la Alianza para el Gobierno Abierto 2017

Segunda Jornada Nacional de Eficiencia Energética

Agenda 2030: debate sobre la nifiez en situacion de pobreza en Argentina

Encuentro sobre politicas publicas. Participacion de Laila Brandy en el panel "ODS, desigualdades,
América Latina y Argentina" en el Segundo Congreso Nacional de Estado y Politicas Pdblicas

Primer Encuentro Regional de NOA sobre la adaptacion de los ODS

Taller sobre ODS, Género y DDHH

Segunda Conferencia Mundial sobre Turismo Enolégico de la Organizacion Mundial de Turismo -
Mendoza

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por el auditado y sitio web ODS Argentina

62



1

Auditoria General de la Nacién

ANEXO Il

-~

Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Afio de la Exportacién

Nota

Nimero: NO-2019-15931549-APN-CNCPS#PTE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 15 de Marzo de 2019

Referencia: NOTA AG6 N° 7/19 - REF.: Act. 30/18 - AGN

A: Lic. Maria Graciela de la Rosa (AUDITORIA GENERAL DE LA NACION),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted en respuesta a su Nota AG6 N° 7/19, en el marco del Proyecto de
Informe de Auditoria de Gestion sobre el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales,

correspondiente a los periodos 2016 y 2017, que tramita en las Actuaciones N° 30/18 - AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION.

En ial sentido, se adjunta a la presente Nota NO-2019-15925387-APN-DNRIYCI#CNCPS que contiene el
Informe elaborado por la Direccién Nacional de Relaciones Internacionales y Comunicacion Institucional de
este Consejo Nacional (PV-2019-15919734-APN-DNRIYCI#CNCPS) y la Dispisicion N° DI-2018-20-APN-
SSGYAI#CNCPS, en dos juegos impresos.

Sin otro particular saluda atte.

Digtaty wgned by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GOE

DM en*GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GOE. AR, 0=SECRE TARIA DE GOBIERNO DE MODERNIZACION,
ous SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINIS TRATIVA. sarialNumber=CUIT 30715117564

Dats 201503 15 1630 05 G30T

Agosto Gabriela Vanesa
Secretaria Ejecutiva
Conscjo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales

Digtaty sigred by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA
GOE

cnaGESTION DOCUMENT
CRETAR:

ECTRONCA - GOE_ cedR
A DE GOBIERNC o4

ARIA DE MODE RN
raCUIT 0118117564
151630 06 0¥

RATIVA
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional

2019 - Ao de la Exportacién

Nota

Niimero: NO-2019-15925387-APN-DNRIYCI#CNCPS

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 15 de Marzo de 2019

Referencia: Respuesta Nota AGN NO-2019-12915719-APN-DDYME#CNCPS

A: Agosto Gabriela Vanesa (CNCPS#PTE),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

En respuesta a la nota de la referencia se adjuntan como Archivos Embebidos:

- Informe: OBJETO DE LA AUDITORIA: Gestion del Gobierno Nacional en la Preparacion para la
implementacion del Objetivo de desarrollo Sostenible 5 “Lograr la igualdad de género y empoderar a las
mujeres y nifias” durante los ejercicios 2016 y 2017. (PV-2019-15919734-APN-DNRIYCI#CNCPS)

- Pautas de Funcionamiento Operativo para el seguimiento del los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (DI-
2018-20-APN-SSGYAI#CNCPS)

Sin otro particular saluda atte.

Digtally wgned by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE
ON ensGESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE, ¢*AR, 0=SECRETARIA DE GOBIERNO DE MODERMZACION
0urSECRETARIA DE MODERNIZACION i~ ST 071517564

Date 20100315 16 23 41 0300

Di Pictro Paolo Luis

Coordinador

Direccion Nacional de Relaciones Internacionales y Comunicacion
Institucional

Conscjo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales

Oigtaty sgned by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA -
GOE

ON cn*GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE. ¢*AR
©*SECRETARIA DE GOBIERNO OE MODERNIZACION.
0usSECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
seriaibumbers CUIT 30715117564

Date 2019031516 23 41 0300
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Repiiblica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2019 - Ao de la Exportacion

Providencia
Nimero: PV-2019-15919734-APN-DNRIYCI#CNCPS

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 15 de Marzo de 2019

Referencia: Nota AGN NO-2019-12915719-APN-DDYME#CNCPS

SENOR SUBSECRETARIA:

Tengo ¢l agrado de dirigirme a Usted, en el marco de la Nota de la referencia. Se remite respuesta para su consideracion

OBJETO DE LA AUDITORIA: Gestion del Gobierno Nacional en la Preparacion para la implementacion del Objetivo de desarrollo Sostenible 5 “Lograr la
igualdad de género y empoderar a las mujeres y niflas™ durante los ejercicios 2016y 2017.

Respuesta a Hallazgos

Punto 4.1.1

El documento “Agenda 2030: Transformar nuestro mundo para ¢l desarrollo sostenible™ fue suscripto en la reunion de septiembre de 2015, Los ODM tenian como
horizonte temporal el ado 2015, por lo que la Agenda 2030 comenzo a implementarse en enero de 2016, En Argentina, esto fue casi coincidente con el cambio de
Gobierno. La nueva gestion realizo un andlisis de todos los Programas nacionales existentes, suprimiendo y/o modificando, por lo cual no hubo integraciones
inmediatas de los ODS en los planes de gobierno.

En diciembre de 2015, el Presid, reafirmoé su comy iso con la Agenda 2030. Definido el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales como punto
focal, su Presidenta solicité que se realizara una priorizacion de las metas de acuerdo al Eje de la accion de Gobierno Pobreza Cero. Asi resultaron incluidas:

o ODS 5. Meta 5.2. Subeje Proteccion Social
o ODS 5. Meta 5.b. Subeje Compromiso con la educacion y Subeje Emprendedores.

Para el trabajo en los grupos de trabajo se incluyeron las metas 5.4,y 5.5 por continuidad con los ODM. Vale aclarar que la meta 5.3. no resulta pertinente al
contexto de la Argentina. La meta 5.6 es muy similar a la meta 3.7 - bajo competencia del entonces Ministerio de Salud- por lo que inicialmente no fue incluida por
el Consejo Nacional de las Mujeres.

Luego del trabajo de adaptacion quedaron formando parte del marco de monitoreo las metas 5.2, 5.4y 5.5

En la actualidad el INAM se encuentra analizando la inclusion de la meta 5.6.
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Por otra parte, de modo de garantizar la perspectiva de género en la fc lacion de los indicad de ¢l Consejo solicito al entonces Consejo Nacional

de las Mujeres la revision de todas las fichas téenicas existentes en ese momento, El proceso es relatado en el Informe Voluntario 2017 v, mas detalladamente en el
Informe de Pais 2018 (p. 18y 19, 212y 213)

En el Informe de Pais 2018, en las paginas 306 y 307 se encuentran alineadas las intervenciones relacionadas con dichas metas de ODS y, a su vez con los Objetivos
de Gobierno ¢ Iniciativas Prioritarias.

El Instituto Nacional de las Mujeres — INAM- para contribuir al alcance de las metas de ODS por esc organismo adoptadas ha alincado las siguientes
intervenciones de mediano y largo plazo:

o ¢l Plan Nacional de Accion para la Atencion, Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra la Mujeres (2017-2019) que tiene ¢l objetivo general de

impl politicas publicas de género para prevenir, asistir y erradicar la violencia hacia las mujeres de acuerdo a las disposiciones de la 1. ey de Proteccion
Integral de las Mujeres.
¢l Programa de Fortalecimicnto Institucional que tiene el objetivo general de contribuir al desarrollo de politicas publicas de género que promuevan la
igualdad entre mujeres y varoncs en todos los ambitos de la sociedad que rige desde 2009 (Res. CNM.CNCPS N 6)
las Escuelas Populares de Género que propician experiencias personales y colectivas de deconstruccion de la subjetividad patriarcal y de construccion de ética
y politica feminista a través de herramientas de Educacion popular que f¢ ¢ ¢l empoderami de las muj vigente desde 2013 (Res. CBM-CNCPS N
18)

°

Ver documentos entregados oportunamente: “Documento téenico 1. Proceso de Adaptacion”, “Informe Nacional de Pais 2018", “Informe Voluntario Nacional
2017

En diciembre de 2016, se dieron a conocer los Objetivos de Gobierno y las Iniciativas Prioritarias. En este sentido mencionamos ¢l Objetvo IV, Desarrollo Humano
Sustentable y la Iniciativa 53. En esta se explicita:

Buscamos implementar politicas que garamticen la participacion de las mujeres y la ignaldad de oportumidades de liderazgo en 1odos los niveles de
fa toma de decisiones en la vida piiblica. También pretendemos emprender reformas y fortalecer leyes para promover la igualdad entre los géneros.
Incluye el Plan Nacional de Accién para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, con un presupuesto de 750
millones de pesos para los préximos tres ailos. Sus focos son la prevencion y la atencion integral y uno de sus objetivos es abrir 36 hogares para
victimas en todo el pais.

Por su parte, en 2017, el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales desarrollo un navegador en el que pueden constatarse las vinculaciones entre los

Objetivos de Gobierno ¢ Iniciativas prioritarias y los ODS y sus metas. Este fue actualizado en 2018 luego de la presentacion del Informe de Pais 2018, con la
participacion de los organi invol fos de la Admini ion Pablica Nacional. hitp://wwwv.odsargentina.gob.ar/VinculacionODS

Punto 4.1.2.

El punto hace referencia a la falta de marco legal de los Objetivos de Gobierno.

En ¢l caso de las metas de ODS para el i de su impl 10n, el CNCPS ha considerado las siguientes Resoluciones de las Naciones Unidas que
establecen sus caracteristicas descables y el marco de indicadores de internacionales que mel a conti on:

Consideraciones sobre el seguimiento y el andlisis de los progresos

Naciones Unidas (2014) EI camino hacia la dignidad para 2030: acabar con la pobreza y transformar vidas protegiendo el planeta. A/69/700. Naciones Unidas
Naciones Unidas (2015) Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conf 1a Internacional sobre la Fi iacion para ¢l Desarrollo (Agenda de
Accion de Addis Abeba). A/RES/69/313, Naciones Unidas.

Naciones Unidas (2015) Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible A/RES/70/1. Naciones Unidas

United Nations (2016) Follow-up and review of the 2030 Agenda for Sustainable Development at the global level. A/70/L.60. United Nations.
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« United Nations (2016) Report of the Secretary-General on Foliow up and review of the 2030 Agenda. A/70/684. United Nations

Marco de monitoreo

Desarrollo Sostenible. E/CN.3/2016/2. Naciones Unidas.

Consejo Economico Social de las Naciones Unidas (2016} Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de

Consejo Econémico Social de las Naciones Unidas (2016) Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible Comision de Estadisticas de las Naciones Unidas. E/CN.3/2016/2/Rev.1*. Febrero de 2016. http://unstats.un org/unsd/statcom/47th-
session/documents/2016-2-1AEG-SDGsRev | -S.pdf

Consejo Economico Social de las Naciones Unidas (2015) Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible. Comision de Estadisticas de las Naciones Umidas, E/CN.3/2016/2. Diciembre de 2015, hitps://unstats.un org/unsd/statcom/4 7th-
session/documents/2016-2-1AEG-SDGs-S pdf

Grupo Interagencial de Expertos sobre los indicadores de los Objetivos de Desarrollo $ ibl

Metada

/ Jata/

https:/,

un.org sdg:

El monitoreo basado en el seguimiento de los indicadores del ODS 3, de las intervenciones alineadas a sus metas y la movilizacion de recursos presupuestarios se

realiza en el marco de la Comision Nacional Interinstitucional de Impl

2018).

g,

iony

Para ¢l seguimiento de los progresos hacia las metas, el INAM ha establecido metas intermedias y finales. Ellas son:

de los ODS, de la cual participa ¢l INAM (Ver Informe de Pais

ODS 5
Organismo|Meta Indicador Linca de base Valor Meta intermedia Meta final
o ’ Fuente Ao [Valor 2016 2017 |Adoa [Valor 2030
Meta 5.2. Eliminar todas las 15.2.1. Cantidad de
formas de violencia contra todas [femicidios Reduccion total|Reduccion total
las mujeres y las ninas en el ocurridos en ¢l |Registro Nacional nual de kinual de
INAM kimbito publico y privado, periodo de un ano jde femicidios de la 015 235 254 k/id 2020 femicidios con [femicidios con
incluidas la trata y la explotacion fen todo el Husticia Argentina respecto a la frespecto a la
sexual y otros tipos de fterritorio linca de base  [linea de base
kexplotacion. acional-
§1gla 54. {cconocc; y \'alor.n_r los lj? brecha del Reducir la RediGe
uidados'y ¢l trabajo _domcsucn 15.4.1. Brecha de | 2 n.mpo‘ brecha del brecha del
no remunerados mediante o dedicad Encuesta de F jempo iem
servicios publicos, EIIp-ELLicaco I'rabajo no kedicado al N 'd"')‘(d al Lied ?Od al
INAM infracstructuras y politicas de l trabajo no Remunerado y Uso 2013 frabajo no b/d  kd 2023 ceeacn.e eeicaco
. = ; remunerado entre : rabajo rabajo
prothC|m_1 sacial y promoviendo varones y mujeres “, 1Epe s rcnu:ncrudo _ doméstico no  doméstico no
a responsabilidad compzfmda en loor dia, INDEC eNLre mujeres y eiminerado a: renuncradoa
kl hogar y la familia segin varones ¢s de 1.69
corresponda en cada pais. 1,88 veces 2 i
15.5.1. Porcentaje
e bancas A Lograr la
.)cu_padas p(llr narzo {mndad de
mujeres en la an bt ) hancas
At 2015 140,3% H0,3% f:n ) 2023 [50% s
Diputados del 3% 4 mujeres y
Congreso varones
[Nacional. Informacion
5.5.2. Porcentaje  [parlamentaria
Meta 5.5. Asegurar la e barnicas L Lograr la
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Iparticipacion plena y efectiva de g A
INAM lus mujeres y la igualdad de las :&J[:?:'::n?l;: = r:::::gj: de
oportunidades de liderazgo a -CnrJn'lmd‘ ‘ 2015 38,1% 38,1% [de 2023 50% i
odos los niveles de la vida Scna.dmc:dcl [2018 ::‘::J.t‘:c;:pm
i . i 1 AL 1 20, -
Ipolitica, econdmica y piblica. Congreso H2% L arones
Nacional.
Encuesta de
& indicadores El INAM no  [EI INAM no
SLBI]{UF:RF:DJEIOH laborales del habia definido [habia definido
scupaciones Mm!slr:nn de 2017 (34% Isid 34% 2023 I‘u meta a la I‘:i meta a la
Mirectivas (Gobiemo de fecha de esta  [fecha de esta
& T'rabajo, Empleo v publicacion.  [publicacion,
[Seguridad Social,

Fuente: Informe de Pais 2018, Pp. 252 y 253

Para contribuir al alcance de las metas mencionadas 5.2, 5.4 y 5.5 el INAM ha alineado una serie de intervenciones de mediano y largo plazo detalladas en el punto
411

Por otra parte, ¢l Tablero de Gestion de Gobierno, que coordinan Modernizacion v Jefatura de Gabinete de Ministros, vincula los 8 Objetivos de Gobierno y sus
prioridades con los ODS al tiempo que establece metas e indicadores de proyectos de los distintos Ministerios vinculados con los objetivos de gobiemo y sus
prioridades.

Punto 4.1.3. Atento al contenido del presente hallazgo, serd remitido al INAM, para su conocimiento y consideracion.
Punto 4.1.4.
En ¢l proceso de adaptacion se uvieron en cuenta dos consideraciones niciales:
« Laindivisibilidad, la integralidad de los ODS y las transversalidad de sus metas. Por ello, se decidio que para la Argentina no existe un ODS mas importante
que los demas, sino que para que pueda hablarse de desarrollo sostenible es necesario hablar de todos ellos en conjunto.
+ Lareccomendacién sobre la definicion de las metas de ODS mencionada en el parrafo 55 de la Agenda 2030 que sirvio de lincamiento principal en este

Proceso expresa:

Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada Gobierno fijard sus propias metas nacionales, guidndose por la ambiciosa aspiracion
general pere tomando en consideracion las circunstancias el pais.

En diciembre de 2015, la Presidenta Honoraria del CNCPS, Dra. Carolina Stanley, determino que se realizara la priorizacion y seleccion de un nimero acotado de
metas entre las 169 correspondientes a los 17 ODS con el objetivo de ponerlas a consideracion

del Gabinete de Ministros del Poder Ejecutivo Nacional.

Bajo el mandato de la eliminacion de la pobreza como objetivo aspiracional del Gobierno, el proceso de priorizacion requirio la revision de los 17 QDS y de sus 169
metas en relacién con el compromiso Pobreza Cero del Gobierno, trabajo realizado por ¢l CNCPS entre diciembre 2015 y marzo de 2016

Las metas priorizadas se organizaron segun seis dreas estratégicas identificables en los enunciados del compromiso gubernamental de eliminacion de la pobreza. A
partir de ello se dividio la Comision Nacional Interinstitucional en seis Grupos de Trabajo cuyo objetivo principal fue la adaptacion de las metas de ODS al contexto
nacional.

Estos Grupos de Trabajo funcionaron desde abril de 2016 hasta julio de 2017, A los distintos ministerios v organismos del Poder Ejecutivo Nacional le fueron
asignadas metas para su andlisis v adaptacion, de acuerdo a sus competel ¥ e bilidades primarias. Cada uno de ¢llos tuvo al menos una meta a su cargo,
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dire vinculada con su dato politico-institucional. En estos casos se d inaron “organi resp bles de las metas de los ODS™, A los mismos les
fue solicitado un trabajo colaborativo con otros ministerios y organismos a fin de enriquecer la revision y adaptacion de las metas.

No s¢ designaron puntos focales para cada uno de los ODS. Lo que se hizo fue identificar los organismos con competencias sobre las metas de cada uno de los 17
ODS.

Por ello, un ODS puede tener varios organismos responsables de metas,

De este modo, son los organismos con competencia politica institucional los que adaptan o ad las metas internacional, prop definen los indicadores

de seguimiento y establecen las lincas de base, las metas intermedias y finales de cada uno de cllos

Vale aclarar que la meta 5.b "Mcjomr ¢l uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, para promover el
empoderamiento de las mu_mcs no ha sido absorbida por metas del ODS 9 “Construir infracstructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
enible y fi lai . Actual ¢ s¢ encuentra en consideracion del INAM para su posible inclusion como meta nacional.

Punto 4.2.1. El proceso de adaptacion y definicion de metas ¢ indicadores de ODS llevo un aio y medio de trabajo con los organismos nacionales. Recién en Julio
de 2017 Argentina presenté metas ¢ indicadores nacionales. Por lo cual es entendible que no se pudicra hacer el ejercicio de vinculacion de ODS y Presupuesto de
los anos 2016 y 2017. En el Primer Informe Voluntario, s¢ realizé un cjercicio preliminar sobre los recursos presup 10s y la & idn de programas sociales
vinculados a los ODS 1,2,3.5,9 y 14. Hacia fines de 2017, el Consejo en conjunto con la Jefatura de Gabmm de Ministros inicio el ejercicio de vinculacion de los
recursos presupuestarios ux:gnmla: a cada meta. S¢ comenz6 la vinculacion con las metas de los ODS seleccionados para 2018 por ¢l Foro Politico de Alto Nivel
(ODS 6,7, 11, 12,15y 17). Se da cuenta de ello en ¢l Informe de Pais 2018 y en la publicacion conjunta “Vinculacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
con el Presupuesto Nacional Julio de 2018™

Por ultimo, cabe senalar que el cuadro de la pagina 29 del Informe de Auditoria, ¢s una construccion propia del equipo de la AGN, el cual toma datos provistos por

los organismos para ¢l Informe Voluntario Nacional pero construye un indicador distinto que no fue validado por los miembros de la Comision Nacional
Interinstitucional.

Ver do

gado opor “Informe Voluntario Nacional ODS™ (2017).

Punto 4.3.1. El aludido nivel jerarquico del Consejo en relacién a Ministerios y organi coordinados no ha afectado la produccion de los resultados propuestos
en tiempo y forma. Este mecanismo es reconocido en varias publicaciones de las Naciones Unidas en las que se analizan los distintos dispositivos adoptados por los
paises para la implementacion de la Agenda 2030, En estos casos, en que ¢s necesaria la articulacion de organismos que no tienen entre si relaciones jerdrquicas o de
control, ¢l mecanismo de coordinacion transversal es fundamental. La adopeion de un dispositivo organizativo como la Comision Interinstitucional permite, no sélo
aportes desde maltiples perspectivas de diversos actores politico - institucionales y la accion intersectorial integrada y coherente (vertical y transversalmente) sino la
conformacion de grupos de trabajo para la realizacion de tareas mds simples y la coordinacion de las mismas. Esta coordinacion - basada en la especificacion de lo
que se quiere lograr y los acuerdos alcanzados- ha permitido afrontar la complejidad de la labor realizada.

Punto 4.3.2. Como ya se senalara, la priorizacion de las metas prog internacional fue realizada a pedido de la Presidenta Honoraria del Conscjo

Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, en diciembre de 2015, de modo de ofrecer al Gabinete de Ministros del Poder Ejecutivo un conjunto acotado y'

alincado de metas al objetivo aspiracional “Pobreza Cero™. Esto permitié involucrar fuer alos or ¢ etentes de la Administracion Pablica

Nacional en el compromiso asumido por ¢l Gobierno con la Agenda "030 Asimi lograr una col ia de politica y contar lo mas pronto que se pudicra con

una marco de mlggmdo ehalado en varios di de Naci Unidas. Posteriormente, s¢ inicio la articulacion multiactor y multinivel. Ver
entregado of . “Documento Técnico 17

Simultaincamente ¢l Consejo inicid la articulacion con otros Poderes del Estado y actores de la sociedad civil, la academia y ¢l sector privado empresarial, proceso
que se ha profundizado a lo largo de estos aios.

Punto 4.3.3. El dispositivo de coordinacion y la metodologia de trabajo adoptados en la impl 16n ha evitado el riesgo senalado en el Informe en cuanto a
solapamientos, fragmentacion y duplicidades. La lmmdologla establecida fue clara v rigurosa en cuanto a la del ion de bilidades de los distintos
organismos sobre las metas, la definicion de organismos colaboradores, la definicion de indicadores v la determinacion de acn\'ldadw de la Comision. Esto formo
parte de los consensos con cada grupo de trabajo iniciales y los que se formaron posteriormente para ¢l desarrollo de otras tarcas que requerian la implementacion v
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monitoreo. Esto puede verificarse en cada una de las memorias de las reuniones realizadas durante 2016 y de las memorias elevadas oportunamente a todos los
ministros en las que se sintetizo ¢l trabajo de adaptacion realizado y luego, en cada una de las reuniones de la Comision Nacional Interinstitucional y de sus grupos
de trabajo. Desde noviembre de 2018, se cuenta con el documento “Pautas de funcionamiento operativo para la i pl ony imi de los ODS™ (DI-
2018-20-APN-SSGYAI#CNCPS). Consultar piginas 4, 5,6y 7. S Pautas ps i i iv

Punto 4.3.4. Todos los gobiernos provinciales estdn convocados a ser partes activas de la Agenda 2030. Al ser ¢l nuestro un gobierno federal es prerrogativa de los
mandatarios provinciales el suscribir ¢l convenio respectivo con ¢l CNCPS. Los convenios suscriptos son de cooperacion con los gobiernos provinciales y
municipales. Nuestro rol es de asistencia téenica y acompanamiento a los procesos de localizacion de dicha Agenda. La priorizacion de los objetivos y metas a
nivel provincial o municipal de los ODS esta vinculada a la planificacion estratégica y/o plan de gobierno de cada jurisdiccion. Una muestra de cllo son los informes
de avance de los procesos de localizacion en las provincias, que se encuentran disponibles en la WEB del Consejo.

http://www.odsargentina.gob.ar/public/d /seccion_publicaciones/provmuni/compil ado_informes_provinciales_ods_ 2017__17mb.pdf

Cabe aclarar que a fines del 2017 y durante ¢l 2018 desde ¢l CNCPS junto con PNUD y ¢l INAM se dieron talleres de capacitacion en género en Neuquén, La
Rioja, CABA, Tucuman, Corrientes y Salta .

Punto 4.4.1. La distribucion de la informacion, en términos de comunicacion institucional, respecto de la Agenda 2030 se instrumenta mediante los canales
definidos para tal fin, como la web oficial wwiw.odsargentina.gob.ar, y las cuentas de redes sociales del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociale:
(CNCPS) en Twitter, Facebook, Instagram y Youtube. A través de cllos, se difunden actividades, materiales de divulgacion, informes técnicos, infografias, como asi
también noticias respecto de la organizacion y/o participacion en eventos internacionales, nacionales y subnacionales en los que se abordan distintos temas incluidos
en Agenda 2030 y los ODS para contribuir en su implementacion. También se encuentran publicados informes sobre tematicas transversales a la Agenday se
claboran materiales impresos para la divulgacion de temas especificos: Kit de ODS y Municipios, folleto ODS y empresas v los Informes Voluntario y de Pais en
2017 y 2018, respectivamente. Cabe mencionar que ¢l CNCPS, como organismo coordinador de la impl on y seguimi de la Agenda 2030 en Argentina,
no define estrategias de comunicacion para tematicas especificas de un ODS en particular, siendo éstas ¢ F ia de cada organi rector. En este sentido,
propiciamos articulaciones con diferentes instituciones para la difusion conjunta de temdticas transversales a los 17 0DS y ODS especificos. El abordaje de la
comunicacion de la Agenda 2030 y los ODS que procura ¢l CNCPS intenta dar cuenta del cardcter integral ¢ interdependiente de los 17 Objetivos, expresado en el
documento base de la Agenda 2030, sin enfatizar especificamente en alguno de cllos

Punto 4.5.1. El ¢jercicio acerca de los recursos necesarios para ¢l logro de los ODS recién pudo realizarse una vez definidas metas nacionales. En ¢l Informe Pais
2018 sc publico ¢l presupuesto asignado a las metas de 6 ODS y Imente se esta terminando la vincul eSuf ia del resto de los ODS, incluido ¢l ODS
5. Esta tarea estard finalizada antes de fines de 2019. Por otra parte, la Ley de Presupuesto 2018 incorpora los indicadores de ODS definidos por la Comision
Interinstitucional de Impl ion y Seguimi de los ODS, los cuales se detallan en su texto, y se espera hacer lo mismo en la Ley de Presupuesto 2020, Cabe
aclarar que, ¢l Informe de Pais ODM 2015 no respondia al objetivo ionado por ¢l Informe de Auditoria, ya que se habia establecido que ese Informe final
ODM debia dar cuenta de lo alcanzado y lo pendiente, sin incluir presupuestos en su abordaje.

Punto 4.5.2. y 4.5.3. Para la vinculacion de los ODS con el presupuesto el Consejo articula con disti instancias resy bles de la elaboracion del presupuesto
nacional. Por consiguicnte, se sugiere para este punto consultar con la Oficina Nacional de Presupuesto, con la Direccion de Estudios y Evaluacién del Presupucesto
Nacional y con ¢l INAM, quiénes estuvieron trabajando conjuntamente en el abordaje de género para el presupuesto 2019, con participacion de este Conscjo, y
organizaciones de la sociedad civil y de la academia, vinculadas al enfoque de géncro.

Punto 4.5.4. No se comparte la observacion formulada, atento a lo expuesto por la propia AGN que da cuenta que la Oficina de Presupuesto no se encuentra cn
pleno funcionamiento,

Punto 4.6.1. No hay objeciones a lo expuesto por la Auditoria. Tomamos en consideracion la sugerencia de recurrir al aporte de fondos privados para acelerar el
logro de las metas de ODS.

Punto 4.6.2. En cste punto cabe seialar que se han firmado convenios de cooperacion con el Consejo Interuniversitario Nacional y con el Consejo de Rectores de
las Universidades Privadas y con diversas organizaciones de la sociedad civil, en el marco de mantener la indivisibilidad y la integridad de la Agenda y sus ODS y
sus metas. http://www.odsargentina.gob.ar/RelacionesInstitucionales

Punto 4.6.3. Actual see 1 en clab ion un convenio entre ¢l Conscjo v el Observatorio de la Agenda 2030 de la Camara de Diputados del Congreso
de la Nacioén para enmarcar y fortalecer la articulacion con ¢l ambito Parlamentario. En tal sentido para promover un mejor conocimiento mutuo de la accion
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realizada por dicho Observatorio y la Comision Nacional Interinstitucional, a lo largo de 2019 se ha previsto la realizacion de algunas reuntones de dicha Comision
en recintos dependicntes del Poder Legislatvo. Participardn el Observatorios de Derechos Humanaos del Senado v el Parlamentario de la Agenda 2030 de diputados.

La primera reunion de Comision 2019 se realizara ¢l dia 28 de marzo en ¢l Salén Delia Parodi del Honorable Cangreso de la Nacidn v asistiran miembros de ambos
Observatorios,

Punto 4.7.1. Ingresando en ¢l cuarto ato de ejecucién del proyecto ARG 16/001 hemaos contado hasta el momento con 10s recursos necesarios para la consecucion
de lo planificado al inicio del mismo. De tados modos, siguiendo la observacion del Informe de Auditoria, en la préxima revision al Proyecto se analizard si es
necesario adecuar los riesgos, teniendo en cuenta la experiencia adquirida desde ¢l momento que se inicio su ejecucion.

Punto 4.8.1. El mecanismo de seguimiento y andlisis de los progresos ha sido acardado en el plenario de la Comision Nacional Interinstitucional Algunos aspectos
formales se encuentran en ¢l documento de “Pautas de Funcionamiento™ va citado.

Los aspectos conceptuales y metodoldgicos del seguimiento y analisis de los progresos, estan en procese de elaboracion, v prevista su publicacion para el segundo
semestre del presente afo.

Punto 4.8.2. Por Disposicion DI-2018-20-APN-SSGYAIFCNCPS, del Subsecretario de Gestion y Andlisis de la Informacion, se reglamento “Las Pautas de
Funcionamiento operativo para la implementacion y seguimiento de los ODS™. Se reitera lo seialado en 4.3.3

Punto 4.8.3. La mencionada encuesta a los organismos gubernamentales fue solo dirigida a los referentes ministeriales de la Comision Nacional Interinstitucional
La encuesta fue “on line” v respondida por los mencionados miembros de forma anénima. En cuanto a la encuesta a organizaciones no gubernamentales estuve on
line en la pagina del CENOC durante varios meses. En ¢l Informe Voluntario Nacional se da cuenta de los principales hallazgos de ambos relevamientos.
Actualmente en la pgina de ODS del Consejo se puede acceder a una nueva version de consulta a las Organizaciones de la Seciedad Civil
hitp:/fwww.odsargenting.gob.ar/OSC

En diciembre de 2018 se organizé una jornada de trabajo con ¢l Consejo Consultivo de la Sociedad Civil de Cancilleria. Participaron las organizaciones de la
sociedad civil pertenceientes a ese Consgjo y se debatio sabre el Informe Pais 2018. Luega de esas jornadas las organizaciones presentaron un documento borrador
de andlisis y propuestas sobre dicho informe. A la fecha no hemos recibido atn Ia version final.

Punto 4.9.1. El proceso de trabajo con los indicadores es permanente (revisiones, refinamientos, inclusiones v exclusiones). Esto lo ha seialado el Grupo
Interagencial de Expertos en Indicadores de Desarrollo Sostenible de la ONU. La inclusion de los mismos responde a la revision ¢ incorporacion de metas, Fste
trabajo redunda en los cambios de nivel de los indicadores.

Punto 4.9.2. El Informe de Auditoria menciona el riesgo que senala el INDEC sobre la utilizacion de series estadisticas entre 2007 v 2015, Sin embargo, es ¢l mismo
INDEC quien publica estadisticas comprendidas entre esos anos. Ejemplo de ello son las resultados del Médulo de Trabajo no Remunerada y Usa del Tiempo de la
EAHU de 2013, Ver https://www.indec.gob.ar/niveld_defaultasp?id_tema_l=4&id_tema_2=31&id_tema_3=117. Cabe mencionar que toda la informacion
publicada por INDEC ¢s informacién oficial que puede ser utilizada, Por su parte, ¢l INDEC hizo la revision de la ficha téenica del indicador 5 4.1, ratificando la
version remitida por ¢l INAM, con revision del Consejo, no realizando objecion alguna

Punto 4.9.3. Vale la pena mencionar que las metas intermedias v finales fueron establecidas en forma cualitativa por ¢l INAM (véase Cuadro de pagina 4). EI
CNCPS en este proceso tuvo ¢l rol de coordinar y acompaiar a los distintos organismos en el proceso de adaptacion de metas al contexto nacional, seleecionar
indicadores pertinentes y factibles. Vale la pena explicar que el establecimiento de metas intermedias y finales para cada indicador no esta sugerido en ningan
documento de las Naciones Unidas, pero que se considera un elemento esencial para un adecuado monitoreo, Este arduo trabajo levado adelante en la Comision
Nacional Interinstitucional y que se realizd sobre la base de los acuerdos logrados culming con la definicion de metas internacionales adecuadas al contexto
nacional, los indicadores de seguimicnto y sus metas intermedias y finales validados por las maximas autaridades de los distintos organismo, Por otra parte, tambi¢n
es necesario recordar que la definicién cuantitativa de las metas de los indicadores es un proceso politico con elementos téenicos que los distintos equipos fucron
resolviendo de forma diferente. EI INAM se encuentra atin en el proceso de definicion de aquellas metas que ticnen formuladas cuantitativamente

Punto 4.9.4. El enfoque de derechos fue contemplado por ¢l Ministerio de Justiciay Derechos Humanos mediante la revision de las fichas técnicas de los
ndicadores disponibles en ese momento. Lo mismo sucedio con el enfoque de género que fue especificamente resguardado por el INAM (antes Consejo Nacional de
las Mujeres). En ambos casos los marcos referenciales fueron las Conferencias, Convenciones, Protocolos v otros instrumentos de derechos humanos. La metodologia
fue explicitada en el Informe de Pais. Las recomendaciones que, tanto el nombrado Ministerio como el Instituto, realizan no son de obligatorio cumplimicento. Por
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otra parte, el informe de transversalidad del Ministerio de Justicia hace especial referencia a que las fuentes de informacion oficiales disponibles en el Sistema
Estadistico Nacional no permiten en muchos casos los desgloses/desagregaciones por género, por pertenencia a pucblo onginario, por discapacidad, entre otros, en

muchos de los indicadores de ODS. En lo que respecta a los esfuerzos para realizar todos los desgloses posibles por parte del Consejo v de la gradualidad de ese
proceso puede verse Informe de Pais 2018, pp 211,212y 213,

Punto 4.9.5, En lo que respecta al Consejo es la ficha téenica la que resguarda la construccion rigurosa de cada indicador y permite su seguimiento intertemporal v
las comparaciones internacionales. Cabe recordar que son las dreas sectoriales estadisticas de cada organismo las que ascguran la produccidn, calidad v
disponibilidad de los datos que alimentan a fos indicadores de seguimiento de los ODS, que luego elevan al Consejo en forma oficial.

Punto 4.10.1. La Plataforma no ¢s el unico mecanismo para informar sobre los progresos de los ODS. La transparencia v la rendicion de cuenta acerca de todos los
ODS se resguarda ambién a traves de los Informes Valuntarios v los Informes de Pais que son los clementos centrales de monitoreo. Por otra parte, ¢l Consejo
también tiene otras publicaciones sobre los indicadores. Ver hip //www.odsargentina gob ar/Nacion. La Plataforma esta actualizada al momento del informe de
Auditoria ya que ¢s un instrumento dindmico que se enriquece a lo largo del tiempo.

Sin otro particular, la saludo a Ud. atentamente.

A LA SECRETARIA EJECUTIVA

DEL CONSEJO NACIONAL DE COORDINACION DE POLITICAS SOCIALES
DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION

DRA. GABRIELA AGOSTO

oA - LK
CoAR o 5 CHETARA [ GOOLIRV 0F WOOERMZADON
ATHA soatimbmrn CUIT T E11T520

Di Pietro Paolo Luis

Coordinador

Direccitn Nacional de Relaciones Intemacionales y Comunicacian
Institucional

Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales

Dopraty sagnad by GILETION GOCUMENTAL TLEETHONEA
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Comentarios sobre el descargo

4. HALLAZGOS
> Integracion de la Agenda 2030 al contexto
nacional
4.1. Integracién de los ODS a las estrategias, politicas y
procesos nacionales de planificacion
4.1.1.  No se tuvo evidencia de la existencia de planes
nacionales a largo y mediano plazo que incluyan al ODS 5
en particular, o alguna dimension relacionada con la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
con un enfoque transversal de género, lo que impacta
negativamente en la sustentabilidad de las politicas
publicas destinadas a lograrla.
Se efectud un analisis sobre los documentos que se consideran
como de largo y mediano plazo, del que surgié que, los
documentos denominados “Politica y Estrategia Nacional de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial”?? y “Plan Estratégico
Territorial 2 (este Ultimo en sus distintos avances) no prevén
cuestiones relacionadas al ODS 5, ya que son anteriores a la
suscripcién de la Agenda 2030. Tampoco contienen politicas
especialmente vinculadas a lograr la igualdad de género.
De acuerdo a “Lecciones de América Latina en la
implementacion de la Agenda 2030 24, como buena practica
se puede citar que algunos paises integraron los ODS en los
Planes Nacionales de Desarrollo, los cuéles superan los
distintos periodos presidenciales, por ejemplo, Guatemala en
su Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala
2032 y PerG en su Plan Nacional de Desarrollo 2030-Plan
Bicentenario.
Por su parte como iniciativa que vincula a la Agenda, Cuba
cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
hasta 2030, que estd encabezado por el Ministerio de
Economia y Planificacion.

Respuesta a Hallazgos
Punto 4.1.1.
El documento “Agenda 2030: Transformar nuestro mundo para el
desarrollo sostenible” fue suscripto en la reunion de septiembre de
2015. Los ODM tenian como horizonte temporal el afio 2015, por lo
que la Agenda 2030 comenzd a implementarse en enero de 2016. En
Argentina, esto fue casi coincidente con el cambio de Gobierno. La
nueva gestion realizé un analisis de todos los Programas nacionales
existentes, suprimiendo y/o modificando, por lo cual no hubo
integraciones inmediatas de los ODS en los planes de gobierno.
En diciembre de 2015, el Presidente reafirmé su compromiso con la
Agenda 2030. Definido el Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales como punto focal, su Presidenta solicité que se
realizara una priorizacion de las metas de acuerdo al Eje de la accion
de Gobierno Pobreza Cero. Asi resultaron incluidas:

e ODS5. Meta 5.2. Subeje Proteccion Social

e ODS 5. Meta 5.b. Subeje Compromiso con la

educacion y Subeje Emprendedores

Para el trabajo en los grupos de trabajo se incluyeron las metas 5.4. y
5.5. por continuidad con los ODM. Vale aclarar que la meta 5.3. no
resulta pertinente al contexto de la Argentina. La meta 5.6. es muy
similar a la meta 3.7. —bajo competencia del entonces Ministerio de
Salud- por lo que inicialmente no fue incluida por el Consejo Nacional
de las Mujeres.
Luego del trabajo de adaptacion quedaron formando parte del marco
de monitoreo las metas 5.2., 5.4. y 5.5.
En la actualidad el INAM se encuentra analizando la inclusion de la
meta 5.6.
Por otra parte, de modo de garantizar la perspectiva de género en la
formulacion de los indicadores de seguimiento, el Consejo solicit6 al
entonces Consejo Nacional de las Mujeres la revision de todas las
fichas técnicas existentes en ese momento. El proceso es relatado en

4. HALLAZGOS
»  Integracion de la Agenda 2030
al contexto nacional
4.1. Integracion de los ODS a las
estrategias, politicas y procesos
nacionales de planificacion
4.1.1.  Teniendoen cuenta que los dichos
del auditado refieren a planes a corto plazo
y programas cuyo alcance no es transversal
a todos los actores involucrados ni
incorporan el ODS 5 al plan nacional de
desarrollo, no resultan suficientes para
modificar los términos del hallazgo. En
consecuencia, se mantiene su redaccion
original.
Por otra parte, el hallazgo no hace
referencias a las metas del ODS 5 por lo que
no resulta pertinente su consideracion en
este punto.

20 A los fines de una adecuada visualizacion se modifica parcialmente la redaccion por no transcribirse tablas ni graficos.
2L A los fines de una adecuada visualizacion se modifica parcialmente la redaccién por no transcribirse tablas ni gréficos.
22 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/politica-nacional -de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial .pdf

2 http://www.cofeplan.gov.ar/html/pet/ y https://www.argentina.gob.ar/interior/secretaria-de-planificacion-territorial-y-coordinacion-de-obra-publica/plan-estrategico-territorial

24 https://www.sei.org/wp-content/uploads/2018/03/sei-pb-2017-la-sdgs-retreat-es.pdf
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el Informe Voluntario 2017 y, mas detalladamente en el Informe Pais
2018 (p. 18 y 19; 212 y 213).

En el Informe Pais 2018, en las paginas 306 y 307 se encuentran
alineadas las intervenciones relacionadas con dichas metas de ODSYy,
a su vez con los Objetivos de Gobierno e Iniciativas Prioritarias.

El Instituto Nacional de las Mujeres —INAM- para contribuir al
alcance de las metas de ODS por ese organismo adoptadas ha alineado
las siguientes intervenciones de mediano y largo plazo:

e el Plan Nacional de Accion para la Atencion, Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (2017-
2019) que tiene el objetivo general de implementar politicas
publicas de género para prevenir, asistir y erradicar la
violencia hacia las mujeres de acuerdo a las disposiciones
de la Ley de Proteccion Integral de las Mujeres.

e el Programa de Fortalecimiento Institucional que tiene el
objetivo general de contribuir al desarrollo de politicas
publicas de género que promuevan la igualdad entre mujeres
y varones en todos los &mbitos de la sociedad que rige desde
2009 (Res. CNM.CNCPS N 6)

e las Escuelas Populares de Género que propician
experiencias personales y colectivas de deconstruccion de la
subjetividad patriarcal y de construccion de ética y politica
feminista a través de herramientas de Educacion popular
que fomente el empoderamiento de las mujeres vigente
desde 2013 (Res. CBM-CNCPS N 18).

Ver documentos entregados oportunamente: “Documento técnico L
Proceso de Adaptacion”, “Informe Nacional de Pais 2018”, “Informa
Voluntario Nacional 2017”.

En diciembre de 20186, se dieron a conocer los Objetivos de Gobierno
y las Iniciativas Prioritarias. En este sentido mencionamos el Objetivo
IV. Desarrollo Humanos Sustentable y la Iniciativa 53. En esta se
explicita:

Buscamos implementar politicas que garanticen la participacion de
las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los
niveles de la toma de decisiones en la vida publica. También
pretendemos emprender reformas y fortalecer leyes para promover la
igualdad entre los géneros. Incluye el Plan Nacional de Accion para
la Prevencidn, Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, con un presupuesto de 750 millones de pesos para los
proximos tres afos. Sus focos son la prevencion, la atencion integral
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y uno de sus objetivos es abrir 36 hogares para victimas en todo el
pais.

Ver Documento de Casa Rosada “Objetivos de Gobierno”.

Por su parte, en 2017 el Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales desarrolldé un navegador en el que pueden
constatarse las vinculaciones entre los Objetivos de Gobierno e
Iniciativas prioritarias y los ODS y sus metas. Este fue actualizado en
2018 luego de la presentacion del Informe de Pais 2018, con la
participacion de los organismos involucrados de la Administracion
Publica Nacional. http://www.odsargentina.gob.ar/VinculaciénODS .

4.1.2. Respecto de la planificacion a corto plazo
(diciembre 2015/diciembre 2019), el Gobierno argentino
establecié 8 Objetivos de Gobierno y 100 Prioridades para
la vinculacién con la Agenda 2030 y el ODS 5 en
particular, que carecen de un marco legal y no establecen
su seguimiento ni indicadores que los acomparfien.

Entre los 8 Objetivos, 2 (Il. Acuerdo Productivo Nacional y
IV. Desarrollo Humano Sustentable) se vinculan con metas
asociadas al ODS 5. Dentro de estos Objetivos, la Prioridad
53 “Politicas de Género” fue vinculada especificamente a las
metas 5.2, 5.4 y 5.5 (adoptadas por el pais) y la Prioridad 19
“Plan de desarrollo del sector TIC” se vincula con la meta 5.b.
La Prioridad 53 también se vincula con metas de los ODS 3,
4,8,10y 16.

Sobre los 8 Objetivos y 100 prioridades, la CEPAL® se
expreso caracterizdndolos de la siguiente manera:

“Marco legal: Los objetivos de gobierno no cuentan con un
marco legal peroel Consejo Federal de Planificacion
(COFEPLAN) si esta regulado a partir del decreto 420 del
2010.

Plan de Accion: Los objetivos del plan de gobierno estan
vinculados al Plan Estratégico Territorial (PET) y sus planes
de accion.

Participacion: No esta especificado en la formulacion de los
objetivos de gobierno, sin embargo, uno de estos objetivos
aboga por un gobierno abierto participativo y colaborativo.
Presupuesto: No esté especificado en el plan y esté a cargo del
Ministerio de Hacienda y Finanzas.

Punto 4.1.2.
El punto hace referencia a la falta de marco legal de los Objetivos de
Gobierno.
En el caso de las metas de ODS para el seguimiento de su
implementacion, el CNCPS ha considerado las siguientes
Resoluciones de las Naciones Unidas que establecen sus
caracteristicas deseables y el marco de indicadores de monitoreo
internacionales que mencionamos a continuacion:
Consideraciones sobre el seguimiento y el analisis de los progresos
e  Naciones Unidas (2014) El camino hacia la dignidad para
2030: acabar con la pobreza y transformar vidas protegiendo
el planeta. A/69/700. Naciones Unidas
e Naciones Unidas (2015) Agenda de accion de Addis Abeba
de la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo (Agenda de Accién de
Addis Abeba). A/RES/69/313.Naciones Unidas
e Naciones Unidas (2015) Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo  Sostenible
A/RES/70/1.Naciones Unidas
e  United Nations (2016) Follow-up and review of the 2030
Agenda for Sustainable Development at the global level.
A/70/L.60.United Nations
e  United Nations (2016) Report of the Secretary-General on
Follow-up and review of the 2030 Agenda A/70/684. United
Nations

Marco de monitoreo

412 Atento lo expresado por el
auditado y a los fines de una mejor
comprension se propone la siguiente
modificacion para el primer parrafo:
“Respecto de la planificacion a corto
plazo (diciembre 2015/diciembre 2019),
el Gobierno argentino establecié 8
Objetivos de Gobierno y 100
Prioridades para la vinculacion con la
Agenda 2030 y el ODS 5 en particular,
que, segun la CEPAL, carecen de un
marco legal nacional y no establecen su
seguimiento ni indicadores que los
acompaiien”

Sin perjuicio de ello, se aclara que el marco
de monitoreo mencionado por el auditado es
aplicable a las metas del ODS 5 pero no
afecta a los 8 Objetivos y 100 Iniciativas
prioritarias.  Asimismo, el auditado no
aporta mayores elementos de anélisis
respecto del Tablero de Gestion de
Gobierno que los proporcionados durante
las tareas de campo, por lo que no
corresponde su consideracion.

Respecto de los demés parrafos se mantiene
la redaccion original.

25 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe ONU.
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Seguimiento: No esta especificado en el plan de gobierno.
Inversion Publica: No esta especificado en el plan.
Indicadores: No hay indicadores que acompafien a los
objetivos de gobierno”. %

Esta carencia impedira realizar una evaluacion y monitoreo
general de las politicas de género incluidas. Sélo sera posible
realizar esta evaluacion en la medida que el INAM (para el
ODS 5) y los demas organismos responsables de Metas de los
ODS la realicen de modo individual.

e  Consejo Econémico Social de las Naciones Unidas (2016)
Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
E/CN3/2016/2.NacionesUnidas.

e  Consejo Econdmico Social de las Naciones Unidas (2016)
Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Comision de Estadisticas de las Naciones Unidas.
E/CN.3/2016/2/Rev.1*. Febrero de 2016.
http://unstats.un.org/unsd/statcom/47th-
session/documents/2016-2-1AEG-SDGsRev1-S.pdf

e  Consejo Econdmico Social de las Naciones Unidas (2015)
Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Comision de Estadisticas de las Naciones Unidas,
E/CN.3/2016/2.Diciembre de 2015
https://unstats.un.org/unsd/statcom/47th-
session/documents/2016-2-1AEG.SDGs-S.pdf

e  Grupo Interagencial de Expertos sobre los indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.Metadata.
https://unstats.un.org.sdgs/metadata/

El monitoreo basado en el seguimiento de los indicadores del ODS 5,
de las intervenciones alineadas a sus metas y la movilizacion de
recursos presupuestarios se realiza en el marco de la Comision
Nacional Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento de los
ODS, de la cual participa el INAM (Ver Informe Pais 2018).

Para el seguimiento de los progresos hacia las metas el INAM ha
establecido metas intermedias y finales.

Para contribuir al alcance de las metas mencionadas 5.2, 5.4 y 5.5 el
INAM ha alineado una serie de intervenciones de mediano y largo
plazo detalladas en el punto 4.1.1.

Por otra parte, el Tablero de Gestién de Gobierno, que coordinan
Modernizacion y Jefatura de Gabinete de Ministros, vincula los 8
Objetivos de Gobierno y sus prioridades con los ODS al tiempo que
establece metas e indicadores de proyectos de los distintos Ministerios
vinculados con los objetivos de gobierno y sus prioridades.

4.1.3. El Plan Nacional de Accién Para la Prevencion,
Asistencia y Erradicacion de la violencia contra las
mujeres 2017-2019 del INAM si bien destaca los

Punto 4.1.3. Atento al contenido del presente hallazgo, seré remitido
al INAM para su conocimiento y consideracion.

4.1.3 Se toma conocimiento de lo expuesto
y se mantiene la redaccion del hallazgo.

26 https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/objetivos-de-gobierno-de-la-argentina-2015-2019
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compromisos asumidos por nuestro pais en la Agenda
2030y menciona las metas 5.1. y 5.2., no las vincula con las
acciones a realizar.

Este Plan consta de 2 ejes de accion destinados a la prevencion
y atencion integral de las mujeres en situacion de violencia de
género y 3 ejes transversales destinados a la formacion en
perspectiva de género, articulacion y coordinacion
institucional y permanente monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas. Para su cumplimiento se elaboraron 69
medidas de las cuales 63 incluyen al INAM como organismo
responsable, pero establecen la corresponsabilidad con
organismos asociados que involucran a 16 Jurisdicciones, las
que representan el 70% de la estructura gubernamental.
Asimismo, prevé indicadores para su medicion, mecanismos
de evaluacién y monitoreo.

4.1.4. LaArgentina adopt6 3 de las 9 metas propuestas
por Naciones Unidas para el ODS 5, 3 metas no fueron
adoptadas como tales, sino que forman parte de la mirada
transversal de género de la Agenda 2030 y 2 fueron
absorbidas por metas de otros ODS (ODS 3y 9) lo que
impactara en la posibilidad de delinear e implementar
politicas publicas de género sustentables y que aborden las
problematicas de las mujeres y nifias de todo el pais.

Las metas adoptadas son:

e 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias en los &mbitos publico
y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual
y otros tipos de explotacion.

e 54 Reconocer y valorar los cuidados no
remunerados y el trabajo doméstico no remunerado
mediante la prestacién de servicios publicos, la
provision de infraestructuras y la formulacion de
politicas de proteccion social, asi como mediante la
promocion de la responsabilidad compartida en el
hogar y la familia, segiin proceda en cada pais.

e 5.5 Velar por la participacion plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo
a todos los niveles de la adopcion de decisiones en
la vida politica, econémica y publica.

El INAM inform6 que 3 metas no fueron adoptadas como
tales, sino que forman parte de la mirada transversal de género

Punto 4.1.4.
En el proceso de adaptacion se tuvieron en cuenta dos consideraciones
iniciales:

e La indivisibilidad, la integralidad de los ODS y la
transversalidad de sus metas. Por ello, se decidié que para
la Argentina no existe un ODS mas importante que los
demas, sino que para que pueda hablarse de desarrollo
sostenible es necesario hablar de todos ellos en conjunto.

e Larecomendacion sobre la definicion de las metas de ODS
mencionada en el pérrafo 55 de la Agenda 2030 que sirvio
de lineamiento principal en este proceso expresa:

Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada
Gobierno fijara sus propias metas nacionales, guiandose por la
ambiciosa aspiracion general pero tomando en consideracién las
circunstancias del pais.

En diciembre de 2015, la Presidenta Honoraria del CNCPS, Dra.
Carolina Stanley, determiné que se realizara la priorizacion y
seleccion de un ndmero acotado de metas entre las 169
correspondientes a los 17 ODS con el objetivo de ponerlas a
consideracion del Gabinete de Ministros del Poder Ejecutivo
Nacional.

Bajo el mandato de la eliminacién de la pobreza como objetivo
aspiracional del Gobierno, el proceso de priorizacion requirio la
revision de los 17 ODS y de sus 169 metas en relacion con el
compromiso Pobreza Cero del Gobierno, trabajo realizado por el
CNCPS entre diciembre de 2015 y marzo de 2016.

4.1.4 Lo manifestado por el auditado en los
primeros parrafos es una descripcion del
proceso por el que se adoptaron/adaptaron
las metas de los ODS que ya se encuentra
abordada en el proyecto de informe.

Por otra parte, respecto de lo manifestado
sobre la meta 5.b, se destaca que lo expuesto
en el proyecto de informe surge del analisis
comparativo entre ambas metas y sus
indicadores propuestos por el GIE-ODS y lo
publicado en el Informe Pais 2018, por lo
que lo expuesto por el auditado no invalida
dicho analisis. No obstante, el caracter
dindmico del proceso de incorporacion de
metas de los ODS permite que esto pueda
variar en el transcurso de este proceso, que
podra ser objeto de analisis durante
auditorias de la implementacion del ODS 5.
Con relacion a lo expresado sobre la
consideracion por el INAM de la inclusion
de la meta a nivel nacional, sera objeto de
andlisis en futuras auditorias de la
implementacion del ODS 5.

En consecuencia, se mantiene la redaccion
original del hallazgo.
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de la Agenda 2030 en Argentina. En consecuencia, no podran
ser medidas eficazmente por no haberse adoptado, adaptado o
desarrollado indicadores para ellas. Estas son: 5.1 Poner fin a
todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y
las nifias en todo el mundo; 5.a Emprender reformas que
otorguen a las mujeres el derecho a los recursos econémicos
en condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad
y al control de las tierras y otros bienes, los servicios
financieros, la herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales y 5.c Aprobar y
fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover
la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias a todos los niveles.

Respecto de la meta 5.3 Eliminar todas las practicas nocivas,
como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion
genital femenina, el INAM informé que fue desestimada por
no existir dichas practicas en el pais. Sin embargo, el Informe
de la Sociedad Civil sobre el Cumplimiento de los ODS por
parte del Gobierno Argentino, realizado por la Alianza
Argentina de Organizaciones de la Sociedad Civil para el
Seguimiento de los Acuerdos Internacionales (AAQ), recepta
datos provenientes del informe “Situacion del matrimonio o
convivencia infantil en Argentina” elaborado por Fundacion
para Estudio e Investigacion de la Mujer (FEIM) que releva la
existencia de estas practicas.

Las metas 5.6 y 5.b fueron absorbidas por metas de otros ODS
(ODS 3y 9) y asignadas a los entonces Ministerios de Salud
y Modernizacién  (hoy  Secretarias de  Estado),
respectivamente.

Del andlisis de los indicadores disefiados para la medicién de
la meta 3.7 que se expone en Tabla 2 se advierte que no
reflejardn la realidad que se pretende medir con los
indicadores propuestos por el GIE-ODS para la meta 5.6, a
saber: 5.6.1 Proporcion de mujeres de entre 15y 49 afios que
toman sus propias decisiones informadas sobre las relaciones
sexuales, el uso de anticonceptivos y la atencion de la salud
reproductiva; y 5.6.2 Nimero de paises con leyes y
reglamentos que garantizan a los hombres y las mujeres a
partir de los 15 afios de edad un acceso pleno e igualitario a
los servicios de salud sexual y reproductivay a lainformacion
y educacion al respecto.

Las metas priorizadas se organizaron segun seis areas estratégicas
identificables en los enunciados del compromiso gubernamental de
eliminacion de la pobreza. A partir de ello se dividi6 la Comision
Nacional Interinstitucional en seis Grupos de Trabajo cuyo objetivo
principal fue la adaptacion de las metas de ODS al contexto nacional.
Estos Grupos de Trabajo funcionaron desde abril de 2016 hasta julio
de 2017. A los distintos ministerios y organismos del Poder Ejecutivo
Nacional le fueron asignadas metas para su analisis y adaptacion, de
acuerdo a sus competencias y responsabilidades primarias. Cada uno
de ellos tuvo al menos una meta a su cargo, directamente vinculada
con su mandato politico-institucional. En estos casos se denominaron
“organismos responsables de las metas de los ODS”. A los mismos les
fue solicitado un trabajo colaborativo con otros ministerios y
organismos a fin de enriquecer la revision y adaptacion de las metas.
No se designaron puntos focales para cada uno de los ODS. Lo que se
hizo fue identificar los organismos con competencias sobre las metas
de cada uno de los 17 ODS.

Por ello, un ODS puede tener varios organismos responsables de
metas.

De este modo, son los organismos con competencia politica
institucional los que adaptan o adoptan las metas internacionalmente
propuestas, definen los indicadores de seguimiento y establecen las
lineas de base, las metas intermedias y finales de cada uno de ellos.
Vale aclarar que la meta 5.b “Mejorar el uso de la tecnologia
instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres”
no ha sido absorbida por metas del ODS 9 “Construir infraestructuras
rescilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion”. Actualmente, se encuentra en consideracion
del INAM para su posible inclusion como meta nacional.
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Respecto de la meta 5.b, tampoco se podra medir atento la
falta de desagregacion por sexo de la informacion.

En consecuencia, no se contara con los datos necesarios y
suficientes respecto de las metas no adoptadas o adaptadas y
absorbidas.

4.2. Alineamiento de presupuestos, politicas y programas
a los ODS

4.2.1. Durante los ejercicios 2016 y 2017, los
Presupuestos Nacionales no trataron ni se vincularon
especificamente con los ODS en general ni el ODS 5 en
particular, salvo una mencién en la politica
presupuestaria de la Jurisdiccion 20 (Presidencia de la
Nacion) en la que se desempefia el CNCPS sobre lineas de
accion previstas para el ejercicio, pero sin asociarse a
ninguna categoria programatica, por lo que no se
pudieron medir financiera ni fisicamente las acciones
realizadas por el Gobierno Nacional para la consecucion
de las metas del ODS 5y politicas de género en general.
Para el ejercicio 2018, se mantuvo la situacion de los afios
anteriores, pero se advierte un adelanto al incorporarse al
Programa 21 Asistencia y Coordinacién de Politicas Sociales,
cuya unidad ejecutora es el CNCPS, la Actividad especifica 9
Articulacion de Objetivos de Desarrollo Sostenible, aunque
solo se le asignd un crédito inicial de $1.000.000.

El andlisis de las ejecuciones presupuestarias de 2016 y 2017,
que incluye las categorias de Jurisdiccion-SAF?’-Programa-
Actividad/Obra de todos los programas del presupuesto,
ofrece dificultad para identificar la apropiacion de estos
recursos y gastos a cada uno de los 17 ODS, ya que no se
identifican categorias programdticas y/o actividades
especificas dentro de los programas presupuestarios que se
correspondan directamente con uno o mas ODS.

Sin perjuicio de eso, el CNCPS - en oportunidad de elaborar
el Informe Voluntario Nacional julio 2017-, trabajando en
colaboracién con la Direccién de Estudios y Evaluacion del
Presupuesto Nacional de la Subsecretaria de la Evaluacion del
Presupuesto Nacional e Inversion Publica de la Jefatura de
Gabinete, seleccion6 un conjunto de programas
presupuestarios que contienen los recursos y erogaciones

Punto 4.2.1. El proceso de adaptacion y definicion de metas e
indicadores de ODS llevd un afioc y medio de trabajo con los
organismos nacionales. Recién en Julio de 2017 Argentina presento
metas e indicadores nacionales. Por lo cual es entendible que no se
pudiera hacer el ejercicio de vinculacion de ODS y presupuesto de los
afios 2016 y 2017. En el Primer Informe Voluntario, se realiz un
ejercicio preliminar sobre los recursos presupuestarios y la ejecucion
de programas sociales vinculados a los ODS 1, 2, 3, 5, 9 y 14. Hacia
fines de 2017 el Consejo en conjunto con la Jefatura de Gabinete de
Ministros inici6 el ejercicio de vinculacion de los recursos
presupuestarios asignados a cada meta. Se comenzé la vinculacién
con las metas de los ODS seleccionados para 2018 por el Foro Politico
de Alto Nivel (ODS 6, 7, 11, 12, 15y 17). Se da cuenta de ello en el
Informe de Pais 2018 y en la publicacion conjunta “Vinculacion de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible con el Presupuesto Nacional Julio
de 2018”.

Por altimo, cabe sefialar que el cuadro de la pagina 29 del Informe de
Auditoria es una construccién propia del equipo de la AGN el cual
toma datos provistos por los organismos para el Informe Voluntario
Nacional pero construye un indicador que no fue validado por los
miembros de la Comision Nacional Interinstitucional.

Ver documento entregado oportunamente “Informe Voluntario
Nacional ODS” (2017).

4.2 Alineamiento de presupuestos,
politicas y programas a los ODS

4.2.1 Lo expresado inicialmente por el
auditado confirma el hallazgo.

Respecto de lo manifestado en el Ultimo
parrafo, se aclara que lo que el auditado
identifica como “...un indicador distinto...”
no es sino el producto de operaciones
aritméticas que toman como base los
importes que figuran en el Informe
Voluntario Nacional. Es por ello que se
mantiene el hallazgo en su redaccion
original.

27 Servicio Administrativo Financiero.
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previstas para las distintas politicas de atencion a la poblacion
en situacion de pobreza o de vulnerabilidad social, incluyendo
intervenciones publicas en los distintos sectores sociales:
educacion, salud, trabajo, promocion, asistencia social,
alcantarillado, vivienda y urbanismo y seguridad social. Asi
fue como procedid a asociar los recursos asignados a los ODS
1,2,3,5,9y 14 eidentificar y dimensionar el gasto del Estado
Nacional destinado al logro de éstos, tanto en su dimension
financiera como en la produccién puablica (bienes y servicios
provistos).

De este examen surgi6 que el presupuesto inicial de 2016
dirigido a financiar esas politicas rondaba inicialmente los
$209.189 millones de pesos, ampliandose a $235.228
millones, habiéndose ejecutado $ 227.003 millones, de
acuerdo al nivel de desagregacion que se expone en Tabla 4.
Para la confeccion del Informe Pais Junio 2018 se realiz6 un
ejercicio similar de vinculacion enfocado en los 6 ODS
seleccionados por el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones
Unidas para ese afio ODS 6, 7, 11, 12, 15,y 17.

En consecuencia, en las etapas de formulacién, aprobacion,
ejecucion y evaluacion de los presupuestos de 2016 y 2017 no
fue posible apropiar los recursos presupuestarios a las
politicas tendientes a implementar los ODS en general ni el
ODS 5 en particular.

Durante las tareas de campo -afio 2018- y para la elaboracion
del Presupuesto Nacional 2019 la Direccién de Estudios y
Evaluacion del Presupuesto Nacional en conjunto con la
Oficina Nacional de Presupuesto realizd tareas para
incorporar al presupuesto de las distintas Jurisdicciones
politicas con perspectiva de género y también si es posible
alguna meta fisica asociada, a través de la apertura de alguna
Actividad especifica o la mencion explicita en la descripcion
de las politicas presupuestarias y la descripcion programatica.
Como resultado de ello y los compromisos asumidos por las
Jurisdicciones y Entidades, la Direccion de Estudios y
Evaluacion  del  Presupuesto  Nacional  detectaron
modificaciones que denotan avances hacia un presupuesto con
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perspectiva de género®, como la creacion de nuevas
Actividades especificas y recodificacion de ya existentes.

En la Tabla 5 se presenta el listado de intervenciones
relacionadas con politicas de género para las cuales se
identificé la actividad presupuestaria vinculada durante el
proceso de formulacion del Presupuesto 2019.

De continuarse y profundizarse el proyecto, contribuira a la
apropiacion de los recursos de cada Jurisdiccion y Entidad a
sus politicas de género en todas las etapas presupuestarias y
en consecuencia a la implementacion del ODS 5, como asi
también la incorporacion de perspectiva de género como
herramienta de transversalidad presupuestaria.

4.3. Integracion y coordinacion de politicas

4.3.1.  El Gobierno Nacional establecié como centro de
gobierno al CNCPS, que actla como organismo
responsable de coordinar la actuacion interministerial e
intersectorial para la implementacion de la Agenda 2030
incluyendo el ODS 5. Si bien la eleccidn de este organismo
contribuyé a una eficaz coordinacién debido a su
continuidad como 6rgano de implementacién de los ODM,
las buenas practicas aprendidas y posterior formalizacion
por autoridad competente, su nivel jerarquico es menor
gue el de los Ministerios y Organismos coordinados, lo que
acarrea, en ciertos casos, alguna dificultad o demora en la
coordinacion para obtener los resultados deseados en
tiempo y forma.

Esta funcion fue asignada de hecho desde enero de 2016 —
como continuidad de la responsabilidad atribuida en la
implementacion de los ODM- hasta el dictado del Decreto
499/17 que la formalizo.

En este cometido, el centro de gobierno disefio e implemento
un mecanismo dividido en 4 etapas: priorizacion, adaptacion,
revision transversal y consolidacion de metas y definicion del
dispositivo interinstitucional de seguimiento.

Este mecanismo culmind en la seleccion de 86 Metas (a
octubre 2017) de las 169 que integran la Agenda 2030 para los
17 ODS, incluyendo 3 de las 9 Metas y medios de
implementacidn correspondientes al ODS 5. Estas 3 Metas

Punto 4.3.1 El aludido nivel jerarquico del Consejo en relacion a
Ministerios y organismo coordinados no ha afectado la produccién de
los resultados propuestos en tiempo y forma. Este mecanismo es
reconocido en varias publicaciones de las Naciones Unidas en las que
se analizan los distintos dispositivos adoptados por los paises para la
implementaciéon de la Agenda 2030. En estos casos, en que es
necesaria la articulacién de organismos que no tiene entre si relaciones
jerarquicas o de control, el mecanismo de coordinacién transversal es
fundamental. La adopcion de un dispositivo organizativo como la
Comisién Interinstitucional permite, no sdlo aportes desde multiples
perspectivas de diversos actores politico — institucionales y la accion
intersectorial integrada y coherente (vertical y transversalmente) sino
la conformacion de grupos de trabajo para la realizacion de tareas mas
simples y la coordinacién de las mismas. Esta coordinacion —basada
en la especificacion de los que se quiere lograr y los acuerdos
alcanzados- ha permitido afrontar la complejidad de la labor realizada.

4.3. Integracion y coordinacion de
politicas

4.3.1 Lo expuesto por el auditado en el
descargo confirma el hallazgo, toda vez que
es coincidente en que contribuy6é a una
eficaz coordinacion.

Respecto de la dificultades y demoras,
durante las tareas de campo, se tuvo
evidencia de las mismas y de reclamos por
parte del centro de gobierno que fueron
oportunamente documentadas. Atento que
el auditado no proporciona ni ofrece
proporcionar nuevas evidencias que
permitan revertir el hallazgo, el mismo
mantiene su redaccion original.

28 Presupuesto sensible al género: El presupuesto sensible al género o PSG es un método para determinar en qué medida los gastos gubernamentales se han desviado de la meta de igualdad de género o se han acercado
a ella. Un presupuesto sensible al género no es un presupuesto separado para las mujeres, sino mas bien una herramienta que analiza las asignaciones presupuestarias, el gasto pablico y la tributacién desde una
perspectiva de género. UN Women, OSAGI Gender Mainstreaming - Concepts and definitions.
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(5.2., 5.4. y 5.5) fueron asignadas al INAM como organismo
responsable.

Las dificultades o demoras en la coordinacion se evidenciaron
en la necesidad del CNCPS de enviar notas de reclamo para la
designacion de referentes o el envio de informacion dirigida a
las maximas autoridades de algunos Ministerios y Organismaos
Descentralizados y correos electronicos a referentes
designados en similar sentido.

4.3.2.  EIl centro de gobierno realizd en su ambito
interno el proceso de priorizacion de metas de acuerdo al
objetivo aspiracional de eliminacion de la pobreza y a los
objetivos y prioridades del Gobierno Nacional.

La falta de participacion de los demas sectores
gubernamentales y otros poderes del Estado, asi como de la
sociedad civil, la academia y el sector empresarial en el
proceso de priorizacion de metas de la Agenda 2030
orientandolo exclusivamente a las prioridades y objetivos del
Gobierno Nacional implica dejar de lado la vision y las
herramientas de transversalidad que éstos podrian aportar,
especialmente los sectores gubernamentales que son en
definitiva quienes deberan adaptar o adoptar las metas e
implementar las acciones necesarias para su cumplimiento.
En ese sentido, Uruguay comenz6 un proceso de dialogo
social en torno a la priorizacion de los ODS del cual se espera
que incluya una serie de reuniones participativas en torno a
temas estratégicos. Este proceso ha dado como resultado méas
de 210 propuestas de varios actores publicos y sociales
relacionadas a los ODS en é&reas vinculados a la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2050.

Punto 4.3.2. Como ya se sefiala, la priorizacion de las metas
propuestas internacionalmente fue realizada a pedido de la Presidenta
Honoraria del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales, en diciembre de 2015, de modo de ofrecer al Gabinete de
Ministros del Poder Ejecutivo un conjunto acotado y alineado de
metas al objetivo aspiracional “Pobreza Cero”. Esto permitid
involucrar fuertemente a los organismos competentes de la
Administracion Publica Nacional en el compromiso asumido por el
Gobierno con la Agenda 2030. Asimismo, lograr una coherencia de
politica y contar lo méas pronto que se pudiera con un marco de
monitoreo integrado, sefialado en varios documentos de Naciones
Unidas. Posteriormente, se inicié la articulacion multiactor y
multinivel. Ver documento entregado oportunamente: “Documento
Técnico 17.

Simultaneamente el Consejo inici6 la articulacién con otros Poderes
del Estado y actores de la sociedad civil, la academia y el sector
privado empresarial, proceso que se ha profundizado a lo largo de
estos afios.

4.3.2 Lo expuesto por el auditado confirma
lo consignado en el hallazgo, atento que
manifesté que la articulacion multiactor y
multinivel se realizd con posterioridad a la
priorizacion de las metas, por lo que no se
modifica su redaccion

4.33. El CNCPS convoco a la Comision Nacional
Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento de los
ODS, en cuyo &mbito funcionaron 6 Comisiones de
Trabajo por &reas estratégicas conformadas por distintos
Ministerios y Organismos para la adopcion y adaptacion
a la realidad nacional de las metas de los ODS (2 de ellas
trabajaron en las del ODS 5) y 2 Grupos de Trabajo para
el seguimiento y monitoreo. Ninguno de estos mecanismos
fue creado formalmente ni se reglamentd su
funcionamiento lo que acarrea dificultad para delimitar
las funciones y responsabilidades de cada uno de los
actores intervinientes. Para la armonizacion y revision

Punto 4.3.3. El dispositivo de coordinacion y la metodologia de
trabajo adoptados en la implementacion ha evitado el riesgo sefialado
en el Informe en cuanto a solapamientos, fragmentacion y
duplicidades. La metodologia establecida fue clara y rigurosa en
cuanto a la delimitacion de responsabilidades de los distintos
organismos sobre las metas, la definicion de organismos
colaboradores, la definicion de indicadores y la determinacion de
actividades de la Comisién. Esto formé parte de los consensos con
cada grupo de trabajo iniciales y los que se formaron posteriormente
para el desarrollo de otras tareas que requerian la implementacion y
monitoreo. Este puede verificarse en cada una de las memorias de las
reuniones realizadas durante 2016 y de las memorias elevadas
oportunamente a todos los ministros en las que se sintetizd el trabajo

4.3.3 Lo manifestado por el auditado
confirma el hallazgo incluido en el proyecto
de informe.

Ahora bien, habiendo aportado el
documento “Pautas de funcionamiento
operativo para la implementacion y
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, aprobada por DI-2018-20-
APN-SSGYAI#CNCPS, se  propone
incorporar al hallazgo lo siguiente:

“En oportunidad de contestar la vista
efectuada, el auditado aport6 el documento
“Pautas de funcionamiento operativo parala
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transversal de la adaptacion se requirié la intervencion de
distintos organismos, entre ellos el INAM.

A partir de la asignacidn inicial de las Metas e indicadores
priorizados por parte del CNCPS, se comenzé con la tarea de
adopcidn y/o adaptacion de las mismas a la realidad nacional.
Para este cometido se organizaron las 6 Comisiones de
Trabajo por areas estratégicas conformadas por distintos
Ministerios y Organismos, a saber: Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Produccion Agropecuaria Sostenible, Vivienda,
Habitat, Desarrollo Urbano e Infraestructura, Trabajo y
Empleo y Proteccion Social.

Las Metas vinculadas al ODS 5 (5.2, 5.4 y 5.5) fueron
consideradas para su adopcién o adaptacion por las
Comisiones de Trabajo | (Educacién) y VI (Proteccion
Social), en las que participd el INAM (ex CNM) como
organismo responsable.

La intervencion que le cupo al INAM -entre otras cuestiones-
fue la adopcién y/o adaptacion de las Metas del ODS 5
priorizadas y la confeccion de las fichas técnicas de sus
indicadores asociados.

El cronograma de reuniones se inici6 en abril de 2016 y
culminé en septiembre del mismo afio.

El proceso de transversalizacion consistio en la revision de las
fichas técnicas de los indicadores, a través de un analisis
adicional al que fueron sometidas con el objeto de resguardar
los requisitos metodoldgicos en su construccion (rigor
estadistico), la transversalidad y el enfoque de derechos, la
perspectiva de género e inclusion de personas con
discapacidad.

El resultado de este proceso fue el Informe Voluntario
Nacional presentado por la Argentina en julio de 2017 ante el
Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas y permitio la
confeccion del “Listado Oficial Provisorio de ODS con sus
metas adaptadas e indicadores segln nivel de desarrollo-julio
20177, dando por concluido el proceso de adaptacion nacional
de Metas de los ODS.

Los Grupos de Trabajo de seguimiento se reunieron durante
los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2017 y su
agenda consistio principalmente en tratar los aportes
realizados por cada Ministerio y Organismo en base a sus
propias competencias. Concretamente, aportaron los insumos
para la elaboracién del Informe Pais Junio 2018 que consistio

de adaptacion realizado y luego, en cada una de las reuniones de la
Comisiéon Nacional Interinstitucional y de sus grupos de trabajo.
Desde noviembre de 2018, se cuenta con el documento “Pautas de
funcionamiento operativo para la implementacién y seguimiento de
los ODS” (DI-2018-20-APN-SSGY AI#CNCPS). Consultar paginas
4,5,6y7. Seadjunta Pautas para el funcionamiento operativo.

implementacion y seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”, que
por tratarse de un hecho nuevo que no
pertenecen al periodo auditado, sera objeto
de analisis en futuras labores de auditoria.”
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en la entrega de un documento sobre la situacion inicial a
partir del Listado Oficial de ODS con sus metas adaptadas e
indicadores segun nivel de desarrollo y también, respecto a su
evolucion, la evaluacion de politicas implementadas
orientadas al alcance de las metas de los 17 ODS vy
recomendaciones para acelerar los progresos.

El INAM intervino con relacion a los indicadores bajo su
responsabilidad (ODS 5) y respecto de los restantes
indicadores lo hizo incorporando comentarios para la
transversalizacion del enfoque de género en el seguimiento de
cada meta.

La falta de formalizacion y reglamentacion de estos
mecanismos puede provocar solapamientos, fragmentacion,
duplicidades o vacios en las mismas.

A pesar de ello, estos mecanismos fueron eficaces y
permitieron al Gobierno Nacional concretar un listado
provisorio de metas e indicadores presentado en el Informe
Voluntario Nacional Julio 2017 y una posterior revision
incorporada al Informe Pais Junio 2018 y aportaron una
mirada tendiente a resguardar la transversalidad con enfoque
de derechos, enfoque de género, inclusién de pueblos
originarios, inclusion de personas con discapacidad y ciclo de
vida y rigor estadistico.

434. El Gobierno Nacional definié las
responsabilidades en materia de implementacion de los
ODS en los distintos niveles de la administracion publica a
través de convenios de cooperacion celebrados entre el
CNCPS vy los gobiernos provinciales y municipales. En
ellos no se establecen pautas o acciones especificas
tendientes al abordaje del ODS 5 sino que incluyen a la
totalidad de la Agenda.

Hasta la fecha de cierre de tareas de campo (octubre de 2018)
se firmaron convenios de cooperacion con 17 de la 24
Provincias, lo que representa las 2/3 partes de las
jurisdicciones provinciales.

Del andlisis de los convenios surge en general que el CNCPS
se compromete a brindar asistencia técnica para la definicion
de las metas intermedias y las metas finales y la definicion de
indicadores para el seguimiento, y colaborar en el seguimiento
de politicas y programas sociales orientados a contribuir al
logro de los ODS.

Punto 4.3.4. Todos los gobiernos provinciales estan convocados a ser
partes activas de la Agenda 2030. Al ser el nuestro un gobierno federal
es prerrogativa de los mandatarios provinciales el suscribir el
convenio respectivo con el CNCPS. Los convenios suscriptos son de
cooperacion con los gobiernos provinciales y municipales. Nuestro rol
es de asistencia técnica y acompafiamiento a los procesos de
localizacion de dicha Agenda. La priorizacidn de los objetivos y metas
a nivel provincial o municipal de los ODS estd vinculada a la
planificacion estratégica y/o plan de gobierno de cada jurisdiccion.
Una muestra de ello son los informes de avance de los procesos de
localizacion en las provincias, que se encuentran disponibles en la
Web del Consejo.
http://www.odsargentina.gob.ar/public/documentos/seccion_publicac
iones/provmuni/compilado_informes_provinciales_ods__ 2017__ 17
mb.pdf

Cabe aclarar que a fines del 2017 y durante el 2018 desde el CNCPS
junto con PNUD vy el INAM se dieron talleres de capacitacion en
género en Neuquén, La Rioja, CABA, Tucuman, Corrientes y Salta.

434 Lo manifestado por el auditado
confirma el hallazgo. Ahora bien, teniendo
en cuenta lo expuesto respecto a las
facultades  jurisdiccionales en la
priorizacion de los objetivos y metas a nivel
provincial o municipal de los ODS se
propone modificar su redaccion de la
siguiente manera:

"El  Gobierno Nacional defini6 las
responsabilidades en  materia  de
implementacion de los ODS en los distintos
niveles de laadministracion publica a través
de convenios de cooperacion celebrados
entre el CNCPS y los gobiernos
provinciales y municipales. En ellos no se
establecen lineas de accion conjunta
tendientes al abordaje del ODS 5 sino que
incluyen a la totalidad de la Agenda"
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Por su parte, las Provincias se comprometen a definir el area
gubernamental responsable del desarrollo, adecuacion,
seguimiento y monitoreo de las metas de los ODS y dotarla de
los recursos necesarios para tales fines (punto focal); definir
sus indicadores para el seguimiento, definiendo las metas
intermedias y finales aplicables a su territorio; delinear sus
programas para su adecuacion a los ODS en su respectivo
territorio y acompafiar al CNCPS en la difusion e instalacion
de la iniciativa de la Agenda 2030 en los ambitos
gubernamentales y no gubernamentales de la Provincia.

De la tabla precedente (Tabla 7) se observa que todas las
provincias designaron un punto focal y vincularon el ODS 5
con una o més de areas de gobierno. Unicamente, Tierra del
Fuego adhirié al Plan Nacional de Accion para la Prevencion,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
2017-2019 del INAM. Asimismo, se detalla que en 6 de ellas
se registraron avances con relaciéon a la adopcién y/o
adaptacion de metas al contexto provincial. Con relacion a los
indicadores, 5 provincias definieron uno o méas, mientras que
en CABA, Neuquén y San Juan su definicién se encuentra en
estado incipiente.

Ademas, en el acompafiamiento a los niveles sub nacionales
(Provincias y Municipios) en sus esfuerzos de adaptacion de
las Metas a su realidad, el CNCPS elabor6 las siguientes
herramientas:

e Guia para el Proceso de Adaptacion ODS en el
Gobierno Provincial: destinada a los funcionarios
provinciales y los equipos a cargo de la
coordinacion y ejecucion de las politicas, que
trabajan en temas sectoriales y/o en planificacion.
Es una herramienta de gestion y planificacion para
orientar el trabajo de los equipos técnicos y
sugerencias metodoldgicas para su incorporacion a
nivel sub nacional.

e Manual para la adaptacién local de los ODS:
sugiere los pasos a seguir por las autoridades en el
proceso brindando, como asi también guias de
trabajo. Sus destinatarios son los funcionarios y
equipos técnicos a cargo de la coordinacion y
ejecucion de proyectos sectoriales y/ o de la
planificacion municipal.

Por otra parte, el hallazgo no hace
referencias a acciones de capacitacion en
niveles sub nacionales por lo que no resulta
pertinente su consideracion en este punto.
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La forma de gobierno federal de la Repulblica Argentina
requiere invitar a las Provincias a adherir al compromiso
internacional, ya que éstas no se encuentran obligadas a ello
por ser autbnomas.

En consecuencia, el mecanismo implementado es el apropiado
para lograr la localizacion de la Agenda 2030, aunque puede
darse la situacion de que no se incorporen la totalidad de las
Provincias. Esto dificultaria alcanzar las metas en el nivel
nacional, ya que para ello se requiere la alineacion de todos
los esfuerzos y la reduccion de las inequidades, especialmente
considerando los diferentes contextos provinciales (politicos,
histéricos, administrativos, sociodemograficos y
econdémicos).

4.4. Creacion de apropiacién e involucramiento de las
partes interesadas en la integracion de los ODS al
contexto nacional e inclusién para “no dejar a nadie
atras”

4.4.1.  El centro de gobierno no defini6 una estrategia

eficaz para la distribuciéon de la informacién sobre la

preparacion e implementacion del ODS 5, lo que dificulta
el conocimiento general de la Agenda 2030 y, en

particular, del ODS 5.

Del andlisis de la informacién disponible se advierte que el

centro de gobierno viene desarrollando acciones que hacen a

la difusion y/o sensibilizacion sobre la Agenda 2030 en

general, pero no respecto del ODS 5 en particular.

En efecto, intervino a nivel nacional durante 2016 y 2017, en

un total de 49 actividades de difusion y sensibilizacion ya sea

como organizador o participante, cuyo detalle se expone en

Anexo I.

Por otra parte, sélo se realiz6 un taller denominado “Agenda

2030 y enfoque de género y Derechos Humanos” con el

objetivo de fortalecer las capacidades de los equipos técnicos

nacionales en la incorporacion del enfoque de género y

derechos humanos para el proceso de adecuacion del ODS 5 a

nivel nacional, realizado en conjunto con el INAM vy el

PNUD.

En otro orden de ideas, entre el CNCPS y la organizacion

FEIM se celebrd en diciembre de 2016 un Convenio Marco de

cooperacion de dos afios de duracion cuyo objeto fue

“...fomentar la cooperacion y complementacion entre las

partes, coordinando e integrando iniciativas de sus respectivas

Punto 4.4.1. La distribucion de la informacion , en términos de
comunicacion institucional, respecto de la Agenda 2030 se
instrumenta mediante los canales definidos para tal fin, como la web
oficial www.odsargentina.gob.ar , y las cuentas de redes sociales del
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS) en
Twitter, Facebook, Instagram y Youtube. A través de ello, se difunden
actividades, materiales de divulgacion, informes técnicos, infografias,
como asi también noticias respecto de la organizacién y /o
participacion en eventos internacionales, nacional y subnacionales en
los que se abordan distintos temas incluidos en Agenda 2030 y los
ODS para contribuir en su implementacion. También se encuentran
publicados informes sobre teméticas transversales a la Agenda y se
elaboran materiales impresos para la divulgacion de temas
especificos: Kit de ODS y Municipios, folleto ODS y empresas y los
Informes Voluntario y de Pais en 2017 y 2018, respectivamente. Cabe
mencionar que el CNCPS, como organismo coordinador de la
implementacidon y seguimiento de la Agenda 2030 en Argentina, no
define estrategias de comunicacién para teméticas especificas de un
ODS en particular, siendo éstas competencias de cada organismo
rector. En este sentido, propiciamos articulaciones con diferentes
instituciones para la difusion conjunta de tematicas transversales a los
17 ODS y ODS especificos. El abordaje de la comunicacion de la
Agenda 2030 y los ODS que procura el CNCPS intenta dar cuenta del
caracter integral e interdependiente de los 17 Objetivos, expresado en
el documento base de la Agenda 2030, sin enfatizar especificamente
en alguno de ellos.

4.4,

Creacion de apropiacion e

involucramiento de las partes interesadas
en la integracion de los ODS al contexto
nacional e inclusién para “no dejar a
nadie atras”

4.4.1 Las manifestaciones efectuadas por el
auditado son confirmatorias de lo expresado
en el hallazgo por lo que no corresponde
modificar el mismo.
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competencias institucionales que contribuyan a la
incorporacion de la perspectiva de la sociedad civil en el
analisis y desarrollo de la Agenda 2030 y los ODS...”.

De sus términos surge que el CNCPS “...se compromete a
suministrar informacion, asistencia técnica, apoyo y vinculos
con las areas gubernamentales para el intercambio y
articulacion necesaria a los fines de informar a ONU y
elaborar informes respectivos que redunden en la mejora de la
planificacion e implementacion de las politicas sociales para
el cumplimiento de las metas de los ODS”. Y FEIM asume el
compromiso de elaborar informes y estudios que expresen la
perspectiva de la sociedad civil y los aspectos cualitativos en
relacién a los ODS y su andlisis a través de las acciones de una
Alianza de ONGs® que coordina para la implementacion de
los Objetivos de la Agenda 2030 y otros acuerdos
internacionales.

En la misma fecha se firmé el Acta Complementaria 1 en que
FEIM se comprometid a coordinar y capacitar a las ONGs que
integran la Alianza, estableciéndose una contraprestacion en
dinero a cargo del CNCPS y un programa de trabajo con
plazos para la ejecucion de las actividades a cargo de FEIM.
Este programa previ6 que se trabajaria en funcion de algunos
ODS considerados prioritarios: ODS 3, 5, 8, 11y 17.

En virtud de ello FEIM percibié la suma de pesos quinientos
mil ($ 500.000) y en concepto de gastos operativos y/o
administrativos recibié la suma de pesos veinticinco mil ($
25.000), que representa el cinco por ciento (5%) sobre el
monto total. Asimismo, se establecieron los plazos de
ejecucion de las actividades a cargo de FEIM. En el Informe
Final Narrativo presentado en octubre de 2017 como producto
del Acta Complementaria 1, FEIM en representacion de la
Alianza expresa que: “La Agenda 2030 es alin poco conocida
para la mayoria de las organizaciones de la Sociedad Civil de
Argentina. La Alianza a través de las actividades de difusion
que realizo entre las ONGs logré ampliar la informacion
sobre la Agenda especialmente a organizaciones de mujeres
activistas de los derechos de las mujeres del pais, a grupos de

2 AAO: Alianza Argentina de Organizaciones de la Sociedad Civil para el Seguimiento de los Acuerdos Internacionales.
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adolescentes y jovenes, a mujeres indigenas especialmente de
los grupos Q’om y Guaranies...” .

Finalmente, del Informe Voluntario Nacional Julio 2017 surge
que el centro de gobierno (CNCPS), en conjunto con el Centro
Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOC),
llevé adelante una encuesta dirigida a organizaciones de la
sociedad civil inscriptas en el registro que administra éste
Gltimo, con el fin de conocer sus préacticas e intereses con
relacion a los ODS. Esta encuesta incluia preguntas
relacionadas con mecanismos de consulta, pero no se obtuvo
evidencia de la utilizacion del resultado de la encuesta para el
disefio de acciones de concientizacion y sensibilizacion.
Como resultado se informé que, de un total de 462 encuestas
respondidas, el 63% de las organizaciones afirmaron no
conocer la Agenda 2030, frente a un 37% que indicé si estar
al tanto. Pero, a pesar del bajo nivel de conocimiento, un 85%
manifestd interés en recibir informacion acerca de los ODS
y/o en sumarse a la campafia de sensibilizacion. Al preguntar
a las organizaciones con cuéles de los ODS se encontraban
mas identificadas, mediante la intervencion directa en sus
tematicas o el interés general en ellas, el 68% manifesté tener
vinculacién con el ODS 4 (Educacion de calidad), 61% con el
ODS 3 (Salud y bienestar) y un 49% con el ODS 5 (lgualdad
de género).

La continuidad de este mecanismo de consulta y la utilizacion
de la informacion obtenida para el disefio de actividades de
concientizacion y sensibilizacion redundaria en un
involucramiento de las organizaciones de la sociedad civil en
los procesos para integrar la Agenda y permearia ese
conocimiento a la ciudadania en general.

De todo lo expuesto se advierte un desconocimiento general
de la Agenda 2030 y, en particular, del ODS 5 como
herramienta para lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de mujeres y nifias, sin perjuicio de que en
los sectores que nuclean diversos intereses, como las
organizaciones de la sociedad civil, los sectores académico y
empresarial, se advirti6 un mayor grado de conocimiento,
sensibilizacion y capacitacion, éstos no fueron involucrados
en los distintos procesos de integracion del ODS 5 lo que
vulnera el espiritu de la Agenda de “no dejar a nadie atras”.
Podria atribuirse el escaso involucramiento y sensibilizacion
a los ciudadanos respecto del ODS 5 a la falta de
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reglamentacion de las competencias y responsabilidades en la
materia, ya que en entrevista con referente del INAM se
destaco que las actividades de difusion y/o sensibilizacion en
el marco de la Agenda 2030 competen al CNCPS como
organo rector de la coordinacion de dicha Agenda. Sin
embargo, se tuvo evidencia de que el centro de gobierno insta
a los organismos responsables de los ODS a generar un
proceso participativo.

> Recursos y Capacidades para la implementacion
de la Agenda 2030
4.5. Identificacion de las necesidades y recursos y

capacidades necesarios para la implementacion de los

ODS (incluyendo la interaccion con las partes
interesadas).
45.1. No se tuvo evidencia de la realizacién de un

diagndstico de necesidades destinado a estimar los
recursos necesarios para la implementacion de la Agenda
2030 en general ni el ODS 5 en particular, lo que dificulta
al centro de gobierno y al Gobierno en general conocer si
los recursos previstos y obtenidos hasta el momento seran
suficientes y adecuados para la implementacion del ODS
5, como asi también la necesidad de identificar y obtener
nuevos recursos, impactando en la sustentabilidad de las
politicas a implementar.

El CNCPS, como encargado de la coordinacién y seguimiento
de las acciones del Estado argentino para el logro de los ODM,
realiz6 el “Informe Final 2015 ODM-Un camino hacia los
ODS” en el que volcd respecto del ODM 4 (Promover la
igualdad y la equidad de género) las cuestiones pendientes
para la agenda post 2015, pero las mismas carecen de una
cuantificacion, proyeccion y estimacion de los recursos
necesarios para abordarlas.

Punto 4.5.1. El ejercicio acerca de los recursos necesarios para el
logro de los ODS recién pudo realizarse una vez definidas metas
nacionales. En el Informe Pais 2018 se publicé el presupuesto
asignado a las metas de 6 ODS y actualmente se esta terminando la
vinculacion presupuestaria del resto de los ODS, incluido el ODS 5.
Esta tarea estara finalizada antes de fines de 2019. Por otra parte, la
Ley de Presupuesto 2018 incorpor6 los indicadores de ODS definidos
por la Comisién Interinstitucional de Implementacion y Seguimiento
de los ODS, los cuales se detallan en su texto, y se espera hacer los
mismo en la Ley de Presupuesto 2020. Cabe aclarar que, el Informe
de Pais ODM 2015 no respondia al objetivo mencionado por el
Informe de Auditoria, ya que se habia establecido que ese Informe
final ODM debia dar cuenta de lo alcanzado y lo pendiente, sin incluir
presupuestos en su abordaje.

» Recursos y Capacidades para la
implementacion de la Agenda 2030

4.5 Identificacion de las
necesidades y recursos y capacidades
necesarios para la implementacion de los
ODS (incluyendo la interaccién con las
partes interesadas).
4.5.1 En referencia a lo afirmado por el
auditado con relacion a que el ejercicio
acerca de los recursos necesarios recién
pudo realizarse una vez definidas las metas
nacionales, se resalta que atento su
continuidad como 6rgano de
implementacién de los ODM y dado que
alguna de las metas del ODS 5 (5.4 y 5.5) se
toman del ODM 4, estaba en condiciones de
realizar un diagnostico de necesidades
oportuno.
En consecuencia, no se modifica la
redaccion del hallazgo.

452. No se ha organizado ni promovido Ia
participacion de los actores de la sociedad civil y de los
sectores académico y empresarial para un presupuesto
participativo con enfoque de género.

De las reuniones y entrevistas celebradas con representantes
de distintas organizaciones no gubernamentales de la sociedad
civil especializadas en género (ELA, FEIM, Enlaces
territoriales para la equidad de género), el sector empresarial
(Confederacion Argentina de la Mediana Empresa-CAME) y
con los Consejos gue nuclean a las universidades publicas y

Punto 4.5.2 y 4.5.3. Para la vinculacidn de los ODS con el presupuesto
el Consejo articula con distintas instancias responsables de la
elaboracion del presupuesto nacional. Por consiguiente, se sugiere
para este punto consultar con la Oficina Nacional de Presupuesto, con
la Direccidn de Estudios y Evaluacion del Presupuesto Nacional y con
el INAM, quienes estuvieron trabajando conjuntamente en el abordaje
de genero para el presupuesto 2019, con participacion de este Consejo,
y organizaciones de la sociedad civil y de la academia, vinculadas al
enfoque de género.

452 El auditado no aporta nuevos
elementos que los proporcionados durante
las tareas de campo respecto de la
participacion de organizaciones de la
sociedad civil y de la academia en el
proceso de elaboracion del presupuesto
2019, por lo que el hallazgo se mantiene en
su redaccion original.
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privadas en el pais (Consejo Interuniversitario Nacional-CIN
y Consejo Rector de Universidades Privadas-CRUP), surge
gue no existid un mecanismo participativo para la
identificacion de recursos necesarios para llevar a cabo los
ODS en general ni el ODS 5 en particular.

453. En el ambito gubernamental tampoco se tuvo
evidencia de la participacion para un presupuesto con
perspectiva de género durante los afios 2016 y 2017.
Como se dijo mas arriba, para la elaboracion del Presupuesto
Nacional 2019 la Direccién de Estudios y Evaluacion del
Presupuesto Nacional en conjunto con la Oficina Nacional de
Presupuesto y las distintas Jurisdicciones y Entidades
realizaron tareas para incorporar al presupuesto alguna
Actividad especifica y -de ser posible- alguna meta fisica
asociada 0 mencionar politicas con perspectiva de género en
la descripcidn de las politicas presupuestarias y la descripcion
programética. (Ver. 4.2.1.)

Para concretar esto, la Oficina Nacional de Presupuesto a
través de la Circular 1/18 propuso a las Jurisdicciones y
Entidades identificar aspectos vinculados al presupuesto con
perspectivas de género identificando partidas relevantes.
Asimismo, se realizaron reuniones de sensibilizacion con los
organismos, para que cuando presenten el Formulario 3 (de la
Apertura Programatica) o el Formulario 8 (de las Metas
Fisicas) en la etapa de formulacién del presupuesto puedan
darles visibilidad a las acciones relacionadas con politicas de
género (Ver 4.2.1.).

4.5.3 Habiéndose considerado el tema en el
punto bajo tratamiento y en el 4.2.1. al que
se remite, las consideraciones del auditado
nada agregan a lo referido en el hallazgo,
por lo que este se mantiene en su redaccion
original.

454. En el dmbito del Honorable Congreso de la
Nacion se cred la Oficina de Presupuesto del Congreso,
que entre sus funciones y responsabilidades tiene que
promover la incorporacion de la perspectiva de género en
la asignacion de los recursos presupuestarios, la que se
encuentra en estado implementacién y que facilitara
contar con presupuestos sensibles al género.

Esta Oficina fue creada en noviembre de 2016 por Ley 27.343
que dispone, entre otras cuestiones, que deberd utilizar las
herramientas del Presupuesto Sensible al Género al andlisis de
proyectos de ley, a fin de determinar el presupuesto destinado
ala eliminacién de las desigualdades de género. Asimismo, se
promovera la evaluacion presupuestaria en funcion de los
ODsS.

Punto 4.5.4. No se comparte la observacion formulada, atento a lo
expuesto por la propia AGN que da cuenta que la Oficina de
Presupuesto no se encuentra en pleno funcionamiento.

454 La manifestacion del auditado no
resulta clara respecto del extremo que
pretende refutar y no aportandose mayores
elementos de juicio, se mantiene la
redaccion del hallazgo.
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De acuerdo a lo informado por los representantes de la
Oficina, la misma no se encuentra en pleno funcionamiento ya
gue no cuenta aln con los analistas necesarios.

4.6. Movilizacion de alianzas y cooperacion

4.6.1.  ElI CNCPS suscribi6 un contrato con el PNUD en
julio de 2016 para disefiar y desarrollar el “Plan
estratégico para la instalacion y seguimiento de la agenda
ODS”. Este contrato prevé la disponibilidad de recursos
financieros para la instalacion y seguimiento de los ODS,
actuando el PNUD como administrador de los fondos
provistos por el Tesoro Nacional, identificados como Unica
fuente de financiamiento. Del mismo se ejecut6 el 81,54%
de un presupuesto de U3$S 1.146.345 (U$S 934.743,62).

La fecha de inicio del proyecto fue 01/08/16 y la fecha de
finalizacion esta prevista para el 31/03/20.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos en el marco
del Proyecto, el Gobierno Nacional asigné inicialmente
recursos por U$S 1.915.285, los que luego de sucesivas
revisiones (de acuerdo al método de modificaciones previstos
por el PNUD) llegaron en mayo de 2017, a un presupuesto
ajustado para el periodo 2016 a 2020 de U$S 2.511.235.

El Tesoro Nacional transfirié al PNUD para la ejecucion del
Proyecto ARG/16/001, $ 9.418.180 en 2016 y $ 11.600.000
en 2017.

El Proyecto prevé la implementacion de tres lineas de
actividades estratégicas:

Actividad 1: Difusion de la Agenda 2030 en los organismos
gubernamentales y en las instituciones y organizaciones no
gubernamentales, de manera de sensibilizar acerca de la
importancia para el conjunto de la sociedad del logro de los
objetivos planteados.

Actividad 2: Impulsar el proceso de "adaptacion” de la nueva
agenda a las prioridades establecidas por el gobierno nacional.
Actividad 3: Incorporar a las jurisdicciones sub nacionales
mediante una participacion activa en la Agenda 2030.

Para esto provee los insumos necesarios en cada una de las
actividades, a saber: pago de honorarios profesionales,
realizacion de viajes, compra de equipos informaticos, compra
de productos audiovisuales e impresos, auditoria del uso de
los fondos y gastos varios.

Analizadas las erogaciones realizadas, efectuando una
comparacion de los recursos presupuestados y los gastos

Punto 4.6.1. No hay objeciones a lo expuesto por la Auditoria.
Tomamos en consideracion la sugerencia de recurrir al aporte de
fondos privados para acelerar el logro de las metas de ODS.

4.6

Movilizacion de alianzas y

cooperacion
4.6.1 Habiendo compartido el auditado el
hallazgo formulado, se mantienen el mismo.
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reales se puede observar, sobre un presupuesto de U$S
1.146.345 para los afios 2016 y 2017, que los gastos fueron de
US$S 934.743,62, es decir que se ha ejecutado el 81,54% de los
recursos presupuestados.

La participacion del PNUD aporta, entre otras herramientas,
mecanismos administrativos y de gestion estandarizados.
Como buena préctica se han verificado casos en los que se han
movilizado recursos del sector privado mediante el cual se
conecta a compafiias privadas clave con la Agenda 2030 para
explorar oportunidad de innovacion, desarrollo tecnolégico e
identificar nuevas formas de financiamiento para lo ODS
(Colombia, Brasil y México participan en el Bussines Call To
Action, un programa financiado por Suecia, Reino Unido,
EEUU, Suiza, Finlandia y Holanda a través del PNUD).

4.6.2.  El CNCPS identificd, en el marco de la Agenda
2030, oportunidades de cooperacion con sectores de la
sociedad civil y académico, a partir de lo cual suscribi6 -
en algunos casos- los convenios marco respectivos, los que
se encuentran en distinto estado de avance en su
implementacién. Sélo uno de ellos se relaciona
especificamente con el ODS 5, los demas lo hacen con la
Agenda en general.

Independientemente de instar a los organismos responsables
de la implementacién de las Metas a llevar adelante un
proceso de articulacion con los sectores de la sociedad civil,
académico, empresarial y privado el centro de gobierno
suscribi6 9 convenios.

Con AMIA y FEIM, el CNCPS llevé a cabo actividades de
cooperacion técnica. Con la primera acordé la realizacion de
jornadas internacionales vinculadas a teméticas transversales
orientadas al logro de las metas de los ODS durante 2017. Con
la segunda, se celebré el 29/12/2016 un Convenio de
Cooperacion cuyo objeto fue “...apoyar a las organizaciones
de la sociedad civil para la participacion en el proceso de
implementacion de la Agenda 2030 y los ODS...”.De
consolidarse y avanzarse en la implementacion de los
convenios marcos suscriptos y generarse nuevas alianzas se
podra robustecer la participacion de todos los sectores de la
sociedad para la consecucién de los ODS, aportando
sustentabilidad e inclusion a las politicas a implementarse
para “no dejar a nadie atras”.

Punto 4.6.2. En este punto cabe sefialar que se han formado convenios
de cooperacion con el Consejo Interuniversitario Nacional y con el
Consejo de Rectores de las Universidades Privadas y con diversas
organizaciones de la sociedad civil, en el marco de mantener la
indivisibilidad y la integridad de la Agenda y sus ODS y sus metas.
http://www.odsargentina.gob.ar/Relacionesinstitucionales

4.6.2 Lo expresado por el auditado confirma
el hallazgo por coincidir con lo informado
durante las tareas de campo. En
consecuencia, no se modifica la redaccion
del hallazgo.
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4.6.3. El CNCPS identifico como “aliado estratégico”
en el Informe Voluntario Nacional Julio 2017 al Poder
Legislativo de la Nacion, en cuyo ambito funcionan los
Observatorios de Derechos Humanos y Parlamentario de
la Agenda 2030 y la Oficina de Presupuesto del Congreso
de la Nacion, aunque los dos Gltimos no estan en pleno
funcionamiento.

No se celebraron convenios marco de cooperacion con
ninguno de ellos, pero se realizaron algunas actividades en
conjunto.

De entrevistas realizadas con los representantes de los
Observatorios y la Oficina y del sitio web ODS Argentina, se
obtuvo la siguiente informacion:

- El Observatorio de Derechos Humanos del Senado de la
Nacion disefid una estrategia de trabajo a partir de la Agenda
2030 y después en particular para el ODS 5. A partir de ello
es que se realizaron dos informes en donde se relevaron los
Proyectos de Ley presentados en Senadores durante el
ejercicio 2017 a los fines de catalogarlos para determinar su
vinculacién en relacién a los ODS y con qué Metas dentro de
cada ODS. De dichos informes surge que existe una
vinculacién efectiva entre la Agenda Legislativa y la Agenda
2030, se trata de una vinculacion “tematica”, dado que no se
realizd un analisis de la “calidad” de los Proyectos de Ley. El
8 de marzo se publico el segundo informe con la misma l6gica,
para ver la vinculacion de los Proyectos de Ley con el ODS 5
y cuél fue su resultado. En cuanto a ese ODS en particular, la
mayoria de los Proyectos se relacionan méas con violencia de
género que con promocion de derechos.

-En noviembre de 2016 el Observatorio de Derechos
Humanos realizé una Jornada de Diélogo Publico acerca del
rol del Congreso de la Nacion para hacer efectiva la mas
ambiciosa agenda mundial de derechos humanos en la que
particip6 el CNCPS.

-En mayo de 2018, se realiz6 una reunion en el Congreso de
la Nacion con el CNCPS, los Observatorios y el representante
residente de la ONU en la que presento la Agenda 2030 como
una primera aproximacion de trabajo en el &mbito legislativo.
Asimismo, el CNCPS formaliz6 un Convenio Marco de
cooperacion con el Defensor del Pueblo de la Nacion, 6rgano
independiente en el ambito del Poder Legislativo Nacional,
para coordinar acciones tendientes a desarrollar el intercambio

Punto 4.6.3. Actualmente se encuentra en elaboracion un convenio
entre el Consejo y el Observatorio de la Agenda 2030 de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Nacion para enmarcar y fortalecer la
articulacion con el ambito Parlamentario. En tal sentido para
promover un mejor conocimiento mutuo de la accion realizada por
dicho Observatorio y la Comision Nacional Interinstitucional, a lo
largo de 2019 se ha previsto la realizacion de algunas reuniones de
dicha Comision en recintos dependientes del Poder Legislativo.
Participara el Observatorio de Derechos Humanos del Senado y el
Parlamentario de la Agenda 2030 de diputados. La primera reunion de
Comision 2019 se realizara el dia 28 de marzo en el Salén Delia Parodi
del Honorable Congreso de la Nacion y asistirdn miembros de ambos
Observatorios.

4.6.3 Lo informado por el auditado refrenda
lo expresado en el hallazgo por lo que el
mismo se mantiene en su redaccion original.
En cuanto a los hechos nuevos invocados,
los mismos podran ser objeto de analisis en
futuras auditorias.

93



\uditoria General de la Nacién

Proyecto de Informe de la AGN?®

Descargo del CNCPS?!

Comentarios sobre el descargo

de informacion técnica o de investigacion u otro tipo de
actividades en &reas que resulten de mutuo interés para
colaborar en el seguimiento, evaluacion y cumplimiento de los
ODS que fue la base para la celebracion de un convenio
especifico entre el INAM vy el Defensor del Pueblo de la
Nacidn para el seguimiento, evaluacion y cumplimiento de los
ODS, en particular del ODS 5.

4.7. Gestion de riesgos
4.7.1.  No se ha realizado un andlisis que identifique
riesgos y estrategias de mitigacion que aseguren que se
contara con los recursos necesarios para la consecucion de
los ODS en general, ni el ODS 5 en particular, ni anticipen
las incertidumbres que pudieran afectarla en este aspecto,
lo que puede afectar la sustentabilidad de las politicas
publicas disefiadas e impulsadas para la implementacion
de los ODS.
En el marco del Proyecto PNUD ARG/16/001 se realiz6 un
analisis de riesgos al momento de la suscripcion del convenio
en julio de 2016, que no fue actualizado hasta la finalizacién
de las tareas de campo, a pesar de prever una actualizacién
anual.

Por otra parte, sélo identifica dos riesgos:
- Demoras en la implementaciéon de acciones por las
circunstancias de cada contraparte.
- Contexto politico dado el calendario electoral.
Ambos son exdgenos a la organizacion y no se relacionan con
el aseguramiento de los recursos.

Punto 4.7.1. Ingresando en el cuarto afio de ejecucion del proyecto
ARG 16/001 hemos contando hasta el momento
con los recursos necesarios para la consecucion de lo planificado
al inicio del mismo. De todos modos, siguiendo la observacion del
Informe de Auditoria, en la proxima revision al Proyecto
se analizara si es necesario adecuar los riesgos, teniendo en cuenta la
experiencia adquirida desde el momento que se inici6 su ejecucion.

4.7 Gestion de riesgos

4.7.1 Atento a que lo manifestado por la
auditada recepta  favorablemente el
hallazgo, el mismo se mantiene.

> Seguimiento, examen y presentacion de informes
sobre el progreso hacia la implementacion de la Agenda
2030
4.8. Responsabilidades, mecanismos y procesos para el
seguimiento, examen y presentacion de informes
(incluyendo la interaccidn con las partes interesadas)
4.8.1.  El Gobierno Nacional defini6 que el seguimiento
y revisién de los progresos son responsabilidad del
CNCPS, con intervencion de aquellas &reas
gubernamentales que hayan asumido la responsabilidad
de la consecucion de las Metas de cada ODS.
Esta funcién fue asignada a través del Decreto 499/17 como
continuidad de la atribuida en la implementacion de los ODM.
Respecto de la asuncion de responsabilidades por parte de los
demds organismos gubernamentales, se informd que el

Punto 4.8.1. El mecanismo de seguimiento y analisis de los progresos
ha sido acordado en el plenario de la Comisién Nacional
Interinstitucional. Algunos aspectos formales se encuentran en el
documento de “Pautas de Funcionamiento" ya citado.

Los aspectos conceptuales y metodoldgicos del seguimiento y analisis
de los progresos, estan en proceso de elaboracién, y prevista su
publicacidn para el segundo semestre del presente afio.

»  Seguimiento, examen y
presentacion de informes sobre el
progreso hacia la implementacion de la
Agenda 2030
4.8 Responsabilidades, mecanismos
y procesos para el seguimiento, examen y
presentacion de informes (incluyendo la
interaccion con las partes interesadas)
4.8.1 Lo manifestado por el auditado
confirma el hallazgo incluido en el proyecto
de informe.

Respecto al documento aportado se propone
modificar la redaccion suprimiendo la frase
“si bien se encuentra en elaboracion un
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momento en que se considera asumida esta responsabilidad es
cuando la maxima autoridad de la Jurisdiccion o Entidad
remite nota al CNCPS adjuntando la validacion final de la
ficha técnica de cada meta asignada. Este mecanismo no esta
reglamentado ni formalizado, si bien se encuentra en
elaboracién un manual a tal fin.

manual a tal fin” y agregando el siguiente
parrafo:

“En oportunidad de contestar la vista
efectuada, el auditado aport6 el documento
“Pautas de funcionamiento operativo para la
implementacion y seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”, que
por tratarse de un hecho nuevo que no
pertenecen al periodo auditado, sera objeto
de analisis en futuras labores de auditoria.”
A lo demas, habiendo manifestado que se
encuentra en proceso de elaboracion y no
habiendo acompafiado documentacion al
respecto, el mismo no se tiene en
consideracion.

4.8.2.  Durante 2017, el CNCPS conformo6 en el &mbito
de la Comision Nacional Interinstitucional de
Implementacion y Seguimiento de los ODS, dos Grupos de
Trabajo que constituyen el Dispositivo Nacional
Interinstitucional de Seguimiento, encargado de la
implementacién y seguimiento del progreso de la Agenda
2030 que permiti6 medir el impacto generado por las
politicas publicas disefiadas e implementadas para la
consecucion de los ODS, de acuerdo al resultado expuesto
en el Informe Pais Junio 2018. No reglamentd ni formalizo
su funcionamiento, lo que acarrea dificultad para
delimitar las funciones y responsabilidades de cada uno de
los actores intervinientes.

Bajo la coordinacion del CNCPS, estos Grupos de Trabajo se
integraron con los referentes politicos y de las areas de
estadisticas sectoriales designados por las maximas
autoridades de cada Ministerio y Organismo responsable de
las Metas y se reunieron durante septiembre, octubre y
noviembre de 2017 bajo la coordinacion del CNCPS para
evaluar los progresos.

Con el proposito de enfatizar la transversalidad del proceso,
participaron en ambos Grupos: Jefatura de Gabinete de
Ministros  (Direccion de  Estudios y Evaluacion
Presupuestaria); Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, CENOC, INDEC
e INAM.

Punto 4.8.2. Por Disposicion DI-2018-20-APN-SSGY AI#CNCPS,
del Subsecretario de Gestion y Analisis de la informacién, se
reglamenté “"Las Pautas de Funcionamiento operativo para la
implementacidn y seguimiento de los ODS". Se reitera lo sefialado en

4.33.

4.8.2 Lo manifestado por el auditado
confirma el hallazgo incluido en el proyecto
de informe.

Ahora bien, habiendo aportado el
documento “Pautas de funcionamiento
operativo para la implementacion y
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, aprobada por DI-2018-20-
APN-SSGYAI#CNCPS, se propone
incorporar al hallazgo lo siguiente:

“En oportunidad de contestar la vista
efectuada, el auditado aport6 el documento
“Pautas de funcionamiento operativo parala
implementacion y seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”, que
por tratarse de un hecho nuevo que no
pertenecen al periodo auditado, serd objeto
de analisis en futuras labores de auditoria.”
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El INAM intervino como responsable de las Metas adoptadas
del ODS 5 para el seguimiento y monitoreo de los progresos
de las mismas a través de sus indicadores.

La creacion de este Dispositivo permite identificar los
responsables de realizar el seguimiento y monitoreo de los
progresos y medir el impacto generado por las politicas
publicas disefiadas e implementadas para la consecucién de
los ODS, pero su falta de reglamentacion puede acarrear
solapamientos, fragmentacion, duplicidades o vacios en las
mismas.

4.8.3.  No se tuvo evidencia de que los mecanismos y
procesos para el seguimiento, examen y presentacion de
informes hayan sido disefiados y ejecutados promoviendo
la participacion de los actores interesados, lo que afecta la
posibilidad de delinear politicas de género inclusivas y
sustentables.

En la primera reunién de los Grupos de Trabajo para el
seguimiento de la Agenda 2030 se establecieron los
lineamientos del plan de trabajo, que no prevén la
participacion de todos los actores interesados.

Si bien en el Informe Voluntario Nacional Julio 2017 se
expreso que el disefio del proceso de seguimiento, examen y
presentacion tuvo una etapa de consultas “on line” 'y
cuestionarios electrénicos para recabar las opiniones de las
organizaciones de la sociedad civil y los funcionarios de la
Administracion Publica Nacional, no se tuvo evidencia de la
realizacion de estos procedimientos.

Segun las entrevistas realizadas con referentes de los sectores
de la sociedad civil y académico, no han sido convocados para
participar en la confeccién del Informe Voluntario Nacional
ni el Informe Pais 2018.

Por otra parte, se destaca que la AAO produjo un informe
denominado “Informe de la sociedad civil sobre el
cumplimiento de los ODS por parte del gobierno argentino”.
Asimismo, la AAO fue invitada por el Gobierno Nacional a
presentar la experiencia en la presentacion gubernamental en
el Foro Politico de Alto Nivel en el que Argentina se postuld
voluntariamente para presentar el Informe en julio de 2017.
La Delegacidon Oficial contaba con 15 minutos para presentar
resumidamente el Informe Voluntario, de los que otorgd dos
a una representante de la AAO para hacer esas presentaciones
desde la experiencia de otros actores. La AAO eligi6 a FEIM

Punto4.8.3. La mencionada encuesta a los organismos
gubernamentales fue sélo dirigida a los referentes ministeriales
de la Comisién Nacional Interinstitucional. La encuesta fue “on
line” y respondida por los mencionados miembros de forma
anénima. En cuanto a la encuesta a organizaciones
no gubernamentales estuvo on line en la pagina del CENOC durante
varios meses. En el Informe Voluntario Nacional se da cuenta de los
principales hallazgos de ambos relevamientos.

Actualmente en la pagina de ODS del Consejo se puede acceder a una
nueva versién de consulta a las Organizaciones de la Sociedad
Civil. http://www.odsargentina.gob.ar/OSC

En diciembre de 2018 se organizd una jornada de trabajo con el
Consejo Consultivo de la Sociedad Civil de
Cancilleria. Participaron las organizaciones de la sociedad civil
pertenecientes a ese Consejo y se debatié sobre el Informe Pais
2018. Luego de esas jornadas las organizaciones presentaron un
documento borrador de anélisis y propuestas sobre dicho informe. A
la fecha no hemos recibido adn la versidn final.

4.8.3 El auditado no aporta nuevas
evidencias que las obtenidas durante las
tareas campo respecto de la encuesta a los
referentes ministeriales.

Respecto de la encuesta “on line” realizada
a través del sitio web del CENOC, véase el
punto 4.4.1.

En consecuencia, no se modifica la
redaccion original del hallazgo.
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para representarla, instando a ampliar la inclusion de actores
de la Sociedad Civil.

No contar en la etapa de seguimiento y monitoreo de los
progresos con las distintas miradas que pueden aportar los
diversos actores interesados impacta negativamente en la
posibilidad de delinear e implementar politicas publicas de
género inclusivas y sustentables que aborden las
problematicas de las mujeres y nifias de todo el pais.

4.9. Datos e indicadores de desempefio

4.9.1. Para las 3 metas adoptadas por el Gobierno
Nacional para el ODS 5 se han identificado 6 indicadores
de los 14 propuestos por el GIE-ODS para medir el
desempefio, a saber: 1 adoptado, 4 adaptados y 1 disefiado
por el pais. De estos 6 indicadores identificados 4 son de
Nivel 1y 2 de Nivel Il. La identificacién de los indicadores
permitio, en el Informe Pais Junio 2018, realizar un
primer seguimiento de los indicadores de Nivel I, aunque
con las limitaciones que se expresan mas abajo.

Al presentarse el seguimiento en el Informe Pais Junio 2018,
se realiz6 una recodificacion de los indicadores por haberse
tomado s6lo los de Nivel I. Asi fue que se realiz6 una apertura
dentro del Indicador 5.5.1 generandose también un 5.5.2, de
modo que el primero medird las bancas ocupadas en
Diputados y el segundo en Senadores, transformandose en 5
los indicadores de Nivel I. Asimismo, el indicador 5.2.3 paso
a denominarse 5.2.1y el 5.4.4 a denominarse 5.4.1.

Punto 4.9.1. El proceso de trabajo con los indicadores es permanente
(revisiones, refinamientos, inclusiones y exclusiones). Esto lo ha
sefialado el Grupo Interagencial de Expertos en Indicadores de
Desarrollo Sostenible de la ONU. La inclusién de los mismos
responde a la revision e incorporacion de metas. Este trabajo redunda
en los cambios de nivel de los indicadores.

4.9. Datos e indicadores de
desemperfio

4.9.1 El auditado confirma lo expuesto en el
hallazgo bajo tratamiento, en la medida en
que expresa que el proceso es permanente,
lo que dio lugar a la recodificacion y
permite  continuar  revisando los
indicadores. En consecuencia, no se
modifica el mismo.

4.9.2. Respecto de las lineas de base, se han identificado
para todos los indicadores de Nivel | y para ninguno de
Nivel 11.

Sin embargo, se advierte que el indicador 5.4.1 (ex 5.4.4)
utiliza como linea de base informacion afectada por la reserva
estadistica advertida por el INDEC sobre el uso de series
estadisticas publicadas con posterioridad a enero de 2007 y
hasta diciembre de 2015. En efecto, Por Decreto 181/15 se
dispuso las investigaciones requeridas para establecer la
regularidad de procedimientos de obtencion de datos, su
procesamiento, elaboracion de indicadores y difusion de
varios operativos estadisticos. Y por Decreto 55/16 se declard
en estado de emergencia administrativa al Sistema Estadistico
Nacional (SEN) y a su 6rgano rector, el INDEC hasta el 31 de
diciembre de 2016.

Punto 4.9.2. El Informe de Auditoria menciona el riesgo que sefiala
el INDEC sobre la utilizacién de series estadisticas entre 2007 y
2015. Sin embargo, es el mismo INDEC quién publica estadisticas
comprendidas entre esos afos. Ejemplo de ello son los resultados del
Madulo de Trabajo no Remunerado y Uso del Tiempo de la AHU de
2013.

Ver

https://www.indec.gob.ar/nivel14 default.asp?id_tema 1=4&id tem
a_2=31&id_tema 3=117.

Cabe mencionar que toda la informacién publicada por INDEC
es informacion oficial que puede ser utilizada. Por su parte, el
INDEC hizo la revision de la ficha técnica del indicador 5.4.1.
ratificando la version remitida por el INAM, con revision del Consejo,
no realizando objecion alguna.

4.9.2 Analizado lo expuesto por el auditado
en su descargo, se destaca que, si bien el
INDEC realiza esta advertencia en su sitio
web, la misma deberia haberse evidenciado
en los informes de seguimiento de los
progresos efectuados por el pais.

Por ello se mantiene la redaccion del
hallazgo.
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En virtud de ello, la fuente de la linea de base de este indicador
-Mddulo de Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo de la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos 2013 (EAHU)- se
encuentra afectada por la advertencia estadistica mencionada,
por lo que no podrd medirse eficazmente la meta 5.4. a través
del indicador 5.4.1 hasta tanto se fije una nueva linea de base.

4.9.3. Las metas intermedias y finales no fueron
identificadas y establecidas para todos los indicadores de
Nivel I, lo que dificultard medir el desempefio de los
programas y politicas que se disefien e implementen para
la consecucién de las metas 5.2 y 5.5

De los cinco indicadores de Nivel | (post recodificacion), en
dos no se establecié meta intermedia ni final y en dos la meta
intermedia es igual a la meta final. No se establecieron metas
intermedias ni finales para los indicadores de Nivel II.

Se verifican las siguientes situaciones:

e Paraelindicador 5.2.1 (ex 5.2.3) no se cuantifica la
meta intermedia y final, toda vez que se habla de
“Reduccion del total anual de femicidios con
respecto a la linea de base” sin expresarse ni en
porcentuales ni en valores absolutos de cuanto serd
la reduccion del total.

e Para el indicador 5.5.3 no se ha identificado meta
intermedia ni final.

e Para los indicadores 5.5.1 y 55.2 las metas
intermedias son iguales a la meta final.

Punto 4.9.3. Vale la pena mencionar que las metas intermedias
y finales fueron establecidas en forma cualitativa por el INAM
(véase Cuadro de pagina 4). EI CNCPS en este proceso tuvo el
rol de coordinar y acompafar a los distintos organismos en el proceso
de adaptacion de metas al contexto nacional, seleccionar indicadores
pertinentes y factibles. Vale la pena explicar que el establecimiento
de metas intermedias y finales para cada indicador no esta sugerido
en ningun documento de las Naciones Unidas, pero que se considera
un elemento esencial para un adecuado monitoreo. Este arduo trabajo
llevado adelante en la Comisién Nacional interinstitucional y que se
realizd sobre la base de los acuerdos logrados culminé con
la definicion de metas internacionales adecuadas al contexto
nacional, los indicadores de seguimiento y sus metas intermedias y
finales validados por las maximas autoridades de los distintos
organismo. Por otra parte, también es necesario recordar que la
definicion cuantitativa de las metas de los indicadores es un proceso
politico con elementos técnicos que los distintos equipos fueron
resolviendo de forma diferente. EI INAM se encuentra adn en el
proceso de definicion de aquellas metas que tienen formuladas
cuantitativamente.

4.9.3 El auditado expresa en el Ultimo
parrafo que el INAM se encuentra ain en
proceso de definicion de la formulacion
cuantitativa de las metas ya establecidas en
forma cualitativa, lo que confirma el
hallazgo y en consecuencia se mantiene el
mismo.

4.9.4.  Con respecto a la transversalidad del enfoque de
género y derechos humanos en todos los indicadores de la
Agenda 2030, la Secretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, al realizar su revision transversal, expresé que
en general no contemplan desagregaciones por grupos en
situacion de vulnerabilidad, por ejemplo: pueblos
originarios, migrantes, personas con discapacidad.

Sin perjuicio de ello, se destaca que el Informe Transversal
ODS-Derechos Humanos no realiz6 comentarios sobre los
indicadores del ODS 5.

De acuerdo a lo expresado en dicho informe, la incorporacion
de estos desgloses en las futuras mediciones fortaleceria el
sistema estadistico nacional con un enfoque de derechos
humanos, aunque en muchos casos implicard modificar los

Punto 4.9.4. El enfoque de derechos fue contemplado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos mediante la revision de
las fichas técnicas de los indicadores disponibles en ese momento. Lo
mismo sucedi6 con el enfoque de género que fue especificamente
resguardado por el INAM (antes Consejo Nacional de las
Mujeres). En ambos casos los marcos referenciales fueron las
Conferencias, Convenciones, Protocolos y otros instrumentos
de derechos humanos. La metodologia fue explicitada en el Informe
de Pais. Las recomendaciones que, tanto el nombrado Ministerio como
el Instituto, realizan no son de obligatorio cumplimiento.

Por otra parte, el informe de transversalidad del Ministerio de Justicia
hace especial referencia a que las fuentes de informacion oficiales
disponibles en el Sistema Estadistico Nacional no permiten en muchos
casos los desgloses/desagregaciones por género, por pertinencia a
pueblo originario, por discapacidad, entre otros, en muchos de los

4.9.4 Lo comentado por el auditado
confirma no s6lo lo expresado por esta
AGN, sino también el Informe Transversal
ODS-Derechos Humanos, por lo que el
hallazgo mantiene su redaccion original.
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sistemas de relevamiento y recoleccién de datos. Contemplar
estas desagregaciones constituye un intento por identificar a
estas poblaciones e incorporar la teoria de la
interseccionalidad® en el seguimiento y monitoreo de la
Agenda 2030, como herramienta analitica para entender y
responder a las maneras en que el género se cruza con otras
identidades y como estos cruces contribuyen a experiencias
Unicas de desigualdades (Por ejemplo: al hablar no sélo de la
desigualdad por la condicién de mujer, sino de mujer
originaria y pobre).

Ademas, el Informe sefiala que los indicadores han sido
redactados sin tener en cuenta los principios del lenguaje de
género o lenguaje no sexista, ya que en los desgloses se trabaja
con el concepto de “sexo” en vez de utilizar el de “género”.
Analizado el “Listado oficial provisorio de ODS con sus
metas adaptadas e indicadores segiin nivel de desarrollo”
Anexo al Informe Voluntario Nacional julio 2017 y el Informe
Pais 2018, se verificaron las situaciones expuestas por la
Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural del
MJyDDHH.

indicadores de ODS. En lo que respecta a los esfuerzos por realizar
todos los desgloses posibles por parte del Consejo y de la gradualidad
de ese proceso puede verse Informe de Pais 2018, pp. 211, 212 y 213.

4.9.5.  No existen ni se definieron formalmente procesos
gue aseguren la produccion, calidad y disponibilidad de
los datos necesarios para alimentar todos los indicadores
del ODS 5, incluso los catalogados como de Nivel I. Estas
deficiencias dificultaran la medicién del desempefio de los
programas Yy politicas publicas que se disefien e
implementen para la consecucion de las metas del ODS 5.
De acuerdo a lo informado por la Direccion de Relaciones
Institucionales e Internacionales del INDEC vy la
Coordinacion de Estadisticas Sociodemogréficas, en 2016 se
cred dentro de la Direccion de Estadisticas Sectoriales la
Unidad de Género con el proposito de transversalizar la
perspectiva de género en todos los operativos del INDEC.
Ahora bien, con relacién a los indicadores especificos del
ODS 5 se informé que:
e Para los indicadores sobre violencia de género se
cuenta con el Registro Unico de Casos de Violencia

Punto 4.9.5. En lo que respecta al Consejo es la ficha técnica la que
resguarda la construccién rigurosa de cada indicador y permite su
seguimiento intertemporal y las comparaciones internacionales. Cabe
recordar que son las areas sectoriales estadisticas de cada organismo
las que aseguran la producciones, calidad y disponibilidad de los datos
que alimentan a los indicadores de seguimiento de los ODS, que luego
elevan al Consejo en forma oficial.

4.9.5 Los dichos del auditado no resultan
pertinentes para revertir el hallazgo, toda
vez que sblo realiza una descripcion de
responsabilidades y competencias entre los
distintos actores intervinientes y el rol que
cada uno de ellos desempefia.

Ahora bien, respecto de la afirmacion de
que quienes aseguran la produccion, calidad
y disponibilidad de los datos son las &reas
sectoriales estadisticas, vale la pena
recordar que de acuerdo a la Ley 17.622, el
INDEC es el 6rgano rector de la estadistica
nacional de acuerdo con el principio de
centralizacion normativa y
descentralizacion ejecutiva.

En este contexto, en su intervencion a través
de la revision transversal aparece el INDEC

30 La interseccionalidad es un término acufiado en 1989 por la activista y académica Kimberlé Williams Crenshaw. Es el estudio de las identidades sociales solapadas o intersectadas y sus respectivos sistemas
de opresién, dominacion o discriminacion. La teorfa sugiere y examina como varias categorias bioldgicas, sociales y culturales como el género, la etnia, la clase, la discapacidad, la orientacién sexual, la religion,
la casta, la edad, la nacionalidad y otros ejes de identidad interaccionan en mltiples y a menudo simultaneos niveles. La teoria propone que debemos pensar en cada elemento o rasgo de una persona como unido de
manera inextricable con todos los demas elementos, para poder comprender de forma completa la propia identidad.
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contra las Mujeres (RUCVM) que publicd su primer
informe en marzo de 2018, pero tiene sus
limitaciones, ya que no todas las Provincias
informan al RUCVM, por ejemplo: falta el aporte
de Cérdoba y Mendoza.
En este informe se consolida y armoniza informacion
estadistica a partir de los datos proporcionados por los
organismos publicos que registran casos de violencia contra
las mujeres por razones de género y que aportan al RUCVM,
lo que ha permitido recopilar entre el 01/01/2013 y el
31/12/2017 un total de 260.156 casos.
Respecto a la posibilidad de generar una encuesta sobre
violencia de género, dada la complejidad del operativo y el
agotamiento del marco muestral, no se podra implementar
antes del Censo de Poblacién 2020.

e Para el indicador “cantidad de femicidios”, el
INDEC dispone de la informacion del registro de la
Corte Suprema de Justicia, que funciona desde el
afio 2014, pero ahora también existe la Unidad de
Registro, Sistematizacion y Seguimiento de
Femicidios y de Homicidios Agravados por el
Género de la Secretaria de DDHH.

e  Paraelindicador “uso del tiempo”, atento la reserva
estadistica sobre el uso de series estadisticas
publicadas con posterioridad a enero de 2007 y
hasta diciembre de 2015, es necesario realizar una
nueva encuesta para poder establecer una linea de
base (Ver 4.9.2.).

e Para el indicador “cantidad de bancas ocupadas por
mujeres en el parlamento” sélo se dispone de
informacién a nivel Nacional, no a nivel Provincial.

Ahora bien, se destaco que se esta desarrollando el Sistema
Integrado de Indicadores de Género (SIEG) que abarcard
distintos aspectos de la situacion de género y va a contener
Indicadores ODS. Este Sistema esta en la etapa final para su
difusion.

El listado de indicadores brindara la caracterizacion de la
situacion de salud, la organizacion familiar, perfil
demogréfico e indice de femineidad de la poblacidn, sobre la

como 6rgano responsable del
aseguramiento de la produccién, calidad y
disponibilidad de los datos.

Por todo ello, se mantiene la redaccion
original del hallazgo.
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situacion de pobreza, la diferencia en el ingreso en relacion a
las horas trabajadas, nivel educativo alcanzado, entre otras.

4.10.Comunicacion con las partes interesadas

4.10.1. El mecanismo previsto por el CNCPS para
informar a las partes interesadas y al publico en general
de los resultados de las acciones de los organismos
responsables de los ODS es la Plataforma ODS Argentina,
disponible en el sitio web ODS®! Argentina. Sin embargo,
consultada la misma se advierte que no se encuentra en
plena operatividad y los resultados de las Metas e
indicadores del ODS 5 se encuentran incompletos y no se
tuvo evidencia de que se hayan generado canales de
comunicacion para la retroalimentacién del publico, esto
no permite acceder a informacion completa sobre los
resultados de las acciones para la consecucion del ODS 5,
afectando la transparencia y rendicion de cuentas al
respecto.

Segun informd el CNCPS, la plataforma es una herramienta
virtual para que el publico en general pueda tener acceso a la
informacién referida a los compromisos que el Estado asumio
en relacion a la Agenda 2030.

Se verifico que es posible acceder a la plataforma y explorar
los indicadores del ODS 5, pero algunos de ellos no reflejan
resultados actualizados.

Adicionalmente se advierte que también existen mecanismos
de divulgacion en el sitio web ODS Argentina y redes
sociales, pero no estan destinadas a comunicar resultados de
acciones de implementacion.

Por otra parte, la falta de mecanismos de retroalimentacion a
través del intercambio de buenas précticas, no permite realizar
acciones correctivas y mejoras surgidas de aportes de los
actores interesados y el publico en general para no dejar nadie
atrés.

Punto 4.10.1. La Plataforma no es el inico mecanismo para informar
sobre los progresos de los ODS. La transparencia y la rendicion de
cuentas acerca de todos los ODS se resguarda también a través de los
Informes Voluntarios y los Informes de Pais que son los elementos
centrales del monitoreo. Por otra parte, el Consejo también tiene otras
publicaciones sobre los
indicadores. Ver http://www.odsargentina.gob.ar/Nacion. La
Plataforma esta actualizada al momento del informe de Auditoria ya
que es un instrumento dinamico, que se enriquece a lo largo del
tiempo.

4.10.1 Atento lo manifestado por el
auditado respecto a la comunicacion de
resultados via Informes Voluntarios e
Informes Pais publicados en el sitio web, se
propone modificar la redaccion parcial del
tercer parrafo del hallazgo de la siguiente
manera: “Adicionalmente se advierte que
también existen mecanismos de divulgacion
en el sitio web ODS Argentina y redes
sociales.”

Respecto a lo demas parrafos se mantiene la
redaccion.

31 https://plataforma.odsargentina.gob.ar/explora
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