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INFORME DE SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS APORTADOS PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA ESTRUCTURA DE MERCOSUR AL 31-12-2018 EN EL
MARCO DE EFSUR - INFORME EJECUTIVO

Objeto

Este relevamiento tiene como proposito analizar el presupuesto del Mercosur y su ejecucion.
Especificamente consistié en el relevamiento y analisis de los presupuestos anuales aprobados por
el MERCOSUR para el financiamiento y/o mantenimiento de la estructura institucional, durante
los periodos 2017 y 2018, como asi también los aportes realizados por los Estados Parte del
MERCOSUR v su ejecucion.

Alcance del Informe

El presente informe de relevamiento se desarrolla en el marco del Plan de Accion 2019 de la
EFSUR - item 2.3.2 Consolidar los informes de seguimiento de los recursos aportados para el
mantenimiento de la estructura del MERCOSUR. La tarea fue realizada por la Secretaria Ejecutiva,
presidida por la Sra. Auditora General Lic. Graciela de la Rosa, de la Auditoria General de la

Nacidn (Argentina).

Dado que los datos no se presentan en forma integrada, la tarea consistid en identificar
documentacion publicada en forma de Actas, Decisiones, Resoluciones e Informes, relacionados
con las instituciones integrantes de Mercosur. A partir de esta identificacion, se realizé una tarea
de anélisis y comparacion, con el objeto de describir el comportamiento de los recursos y los
gastos.

Limitaciones

El alcance del presente informe se vio afectado debido a que las notas enviadas a las Cancillerias
de los Estados Parte miembros del MERCOSUR a la fecha de cierre de tareas de campo no fueron
respondidas. Asi mismo, la informacién relevada de las paginas web www.mercosur.int y
www.parlamentodelmercosur.org. se encuentra publicada y presentada en forma segmentada y/o
incompleta, impidiendo asegurar su integridad.

Estructura del Informe
Se divide en 9 secciones:
1- Objeto.
2- Objetivo.
3- Procedimientos.
4- Limitaciones.
5- Aclaraciones previas.
6- Recursos y gastos presupuestarios.
7- Ejecucion presupuestaria.
8- Controles realizados en la estructura del Mercosur.
9- Conclusiones.
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Conclusiones Generales
Principales debilidades identificadas:

Confeccion de presupuestos anuales en forma individual por organismo, sin considerar una
vision de conjunto. Si bien, a partir de la Decision 07/2019 ¢l CMC crea e! “Presupuesto
MERCOSUR” que unifica en un solo instrumento los presupuestos de la Secretaria del
MERCOSUR (SM), la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision (ST), del Instituto
Social del MERCOSUR (ISM), y del Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos
(IPPDDHH). Esta normativa se vera reflejada a partir del presupuesto MERCOSUR 2020.
Atrasos recurrentes en las contribuciones que deben realizar oportunamente los Estados
Parte para cada organismo.

Sub utilizacién de recursos, cuyas aplicaciones fueron aprobadas previamente en forma
presupuestaria.

Falta de realizacion de auditorias de gestion o integrales, a fin de evaluar la correcta

administracién de los recursos por parte de los distintos organismos.
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1. OBJETO

Ei presente informe tiene como objeto el relevamiento de los presupuestos anuales
aprobados por el MERCOSUR para el financiamiento y/o mantenimiento de la estructura
institucional durante los periodos 2017 y 2018, como asi también los aportes realizados por
los Estados Parte del MERCOSUR vy su ejecucion.

Se desarrolla en el marco del Plan de Accién 2019 de la EFSUR - item 2.3.2 Consolidar los
informes de seguimiento de los recursos aportados para el mantenimiento de la estructura
del MERCOSUR. La tarea fue realizada por la Secretaria Ejecutiva, presidida por la Sra.
Auditora General Lic. Graciela de la Rosa, de la Auditoria General de la Nacion (Argentina).
Las tareas de recopilacion de informacién y documentaciéon se realizaron durante los meses

de julio y agosto de 2019.

2. OBJETIVO

Este relevamiento tiene como propodsito analizar los presupuestos del Mercosur y su
ejecucién. Dar una perspectiva sobre los recursos y los gastos contemplados en el mismo.

3. PROCEDIMIENTOS

Se han practicado los siguientes procedimientos de recoleccién y andlisis de datos:
e Consultas a la pagina web del MERCOSUR (www.mercosur.int) y relevamiento de

documentacion oficial publicada en la misma.

« Analisis y procesamiento de la informacién compulsada.

e Remisién de notas de pedidos de informacion sobre aportes realizados para el
financiamiento de la estructura del MERCOSUR a las Cancilleria Argentina, Estado

Parie del MERCOSUR.

4. LIMITACIONES

El presente informe se encuentra afectado por las siguientes limitaciones,
a) Las notas enviadas a las Cancillerias de los Estados Parte miembros del

MERCOSUR a la fecha de cierre de tareas de campo, no fueron respondidas.
b) La informacion relevada de las paginas web www.mercosur.int Yy
www.parlamentodelmercosur.org, se encuentra publicada y presentada en forma

segmentada y/o incompleta, impidiendo evaluar su integridad.



EFSYUR

E! Control Externo del Mercosur

5. ACLARACIONES PREVIAS
5.1 FINANCIAMIENTO DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL.

En lo referente a su financiamiento, la mayoria de los érganos no generan erogaciones a la
estructura institucional de MERCOSUR. Son de caracter politico, decisorios, consultivos y
técnicos conformados por Ministros, Representantes gubernamentales, bancarios y de los
distintos sectores (econdémicos, sociales, etc.), tanto publicos como privados.

En caso de generar gastos por las actividades que realizan son solventados por los Estados
Parte y/o sectores a quienes representan.

Sin embargo, dentro de la estructura existen autoridades e instituciones que realizan
actividades de forma permanente, y son financiadas por aportes de los Estados Parte.
Estas, en base a sus respectivas normas de creacion, tienen la potestad de elaborar sus
propios presupuestos para ser presentados para su aprobacién o consideracion.
Especificamente, los érganos del MERCOSUR que cuentan con presupuesto integrado por
contribuciones de los Estados Parte son los siguientes:

¢ [nstituto de Politicas Publicas en DDHH — IPPDH: Creado bajo Decision N° 14 del
2009 por el CMC, en el ambito de la Reunion de Altas Autoridades en el Area de
Derechos Humanos (RAADDHH).

e Secretaria del Mercosur — SM: Creado por el Protocolo de Ouro Preto, es uno de
los principales organos de la estructura del MERCOSUR, el cual sirve de apoyo
operativo. En el articulo 32 - lll — VIl del Protocolo, se indica que debe elaborar su
proyecto de presupuesto anual, que debe ser aprobado por el GMC.

o Secretario del Tribunal Permanente de Revisidn del Mercosur — STRP: Creado
por Resolucion N° 66 del afio 2005, es el 6rgano de apoyo operativo del Tribunal
Permanente de Revision del MERCOSUR (TPR). El articulo N° 9 de esta norma
enuncia como potestad la de elaborar su proyecto de presupuesto anual, el cual
debe ser aprobado por el GMC.

» Unidad de Participacion Social — UPS: Creada por Decision del CMC N° 65 del
afo 2010. Originalmente fue una unidad de apoyo del Alto Representante General

! Fuente: www mercosur.int
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del MERCOSUR para coordinar instancias en el area social. Por Decisiones
06/2017% y 30/2017 pasa a integrar la estructura de la Secretaria del MERCOSUR.

¢ Instituto Social del Mercosur — ISM: creado por Decision del CMC N° 03 del afio
2007, constituye una instancia técnica de investigacion en el campo de las politicas
sociales e implementacién de lineas estratégicas. En el articulo N° 7, se indica que
debe elaborar su proyecto de presupuesto anual, el cual debe ser elevado a
consideracién del CMC.

¢ Parlamento del Mercosur — PARLASUR: fue creado por el Protocolo constitutivo
del Parlamento del MERCOSUR en el afio 2005. El articulo 4, inc. 20 de la citada
norma enuncia dentro de sus potestades la de elaborar y aprobar su presupuesto e
informar sobre su ejecucién al CMC.

Con la Decisién CMC N° 06/2017 se deroga la Decision CMC 63/2010 {a cual establece al
Alto Representante General del MERCOSUR — ARGM como 6rgano del Consejo Mercado
Comun (CMC). A su vez, delega las potestades de administracion y gestion de los recursos
materiales y financieros a la Secretaria de MERCOSUR (SM), incluyendo las funciones de
la Unidad de Participacién Social (UPS).

5.2 PRESUPUESTO DE LA ESTRUCTURA DEL MERCOSUR

Para los ejercicios bajo estudio, la principal caracteristica que se observa en relacién a los
érganos del MERCOSUR es que cuentan con presupuesto individual integrado por
contribuciones de los Estados Parte, sin contemplar una visién integral o de conjunto. Luego
de varias propuestas e iniciativas, a partir de la Decision 07/2019 el CMC crea el
“Presupuestc MERCOSUR" que unifica en un solo instrumento los presupuestos de la
Secretaria del MERCOSUR (SM), la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision
(STPR), del instituto Social del MERCOSUR (ISM), y del Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos (IPPDDHH). Esta normativa se vera reflejada a partir del presupuesto
MERCOSUR 2020.

2 Deroga el cargo del Alto Representante del Mercosur
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6. RECURSOS PRESUPUESTARIOS y GASTOS PRESUPUESTARIOS
En base a las limitaciones y a lo detallado en los puntos 5.1 y 5.2 del presente informe

(PRESUPUESTO DE LA ESTRUCTURA DEL MERCOSUR), se utilizé la informacion
disponible sobre los érganos que integran el MERCOSUR y disponen de presupuesto.

6.1 RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Los presupuestos aprobados para los afios 2017, 2018 y 2019, compuesto de aportes
regulares realizados por los estados parte y destinados al financiamiento de la estructura
institucional del MERCOSUR, por Organo y por periodo, se encuentran expuastos en el
siguiente cuadro:

Cuadro N°® 1: Presupuestos Anuales de Recursos {en U$S).

ORGANISMOS scum. o | AR02017 | ARo2018 | Ao2019 | oot
IPPDH T 3133271 1247544 |  1.247.487 874.394 6.502.698
sMm ] — | 25519003 4158363 | 3.881.924| 3.831.753|  37.391.043
= ] 2711969 737783  280.852 281.001 4.020.605
[STPR ] | 4402391 787 948 811.360|  686.661 6.688.360
ARGM - 6.401.092|  1.385.727 0 0 7.786.819
ISM _ 5671.737 939329 895767 817.275 | 8.324.108
TOTAL DE RECURSOS _ 47.339.483| 9.266.684 |  7.126.390|  6.491.084 70.713.631

Fuente: Presupuestos aprobados y publicados en la pagina web www.mercosur.int
Del mismo, se evidencia hasta el periodo 2016 que los organismos con mayor participacion
presupuestaria eran la Secretaria del MERCOSUR y el Alto Representante Permanente del
MERCOSUR. Sin embargo, luego de la desafectacion de este ultimo en 2017, ia SM sigue
manteniendo su relevancia, y comenzé a adquirir preponderancia el IPPDDHH, como puede

demostrarse en los siguientes graficos.

Grafico N° 1: Presupuestos Anuales de Recursos (en U$S).
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Fuente: Presupuestos aprobados y publicados en la pagina web WWW.mercosur.int
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6.1.1 APLICACION DE RECURSOS

Los presupuestos aprobados para los periodos que transcurren desde 2008 hasta 2019

estuvieron destinados para ser aplicados a los siguientes conceptos:

Cuadro N° 2 Iicacnones anuales de Recursos Presupuestarlos {en USS]I
EHE P Al e s e Ao LR nie | Total
ﬁ_g " [Bcr Iélpﬂ &g 2 Organis;\ il Lo 20 6 Ev | Aﬁo 3017 Aﬁo 2018 . Afto 2019 2008-2019
IPPDH 3.384.135 | 1.247.544 g 1.247 487 874.394 6.753.560
SM 24.308.984 | 4.153.363 | 3.881.924 3.831.753 36.176.024
| 1
UPS 2.711.968 737.783 289.852 281.001 4.020.605
ki g‘;‘;{g‘lt"s yde |stpR 4179200 787.048| 811360  686.661 6.465.169
Iddbh N i | : i bl
E - 569 237 | 1.385.727 | .954,
ARGM . | 5.569 23 385.72 | 0 0 6 954_ 9_61
] ISM 5.254 157 | 914.329 882.699 807. 975 7.859.160
45.406.584-i 9.226.694 7.113.322 6 481 784 68.229.482
UPsS 12 832 12.832 |
1S - 4
Imprevistos ARGM | 61.089 61.089 |
73.92¢ 1] 0 0 73.921
| ARGM 520.000 520.000
Reintegro a Excedentes - T
520.00¢ 0 0 0 520.000
IPPDH 24.136 24.136
| EE— t I isE—
| SM 795.344 795.344
— 4= b b
STPR l 141.034 141.034
Fondos de Contingencias | * T b —
| ARGM L 92.404 92.404
ISM 229.807 229.807
4.282.7286 (1] 0 0 1.282.728
!—l—l——— - 4 S—

SM | 226.032 226.032 |
| - - b e o iy
. STPR E 53.896 53.896 |
I Excedzntes —T ; i — —]

ISM | 112.373 112.373
f 392.301 o 0 0 3982.301
= .l
] SM 5.000 5.000 10.000

Gastos no elegibles ISM 31.000 25.000 13.068 9.300 78.368
36.000 30.000 13.068 9.300 88.368
?' 47 711 130 0.256. 894 7.126.390 6.491.084 70.586.796

Fuente Presup uestos aprobados y publlcados enla paglna web www.mercosur int
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Grafico N° 2: Aplicaciones presupuestarias (en U$S).

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS
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2016 2019
B Gaslos no clopgibles 35,000 3ID.000 13.0R8 9300 BR.36R
m {xcedentes 392301 [H] Q a 392.3M1
Fondoss de Contirgennias 1282725 [v] 1 4] 1.282.72%
Rointegro o Decedonied 520.000 0 I o £20.000
= imprevisios 73920 1] a [+} 73.921
m Gaslos Cornuntes ydoe Capital 45 406684 9226694 7113 822 (.481 784 68,229,482

Fuente: Presupuestos aprobados y publicados en la pagina web www.mercosur.int

Los montos expuestos en el cuadro n° 2 y grafico n°2 resultan de la sumatoria de |os egresos
presupuestarios que fueron autorizados para la realizacion de gastos operativos, gastos de
inversiones y compra de activos fijos. Los gastos operativos se encuentran conformados
principalmente por gastos en personal (sueldos, seguros médicos, beneficios sociales y
contribuciones), gastos de funcionamiento (suministros, servicios, mantenimiento y
reparaciones), y otros gastos corrientes (gastos y servicios comunes). Los gastos de capital
o activo fijo no poseen mayor grado de detalle, pero se refieren a realizacion de inversiones,
compras de equipamiento y mobiliario.

Respecto gastos no elegibles, El Instituto Social del MERCOSUR (ISM) suscribi6 con el
Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) el convenio de
financiamiento (COF) N° 01/16 referente al proyecto *MERCOSUR SOCIAL:
FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR Y CONSOLIDACION
DEL PLAN ESTRATEGICO DE ACCION SOCIAL", cuya viabilidad fue aprobada por
Decision N° 37/15 del Consejo Mercado Comun (CMC). El costo total del proyecto es de
U$S 433.200.

Por Resolucion GMC 30/16 fue aprobado el presupuesto de la Secretaria del MERCOSUR
para el afio 2017, el que contempla como punto 1ll} de los egresos el concepto “‘GASTOS
NO ELEGIBLES — PROYECTO FOCEM - UTE por la suma de U$S 5.000. Para los
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presupuestos 2018 y 2019 estos gastos fueron categorizados como gastos de capital. No

se obtuvieron mayores detalles del/los proyecto/s afectados.

6.1.2 DIFERENCIA ENTRE RECURSOS Y APLICACIONES PRESUPUESTARIAS

Comparando los cuadros N° 1 y N° 2, se presentan diferencias entre los recursos
presupuestarios vigentes, en comparacion a sus aplicaciones, por un total de U$S 127.833.
Segun lo descripto en informes anteriores, estas diferencias se originan en el gjercicio 2012
por dos cuestiones:

v La primera es la integracion de recursos por parte de la Republica Bolivariana de
Venezuela (U$S 427.831), mediante contribuciones a los distintos Organos que
cuentan con presupuesto integrado dentro de la estructura del MERCOSUR.

v La segunda es la reduccién a un trimestre de las contribuciones que los Estados
Parte se comprometieron a realizar al Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos, que significé la disminucién de U$S 300.000 en los recursos previstos.

Para ambos casos no se presentaron reasignaciones ni modificaciones sobre las
aplicaciones presupuestarias. Asimismo, las normas aprobatorias de los presupuestos para
los distintos érganos correspondientes al afio 2013, instruyeron que las contribuciones que
debia integrar la Republica Bolivariana de Venezuela en el afio 2012, sean destinadas a
incrementar los montos excedentes que cada uno de ellos poseia, a fin de ser utilizados en
caso de no disponer de recursos suficientes provenientes de contribuciones regulares de

los Estados Parte.

7. EJECUCION PRESUPUESTARIA

El andlisis de la ejecucion presupuestaria abarcd los afios 2017 y 2018, en forma
diferenciada también se informan los montos de recursos y gastos acumulados hasta 2016.

7.1 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSOS

Para el periodo bajo estudio, el anlisis sobre la ejecucién presupuestaria de recursos es
presentado en términos absolutos y relativos, tal como se expone en el siguiente cuadro.
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Cuadro N° 3 Ejecucion presupuestaria de Recursos 2017 y 2018 (en U$S).

ORGANISMOS | ,(teh . | Aflo 2017 | A0 2018 | L0200 | BROTES. | ndiontes | acummutadh
(PPDH 3133271) 1247544 | 1.247.487| 5628.302| 3.120921| 2.507.381 55%
SM 25.519.003| 4.158.363 | 3.881.924 | 33.550.290| 32.795.058|  764.232 98%
uPs 2711960 737.783| 289.852| 3.739.604| 3.739.604 0 100%
STPR 4402391 787.948| 811.360| 6.001.699| 3.772.838| 2.228.861 63%
ARGM 6.401002| 1385727| 0| 7.786.819| 7.786.819 0 100% |
ISM 5671737| 939.320| 896767| 7.506833| 3.683279| 3.823 554 49%
TOTAL e | 47.839.463 9.256.604 | 7.126.390 | 64.222.547 | 54.896.519 9.324.028 %Fﬁ

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién presupuestaria publicada en la pagina web www.mercosur.int

Grafico N° 3: Ejecucién presupuestaria de Recursos acumuiada a 2018 (en U$S).

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE RECURSQOS - ACUMULADA
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Fuente: Elaboracién propia sobre informacién presupuestaria publicada en la pagina web www.mercosur.int

Los recursos que disponen los diferentes érganos se encuentran directamente vinculados
a las contribuciones que los Estados Parte se comprometen a realizar por afo. Del cuadro
N° 3 y Grafico N°3 puede observarse que al 31/12/2018 se integraron en promedio el 85.48
% de las contribuciones comprometidas y el mayor incumplimiento se presentd ante el
Instituto Social del MERCOSUR (ISM) donde los aportes rondan el 49% de lo acordado.

10
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7.2 EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Tal como se mencionara anteriormente, la ejecucion presupuestaria abarco los afios 2017
y 2018, en forma diferenciada también se informan los montos de presupuestarios

destinados a gastos acumulados hasta 2016.

Cuadro N° 4: Ejec. Presupuestaria de Gastos - Estructura Institucional del Mercosur (en U$S).

4 nﬂﬂAﬁlémos ! | Acum. Ao 2017 |  Ejec %. Ejec. | Aflo 2018 |  Ejec -
{& 2008-2016 et i de L [ Ejec,
[iPPDH 3408271 1247.544| 886.140| 7103% | 1.247.487| 788503 6321%
SM | 25.335.360| 4.158.363 | 2858212 | 68,73% | 3.881.924 | 2.988.080  76,97%
|uPsS 2.724801| 737.783| 111841| 1516% | 289.852| 13455 464%
-STPR _ 4374130| 787.948| 507030 64,35%| 811360  Sfnfo  Siinfo
FARGM 6.242.729| 1.385.727| 77.104 5,56% N/A | NA|  NA
| S EEEEE—— . - - : e i
[ISM 5627.337| 939.320| 624754| 6651% | 895767 610.777 68,18%
[:To:TAL DE GASTOS, | R s i
PRESUPUESTADOS l 47.712.628 | 9.256.694 | 5.085.081| 54.72% | 7.126.390 | 4.400.905 (61, '_rs%u

Fuente Elaboracion prop:a sobre informacion presupuestaria publicada en la pagina web www. mercosur int

"

+Gréfico N° 4: Ejec. Presupuestaria de Gastos 2017 - Estructura Institucional del Mercosur {en U$S)

Ejecucion Presupuestaria 2017

£.000.000
4.000.000
2.000.000 “
0 T == . e [ [#55] [ ]
IPPDH SM UJpPs STPR ARGM 15M
n Ao 2017 1.247.544 4.158.363 737.783 787.948 1.385.727 939.329
Rt Ejec. 886.140 2.858.212 111.841 507.030 77.104 624.754

B Afio 2017 @ Ejec.

Fuente: Efaboracion propia sobre informacién presupuestaria publicada en la pagina web www mercosur.int

Grafico N° 5: Ejec. Presupuestaria de Gastos 2018 - Estructura Institucional del Mercosur {en Us$s)

Ejecucion Presupuestaria 2018

.000.000
4.000.000
2.000.000 ﬂ
r Bl m e T B —
IPPDH SM UPS STPR ARGIM 1SM
W Afio 2C18 1.247.487 3.881.924 289.852 811.360 0 895.767
1 Ejec. 788.593 2.588.080 13.455 0 0] 610.777

mAfo 2018 | Ejec.

Fuente; Elaboracién propia sobre informacion presupuestaria publicada en la pagina web www.mercosur.int
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Los gastos presupuestados por los diferentes 6rganos se encuentran relacionados a las
contribuciones que los Estados Parte se comprometen a realizar por afio. Del cuadro N° 4
y Graficos N°4 y N°5 puede verse que en los afios 2017 y 2018 se cumpli parcialmente
con el objetivo, dado que las ejecuciones presupuestarias resultaron en promedio el 54 y
61% respectivamente.

7.2.1 APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DE GASTOS

Los presupuestos mencionados en 7.2 se encontraban destinados a cubrir gastos
Corrientes y de Capital, como asi también gastos no elegibles vinculados a proyectos
FOCEM, como se detalla a continuacion:

Cuadro N* 5: Ejec. Aplicaciones presupuestarias de Gastos — Ejecucién 2017 y 2018 (en U$S).

Descripcion Organismos | Ao 2017 | Ejec. |%. Ejec. |AR02018| Ejec, |%. Eip.
i L : HE SR S B S L 1
) IPPDH 1247544 | 886.140| 71,03% | 1.247.487| 788.593 | 6321%
SM 4153363 | 2.858.212 | 68,82% | 3.881.924 | 2.988.080 | 76,97%
uPS 737.783| 111.841| 15.16%| 289.852| 13.455| 4.64%
Gastos %g":fa':‘e”de STRP 787.048| 507.030| 64.35%| 811.360| SfAnfo| Sinfo
P ARGM 1385727 77.104| 5.56% 0 0| 0,00%
ISM 914.329| 619.378| 67.74% | 882.699| 607.366| 68,81%
, 9.226.694 | 5.069.705 | 54,84% | 7.113.322 | 4.397.494 | 61,82%
SM 5.000 o[ 000% |
Gastos no elegibles | ISM 25.000| 5378| 2151%| 13.068] 3411 26,10%
30.000| 5.378| 17,93%| 13.068]  3.411| 26,10%
'. TOTALES 9.256.694 | 5.065.081 | 54,72% | 7.126.390 | 4.400.405 | 61,76%

'Fuente: Elaboracion propia sobre informacion presupuestaria publicada en la béglna web www.mercosur.int

Estas aplicaciones se encuentran destinadas en mayor parte a la realizacion de gastos
corrientes, y en menor medida a cubrir los gastos no elegibles derivados de proyectos
llevados a cabo en la orbita del Instituto Social del MERCOSUR que cuentan con
financiamiento del FOCEM.

8. CONTROLES REALIZADOS EN LA ESTRUCTURA DEL. MERCOSUR.

De acuerdo a la normativa aplicable, el Grupo Mercado Comun (GMC) es el érgano
responsable de analizar y aprobar o, segun el caso, elevar a consideracion del Consejo del
Mercado Comun, los presupuestos de cada uno de los érganos que cuentan con
presupuesto integrado por contribuciones de los Estados Partes, con excepcién del
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Parlamento del MERCOSUR. Asimismo, considera sus ejecuciones presupuestarias,
parciales y anuales, asi como sus auditorias externas anuales.

l.a Secretaria del MERCOSUR (SM) presenta un informe anual de actividades al GMC, el
cual presenta como documento adjunto al Acta redactada en ocasion de la primera reunion
ordinaria anual. Se trata de una obligacién establecida por el propio Protocolo de Ouro
Preto. A su vez, el Sector de Asesoria Técnica de la SM elabora informes semestrales de
évaluaciéh del proceso de integracién para conocimiento de las Coordinaciones Nacionales
del GMC.. ;

Por su parte, los demas 6rganos elaboran y publican en sus respectivos sitios de Internet
boletines 'de prensa, informgs y estudios que dan cuenta de las actividades que llevan a

cabo en el ambito de sus competencias.

B.1 AUDITORIAS PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES

Toda la documentacién compulsada sobre ejecucién presupuestaria surge de actas
emitidas por el Grupo de Asuntos Presupuestarios en oportunidad de las reuniones
ordinarias y extraordinarias que realiza y que se encuentran publicadas en la pagina web
WWW. mercosur.int.

Los diferentes érganos que administran presupuestos, deben realizar y enviar al GAP
informes periddicos sobre el estado de Ejecucion de los mismos, especificamente en
relacién a evolucién de gastos, excedentes y estado de los aportes que deben realizar los

Estados Parte.
Se verificé que, para cada Organo, la informacidn expuesta al 31 de diciembre de cada afio

se encuentra sujeta a auditorias de tipo presupuestaria y contable, cuyos principales
procedimientos se basan en controlar el respaldo documental, propiedad de las
transacciones, funcionamiento de los circuitos administrativos, analisis de gastos y control
de calculos aritméticos. Es importante mencionar que las mismas son realizadas por
estudios privados, contratados a tal fin.

Los informes de auditoria de los érganos que disponen de presupuesto, correspondientes
al periodo 2018, no se encuentran publicados en forma total en la pagina web

WWW.mercosur. int.
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8.2 AUDITORIAS DE GESTION

Para el periodo 2015, El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica
Argentina manifesté en sus respuestas que “no esta prevista en la normativa la realizacion
de evaluaciones de este tipo, si bien al interior del Grupo de Asuntos Presupuestarios se
discute la conveniencia de establecer a futura la exigencia de auditorias de gestion. A tal
fin, liderados por la SM, los 6rganos de la estructura institucional, con excepcion del
Parlamento, se encuentran elaborando manuales de procedimiento y control interno que
permitan su realizacion.”

El Acta del GAP N° 03/2013 — anexo 4, sobre ejecucién presupuestaria de la SM, presenta
un documento a fecha noviembre del 2013, titulado “MANIFESTACIONES DE: INTERES
PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS DE GESTION”, en el que la Secretaria del
MERCOSUR, con el fin de contar con elementos de juicio sobre los costos y contenidos de
la misma, convoca a interesados a presentar manifestaciones de interés para |a realizaciéon
de una Auditoria Externa de Gestion a los Organos de la Estructura Institucional del
MERCOSUR.

Esta convocatoria tiene como antecedente inmediato que el GMC acord6 en su XCl
Reunién Ordinaria celebrada en junio de 2013, realizar una auditoria externa a fin de
conocer la situacion de los presupuestos de los 6rganos y foros aprobados en los ultimos
cuatro afos, e instruyé al GAP a definir los términos de referencia o alcance de dicha
auditoria.

El GAP, cumpliendo con las instrucciones impartidas, acordd en su XXXIV reunién ordinaria
celebrada en octubre de 2013, que deberia focalizarse en aspectos de gestion de los
érganos de la estructura institucional del MERCOSUR.

En el Acta N° 02/14 del GAP, de la XXXVIl REUNION ORDINARIA DEL GRUPO DE
ASUNTOS PRESUPUESTARIOS, realizada en octubre de 2014, consta como punto N° 7,
la solicitud de autorizacion efectuada al GMC para la realizacién de una unica auditoria
contable y de gestion correspondiente al ejercicic 2014, la cual comprende a todos los
érganos y foros del MERCOSUR, y con el fin de capitalizar esa experiencia para la
administracién y gestién de un futuro presupuesto unico.

Como primera aproximacion al tema, en el Acta N° 03/15 del GAP, de la XL REUNION
ORDINARIA DEL GRUPO DE ASUNTOS PRESUPUESTARIOS, realizada en agosto de
2015, consta como punto N° 7 la toma de conocimiento de un informe de gestidn remitido
por la SM y referido a "Diagnostico de control interno de los Organismos del MERCOSUR".

No se encuentra publicado este documento.

14



r
& e

ceSYUR

El Control Externo del Mercosur

Para los periodos 2017 y 2018, no se dispuso de informacién que permita verificar el

continuo tratamiento sobre la realizacidon de auditorias de gestién.

8.3 ANTECEDENTES DE CREACION DE UN ORGANO DE AUDITORIA EXTERNA DEL
MERCOSUR.

El acta N° 02/12, concerniente a la IV Reunién de la REUNION DE ALTO NIVEL PARA EL
ANALISIS INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR (RANAIM), en su punto 2, pone en
tratamiento una propuesta de la Presidencia Pro Tempore Argentina (PPTA) sobre la
creacion de un Organo de Auditoria Externa del MERCOSUR, que tiene por objeto
establecer un régimen de auditoria de los drganos del MERCOSUR, extensible a los Fondos
del MERCOSUR. Las delegaciones convinieron retomar el tratamiento en proximas
reuniones,

En el punto 2.1 del acta N° 01/13, emitida en ocasion de la | reunién ordinaria del GRUPO
DE ANALISIS INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR (GAIM), se describe la solicitud al
GRUPOQO DE ASUNTOS PRESUPUESTARIOS de considerar en su trabajo de elaboracién
del Presupuesto Unico del MERCOSUR, la creacién de un Organo de Auditoria Externa,
tomando en cuenta la propuesta detallada en el parrafo anterior.

En las actas emitidas posteriormente por el GAP, no se observé seguimiento en las
cuestiones tratadas.

No obstante, desde el afio 2009 la AGN viene participando activamente en EFSUR, y
desarrollando junto con los demas Estados Miembro (originalmente Bolivia, Brasil, y
Uruguay, y luego con el aporte de Chile, Paraguay y Venezuela), iniciativas de visibilizacion
y consolidacién de la organizacién, junto con diversas actividades de control.

Entre estas Gltimas se incluyen no sélo los informes periddicos relacionados con los
recursos del MERCOSUR, y con la evolucion del Fondo de Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM), sino también con auditorias coordinadas relacionadas con los
proyectos mas significativos financiados a través del citado fondo o que participen paises
integrantes del MERCOSUR, de logica pluriestatal.

Estos Informes Pluriestatales han referido a las tematicas de fronteras y control de fiebre
aftosa, de obra publica, de corredores viales de transportes de carga. Actualmente se
encuentran en ejecucion proyectos referidos a gobernanza de zonas de frontera (programa
en ejecucion liderado por la EFS de Brasil), y a la cartera de proyectos de IIRSA® sobre

3 Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana.
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pasos de frontera de los paises miembro. Asi también, se encuentra en fase de
relevamiento un proyecto de auditoria orientado a ODS 1 (Fin de la Pobreza) con enfoque
en ODS 5 (Igualdad de Género).

9. CONCLUSIONES

Del relevamiento realizado en el presente informe sobre la administracion de los recursos
de los que dispone el MERCOSUR para el mantenimiento de su estructura institucional, se
presentan como principales debilidades:

e Confeccién de presupuestos anuales en forma individual por organismo, sin
considerar una visién de conjunto. Si bien, a partir de la Decisién 07/2019 el CMC
crea el “Presupuesto MERCOSUR” que unifica en un solo instrumento los
presupuestos de la Secretaria del MERCOSUR (SM), la Secretaria del Tribunal
Permanente de Revision (ST), del Instituto Social del MERCOSUR (ISM), y del
Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDDHH). Esta normativa
se vera reflejada a partir del presupuesto MERCOSUR 2020.

e Atrasos recurrentes en las contribuciones que deben realizar oportunamente los
Estados Parte para cada organismo.

s Sub utilizacion de recursos, cuyas aplicaciones fueron aprobadas previamente en
forma presupuestaria.

¢ Falta de realizacion de auditorias de gestion o integrales, a fin de evaluar la correcta
administracién de los recursos por parte de los distintos organismos.

Se encuentra pendiente de tratamiento la creacién de un Organismo de control externo
dentro del MERCOSUR. A la fecha de emision no se dispuso de documentacién que
acredite la continuidad sobre su tratamiento desde el Acta 01/13, emitida en ocasion de la
| reunién ordinaria del GRUPO DE ANALISIS INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR (GAIM),
donde se solicitaba al GRUPO DE ASUNTOS PRESUPUESTARIOS considerar, en su
trabajo de elaboracion del Presupuesto Unico del MERCOSUR, la creacién de un Organo

de Auditoria Externa.
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ANEXO | — GLOSARIO, ESTRUCTURA Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS
ORGANOS QUE INTEGRAN EL MERCOSUR.

GLOSARIO

ARGM: Alto Representante General del MERCOSUR.

CMC: Consejo del Mercado Comun.

GAIM: Grupo de Analisis Institucional del MERCOSUR.

GAP: Grupo de Asuntos Presupuestarios.

GMC: Grupo Mercado Comun.

IPPDH: Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos.

ISM: Instituto Social del MERCOSUR.

PARLASUR: Parlamento del MERCOSUR.

RANAIM: Reunién de Alto Nivel para el Analisis Institucional del MERCOSUR.
SM: Secretaria del MERCOSUR.

STPR: Secretario del Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR.
UPS: Unidad de Participaciéon Social del MERCOSUR.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR
A la fecha del presente informe, los principales dérganos que conforman la estructura
institucional del Mercosur son los siguientes:

« Consejo del Mercado Comun(CMC)

o Grupo Mercado Comun (GMC)

e Comisién de Comercio del Mercosur (CCM)

¢ Parlamento del Mercosur (PARLASUR)

o Secretaria del Mercosur (SM)

¢ Tribunal Permanente de Revisién del Mercosur (TPR)

+ Tribunal Administrativo-Laboral del Mercosur (TAL)

Fuente: https://www.mercosur.int/quienes-somos/organigrama-mercosur/

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS QUE INTEGRAN EL

MERCOSUR

Consejo del Mercado Comun (CMC).

Creado por el Protocolo de Quro Preto en el afio 1994. Fue concebido como un Organo con
capacidad decisoria de naturaleza intergubernamental con el fin de llevar a cabo la
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conduccién politica del proceso de Integracion y la toma de decisiones sobre los objetivos
establecidos por el Tratado de Asuncion para alcanzar la Constitucién Final del Mercado
Comun.

Esta integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y Ministros de Economia de los
Estados Parte.

Los gastos generados por los representantes son solventados por los Estados Parte a
quienes representan.

Se pronuncia a través de Decisiones cuyo cumplimiento es obligatorio para los paises
miembro.

Entre las potestades y el ordenamiento juridico con que cuenta el Consejo del Mercado
Comun se encuentra la capacidad de reglamentar aspectos de la organizacion o del

funcionamiento.

Grupo Mercado Comun (GMC).

Fue creado por el Protocolo de Ouro Preto en el afic 1994. Fue concebido como el Organo
Ejecutivo del Mercosur, con capacidad decisoria de naturaleza intergubernamental.

Esta integrado por 4 miembros titulares y 4 aiternos por pais. Deben constar representantes
de los Ministerios de Economia y de los Bancos Centrales. Es coordinado por los Ministerios
de Relaciones Exteriores de los Estados Parte.

Los gastos generados por los representantes son solventados por los Estados Parte a
quienes representan.

Se pronuncia a través de Resoluciones, que son de cumplimiento obligatorio para los paises
miembro.

Entre las potestades y el ordenamiento juridico con que cuenta el Grupo Mercado Comun
se encuentran las de reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento.

Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM).

Fue creada por el Protocolo de Ouro Preto en el afio 1994. Fue concebida como érgano
con capacidad decisoria de naturaleza intergubernamental, encargado de asistir al GMC,
velar por la aplicacion de instrumentos de politica comercial comun acordada por los
Estados Parte para el funcionamiento de la unién aduanera, efectuar seguimientos y revisar
temas relacionados con las politicas comerciales comunes, con el comercio Intra-Mercosur

y con terceros paises.
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Esta integrada por 4 miembros tituiares y 4 alternos por pais. Es coordinada por los
Ministerios de Relaciones Exteriores de los Estados Parte.

Los gastos generados por los representantes son solventados por los Estados Parte a
quienes representan.

Se pronuncia a través de Directivas, que son de cumplimiento obligatorio para los paises
miembro.

Entre las potestades y el ordenamiento juridico con que cuenta la Comisién de Comercio
del Mercosur se encuentran las de reglamentar aspectos de la organizacion o del

funcionamiento.

Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR).

Fue creado por el Protocolo constitutivo del Parlamento del Mercosur en el afio 2005. Es el
Organo de representacién de los pueblos, independiente y autonomo. Sustituyd a la
Comisién Parlamentaria conjunta que fuera creada en el protocolo de Ouro Preto. Su
funcion es velar por la observancia de las normas del Mercosur y la preservacién del
régimen democratico de los Estados Parte.

Se encuentra integrado por Representantes electos por sufragio universal, directo y secreto
de acuerdo a la legislacion interna de cada Estado Parte.

Los gastos generados seran solventados por aportes de los Estados Parte, en funcion del
Producto Bruto Interno y del presupuesto nacional de cada uno de ellos. Transitoriamente,
seran solventados en partes iguales por los Estados Parte.

Se pronuncia a través de los siguientes actos: dictamenes, proyectos y anteproyectos de
normas, declaraciones, recomendaciones, informes y disposiciones.

Su funcionamiento pleno esta previsto para el afio 2020, cuande concluya el plazo para que
todos los miembros del Parlasur sean designados mediante el voto popular

Secretaria del MERCOSUR (SM).

Fue creada por el Protocolo de Ouro Preto en el afio 1994. Fue concebida como el érgano
de apoyo operativo del Mercosur. Su funcién se centra en la organizacion de aspectos
logisticos y administrativos, el archivo oficial, la publicacion y difusion de normas.

Esta conformada por un director electo por el GMC y designado por el CMC. El mandato es
por 2 afios, sin posibilidad de reeleccion.

Dentro de sus potestades se encuentra la de elaborar su proyecto de presupuesto, el cual

debe ser aprobado por el GMC.
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Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR (TPR).

Fue creado por el Protocolo de Olivos en el afio 2002. Su funcién es la resolucion de
controversias entre los Estados Parte del Mercosur.

El Tribunal actia cuando es convocado, y se conforma por tres (3) o cinco (5) arbitros,
dependiendo de si hay dos (2) o mas paises miembros en controversia. Corresponde un (1)
arbitro por cada pais, mas uno (1) que ejercera la presidencia, el cual debe estar sujeto a
sortec y pertenecer a un pais que no esté en controversia.

Los gastos generados seran solventados por los Estados Parte en controversia, inclusive
los gastos generados por la Presidencia.

Se pronuncia a través de laudos que seran definitivos y prevaleceran sobre los laudos del
Tribunal Ad-Hoc.

En el ambito de sus potestades, el Tribunal cuenta con una Secretaria que fue creada por
Resolucion GMC n“66 del afio 2005 y que cuenta con presupuesto propio.

Tribunal Administrativo-Laboral del MERCOSUR (TAL).

Creado por la resolucién del GMC N° 54 del afio 2003. Su funcién consiste en la resolucién
de conflictos administrativos y laborales que se generen entre la Secretaria del Mercosur
con su personal (permanente o contratado), o que se presentaren con otros organos de la
estructura.

El Tribunal actua cuando es convocado, y se conforma por arbitros, 1 por cada Estado
Parte. Son designados por el GMC por periodos de dos (2) afios.

Los gastos generados seran solventados por la Secretaria del Mercosur, la que debera
prever una partida presupuestaria para cubrir las erogaciones.

Se pronuncia a través de Decisiones, las cuales son definitivas e inapelables.

4 N N
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ANEXO Il NORMAS APROBATORIAS DE LOS PRESUPUESTOS

Los presupuestos analizados en el presente informe surgen de las siguientes normas

aprobatorias.

Cuadro N° 6: Normas Aprobatorias de Presupuestos Anuales.

1 ;' e e | PRESUPUESTOS
i 1 KRN et "[_ e ;E. ] | ::....:: T Vi T T T
i 2012 2013 014 | 2015 2016 | 2017 2018 2019
Dec.es
Ing[rl.ll'.’JggE CMC 26/11 Dec. Dec. CMC Dec. Dec. Dec. Resol. Resol.
PUBLICAS EN y35112 + | CMC 02‘ P CMC CMC | CMC GMC GMC
Nota SM 6112 30114 38/15 N6 4217 48/18
DDHH
77412
Resol.es Resol. Resol. Resol. | Resol. | Resol. | Resol. Resol.
SECRETARIADEL | GMC 28/11| GMC | GMC | GMC | GMC | GMC | GMC | GMC
y 45/12 4712 03/14 57114 56/15 | 30/16 4717 49/18
SECRETARIO DEL
TRIBUNAL Resol.es Resol. Resol. Resol. | Resol. | Resol. | Resol. Resol.
PERMANENTE GMC 29/11| GMC GMC GMC GMC | GMC GMC GMC
DE REVISION DEL y 45M12 48/12 0414 59/14 | 57/16 | 2916 | 43/17 47/18
MERCOSUR
ALTO
REPRESENTANTE Resol. GMC
GENERAL DEL 94 iy Resol. | Resol. | Resol. | Resol. | Resal.
MERCOSUR D cn%c GMC GMC GMC GMC | GMC - -
UNIDAD DE e:,‘fé 7 49112 06/14 58/14 | 60/15 | 2816
PARTICIPACION i
SOCIAL. |
ISM- INSTITUTO Dec.es Dec. Dec. CMC Dec. Dec. Dec. Resol, Resol.
SOCIAL DEL CMC 25/11 CMC 01‘ na CMC CMC | CMC GMC GMC
MERCOSUR y 34/12 6012 3114 40115 | 0216 41/17 46/18

Fuente: Elaboracion propia sobre informacion presupuestaria publicada en la pagina web www.mercosur int

e
MM

SRS
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| | “INFORME DE SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS APORTADOS PARA EL
I MANTENIMIENTO DE LA ESTRUCTURA DE MERCOSUR AL 31-12-2018 EN EL

'MARCO DE EFSUR”

Objeto del informe: analizar el presupuesto del Mercosur y su ejecucion al
131/12/2018 |

|
|Examen especial f Fe

- ;

Consideraciones especiales

[£1 presente informe de relevamiento se desarrolla en el marco del Plan de Accion 2019 de la EFSUR - item
2.3.2 Consolidar los informes de seguimiento de los recursos aportados para el mantenimiento de la
estructura del MERCOSUR. La tarea fue realizada por la Secretaria Ejecutiva, presidida por la Sra. Auditora
General Lic. Graciela de la Rosa, de la Auditoria General de la Nacion (Argentina).

El proposito es analizar el presupuesto del Mercosur y st ejecucién. Consistio en el relevamiento y analisis
de los presupuestos anuales aprobados por el MERCOSUR para el financiamiento y/o mantenimiento de la
estructura institucional, durante los periodos 2017 y 2018, como asi también los aportes realizados por los
Estados Parte del MERCOSUR y su ejecucion. Asimismo, se consideraron los aportes realizados por los
Estados Parte de! MERCOSUR, y su ejecucion durante et periodo 2008 - 2016.

Dado que los datos no se presentan en forma integrada, la tarea consistié en identificar documentacion
publicada en forma de Actas, Decisiones, Resoluciones e Informes, relacionados con las instituciones
integrantes de Mercosur. A partir de esta identificacion, se realizé una tarea de analisis y comparacion, con
el objeto de describir el comportamiento de los recursos y los gastos.
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e Confeccion de presupuestos anuales en forma individual por organismo, sin considerar una vision
de conjunto. Si bien, a partir de la Decision 07/2019 el CMC crea el “Presupuesto MERCOSUR"
que unifica en un solo instrumento los presupuestos de la Secretaria del MERCOSUR (SM). la
Secretaria del Tribunal Permanenie de Revision (ST), del Instituto Social del MERCOSUR (ISM),
y del Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDDHH). Esta normativa se vera
reflejada a partir del presupuesto MERCOSUR 2020.

e Alrasos recurrentes en las contribuciones que deben realizar oportunamente los Estados Parte
para cada organismo.

« Sub utilizacién de recursos, cuyas aplicaciones fueron aprobadas previamente en forma
presupuestaria.

e Falta de realizacién de auditorias de gestion o integrales, a fin de evaluar la correcta administracion

V de los recursos por parte de los distintos organismos.



